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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Jochen Welt, Giinter Graf (Friesoythe),
Hans-Peter Kemper, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 13/7719 —

Nebentatigkeiten im offentlichen Dienst

Mit dem Nebentitigkeitsbegrenzungsgesetz vom 21. Februar 1985 hat
der Bundesgesetzgeber insbesondere die entgeltlichen Nebentétig-
keiten angesichts der Arbeitsmarkt- und Wettbewerbssituation im Rah-
men des verfassungsrechtlich Zuldssigen eingeschrankt. Nebentétig-
keiten unterliegen einem grundséatzlichen Verbot mit konkretem Er-
laubnisvorbehalt.

Die Genehmigung ist zu versagen, wenn anzunehmen ist, daB durch die
Nebentitigkeiten dienstliche Interessen beeintréchtigt sind.

Bei Verabschiedung des Nebentitigkeitshegrenzungsgesetzes hat der
Deutsche Bundestag die folgende Entschliefung angenommen: ,Der
Deutsche Bundestag sieht in dem heute verabschiedeten Gesetzentwurf
unter anderem einen arbeitsmarktpolitischen Beitrag des offentlichen
Dienstes. Damit sollen angesichts hoher Arbeitslosenzahlen vor allem
zusdtzliche Erwerbstéitigkeiten von Beamten, die dabei in einen Wett-
bewerb mit Angehérigen anderer Berufe treten, eingeschrankt werden.
Der Deutsche Bundestag fordert alle Beteiligten auf, diesem wichtigen
Ziel des Gesetzes durch eine restriktive Anwendung der gesetzlichen
Vorschriften unter Beriicksichtigung der Belange des Arbeitsmarktes
Rechnung zu tragen.” (Drucksache 10/2542)

Zuden Vorbemerkungen

Fir die Bundesregierung hat die Begrenzung von Nebentatig-
keiten von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes besonderes
politisches Gewicht.

Fur die Funktionsfahigkeit insbesondere des Berufsbeamtentums
ist es unerlaBlich, daB der Beamte seine gesamte Arbeitskraft fiir
die dienstlichen Aufgaben einsetzt und daB die Integritdat des
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offentlichen Dienstes nicht durch auBerdienstliche Betatigung von
Mitarbeitern Schaden nimmt.

Auch die héchstrichterliche Rechtsprechung hat mehrfach klar-
gestellt, dal es bei den beamtenrechtlichen Nebentatigkeits-
bestimmungen um die Wahrung der dienstlichen Belange geht:
Sie dienen dem Interesse des Dienstherrn und der Allgemeinheit
an dem ganzen Einsatz des Beamten fiir seinen Beruf und daran,
dalB der Beamte sein Amt pflichtgemdRB, unparteiisch, unbefangen
und in ungeteilter Loyalitat gegentiber dem Wohl der Allgemein-
heit wahrmimmt und schon den Anschein moglicher Interessen-
und Loyalitdtskonflikte vermeidet.

Eine Einschrankung von Nebentatigkeiten hat aber auch Bedeu-
tung fir den Arbeitsmarkt. Die Bundesregierung sieht deshalb in
einem restriktiven Nebentédtigkeitsrecht zugleich ein Mittel, zur
Bekd&mpfung der Arbeitslosigkeit beizutragen.

Bereits mit dem Nebentatigkeitsbegrenzungsrecht vom 21. Fe-
bruar 1985 ist das entsprechende dienstrechliche Instrumentarium
erheblich verschéarft worden. Unter dem Gesichtspunkt, das Ver-
trauen der Biirger in die Integritit des Staates und seiner Be-
schaftigten zu stdrken, hat die Bundesregierung mit dem Entwurf
eines Gesetzes zur Bekampfung der Korruption weitere Eingren-
zungen des Nebentatigkeitsrechts vorgeschlagen.

Das gilt insbesondere fiir eine generelle Mitteilungspflicht bei den
genehmigungspflichtigen Nebentatigkeiten iiber die zu erwar-
tenden Einnahmen und alle hier nachtrédglich eintretenden Ande-
rungen.

Leider hat sich der Bundesrat in seiner Stellungnahme zum
Regierungsentwurf einer solchen von vornherein bestehenden
Offenlegungspflicht versagt und will eine Auskunftspflicht nur
auf ausdriickliches Verlangen des Dienstvorgesetzten. Dies aber
hélt die Bundesregierung fiur unzureichend. Aktuelle Einzelfdlle
machen nur zu deutlich, wie notwendig die im Entwurf vorge-
sehene Neuregelung ist.

Die Starkung der Leistungskraft der 6ffentlichen Verwaltung und
die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt erfordern heute starker
denn je eine Begrenzung von Nebentatigkeiten von Mitarbeitern
des offentlichen Dienstes. Die Bundesregierung halt es deshalb
fiir angezeigt, in das Gesetzgebungsverfahren iiber das Ziel der
Korruptionsbekampfung hinaus weitere Uberlequngen zur Ver-
scharfung des Nebentétigkeitsrechts einzubeziehen. Das gilt z. B.
fur die nachtragliche gesetzliche Befristung aller bisher erteilten
Genehmigungen und fiir die generelle Befristung neuer Neben-
tatigkeitsgenehmigungen.

1. Wie beurteilt die Bundesregierung den arbeitsmarktpolitischen Ef-
fekt einer restriktiven Genehmigung von Nebentitigkeiten im
o6ffentlichen Dienst?

Welche MaBnahmen wurden in Bund und Landern zur Durch-
setzung einer restriktiven Praxis getroffen?
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In welchem Zeitablauf konnten und kénnen die Mafnahmen um-
gesetzt werden, und wo gibt es nach Meinung der Bundesregierung
noch Handlungsbedarf?

Das Bundesministerium des Innern hat unmittelbar nach Inkraft-
treten des Nebentdtigkeitsbegrenzungsgesetzes die Entschlie-
Bung des Deutschen Bundestages vom 6. Dezember 1984 den
obersten Bundes- und Landesbehérden durch Rundschreiben zu-
geleitet und eine Erhebung uber die Entwicklung der Neben-
tatigkeitsgenehmigungen unter dem neuen Recht eingeleitet.
Uber das Ergebnis der Umfrage ist dem InnenausschuB des Deut-
schen Bundestages am 22. Februar 1989 schriftlich berichtet wor-
den. Fir den Bundesbereich konnte gegeniiber dem Zeitraum vor
Inkrafttreten des Nebentatigkeitsbegrenzungsgesetzes eine Ein-
schrankung der Erteilung von Nebentédtigkeitsgenehmigungen
um fast ein Viertel erreicht werden. Ein entsprechender Riickgang
war tendenziell auch fiir den Bereich der Lander festzustellen.

Anhaltspunkte fiir eine Zunahme von Nebentédtigkeitsgenehmi-
gungen liegen der Bundesregierung nicht vor.

In diesem Sinn hat die Bundesregierung auch den Deutschen
Bundestag hinsichtlich der Nebentatigkeiten in Konkurrenz zu
den Freien Berufen durch Fortschreibung des Berichts zur Lage
der Freien Berufe in der Bundesrepublik Deutschland mehrfach
—zuletzt am 3. Januar 1991 - unterrichtet (Drucksache 12/21).

Die Bundesregierung hat inzwischen die notwendige gesetzgebe-
rische Initiative ergriffen, um gemdaB den verdnderten Rahmen-
bedigungen Nebentatigkeiten soweit wie mdglich einzuschrén-
ken.

2. Ist der Bundesregierung bekannt, in welchem Umfang
— genehmigungspflichtige,
— anzeigepilichtige
Nebentétigkeiten
— im offentlichen Dienst allgemein,
— im Bundesdienst speziell
ausgetibt werden?

3. Sind Nebentatigkeiten gleichmaBig auf das Bundesgebiet verteilt,
oder gibt es Regionen, z.B. stadtische Ballungsrdume, in denen
Nebentétigkeiten tiberproportional oft ausgefiihrt werden?

Gibt es bestimmte Genehmigungsorte, bei denen Nebentatigkeiten
uberdurchschnittlich haufig ausgefithrt werden?

4. In welchen Berufsgruppen werden Nebentéatigkeiten iiberwiegend
ausgelbt?

5. Welche Tatigkeiten werden im Rahmen von Nebentatigkeiten kon-
kret ausgeiibt?

6. In welchen Besoldungsgruppen werden Nebentatigkeiten iiber-
wiegend ausgeiibt?

Der Bundesregierung liegen die erbetenen Angaben weder fiir
den offentlichen Dienst insgesamt, noch speziell fiir die Bundes-
verwaltung vor.

Artund Umfang der iiber das Personal des dffentlichen Dienstes zu
fihrenden Statistiken sind in § 6 des Finanz- und Personalstati-
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stikgesetzes abschlieBend festgelegt. Die Erfassung von Neben-
tatigkeiten der Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes gehort da-
nach nicht zu den gesetzlichen Erhebungsmerkmalen. Auch aus
anderen Erhebungen oder sonstigen Materialien stehen entspre-
chenderepréasentative Angaben nicht zur Verfiigung.

Der Aussagewert solcher umfassenden Erhebungen stiinde im tib-
rigen auBer Verhdltnis zum notwendigen Verwaltungsaufwand,
zumal die erbetenen Angaben vorwiegend auf arbeitsmarkt- und
wettbewerbspolitische Aspekte abzielen, die fiir sich allein neben-
tatigkeitsrechtliche Vorschriften nicht tragen konnen.

Generell kann jedenfalls, das belegen auch Einzeluntersuchun-
gen, davon ausgegangen werden, dal Nebentétigkeiten von An-
gehorigen aller Laufbahngruppen und auf den verschiedensten
Tatigkeitsfeldern ausgetibt werden, die auch von den wechseln-
den Gegebenheiten des Marktes bestimmt werden.

7. Gibt es Erkenntnisse dartiber, wie hoch die Einkommen aus Neben-
tatigkeiten sind?

Angaben, die allgemeine Aussagen zur Hohe von Einnahmen aus
Nebentdtigkeiten méglich machen, liegen der Bundesregierung
nicht vor.

Nach geltendem Recht besteht grundsétzlich keine Verpflichtung
zur Mitteilung der Einnahmen aus Nebentétigkeiten auBerhalb des
offentlichen Dienstes. Fiir Einnahmen aus Nebentatigkeiten im
offentlichen Dienst bestehen zwar ab bestimmten Vergiitungsbe-
trdgen Abrechnungs- und Ablieferungspflichten (z. B. fiir die Bun-
desverwaltung gemal §§ 6 und 8 der Bundesnebentatigkeitsver-
ordnung). Die entsprechenden Angaben des einzelnen Mitarbei-
ters sind aber gegeniiber dem jeweiligen Dienstvorgesetzten
abzugeben und lassen im {ibrigen Einnahmen unterhalb von Min-
destgrenzen unberiicksichtigt. Ein reprdsentatives Bild kann dar-
aus nicht gewonnen werden.

Neben dem Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Korrup-
tion soll gerade die Anzeigepflicht iber die Entgelte und geld-
werten Vorteile aus Nebentdtigkeiten wesentlich erweitert wer-
den, weil dies Bedeutung hat fiir die umfassende Bewertung einer
moglichen Beeintrdchtigung dienstlicher Belange. Dies gilt vor
allem fiir jedwede genehmigungspflichtige Nebentétigkeit.

Die Bundesregierung erwartet, daBl der Bundesrat hier seine ab-
lehnende Haltung aufgibt.

8. Ist der Bundesregierung bekannt, inwieweit in den Bundesldndern
die mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Korruption
angestrebten Anderungen bereits praktiziert werden?

Inwieweit flieBen die Erfahrungen aus diesen Bundesldndern in den
Gesetzentwurf ein?

Inwieweit bezieht die Bundesregierung die kommunalen Spitzen-
verbande in die Diskussion ein?
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Nach Kenntnis der Bundesregierung werden die mit dem Entwurf
eines Gesetzes zur Bekampfung der Korruption angestrebten
Anderungen bisher nur ganz vereinzelt im Landesbereich prakti-
ziert, Der Gesetzentwurf bezieht die Uberlegungen verschiedener
Arbeitsgruppen der Innenministerkonferenz ein, vor allem aber
sind die nebentatigkeitsrechtlichen Regelungen eingehend mit
den Ladndern im Bund-Lander-Arbeitskreis flir Beamtenrechts-
fragen erortert worden. Im iibrigen sind, wie im Gesetzgebungs-
verfahren {iblich, die Lander fir ihren gesamten Bereich beteiligt
worden.

9. Gibt es im Bereich der Nebentatigkeiten unterschiedliche Rege-
lungen zwischen Vollzeit- und Teilzeitarbeitsvertragen?

Beabsichtigt die Bundesregierung im Rahmen der Initiative zur
Schaffung von mehr Teilzeitarbeitspldatzen im offentlichen Dienst
eine groBzigigere Regelung fiir die Genehmigung und Abwicklung
von Nebentatigkeiten?

Fir Nebentdtigkeiten von teilzeitbeschéftigten Arbeitnehmern im
offentlichen Dienst gelten im Grundsatz die Regelungen fiir Voll-
zeitbeschdftigte. Insbesondere steht auch bei Teilzeitbeschéftig-
ten die Aufnahme einer Nebentatigkeit unter dem Vorbehalt einer
Genehmigung. Dies gilt auch, wenn die zeitliche Beanspruchung
durch die Teilzeittdtigkeit zusammen mit der zeitlichen Bean-
spruchung durch die Nebentéatigkeit die regelmaBige tarifliche
wochentliche Arbeitszeit eines vollbeschaftigten Angestellten
nicht uberschreitet. Mit dem Genehmigungsvorbehalt wird der
Arbeitgeber in die Lage versetzt zu priifen, ob durch die Neben-
tatigkeit dienstliche Interessen beeintrachtigt werden konnen.
Das Bundesarbeitsgericht hat in seinem Urteil vom 30. Mai 1996
— 6 AZR 537/95 - diese Grundsatze bestatigt. Allerdings ist bei
Teilzeitbeschaftigten ein Anspruch auf Nebentatigkeitsgenehmi-
gung dann zu bejahen, wenn die regelmdBige wochentliche Ar-
beitszeit durch Teilzeittdtigkeit und Nebentétigkeit insgesamt
nicht uberschritten wird und sonstige Versagungsgrinde nicht
vorliegen.

Fir teilzeitbeschaftigte Beamte ist der Umfang der zuldssigen
Nebentdtigkeiten ausdriicklich gesetzlich geregelt.

Die bisherige Teilzeitbeschéaftigung aus arbeitsmarktpolitischen
Grilnden lieB Nebentdtigkeiten grundsatzlich nicht zu. Ausnah-
men waren nur méglich, wenn der Arbeitsmarkt dadurch nicht
belastet wurde.

Durch das Dienstrechtsreformgesetz, das zum 1. Juli 1997 in Kraft
tritt, wird die arbeitsmarktpolitische Teilzeit durch die voraus-
setzungslose Antragsteilzeit ersetzt. Die Neuregelung der Teil-
zeitbeschaftigung fiir Beamte entspricht — wie in der Begriindung
des Gesetzentwurfs zur Reform des offentlichen Dienstrechts
(Drucksache 13/3994) dargestellt — einer den Anderungen auf
dem Arbeitsmarkt Rechnung tragenden Neubewertung des her-
gebrachten Grundsatzes der Hauptberuflichkeit. Sie geht davon
aus, daB die Arbeitszeitflexibilisierung in Gestalt der Méglichkeit
der individuellen Bestimmung der personlichen Arbeitszeit einen
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neuen sozialen Standard darstellt, dem sich auch der Gesetzgeber
im Interesse der Funktionsfahigkeit des Berufsbeamtentums nicht
entziehen kann.

Vor diesem Hintergrund muBite auch der Umfang von Neben-
tatigkeiten bei Teilzeitbeschaftigung neu bewertet werden. Da
Teilzeitbeschaftigung fir Beamte einem neuen sozialen Standard
entspricht und keine Ausnahmeregelung mehr ist, gibt es auch
keine Rechtfertigung mehr fiir einen vélligen AusschluB von Ne-
bentédtigkeiten. Im Ubrigen steht aber auch der teilzeitbeschaftigte
Beamte voll in den Bindungen des Beamtenverhaltnisses. IThm
konnen deshalb Nebentétigkeiten im wesentlichen nur in dem
Umfang gestattet werden wie einem vollzeitbeschéftigten Be-
amten. Dem entspricht die Neuregelung des Dienstrechtsreform-
gesetzes. Bei der familienpolitischen Teilzeit bleibt es im ibrigen
dabei, daB nur solche Nebentédtigkeiten genehmigt werden dir-
fen, die dem Zweck der Freistellung - Betreuung eines minder-
jahrigen Kindes oder eines pflegebediirftigen Angehérigen —nicht
zuwiderlaufen.

Auch bei der weiteren Forderung der Teilzeitbeschéaftigung im
offentlichen Dienst, fir die die Bundesregierung sich auch kiinftig
einsetzt, kann eine Erweiterung der jetzt geschaffenen Méglich-
keiten fiir Nebentdtigkeiten von teilzeitbeschéftigten Beamten
nicht in Betracht kommen. Die Bindungen des Beamtenberufs und
die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt geben hierfiir keinen
Spielraum.

Die Bundesregierung weist allerdings auf die besondere Pro-
blematik der Nebentétigkeit bei der von einigen Ladndern beab-
sichtigten ,Einstellungsteilzeit” (Zwangsteilzeit) hin. Eine solche
nach Ansicht der Bundesregierung verfassungswidrige ,Ein-
stellungsteilzeit” wiirde dazu fiihren, daB eine die wirtschaftliche
Unabhdngigkeit des Beamten sichernde amtsangemessene Ali-
mentation nicht gewahrleistet ware. Daher mifite dem zwangs-
weise teilzeitbeschéaftigten Beamten, der nicht freiwillig eine Ein-
schrankung der Alimentation hinnimmt, jedenfalls die Mdéglichkeit
eingerdumt werden, durch Nebentatigkeiten seine amtsangemes-
sene Alimentation sicherzustellen. Nebentatigkeiten miifiten da-
her — wie dies z.B. der Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des
Reformgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (LT-Drucksache
2/343%) vorsieht — in sehr viel weiterem Umfang zugelassen wer-
den, mit allen Konsequenzen auch fir den Arbeitsmarkt.

10. Welche Mdglichkeiten sieht die Bundesregierung, die Erteilung von
Nebentatigkeitsgenehmigungen systematisch besser zu erfassen?

Dem Leitziel ,Schlanker Staat” entspricht es, allgemeine Erhe-
bungen auf das unumgangliche MaB zu beschranken. Im Einklang
mit den Forderungen des Sachverstdndigenrates ,Schlanker
Staat” strebt die Bundesregierung weitere Einschrdankungen bei
den bisherigen Statistiken an. Neue regelméaBige statistische Er-
hebungen mit einem hohen Verwaltungsaufwand und mit einem
nur begrenzten Aussagewert konnen daher nicht in Betracht kom-
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men. Es kommt entscheidend darauf an, dafl die Dienstvorgesetz-
ten die jeweils geltenden nebentatigkeitsrechtlichen Vorschriften
konsequent umsetzen.

Die Bundesregierung beabsichtigt aber — wie beim Nebentatig-
keitsbegrenzungsgesetz 1985 — nach Inkrafttreten des in den
parlamentarischen Beratungen befindlichen Gesetzes die Wirk-
samkeit der nebentatigkeitsrechtlichen Neuregelungen zu iiber-
prifen und dafiir eine gezielte Erhebung durchzufiihren.

Sie ist bereit, dieses Material dem Deutschen Bundestag zur Ver-
figung zu stellen.
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