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Besc-thBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
-~ Drucksache 13/6129 Nr. 1.29 -

Mitteilung der Kommission zur Entwicklung des sozialen Dialogs
auf Gemeinschaftsebene
Kom (96) 448 endg.; Ratsdok. 10305/96

~ A. Problem

Dem sozialen Dialog, bei dem es um Gespréache, Verhandlungen
und gemeinsame Aktionen zwischen den europdischen Sozial-
partnern wie auch zwischen ihnen und den Institutionen der EU
geht, kommt eine besonders bedeutsame Rolle bei Konzeption
und Durchfithrung der Gemeinschaftspolitik zu. Das Weilbuch
iiber Wachstum, Wettbewerbsfdahigkeit und Beschiftigung und
die Tagungen des Europdischen Rates in Essen, Cannes und
Madrid haben dies deutlich gemacht. Die Starkung der Sozial-
partner und eine Neuentwicklung des sozialen Dialogs gehort
auch zu den wichtigsten Ergebnissen des Vertrages von Maas-
tricht.

Die vorliegende Mitteilung hat die Kommission im AnschluB an
ihre ,Mitteilung zur Durchfiihrung des Protokolls iiber die Sozial-
politik“ vom 14. Dezember 1993 vorgelegt. Ziel der Mitteilung ist
es, Weichenstellungen der EU-Institutionen fiir die zukiinftige
Gestaltung des sozialen Dialogs, insbesondere uber Fragen der
Beschiftigung, vorzubereiten. Die Forderung der EinfluBméglich-
keiten der europdischen Sozialpartner und Anpassung der Struk-
turen des sozialen Dialogs sollen dazu beitragen, in sozialpoli-
tische Entscheidungen die Interessen der Beteiligten besser ein-
zubringen und die Akzeptanz zu erhéhen.
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B. Losung

Annahme der nachstehend abgedruckten AﬁsschuBempfehlung
und Kenntnisnahme der EU-Vorlage.

Einstimmigkeit im Ausschufi

C. Aiternativen

Keine

D. Kosten

Kosten wurden nicht erortert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission-Ratsdok. 10305/96
(Anlage) folgende Entschliefung anzunehmen:

1. Der Deutsche Bundestag nimmt zur Kenntnis, da8 die Kommis-
sion drei Jahre nach Inkrafttreten des Vertrages iiber die
Europdische Union, mit dem auch gleichzeitig die neuen
Regeln tiiber den sozialen Dialog im Abkommen iiber die
Sozialpolitik in Kraft getreten sind, eine Bestandsaufnahme
iber die Beziehungen der europdischen Sozialpartner unter-
einander und tiber die Gesprache zwischen den Sozialpartnern
und den Institutionen der EU macht und Verbesserungsvor-
schlage formuliert. Allerdings bedauert der Deutsche Bundes-
tag, daB die Kommission entgegen ihrer Zusage bei der Verab-
schiedung der Richtlinie zum Elternurlaub nicht vertieft auf die
Probleme im Zusammenhang mit dem neuen Anhérungs- und

" Verhandlungsverfahren auf der Grundlage des Abkommens
uber die Sozialpolitik eingegangen ist.

2. Der Deutsche Bundestag steht dem sozialen Dialog auf
europaischer Ebene aufgeschlossen gegeniiber. Die aktive Ein-
bindung der Sozialpartner in die Gestaltung der européischen
Sozialpolitik trdgt wesentlich zur Akzeptanz bei den Biirgerin-
nen und Biirgern bei. Der soziale Dialog in seinen vielfiltigen
Formen hat die Durchfithrung der européischen Sozialordnung
wesentlich erleichtert.

3. Der Deutsche Bundestag unterstiitzt die Formen des sozialen
Dialogs, wie sie sich iiber die in Artikel 118 b EGV bzw. den
Artikeln 3 und 4 des Sozialabkommens verankerten Formen
hinaus entwickelt haben. Anders als die Kommission ist der
Deutsche Bundestag aber der Auffassung, daB die zukiinftige
Gestaltung dieser ,informellen” Formen des sozialen Dialogs
nicht Sache der Kommission ist, sondern diese allein der
Autonomie der Sozialpartner obliegt. Sowohl die Wahl der
Themen als auch die Entwicklung der Strukturen ist aus-
schlieBlich Angelegenheit der Sozialpartner. '

4. Der Deutsche Bundestag verweist auf einen BeschluBB des
Bundesrates vom 27. September 1996 (BR-Drucksache 473/96),
in dem auf eine Vielzahl von Gremien, vor allem im Bereich
der Beschiftigung hingewiesen und eine bessere Abstim-
mung der Arbeit dieser Gremien und die Notwendigkeit
einer Konzentration in diesem Bereich gefordert wird.

Der Deutsche Bundestag hélt dariiber hinaus eine klare Ab-
grenzung der Aufgaben und Ziele des Standigen Ausschusses
fir Beschaftigungsfragen und des neugeschaffenen Ausschus-
ses fiir Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik fiir dringend
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geboten. Beide Gremien miissen Kooperationsformen entwik-
keln, damit sie sich gegenseitig ergdnzen und Doppelarbeit

- vermieden wird. Hierzu ist auch eine Verdnderung der Arbeits-
weise des Stdndigen Ausschusses fiir Beschéftigungsfragen
entsprechend den von der Kommission gemachten Vorschla-
gen erforderlich, um sie effizienter zu gestalten.

5. Besondere Bedeutung mifit der Deutsche Bundestag dem An-
hérungs- und Verhandlungsverfahren nach den Artikeln 3 und 4
des Sozialabkommens zu. Der Deutsche Bundestag hélt es fiir
auBlerordentlich wichtig, daBl im Rahmen der laufenden Regie-
rungskonferenz das Abkommen iiber die Sozialpolitik in den
EG-Vertrag iibernommen wird, damit: die Fortschritte in der
europdischen Sozialpolitik und die Ergebnisse des sozialen
Dialogs allen Unionsbiirgerinnen und Umonsburgem zugute
kommen.

6. Die Anzahl der bisherigen Verfahren nach den Artikeln 3 und 4
ist zu gering, um schon eine abschlieBende Bewertung des
Sozialabkommens zu erlauben. Der Deutsche Bundestag
bedauert, daB insbesondere das Verfahren des Artikels 4 Abs. 2
erste Alternative (Durchfithrung der Sozialpartnervereinbarun-
gen nach den jeweiligen Verfahren und Gepflogenheiten der
Sozialpartner und der Mitgliedstaaten) von den Sozialpartnern
bislang noch nicht ernsthaft in Betracht gezogen worden ist.

Die Vereinbarung iiber den Elternurlaub, die vom Rat als Richt-
linie verabschiedet worden ist, hat deutlich gemacht, da83 die
Mboglichkeit, Vereinbarungen der Sozialpartner nach Artikel 4
Abs. 2 zweite Alternative auf Gemeinschaftsebene rechtsver-
bindlich zu machen, noch eine Reihe von praktischen Fragen
aufwirft. Der Deutsche Bundestag verweist auf einen Beschlufl
des Bundesrates vom 18. Méarz 1994 (BR-Drucksache 61/94), in
dem zum Ausdruck gebracht wird, da8 es in diesem Verfahren
entscheidend auf die Reprasentatwltat der Sozialpartner an-
kommt.

Des weiteren fordert der Deutsche Bundestag die Sozialpartner
auf, nur Vereinbarungen iiber Themen zu schlieBen, die in ih-
ren origindren Zustdndigkeitsbereich fallen.

Insbesondere sind die Sozialpartner gehalten, sich zukiinftig
auf die Vereinbarungen von Verpflichtungen zu beschrénken,
die sie selbst erfiillen konnen. Uber eine gegenseitige Bindung
hinausgehende ,Auftrage” an die Mitgliedstaaten sind nach
Auffassung des Deutschen Bundestages eine unzulédssige -Aus-
hohlung der Zustdndigkeiten der nationalen gesetzgebenden
Korperschaften, so daB sie nur empfehlenden Charakter haben
koénnen.

Angesichts der europaweiten Geltung einer Vereinbarung der
Sozialpartner im Fall des Artikels 4 Abs. 2 zweite Alternative
des Sozialabkommens héalt der Deutsche Bundestag es
auBlerdem fiir wiinschenswert, die Anhérung des Parlaménts
verbindlich vorzusehen, ggf. durch eine interinstitutionelle
Vereinbarung der betroffenen EU-Organe.
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7. Der Deutsche Bundestag bittet die Bundesregierung, diese Ge-
sichtspunkte gegeniiber der Kommission zur Geltung zu brin-
gen.

Bonn, den 3. Juni 1997

Der Ausschus fiir Arbeit und Sozialordnung

Ulrike Maséher Leyla Onur
Vorsitzende Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Leyla Onur

1. Beratungsverlauf

Die EU-Vorlage - Ratsdok. 10305/96 - (Anlage) wur-
de gemdaf § 93 Abs. 1 GO-BT (Drucksache 13/6129
Nr. 1.29 vom 14. November 1996) federfithrend an
den AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung sowie
mitberatend an den AusschuB fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und den Ausschuf fiir Angele-
genheiten der Europdischen Union liberwiesen.

Der AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat die EU-Vorlage — Ratsdok. 10305/96 - in
seiner Sitzung am 26. Februar 1997 zur Kenntnis
genommen. :

Der AusschuB fiir Angelegenheiten der Europai-
schen Union hat die EU-Vorlage - Ratsdok. 10305/96 —
in seiner Sitzung am 11. Dezember 1996 zur Kenntnis
genommen,

Der federfiihrende AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
ordnung hat die EU-Vorlage — Ratsdok. 10305/96 - in
seiner 94. Sitzung am 12. Mérz 1997 beraten und ver-
tagt. In der 95. Sitzung vom 19. Marz 1997 wurde die
Vorlage abgesetzt. In seiner 96. Sitzung vom 16. April
1997 hat der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung
die Beratung der EU-Vorlage auf Ratsdok. 10305/96
abgeschlossen und sie zur Kenntnis genommen so-
wie die vorstehend abgedruckte EntschlieBung be-
schlossen. v .

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die EU-Vorlage - Ratsdok. 10305/96 - enthélt im
wesentlichen eine zusammenfassende Darstellung
der bisherigen Entwicklung des sozialen Dialogs auf

Bonn, den 3. Juni 1997

Leyla Onur '
Berichterstatterin -

Gemeinschaftsebene. Verschiedene MaBinahmen zur
Starkung des sozialen Dialogs werden in diesem
Zusammenhang aufgezeigt. Ferner werden die der-
zeit bestehenden Strukturen auf ihre Effizienz und
Zweckdienlichkeit hin untersucht und bewertet. Kri-
tisiert werden u.a. die Besetzung und Arbeitsweise
des Standigen Ausschusses fiir Beschéftigungsfragen
und der Beratenden Ausschiisse fiir die Soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer und fir Freizii-
gigkeit der Arbeitnehmer sowie die Koordinierung
der Kommissionsdienststellen beim Anhérungsver-
fahren. Es werden im iibrigen von der Kommission
Fragen aufgeworfen, die sie mit den Sozialpartnern,
den Mitgliedstaaten und den europdischen Institutio-
nen erértern will, um den sozialen Dialog konzeptio-
nell zu gestalten und zu stérken. In einer weiteren
Mitteilung - avisiert fiir die zweite Halfte des Jahres -
will die Kommission den Stellungnahmen Rechnung
tragen und Lésungen prasentieren.

III. Ausschufiberatungen

Alle Fraktionen und die Gruppe der PDS waren
sich Gber die Bedeutung der Férderung des sozia-
len Dialogs auf Gemeinschaftsebene einig. Eine
aktive Einbindung der Sozialpartner in die Gestal-
tung der europaischen Sozialpolitik trage zur
Akzeptanz der Entscheidungen durch die Birger
bei und erleichtere die Durchfihrung der européi-
schen Sozialordnung.

Der von der Fraktion der SPD gestellte Antrag wurde
einstimmig angenommen und fand in der BeschluB3-
empfehlung seinen Niederschlag.
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Briissel, den 18.09.1996
KOM(96) 448 endg.

Ratsdok. 10305/96




Drucksache 13/7960 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Mitteilung der ission zur Entwicklung des sozialen

: Di f Gemei ene |
Inhaltsiibersicht Seite:
I ZWECK DER MITTEILUNG | | 1

2 BEWERTUNG DES SOZIALEN DIALOGS -

ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN ' 2

A Der brancheniibergreifende soziale Dialog 3

Al  Der soziale Dialog von Val Duchesse 3

Al Die brancheniibergreifenden beratenden Ausschiisse 5

B. Der soziale Dialog auf sektoraler Ebene , 7

C. Der Stindige Ausschu8 fiir Beschifﬁgungsfragen | 10

D. Der soziale Dialog auf der Grundlage des Abkommens 13
tber die Soznalpolmk

D.I' Anhbrung der Sozialpartner 13

D.II  Verhandlungen : , 15

E. Ansatzpunkte fir eine Ausweitung des sozialen Dialogs 17

3.  SCHLUSSFOLGERUNGEN 20

ANHANGE
Anhang I.  Wie funktioniert der soziale Dialog?

Anhang II: Institutioneller Rahmen (kaiuren) des sozialen Dialogs auf '
Gemeinschaftsebene .

Anhang III: Verzeichnis der derzeit auf der Grundlage von Artikel 3 des Abkommens
iiber die Sozialpolitik gehorten europalschen Organisationen der
Soz1alpartner



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/7960

1. ZWECK DER MITTEILUNG

1. Angesichts der tiefgreifenden politischen Verdnderungen, mit denen sich die Europische
Union. konfrontiert sieht, ist die Kommission der Auffassung, daB es an der Zeit ist, den
Rahmen des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene insgesamt neu zu itberdenken.. Laut
Vertrag (Artikel 118 b) ist die Kommission formell verpflichtet, den sozialen Dialog zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern (Sozialpartnern) auf europdischer Ebene zu entwickeln, und
gemill dem Abkommen im Anhang des Protokolls iiber die Sozialpolitik im Vertrag iiber die
Européische Union (Abkommen {iber die Sozialpolitik) hat sie die Aufgabe, die Anhérung der
Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene zu fordern und alle zweckdienlichen Ma3nahmen zu
erlassen, um den sozialen Dialog zu erleichtern. Ziel der vorliegenden Mitteilung ist es somit, -
Wege aufzuzclgen wie der soziale Dialog gesta.rkt und anpassungsfihiger gestaltet werden
kann bzw. wie die Arbeit der Sozialpartner enger in die Konzeption und Durchfithrung der
EU-Politiken eingebunden werden kann, insbesondere, wenn es um Beschiftigung und
. Wirtschaftswachstum geht.

2. In ihrem mittelfristigen sozialpolitischen Aktionsprogramm' hat die Kommission die

Vorlage mehrerer Papiere zum Thema ,sozialer Dialog“ angekiindigt, die sich mit dem

Stéindigen AusschuB fiir Beschiftigungsfragen, dem sozialen Dialog auf sektoraler Ebene und

der Entwicklung des sozialen Dialogs im allgemeinen befassen sollen. Um die anstehenden

Probleme und verschiedenen L&sungsansitze in einen Gesamtkontext zu stellen, hat die

Kommission beschlossen, in der vorliegenden Mitteilung, die als Konsultationspapier angelegt

ist, alle drei Themen zu behandeln."Mit dieser Mitteilung 16st die Kommission auch die in

threr Mitteilung aus dem Jahre 1993 iber die Anwendung des Abkommens iiber die
Sozialpolitik® enthaltene Zusage ein, regelméBig eine Bewertung und Uberpriifung der

Funktionsweise des sozialen Dialogs vorzunehmen.

*3. Im Rahmen des sozialen Dialogs auf europdischer Ebene geht es zum einen um Gespriiche
zwischen den europiischen Sozialpartnern, gemeinsame Aktionen und ggf. Verhandlungen
zwischen ihnen, zum anderen aber auch um Gespriiche zwischen den Sozialpartnern und den
Institutionen der Europiischen Union. Seit Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl hat der soziale Dialog eine wichtige Rolle bei Konzeption und Durchfiihrung
der Gemeinschaftspolitik gespielt. Er bot den Organisationen der Sozialpartner die
Moglichkeit, den europdischen Institutionen ihren Standpunkt kundzutun und umgekehrt ihre
Mitglieder iiber Initiativen zu informieren, die fiir sie von unmittelbarem Interesse waren. Die
politischen Entscheidungen haben dadurch an Qualitit gewonnen, und die Durchfithrung der
Wirtschafts- und Sozialpolitik wurde erleichtert.

4. Das groite Problem, mit dem sich die EU konfrontiert sieht, ist di¢ Beschaftigung. In
diesem Bereich waren in den vergangenen Jahren bedeutsame Entwicklungen zu verzeichnen.
Insbesondere ist hier auf das WeiBbuch der Kommission itber Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung® hinzuweisen und auf die anl4Blich der Tagung des.
Europdischen Rates in Essen festgelegten Schwerpunktbereiche: fiir beschiftigungspolitische
MaBnahmen. Es wurde eine engere Abstimmung im Bereich der Beschiftigungspolitik erreicht
und der Weg dafiir bereitet, daBl die Sozialpartner kiinftig eine wesentlich gréBere Rolle im
Hinblick auf Unterstitzung, Erginzung und ggf. auch Korrektur der einschligigen

KOM(95) 134, 12. April 1995.
KOM(93) 600 endg., 14. Dezember 1993; vgl. msbesondere Ziffern 21 und 49.
KOM(93) 700 endg., 5. Dezember 1993.
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Gemeinschaftsaktionen iibernehmen konnen. Wie wichtig die Rolle der Sozialpartner ist, wird
auch im Vorschlag der Kommission fiir einen Vertrauenspakt fiir Beschiftigung in Europa
deutlich. Eine zwangsl4ufige Folge ist die stirkere Konzentration des sozialen Dialogs, auch
des sektoralen Dialogs, auf die Beschiftigung. Eine Anpassung der Strukturen des sozialen
Dlalogs die zum Teil fiir die Wahrnehmung derartiger Aufgaben an sich nicht konzipiert sind,
ist eines der wichtigsten Anliegen der vorliegenden Mitteilung.

5. Wie in ihrer Stellungnahme zur Regierungskonferenz dargelegt, geht die Kommission
davon aus, da8 das Abkommen iiber die Sozialpolitik in den Vertrag tibernommen werden
mufl. Diese Auffassung teilen alle Mitgliedstaaten — mit einer Ausnahme — wie auch das
Europiische Parlament; der Wirtschafts- und Sozialausschufl und der Ausschuf3 der Regionen.
Durch einen solchen Schritt wiirden der EU groBere Befugnisse verliehen, so daB sie besser
gewappnet wire, sich den sozialen Herausforderungen zu stellen. Auflerdem wiirde
gewihrleistet, daB der soziale Dialog eine zentrale Rolle bei der Formulierung der Antworten
iibernimmt, mit denen die EU diesen Herausforderungen begegnen wird.

6. Bei ihrer Analyse ist sich die Kommission bewuft, ‘wie wichtig eine erweiterte

© Partnerschaft und eine Einbeziehung anderer Interessengruppen in einen umfassenderen Dialog

mit dem Biirger sind, insbesondere, wenn es um Beschiftigung und sozialen Zusammenhalt

- geht. Ein Indiz hierfiir war auch die hohe Beteiligung an dem von der Kommission im Mirz

10

1996 . veranstalteten Forum fiir Sozialpolitik. Die Kommission wird weiterhin die
Nichtregierungsorganisationen iiber ein breitgefichertes Gebiet sozialer Angelegenheiten
konsultieren. In der vorliegenden Mitteilung jedoch geht es um den Dialog zwischen
Arbeitgebervertretern und Arbeitnehmervertretern iiber Fragen der Beschiftigung, der
Arbeitsbeziehungen und der Arbeitsbedingungen. Hierfiir wurden der Kommission im Vertrag
explizite Befugnisse iibertragen, und dies entspricht auch Rolle und Tradition des sozialen
Dialogs auf nationaler Ebene.

7. Die Mitteilung enthilt eine Analyse des Potentials des sozialen Dialogs sowie eine
objektive Bewertung von Effizienz und Zweckdienlichkeit der derzeit bestehenden Strukturen.
Die Kommission hat mehrere Fragen formuliert, die mogliche Schritte zur Weiterentwicklung
des sozialen Dialogs betreffen. Sofern es ihr angebracht erschien, hat zu bestimmten Punkten
— da, wo ihrer Auffassung nach Vertinderungen vonnéten sind — ihren eigenen Standpunkt
dargelegt. Die Kommission méchte auf dieser Grundlage eine Debatte mit den ibrigen
EU-Institutionen und den Sozialpartnern in Gang setzen, um anschlieBend im Jahre 1997 in
einer zweiten Mitteilung die zur Weiterentwicklung des sozialen Dialogs am besten geeigneten
Losungen prisentieren zu kénnen. Daher bittet sie alle Beteiligten, bis 31. Dezember 1996 zu
den hier aufgeworfenen Fragen Stellung zu nehmen.

2, BEWERTUNG DES SOZIALEN DIALOGS — ENTWICKLtINGSPERSPEKTIVEN

8. Der soziale Dialog findet in unterschiedlichen Formen und mit unterschiedlichen
Teilnehmerkreisen statt. Die Kommission hat sich bei der Beschreibung der verschiedenen

- Erscheinungsformen des sozialen Dialogs bewuBt auf das Wesentliche beschrinkt und es

vorgezogen, sich auf das Herausarbeiten der Stirken und Schwichen und auf das Aufzeigen
von Ansatzpunkten fir eine Reform und einen Weiterentwicklung des Dialogs zu
konzentrieren. Es werden die einzelnen Gremien des sozialen Dialogs analysiert und einige
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all gememere Fragen erortert. Dariiber hinaus werden die von der Kommission vorgeschlagenen
MaBnahmen und Diskussionspunkte vorgcstellt Eine ausfiihrlichere Darstellung der Ergebnisse
des sozialen Dialogs befindet sich in Anhang I. Anhang II gibt einen Uberbllck tiber dle :
verschiedenen Strukturen und Ausschiisse.

A. DER BRANCHENUBERGREIFENDE SOZIALE DIALOG

Al  Der soziale Dialog von Val Duchesse

Situation

9. Im Rahmen des sozialen Dlalog von Val Duchesse, benannt nach dem Ort, an dem im
Jahre 1985 die erste Zusammenkunft stattfand, kamen die drei europdischen Organisationen
- zusammen, die die wichtigsten nationalen brancheniibergreifenden Arbeitgeber- und
Gewerkschaftsorganisationen reprisentieren. Die Treffen fanden unter unterschiedlichen
Vorzeichen statt, unter anderem als ,,Gipfeltreffen des sozialen Dialogs* und seit 1992 auch
im Rahmen des Ausschusses ,,Sozialer Dialog“. Der soziale Dialog von Val Duchesse ist ein
informeller Dialog, der auf freiwilliger Basis gefiihrt wird.

10. Im Rahmen des informellen Dialogs von Val Duchesse handelten die, Sozialpartner
mehrere gemeinsame Stellungnahmen zu wichtigen politischen Themen aus, die anschlieffend
Kommission und Rat vorgelegt wurden. Von gleicher Bedeutung waren die gemeinsamen
Erkl4rungen zu Fragen der Makrotkonomie, des Arbeitsmarktes und der Ausbildung sowie die
auf héchster Ebene im Rahmen mehrerer Gipfeltreffen im Zeitraum 1985 bis 1995 gefiihrten
Erorterungen. Insgesamt wurden 21 gemeinsame Stellungnahmen und Erklérungen
_angenommen, zwei entscheidende Vereinbarungen geschlossen und sieben Gipfeltreffen
abgehalten, an denen der Kommissionsprisident und Spitzenvertreter der nationalen und
europdischen Organisationen der Sozialpartner teilnahmen.

11. Der brancheniibergreifende soziale Dialog leistet auf diese Weise seit mittlerweile mehr
als zehn Jahren einen positiven Beitrag: er ermdglicht den Sozialpartnern, ihren Standpunkt
zu den Entwicklungen im Bereich der europiischen Sozialpolitik darzulegen und aus eigener
Initiative in diesem Bereich titig zu werden. Die Sozialpartner haben mit den von ihnen
ergriffenen MaBnahmen dazu beigetragen, die Entwicklungen in der Gemeinschaft
voranzutreiben und die Richtung zu bestimmen, wenn es um Fragen der Beschiftigung, um
makrodkonomische MaBnahmen, um Ausbildungsinitiativen oder ~ im Zusammenhang mit der
Reglerungskonferenz 1991 — um die Anderung des Wortlauts von Artikel 118 b des Vertrags

ging.

12. In den vergangenen Monaten haben bedeutende politische Entwicklungen deutlich
gemacht, welch wichtige Funktion der soziale Dialog erfiillt. Die dem Européischen Rat in
Madrid vorgelegte gemeinsame Erklirung zu den beschaftlgungspolmschen Mafinahmen im
AnschluB an den Europdischen Rat von Essen war ein wichtiger Beitrag im Sinne einer
Bekriftigung der wichtigsten politischen Ziele der EU. Zum zweiten war die erste curopénsche
Vereinbarung der = Sozialpartner (Rahmenvereinbarung tiber den Elternurlaub) ein
entscheidender Entwicklungsschritt, der zeigt, da8 die Sozialpartner bereit sind, die ihnen im
Vertrag iiber die Europdische Union iibertragene Verantwortung zu iibernechmen und
gemeinsam mit den EU-Institutionen direkt an der Formulierung der EU-Politik mitzuwirken.
SchlieBlich ist die Einrichtung des Europdischen Zentrums fiir Arbeitsbeziehungen bzw. die
Einfiihrung der gemeinsam von den europiischen Sozialpartnern erarbeiteten, ,,unterstiitzenden
Mechanismen fiir innovative Verfahren in der beruflichen Bildung in Unternehmen ein

3 f 11
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Beweis dafiir, da3 ein wirkungsvolles gemeinsames Handeln auf Gemeinschaftsebene moglich
ist. ' -

Welche Lehren sind zu ziehen? ,

13. Die Einleitung des sozialen Dialogs von Val Duchesse im Jahre 1985 war ein
entscheidender Schritt beim Versuch, die EWG wiederzubeleben und den freien Personen-,
Waren- und Dienstleistungsverkehr zu einer Realitit werden zu lassen. Wenn man bedenkt,

‘wie wenig vielversprechend die Lage aussah, als das Val-Duchesse-Experiment 1985 in

Angriff genommen wurde, ist schon allein die Tatsache, daB iiberhaupt ein. direkter Dialog
zwischen den Sozialpartnern in Gang gesetzt wurde, als Erfolg zu werten. -

14. In den letzten Jahren konnte sicherlich ein besseres gegenseitiges Verstindnis zwischen
den Sozialpannern auf europdischer wie auch auf nationaler Ebene erreicht werden. Der
soziale Dialog war jédoch kein Selbstzweck. Vielmehr diente er auch der im Entstehen
begriffenen europdischen Wirtschafts- und Sozialpolitik als Legitimation. Dies ist von.
entscheidender Bedeutung angesichts der Unterschiedlichkeit der Situationen in den einzelnen
Mitgliedstaaten und angesichts der Tatsache, daB sich die nationalen Organisationen der
Sozialpartner ihrem Wesen nach von Land zu Land stark voneinander unterscheiden.

15. Die Ergebnisse des sozialen Dialogs verdienen viel mehr Beachtung. Den Mitgliedgm der
Sozialpartnerorganisationen an der Basis werden sie nicht deutlich genug bewuBt gemacht.
Daher erscheint es notwendig, bei allen Beteiligten fiir mehr Transparenz und fiir eine bessere

" Kenntnis dessen zu sorgen, was im Rahmen des sozialen Dialogs geschieht. Der Erfolg des
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sozialen Dialogs auf europdischer Ebene bedingt die Beteiligung ‘der Sozialpartner aller
Ebeben: lokaler, regionaler und nationaler.

Entwicklungsperspektiven

Fortfithrung des sozialen Dialogs nach dem Vérbild von Val Duchesse

16. Der in Val Duchesse eingeleitete soziale Dialog hat beachtliche Erfolge aufzuweisen. Er
birgt ein bedeutendes Potential fiir die Entwicklung eines partnerschaftlichen Ansatzes in der

-Sozialpolitik, die eine wichtige Rolle auf dem Weg zur europiischen Integration iibernechmen
kann. Daher wird die Kommission den ,,sozialen Dialog von Val Duchesse“ auch kiinftig

voll unterstiitzen — ganz im Sinne von Artikel 118 b des Vertrags.

Teilnahme am , sozialen Dialog von Val Duchesse

17. Die Teilnahme am sozialen Dialog vonVal Duchesse erfolgt auf der Basis der
gegenseitigen Anerkennung ~der Parteien, nicht auf der Grundlage eines
Kommissionsbeschlusses. Dennoch sind mehrfach Organisationen, die nicht zu den von Anfang
an beteiligten Partnern gehoren, an die Kommission mit dem Wunsch herangetreten, am
branchenubergrelfenden sozialen Dialog teilnehmen zu kénnen.

18. Auf die Frage der Betelllgung am sozialen Dialog wird an spiterer Stelle ndher
eingegangen, und zwar in dem Teil der Mitteilung, der den Anhdrungs- und
Verhandlungsverfahren im Rahmen des Abkommens iiber die Sozialpolitik gewidmet ist. Die
Kommission ist sich durchaus der praktischen Probleme bewullt, die eine Vielzahl potentieller
Akteure mit sich bringt. Sie ist der Uberzeugung, daB nur die Organisationen der Sozialpartner
selbst in der Lage sind, ihren elgenen Dialog- und Verhandlungsstrukturen zu entwickeln.
Trotzdem bestehen weiterhin einige Probleme in bezug auf die Beteiligung und Vertretung
gewisser Organisationen an diesem Prozess. Die Kommission entscheidet nicht dariiber, wer
an den Sitzungen des Ausschusses ,Sozialer Dialog“ teilnehmen darf. Sie fordert die

4
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Sozialpartner auf, selbst den sozialen Dialog zu stiirken, indem sie sicherstcllen, dass
allen Interessen in gebiihrender Weise Rechnung getragen wird.

Al Die brancheniibergreifenden beratenden Ausschiisse

Situation

19. Die brancheniibergreifenden beratenden Ausschiisse haben die Aufgabe, die Kommission
bei der Konzeption spezifischer Politiken zu beraten und bei deren Durchfithrung zu
unterstiitzen. IThnen fillt eine wichtige Funktion als Sprachrohr derjenigen zu, die unmittelbar
von den GemeinschaftsmaBnahmen betroffen sind. Dariiber hinaus gibt es eine Reihe weiterer -
beratender Instanzen, in denen die Sozialpartner vertreten sind (zum Beispiel den
LEONARDO-AusschuB oder die jahrliche Konsultation iiber die Strukturfonds).

20. Bereits im EGKS-Vertrag (Artikel 18) wurde die Rolle der Sozialpartner anerkannt: es
wurde ein Beratender Ausschuf gebildet, dem Vertreter der Regierungen und der Sozialpartner
angehérten. Neben diesem AusschuB existieren noch sechs weitere beratende Ausschiisse im
Bereich der Sozialpolitik!. Die Mitglieder dieser Ausschiisse werden von der Kommission auf
Vorschlag der Mitgliedstaaten ernannt. Es handelt sich um Vertreter der Regierungen, der
Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbinde. Die-Ausschiisse werden von der Kommission
regelmidBig’ zu fachlichen und politischen Fragen gehért (z. B. Durchfihrung der
Sozialfondsverordnungen, Ausarbeitung technischer Vorschriften im Bereich Gesundheit und
Sicherheit im Kontext der Rahmenrichtlinie zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer, berufliche Bildung usw.).

Welche Lehren sind zu ziehen?

21. Nicht immer findet eine systematische und rechtzeitige Anhérung in den beratenden
Ausschiisse zu den gerade in Ausarbeitung befindlichen Kommissionsvorschligen statt. Die
beratenden Ausschiisse werden nicht aktiv in die Durchfithrung der Politiken einbezogen. Als
Beispiel sei hier der Ausschufl des Europdischen Sozialfonds genannt, der, obwohl ihm im
Zusammenhang mit einem der wichtigsten Strukturinstrumente der EU eine zentrale Funktion
zukommt, derzeit seine Rolle nur mangelhaft wahrnimmt. '

22. Hiufig miissen die Sozialpartner feststellen, daB sie sich anderer Mittel als der Mitsprache
in beratenden Ausschiissen bedienen miissen, wenn sie politisch etwas bewirken wollen. Im
Juni 1993 nahmen die Sozialpartner auf brancheniibergreifender Ebene eine Empfehlung zu
den beratenden Ausschiissen an, in ‘der derartige Ausschiisse zwar vom Grundsatz her
befiirwortet wurden, an ihrer Arbeitsweise und an einigen ihrer Strukturen jedoch Kritik geiibt
wurde. So wurde z. B. das Bestehen zweier getrennter Ausschiisse fiir die soziale Sicherheit
der Wanderarbeitnehmer und fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer kritisiert. Hinzu kommt,
daB die aktive Teilnahme der Sozialpartner an den Titigkeiten der Strukturfonds durch die
derzeit bestehenden Mechanismen zur Regelung ihrer Mitwirkung erschwert wird.

23. Eines der Ergebnisse der jiingsten Entwicklungen ist, daB die Organisationen der
Sozialpartner nun als Vollmitglieder im Beratenden Ausschuf} fiir die Chancengleichheit vqn

Im einzelnen handelt es sich hier um den AusschuB des Europiischen Sozialfonds sowie um die
Beratenden Ausschiisse fir die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, fur die Freizigigkeit.
der Arbeitnehmer, fiir die Berufsausbildung, fur Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz und fur die Chancengleichheit von Frauen und Minnern.
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Frauen und Minnern vertreten sind.’ In anderen Ausschiissen hingegen sind die europiischen
Sozialpartner entweder iiberhaupt nicht prasent oder haben lediglich Beobachterstatus. Bedenkt
man zudem, daB die Emennung der nationalen Vertreter der Sozxalpartner in den Ausschiissen
auf der Grundlage von Verfahren und Kriterien erfolgt, die sich von einem Mitgliedstaat zum
anderen sehr unterschiedlich sind, bedeutet dies, daB die von den Sozialpartnern vertretenen
Positionen héufig nicht mit den in anderen ‘Gremien geduflerten Auffassungen abgestimmt
werden.

24. Dies wurde besonders deutlich mit Einfihrung der neuen Anhdrungsverfahren gemif
Artikel 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik. Die Existenz der brancheniibergreifenden
beratenden Ausschiisse hat hier zur Konsequenz, daf bisweilen zwei Verfahren parallel laufen:
die Anh6rung der européischen Sozialpartner im Wege eines schriftlichen Verfahrens und die
Anhérung der einzelnen Vertreter der Sozialpartner in den beratenden Ausschiissen.

Entwicklungsperspektiven

Uberpriifung der Strukturen und Aufgaben

25. Da Funktions- und Arbeitsweise der beratenden Ausschiisse nach wie vor als
problematisch anzusehen sind, ist zu priifen, ob sie in der derzeitigen Form
bestehenbleiben sollen. AuBlerdem ist eine genaue Festlegung der Ziele und Aufgaben der fiir
allgemeine Fragen der Sozialpolitik und Berufsbildung zustindigen brancheniibergreifenden
beratenden Ausschiisse einerseits und der auf sektoraler Ebene operierenden Beratungsgremlen
andererseits erforderlich.

.26. Soweit moglich, sollte die Arbeit der beratenden Ausschiisse rationalisiert werden. So hat

sich der Beratende Ausschuf fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz kiirzlich bereit erklidrt, seine Arbeitsweise zu iberprifen, die Zahl der

~ Plenarsitzungen zu reduzieren und einen Programmausschuf zu wihlen. Denkbar wire auch -

eine Zusammenlegung des Beratenden Ausschusses fir die soziale Sicherheit der

" Wanderarbeitnehmer und des Beratenden Ausschusses fiir die Freiziigigkeit der
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Arbeitnehmer, damit simtliche Fragen im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und der Zuwanderung aus Drittlindern innerhalb eines einzigen Gremiums
behandelt werden kénnen, wie dies von den Sozialpartnern in ihrer gemeinsamen Erkldrung
vom Juni 1993 vorgeschlagen wurde. Es versteht sich von selbst, daB dies eine grundhche
Uberpriifung der bestehenden Rechtsvorschriften voraussetzt.

Welche weiteren Reforme‘ﬁ sollten_im Hinblick auf eine Verbesserung der Arbeitsweise der
beratenden Ausschiisse ins Auge gefaft werden?

Ubergru@ng der Zusammensetzung der Ausschiisse
27. Die Kommission ist der Auffassung, daB eine Uberpn’ifung des Status der europiiischen

Sozialpartnerorganisationen in den beratenden Ausschiissen erforderlich ist. Dabei gilt es,
die Autonomie der Sozialpartner zu gewihrleisten und gleichzeitig fiir eine groBere Kohirenz
mit etwaigen bilateralen Konsultationen, die auf der Grundlage des Abkommens iber die
Sozialpolitik gefiihrt werden, Sorge zu tragen.

Seit einem entsprechenden BeschluB der Kommission vom 19.7.1995 gehdren dem Beratenden
AusschuB fur die Chancengleichheit von Frauen und Ménnem zehn Vertreter der europiischen
Organisationen der Sozialpartner als Mitglieder an.
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B. DER SOZIALE DIALOG AUF SEKTORALER EBENE

Situation

28. Einige der ersten Strukturen des sozialen Dialogs entstanden auf sektoraler Ebene, héufig

in Branchen, denen im Hinblick auf die Beschéftigung eine zentrale Bedeutung zukam. Es

handelte sich entweder um parititische Ausschisse (PA), die im allgemeinen von der

Kommission in Wirtschaftsbereichen eingesetzt wurden, in denen eine gemeinsame Politik -
betrieben wird, oder um informelle Arbeitsgruppen (IAG), die auf gemeinsamen Wunsch der

Sozialpartner eingerichtet wurden. In beiden Fallen wéhlte die Kommission die Organisationen

aus, die die nationalen Branchenverbinde auf européischer Ebene vertreten sollten. Sowohl die

Mitglieder der PA auch die der IAG werden direkt von den Sozialpartnern ernannt.

29. Es bestehen zehn parititische Ausschiisse und zehn informelle Arbeitsgruppen in sechzehn
Schliisselbereichen. Seit ihrer Einsetzung haben diese PA und IAG insgesamt etwa einhundert
Stellungnahmen und Empfehlungen vorgelegt. Diese betrafen vor allem die Vorschlige der
Gemeinschaft fiir Rechtsvorschriften oder Regelungen, bei denen mit entsprechenden sozialen
Auswirkungen fiir die betreffenden Branchen zu rechnen war.

Welche Lehren sind zu ziehen?

30. Dank diesen Stellungnahmen und Empfehlungen war die Kommission iiber die jeweiligen
Standpunkte der Partner zu Zielen und Inhalten ihrer Vorschlige stets gut unterrichtet. In den
meisten Fillen hat sich gezeigt, da8 die Sozialpartner in der Lage waren, in angemessener
Form und angemessener Zeit zu reagieren und sich zum mdglichen Umfang einer
Gemeinschaftsmafinahme bzw. zu dem i ms Auge gefafiten Vorschlag zu duflern, und daf} ein
hohes MaB an Kooperation gegeben war.®

31. Wenngleich die Anhorungen niitzlich waren, sei an dieser Stelle dennoch - darauf
hingewiesen, daB die Kommission normalerweise nicht verpflichtet ist, in der Phase vor der
formellen Annahme eines Textes Anhorungen vorzunehmen (die Sozialpolitik stellt hier
insofern eine Ausnahme dar, als in Artikel 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik
entsprechende formelle Verfahren vorgesehen sind). Die Moglichkeiten der PA und IAG als
Beratungsgremien wurden somit, was die ins Auge gefaBten Vorschldge mit sozialen
Implikationen anbelangt, nicht voll ausgeschopft. Die PA und IAG wurden bisher nur in
wenigen Fillen um ihre Stellungnahme zu derartigen Vorschligen ersucht, und die sektoralen
Gremien waren hiufig nicht in der Lage, vor Annahme eines Textes durch die Kommission
Stellung zu nehmen.

32. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Tatsache, da die Zustindigkeit der PA (und mutatis
mutandis auch der IAG) auf die sozialen Aspekte der Gemeinschaftspolitiken beschrinkt ist.
Die Unterscheidung zwischen sozialen und wirtschaftlichen Aspekten ist eine kiinstliche
Unterscheidung, die in der Regel dazu fiihrt, daB sozialpolitische Erwigungen vernachléssigt
werden. AuBerdem hat die Kommission neben den PA und IAG im Laufe der Jahre die
verschiedensten Fachausschiisse und beratenden Ausschiisse eingesetzt, in denen die
Sozialpartner nicht parititisch vertreten sind.

33. Es trifft zwar zu, daB der soziale Dialog sich iiber all die Jahre hinweg durch eine starke
Kontinuitit ausgezeichnet hat, ein Fehler war jedoch die Tendenz einiger PA und IAG zur

In Anhang 1 wird beschrieben, wie Anhérung und Dialog in den einzelnen Branchen funktioniert
haben.
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Uberinstilutionalisicrung bzw. zur Bewahrung von Strukturen, die sich langst iiberlebt hahen
Mit iiber 130 Sitzungen pro Jahr (1994) und hohen Teilnehmerzahlen pro Sitzung (7wischen
24 und 50) bedeuten diese Gremien eine grofle finanzielle und administrative Belastung. Zu
erwihnen ist hier insbesondere die Arbeitsbelastung der parititischen Ausschiisse mit ihren

Plenarsitzungen (normalerweise ein bis zwei Sitzungen pro Jahr), Vorstandssitzungen (bis zu

vier Sitzungen pro Jahr) sowie den Sitzungen der verschiedenen Arbeitsgruppen. Angesichts

" des Status der PA haben sich die Sozialpartner in der Vergangenheit dafiir entschieden, noch

weitere PA (z. B. fiir das Postwesen) einzurichten, obwohl dies fiir die Kommission eine
erhebliche Arbeitsbelastung darstellt und obwohl durchaus effizientere Mittel zur Verfiigung
stehen.

34. Die parititischen Ausschiisse und Arbeitsgruppen konzentrieren sich auf ganz spezifische
Bereiche der Politik. Hiufig geht es dabei um die Wahrung der Interessen bestimmter
Branchenorganisationen (Gewerkschaften) oder Industrieverbande (Arbeitgeber). Dies hat zur
Folge, daB} die im Rahmen des sozialen Dialogs auf sektoraler Ebene entfalteten Aktivititen
und die erzielten Ergebnisse im allgemeinen auflerhalb der unmittelbar betroffenen Kreise
bisher kaum bekannt wurden und-daB nur sehr wenige Querverbindungen zwischen den
einzelnen Branchen odér zum brancheniibergreifenden Dialog zustande kamen, Dieses Defizit
in bezug auf Austausch und Information gilt es zu beheben, damit die einzelnen
Wirtschaftsbereiche aus den in anderen Bereichen gewonnenen Erfahrungen lernen und den
im- Rahmen des brancheniibergreifenden = Dialogs angestellten horizontalen politischen
Uberlegungen Rechnung tragen koénnen. Andererseits miissen die . Teilnehmer des
brancheniibergreifenden Dialogs mit den Problemen und Anliegen der verschiedenen
Wirtschaftszweige vertraut sein.

35. Angesichts der laufenden Arbeiten zur Bewertung des sozialen Dialogs hat die
Kommission die Emeuerung des Mandats einiger parititischer Ausschiisse auf einen spiteren
Zeitpunkt verschoben. Die Abinderung der Satzungen der Ausschiisse im Zusammenhang mit
der Emennung von Vertretern der drei neuen Mitgliedstaaten steht noch aus. Die offizielle
Emennung der Vertreter Schwedens, Finnlands und Osterreichs wird so bald wie mdglich
erfolgen.

Entwicklungsperspektiven

Uberpriifung der Strukturen |
36. Der Umstand, daB die Strukturen des sozialen Dialog ad hoc geschaffen wurden - hier

zeigt sich deutlich, daB das Hauptinteresse seinerzeit eher einer sektoralen Politik als einer

umfassenden Strategie fiir einen sektoralen Dialog galt —, hat zu gewissen Inkohdrenzen der

vom sektoralen Dialog erfafiten Bereiche gefiihrt. Der soziale Dialog auf sektoraler Ebene

konnte an Substanz gewinnen, wenn er sich auf strategische Fragen und strategisch
wichtige Bereiche konzentriert wiirde, und zwar vor allem dort, wo sich die Sozialpartner

aktiv engagieren. Zu diesen vorrangigen Bereichen miiiten sowohl die gesellschaftlichen

Folgen der jeweiligen Sozialpolitik als auch Fragen von aligemeinem Interesse fiir die

Sozialpartner auf sektoraler Ebene zihlen, die von Beschiftigung, und Arbeitsorganisation {iber

die Verbesserung der Arbeitsbedingungen bis zur beruflichen Bildung und dem Erwerb

beruflicher Fihigkeiten reichen kénnen.

Die Kommission méchte die Standpunkte aller Beteiligten zu der Frage in Erfahrung bringen,
wie der sektorale Dialog effektiver und sinnvoller gestaltet werden kann.
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Organisatorische Abwicklung der Anhorungen
37. Die Kommission wird dafiir Sorge tragen, daBl bei den Anhdrungsverfahren eine

bessere Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen ihren Dienststellen gewiihrleistet
ist. Dies betrifft die Pflichten, denen die Kommissionsdienststellen vor der Ausarbeitung
formeller Vorschlige, die anschliefend der Kommission vorgelegt werden sollen,
nachzukommen haben, sowie die Verpflichtung der einzelnen Generaldirektionen, in der Phase
der Vorbereitung von Initiativen der Kommission Anhérungen auf sektoraler Ebene
durchzufiihren. Gleichzeitig wird eine Beschrinkung der Anzahl der Sitzungen sowie der
Anzahl der Teilnehmer an entsprechenden Anhorungen erfolgen und eine Gleichbehandlung
aller sektoralen Ausschilsse sichergestelit. "

38. Ein anderer Vorschlag der Kommission zielt darauf ab, einen Teil der Verantwortung fiir
dic PA und IAG von der GDV den fir die betreffenden Bereiche zustindigen
Generaldirektionen zu iibertragen. Geht man davon aus, daB die sektoralen PA und 1AG den
Sozialpartnern als Forum dienen, das ihnen die Moglichkeit bietet, ihren Standpunkt zu allen
ihre jeweilige Branche betreffenden Mafinahmen darzulegen, kénnte eine derartige Verlagerung
der Verantwortung dazu beitragen, der starren Trennung zZwischen Sozialpolitik einerseits und
sozialen Folgen sektoraler Politiken andererseits entgegenzuwirken. Ein derartiges System, das
auf eine Rationalisierung der Konsultationsgremien abzielt, wiirde, was Verantwortlichkeiten
und administrative Struktur anbelangt, eine unmittelbarere Einbeziehung der entsprechenden
Generaldirektionen erméglichen, zumindest im Falle der parititischen Ausschiisse in
Wirtschaftsbereichen, in denen die EU eine gemeinsame Politik verfolgt. Die Zustindigkeit
fiir die Koordinierung, fiir den Dialog tiber sozialpolitische Fragen und fiir die Kontrolle der
Wirksamkeit des sozialen Dialogs und seines Beitrags zur Beschiftigungspolitik wiirde
weiterhin bei der GD V liegen.

Welchen Standpunkt vertreten Sie hinsichtlich der Zuweisung der Verantwortlichkeiten im
Bereich des sozialen Dialogs auf sektoraler Ebene? Wie denken Sie iiber den
Alternativvorschlag zur Abwicklung der Anhérungen?

Studie zur Repriisentativitit der Qrganisationen der Sozialpartner

39. Die Kommission kann sich kein vollstéindiges Bild von den sektoralen Organisationen der
Sozialpartner machen, was ihre Aktivititen und ihre Mitglieder anbelangt. Dies ist um so
schwieriger, als die sich wandelnden wirtschafts- und sozialpolitischen Priorititen der EU
entsprechende Konsequenzen fiir die Bedeutung bestimmter Wirtschaftsbereiche und fiir die
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern in den betreffenden Bereichen nach sich ziehen.
1996 wird eine Studie zur Repriisentativitiit der Organisationen der Sozialpartner in den
verschiedénen Wirtschaftszweigen in Angriff gemommen. Gleichzeitig soll eine
Aktualisierung der Daten erfolgen, die im Jahre 1992 im Rahmen einer #hnlichen Studie zur
Reprisentativitit der brancheniibergreifenden Organisationen erhoben wurden.

Uberpriifung der Zusammensetzung der Ausschiisse

40. .Die sektoralen parititischen Ausschiisse konnen nicht bei jeder Erweiterung der
Gemeinschaft entsprechend expandieren. Die Kommission ist daher der Auffassung, dafi
unbeschadet der geplanten aligemeinen Uberpriifung der Strukturen des sozialen Dialogs
unter dem Gesichtspunkt der Effizienz die Zahl der Mitglieder der parititischen
Ausschiisse reduzicrt werden sollte. Bei der. Anderung der Beschliissc iiber dic Einsetzung
der parititischen Ausschiisse wird die Kommission unter Heranziehung der oben erwihnten
Studie besonderen Umstinden im Zusammenhang mit der Vertretung der Sozialpartner
Rechnung tragen, unter anderem auch dem Problem bestimmter sektoraler Organisationen, die
nicht in speziellen parititischen Ausschiissen vertreten sind.

9 17
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Verbesserung der praktischen Modalitditen

41. Die Kommission plant, die praktischen Modalititen des sozialen Dialogs auf sektoraler
EEbenc zu verbessern. Dabei wird es insbesondere um das Problem gehen, dal immer hiufiger
cine groBere Zahl von Sitzungen gefordert wird, und um die damit verbundenen Probleme der
Bereitstellung von Dolmetschern und Ubersetzungskapazititen. Die sektoralen PA und IAG
sollten in der Lage sein, flexibler zu agieren und sich zudem auf bestimmte Sprachen zu
beschrinken, damit der Anhérungen von vornherein leichter durchfiihrbar werden. Es kénnten
neue Technologien genutzt werden, um den europdischen Sozialpartnern die Kommunikation
mit ihren nationalen Mitgliedsorganisationen zu erleichtern. Verfiigten die Sozialpartner
beispielsweise iiber die entsprechende Kommunikationstechnologie, kénnten die
Voraussetzungen fiir eine rasche und flexible Informationsverbreitung geschaffen werden, was
wiederum eine schnellere Reaktion bei Anhérungen ermoglichen wiirde.

Wie kann der sektorale Dialog im Hinblick auf einen effizienten Ressourceneinsatz effektiver
gestaltet werden?

Bessere Information und bessere Koordinierung

42. Es wird vorgeschlagen, grundsitzlich fiir eine bessere Koordinierung zwischen den
einzelnen Wirtschaftsbereichen Sorge zu tragen: Am sektoralen Dialog beteiligte Vertreter der
verschiedenen Branchen sollen gemeinsam eingeladen werden, damit die Kommission sie iiber
Initiativen informieren kann, die fiir sie von Interesse sind, und damit sie untereinander
Informationen tiber die in ihrem jeweiligen Bereich erzielten Fortschritte austauschen kénnen.
Auf diese Weise konnte die Unterrichtung der Sozialpartner effizienter gestaltet, Doppelarbeit
vermieden und gleichzeitig sichergestellt werden, daB wichtige Informationen alle Bereiche der
Wirtschaft erreichen.

Welchen Standpunkt vertreten Sie in der Frage der Koordinierung des sektoralen sozialen

- Dialogs und der Weitergabe der Ergebnisse des Dialogs?
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C. DER STANDIGE AUSSCHUS FUR BESCHAFTIGUNGSFRAGEN

Situation

43. Der Stindige Ausschuf fiir Beschiftigungsfragen (SAB) wurde im Dezember 1970 durch
einen Beschluf} des Rates eingesetzt. Seine Zusammensetzung wurde im Januar 1975 geindert.’
Es handelt sich um ein beratendes Dreiparteiengremium, in dem Rat, Kommission und
Sozialpartner vertreten sind.

44. Die Aufgaben des Stindigen Ausschusses fiir Beschiftigungsfragen sind in Artikel 2 des
einschldgigen Ratsbeschlusses festgelegt: ,, Aufgabe des Ausschusses ist es, unter Einhaltung
der Vertrage und der Zustindigkeiten der Institutionen und Organe der Gemeinschaften
standig den Dialog, die Konzertierung und die Konsultation zwischen dem Rat — oder, je nach
Fall, den Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten —, der Kommission und den
Sozialpartnern sicherzustellen, um die Koordinierung der Beschdftigungspolitik der
Mitgliedstaaten unter Abstimmung auf die Zielsetzungen der Gemeinschaft zu erleichtern. Der
Ausschuﬂ nimmt seine Aufgabe wahr, bevor die zustindigen Institutionen etwaige Beschliisse
fassen. “

’ BeschluB des Rates vom 14. Dezember 1970 (ABI. Nr. L 273, 17.12.70), gesndert durch Beschiufl
des Rates vom 20. Januar 1975 (ABI. Nr. L 21, 28.01.75).

10



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/7960

45. Von 1971 bis 1996 hat der Ausschufl 49 Sitzungen abgehalten. Zwischen Oktober 1972
und Februar 1975 ist der AusschuB nicht zusammengetreten, wie im (brigen auch im zweiten
Halbjahr 1992. Die Gespriche zwischen Sozialpartnern, Rat und Kommission fanden auch im
Rahmen anderer Foren statt. So wurden zum Beispiel in den vergangenen Jahren unmittelbar
vor den informellen Tagungen des Rates ,,Sozialfragen“ Vertreter der Sozialpartner zu einem
Gedankenaustausch auf Ministerebene iiber beschiftigungs- und sozialpolitische Fragen
eingeladen. AuBerdem fand auf einen BeschluB des franzdsischen Ratsvorsitzes hin am
30. Mirz 1995 eine informelle Sitzung des SAB in Form einer ,,Sozialkonferenz statt.

46. Was die jiingere Vergangenheit angeht, so wurde auf der informellen Tagung des
Europiischen Rates in Turin die Veranstaltung einer Dreierkonferenz iiber Beschiftigung und
Wachstum vorgeschlagen. Die Teilnehmer wurden auf der Grundlage der Zusammensetzung
des SAB bestimmt. Auf der Konferenz, die am 14. und 15. Juni 1996 in Rom stattfand, wurde
unterstrichen, wie niitzlich und sinnvoll der ,,Dreiparteienansatz* ist (wenngleich er nicht ganz
dem Dreiparteienmodell der Mitgliedstaaten entspricht), insbesondere, wenn es um
beschiftigungspolitische MaBnahmen geht, die Mitgliedstaaten, EU-Institutionen und
Sozialpartner betreffen.

Welche Lehren sind zu ziehen?

47. Im Laufe der Jahre wurde auf den Sitzungen des Stindigen Ausschusses ein breites
Spektrum beschaftigungspolitischer Fragen erortert: Funktionieren des Arbeitsmarktes,
Neuorganisation der Arbeit, Beschiftigung fir Jugendliche, technologischer Wandel,
Langzeitarbeitslosigkeit, Beschiftigungssituation der Frauen, Zuwanderung, berufliche
‘Weiterbildung. Trotz der Fiille der behandelten Themen miindeten diese Treffen nur selten in
eine echte Anhérung.

48. Die Ambitionen beziiglich eines gemeinsamen Handelns, die urspriinglich zur Einsetzung
des SAB gefiihrt hatten, konnten somit nur in sehr geringem Umfang verwirklicht werden. Die
innerhalb des Ausschusses gefiihrten Debatten sind zumeist nicht mehr als eine Abfoige von
Statements, in denen die Standpunkte der einzelnen Mitglieder dargelegt werden; von einer
echten Debatte kann kaum die Rede sein, geschweige denn von einem gemeinsamem Handeln.
Es wird ein Ritual gepflegt, ohne daB konkrete Ergebnisse vorgewiesen werden miissen. Dies
hat dazu gefiihrt, dal das Interesse der Hauptakteure deutlich nachgelassen hat. Die grofie Zahl
der Sitzungsteilnehmer bringt es mit sich, dafl es hiufig zu wenig dienlichen Wiederholungen
kommt. ' '

49. Wenngleich im Vorfeld die Standpunkte der einzelnen Parteien eingeholt werden, zeichnet
fur die Schluffolgerungen der Ausschuisitzungen dennoch allein der Vorsitz verantwortlich.
Die Schluifolgerungen haben unterschiedliche Inhalte und werden nur selten konkret
umgesetzt. Die derzeitige Arbeitsweise des Ausschusses erscheint somit kaum dazu geeignet,
an die Verantwortung der beteiligten Parteien zu appellieren und sie zu einem gemeinsamen
Handeln im Bereich der Beschiftigungspolitik zu bewegen.. ‘

Entwicklungsperspektiven

Beibehaltung der Ziele
50. Die im BeschluB zur Einsetzung des Ausschusses aus dem Jahre 1970 festgelegten

Aufgaben bewahren nach wie vor ihre Giiltigkeit. Rolle und Ziele des Ausschusses haben
nichts von ihrer Aktualitit eingebiifit, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung der
SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Essen. Auf der Tagung des Europiéischen Rates
in Madrid wurde beschlossen, eine stindige, stabile Struktur zu schaffen, die fiir Fragen der
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Seschidifiigungspolitik zustindig sein soll. Geplant ist die Einsetzung cines Ausschusses fiir
Reschiiftipungspolitik, dem hochrangige Vertreter der Mitglicdstaaten angehdren. Dariiber
hinaus wird eine enge Koordinierung von Beschiftigungs- und Wirtschaftspolitik angestrebt.
Die Kommission ist .der Auffassung, dal die Reform des Stiindigen Ausschusses fiir
Beschiftigungsfragen verkniipft werden sollte mit der Umsetzung des Beschlusses des
Europiischen Rates iiber die Schaffung einer solchen stabilen, fiir Fragen der
Beschiiftigungspolitik zustiindigen Struktur, da hiermit ein.neuer Weg zur. Vorbereitung
beschaftigungspolitischer Initiativen beschritten wird, was auch entsprechende Konsequenzen
fiir die Rolle des SAB haben wird. Ausserdem miissten natiirlich auch die Ergebnisse der
Regierungskonferenz auf diesem Gebiet mit berlicksichtigt werden.

Reform der Arbeitsmethoden
51. Wie bereits im Beschlul aus dem Jahre 1970 gefordert, sollte die Kontinuitit der Arbeiten

des Ausschusses ein prioritires Anliegen sein. Hier liegt einer der Schliissel zum Erfolg, da
auf diese Weise die Analysetitigkeit fortgefithrt und die gewonnen Erfahrungen optimal
genutzt werden kénnen. Kontinuitiit sollte auch in den organisationstechnischen Verfahren
sowie bei der Auswahl der Themen und deren Behandlung angestrebt werden. Der SAB sollte
ein Arbeitsprogramm aufstellen, das die Arbeiten des Ausschusses in eine langfristige
Perspektive einordnet. Die Kommission sollte ein Sekretariat einrichten, das den Ausschuf} bei
der Vorbereitung seincr Arbeiten unterstiitzt.

Lrhéhung des Effizienz des SAB

52. Ein effizient arbeitender AusschuB, der Garant fiir einen echten gemeinschaftlichen
Mehrwert ist, ist Voraussetzung flir erfolgreiches gemeinsames Handeln. Die
AusschuBlsitzungen sollten dazu beitragen, eine stirkere Sensibilisierung des Rates fiir die
Anliegen der Sozialpartner zu bewirken. Entsprechend wiirden die SchluBfolgerungen an
Transparenz und Wirkung gewinnen, wenn es sich tatsichlich um gemeinsame
Schlu3folgerungen handelte. Sie sollten auf offiziellem Wege verffentlicht und grundsitzlich
dem Europiischen Rat iibermittelt werden, wobei, falls erforderlich, deutlich zu machen ist,
in welchen Punkten Divergenzen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern einerseits und
zwischen Sozialpartnern und Rat andererseits — ggf. auch zwischen den Mitgliedstaaten —
bestehen.

Teilen Sie die Auffassung, daf die Schluffolgerungen der SAB-Sitzungen an Stellenwert
gewinnen miissen?

Uberpriifung der Zusammensetzung des Ausschusses

53. Der AusschuB sollte im Sinne einer Rationalisierung neu zusammengesetzt werden.
Der cinschldgige Beschluf des Rates aus dem Jahre 1975 wurde nicht gefindert, um den
zwischenzeitlichen Erweiterungen der Gemeinschaft und den Verédnderungen hinsichtlich der
repréisentativen Organisationen der Somalpartner Rechnung zu tragen. Da sich der Ausschufl
mit Fragen der Beschiftigungsentwicklung sowie mit den im Rat ,,Sozialfragen* erdrterten
Vorhaben zu befassen hat, bieten die AusschuBsitzungen ein Forum, das geeignet ist,
allgemeine Interessen und eine bereichsiibergreifende Solidaritit zum Ausdruck zu bringen.
Dies sollte sich auch in der Zusammensetzung des Ausschusses niederschlagen, dessen
Mitglieder ausschlieBlich brancheniibergreifenden Organisationen angehéren sollten, zumal
auch auf sektoraler Ebene entsprechende Anhorungsinstanzen existieren.

Verbindungsausschuﬁ.

54. Im Bemihen um eine Transparenz der Debatten und im Bestreben, die Zahl der
abgegebenen Erklirungen in gewissen Grenzen zu halten, schligt die Kemmission vor, die
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Organisationen der Sozialpartner aufzufordern, ihre Standpunkte im Rahmen eines
Verbindungsausschusses zu artikulieren.

D. DER SOZIALE DIALOG AUF DER GRUNDLAGE DES ABKOMMENS UBER
DIE SOZIALPOLITIK -

55. Die wichtigste Neuerung fiir den sozialen Dialog auf europidischer Ebene in den
vergangenen Jahren war die Einfiihrung der neuen Anh6rungs- und Verhandlungsverfahren im
Rahmen des Protokolls iiber die Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag iiber die Europiische
Union. Die Anwendung der neuen Mechanismen — insbesondere der erfolgreiche AbschluB der
Verhandlungen, die zur ersten europdischen Vereinbarung zwischen Sozialpartnern fithrten,
und die anschlieffende Verabschiedung dieser Vereinbarung durch den Rat - war fiir die
Sozialpartner wie auch fiir die EU-Institutionen eine neue und wichtige Erfahrung.

D.I  Anhérung der Sozialpartner

Situation

56. Die Kommission praktiziert bereits seit vielen Jahren eine informelle Anhérung der
Sozialpartner. Im Abkommen iiber die Sozalpolitik wird nun formell bekriftigt, daB die
Kommission verpflichtet ist, im Vorfeld von Initiativen im sozialpolitischen Bereich eine
Anhérung durchzufiihren. Die neuen Anhérungsverfahren werden in Anhang I beschrieben.

57. Nicht festgelegt ist im Abkommen, welche Sozialpartnerorganisationen in den sozialen
Dialog auf Gemeinschaftsebene einzubeziehen sind. In ihrer Mitteilung tiber die Anwendung
des Abkommens iiber die Sozialpolitik hat die Kommission Kriterien festgelegt, die als
Anhaltspunkt dienen sollen, wenn es die wichtige Entscheidung zu treffen gilt, welche
Organisationen — im Hinblick auf eine AnhSrung — als Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene
anzusehen sind.

58. Auf der Grundlage einer in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Studie zur Reprisentativitit entsprechender Organisationen wurde eine Liste der
Sozialpartnerorganisationen erstellt, die die definierten Kriterien erfiillen. Neben den groien
brancheniibergreifenden Dachorganisationen UNICE, CEEP und EGB wurden in der
urspriinglichen Fassung der Liste, die insgesamt 28 Organisationen umfafite, unter anderem
europdische Organisationen genannt, die bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern bzw.
Unternehmen vertreten, wie beispielsweise die UEAPME® oder der CEC®, sowie eine Reihe
sektoraler Arbeltgeberorgamsanonen (z. B. in den Bereichen Handel, Banken, Versicherungen
und Transport).'

59. Im tbrigen wird die Kommission ihre Politik einer umfassenden Anhérung simtlicher
europiischen — ggf. auch nationalen — Organisationen, die von der Sozalpolitik der
Gemeinschaft betroffen sein konnten, fortfiihren. Damit werden auch die Organisationen
einbezogen, bei denen es sich dem Wesen nach zwar um europiische Organisationen handelt,

European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises (Europiische Union des
Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe).
Confédcration,européenne des cadres (Europdischer Verband der Fuhrungskrifte).

10 Die vollstindige Liste befindet sich in Anhang I1I.
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die in-den meisten Mitgliedstaaten jedoch nicht vertreten sind und -auch nicht in der Liste im
Anhang zur Mitteilung der Kommission aus dem Jahre 1993'" aufgefiihrt waren.

Welche Lehren sind zu ziehen?

60. Die Anhérungen sind bisher sehr positiv verlaufen, und die Kommission beurteilt die mit
ihrer Mitteilung aus dem Jahre 1993 eingeflihrten Verfahren generell als zufriedenstellend.
Eine Anhérung der Sozialpartner bedeutet nicht automatisch, daB auch Verhandlungen
eingeleitet werden, und die Kommission ist bemiiht, umfassendere Konsultationen mit allen
europdischen Sozialpartnerorganisationen zu fithren. Alle eingereichten Beitrige werden von
der Kommission eingehend in Betracht gezogen. Die ersten Erfahrungen mit den neuen
Verfahren haben jedoch gezeigt, dafl die Sozialpartner nur in begrenztem Umfang in der Lage
sind zu reagieren und daB es dariiber hinaus gewisse verfahrenstechnische Probleme gibt.

61. Die Liste der Organisationen, die den von der Kommission festgelegten Kriterien
entsprechen, wird auch weiterhin regelmiflig von der Kommission iiberpriift. Einige
zwischenzeitlich zutage getretene Probleme legen jedoch nahe, dal die Kommission die
Kriterien selbst nochmals auf ihre Eignung hin analysieren und sicherstellen sollte, daB alle
Beteiligten iiber ein entsprechendes Mandat verfiigen und dafl die im Rahmen der von der
Kommission durchgefiihrten Anhérungen dargelegten Standpunkte auch reprisentativ sind.

Entwicklungsperspektiven

Uberpriifung der Kriterien fir die Auswahl der anzuhdrenden Qrganisationen

62. Was die von der Kommission in ihrer Mitteilung definierten Kriterien fiir die Auswahl
der im Rahmen des Abkommens iiber die Sozialpolitik formell anzuh6renden Organisationen
betrifft, hat das Europiische Parlament vorgesthlagen, hier eine Anpassung vorzunehmen
durch Aufnahme zweier weiterer Aspekte in die Liste:

- daB sich die betreffenden Organisationen aus Arbeitgeber- bzw.
Arbeitnehmerorganisationen zusammensetzen, bei denen die Mitgliedschaft sowohl auf
nationaler als auch auf europédischer Ebene freiwillig ist;

- daB den betreffenden Organisationen von ihren Mitgliedern das Mandat {ibertragen
wurde, sie im Rahmen des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene zu vertreten, und
daB sie den Nachweis ihrer Représentativitiit erbringen kénnen.

Befiirworten Sie eine Anpassung der Reprdsentativititskriterien fiir die anzuhdrenden
Organisationen?

' Anzuhérende Organisationen

63. Im Bestreben, die Reprisentativitit der ihr dargelegten Standpunkte sicherzustellen, wird
die Kommission auf der Grundlage der derzeit giiltigen Kriterien die Liste der auf
brancheniibergreifender und sektoraler Ebene anzuhdrenden europiischen Organisationen
regelmiiBig iiberpriifen. Damit entspricht sie der in ihrer Mitteilung aus dem Jahre 1993
angekiindigten Absicht, die Liste im Anhang der Mitteilung zu einem spiteren Zeitpunkt im
Lichte der zwischenzeitlich gewonnenen Erfahrungen nochmals zu iiberpriifen.

64. Gleichzeitig wird die Kommission, wie bereits 1993 vorgeschlagen, die Entwicklung von
Verbindungsstrukturen zwischen allen Sozialpartnern férdern. Ein besonderes Augenmerk wird

" Siehe Anhang IV.
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in diesem Zusammenhang einer angemessenen Vertretung der kleinen und mittleren
Unternehmen gelten. Zu diesem Zweck wird die Kommission regelmiiBige Treffen aller
beteiligten Sozialpartnerorganisationen ecinberufen, die der Information und dem
Erfahrungsaustausch iiber Entwicklungen im Zusammenhang mit den Anhérungen und der-
Sozialpolitik im allgemeinen dienen sollen.

Welche Mafnahmen halten die Sozialpartner zum. Aufbau von Verbindung&strukturen Sur
erforderlich?

Verbesserung der Anhirungsverfahren

65. Vor dem Hintergrund der ersten mit Anhérungen nach Artikel 3 des Abkommens iiber
die Sozialpolitik gewonnenen Erfahrungen ist die Kommission zu der Auffassung gelangt, daf3
eine Verbesserung der mit der Mitteilung aus dem Jahre 1993 eingeflihrten Verfahren
angebracht erscheint. Die Frist fiir die erste Anhorungsphase sollte neu iiberdacht werden.
Die Kommission schlégt vor, die allgemein iibliche ‘Sechs-Wochen-Regelung beizubehalten,
danebén aber eine flexible Handhabung der Anh6rungsfristen. zuzulassen, iiber die die
Kommission von Fall zu Fall entscheiden sollte, je nach Art und Komplexitét des Themas.

Sollten dariiber hinaus noch andere Verfahrensdnderungen in Betracht gezogen werden?

D.II Verhandlungen auf der Grundlage des Abkommens iiber die Sozialpolitik

Situation

66. Die Verhandlungsverfahren wurden bisher noch kaum erprobt. Die ersten formellen
Verhandlungen wurden jedoch erfolgreich abgeschlossen und miindeten in eine européische
Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern iiber den Elternurlaub, die am 14. Dezember 1995
unterzeichnet und vom Rat am 3. Juni 1996 in Form einer Richtlinie vcrabschledet wurde. Die
Verhandlungsverfahren sind in Anhang I beschnebcn

67. Da die Kommission in zunehmendem MaBe von den Anhérungsverfahren Gebrauch
macht, nehmen auch die Méglichkeiten fiir Verhandlungen zu. Bestimmte Themen sind
eindeutig nicht fiir Verhandlungen geeignet. Dies war zum Beispiel der Fall bei den kiirzlich
durchgefiihrten Anhérungen tiber eine eventuelle Initiative zur Umkehrung der Beweislast in
Fillen geschlechtsbedingter Diskriminierung. Die Sozialpartner sind allerdings unldngst
iibereingekommen, formelle Verhandlungen iiber das auBerordentlich wichtige: Thema
Flexibilisierung der Arbeitszeit (Zeitvertrige, Teilzeitbeschiftigung, Zeitarbeit) und
Absicherung der Arbeitnehmer einzuleiten.

Welche Lehren sind zu ziehen?

68. Die Erfahrungen mit den Verhandlungen und dem AbschluB} einer Vereinbarung iiber den
Elternurlaub gaben AnlaB, die in Artikel 3 und 4 des Protokolls vorgesehenen Verfahren niher
zu beleuchten, und bestitigten die in der Mitteilung iiber die Anwendung des Protokolls tiber
die Sozialpolitik [KOM(93) 600, Dezember 1993] enthaltene Analyse der Kommission. Eine
Beschreibung der Entwicklung, die -zur Unterzeichnung der Vereinbarung durch die
Sozialpartner und ihrer anschlieenden Verabschiedung durch den Rat in Form ciner Richtlinie
filhrte, findet sich in Anhang I. Zu diesen ersten Erfahrungen mit formellen Verhandlungen
sind folgende Anmerkungen zu machen:

- Der zwischen der Unterzeichnung der Rahmenvereinbarung und dem ErlaB der
Richtlinie liegende Zeitraum war sehr kurz.
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- Diese Erfahrung hat deutlich gemacht, dal wenn die unterzeichnenden Parteien um die
Umsetzung einer Vereinbarung durch Beschlu8 des Rates nachsuchen die Wahl des
Rechtsinstruments von deren Inhalt abhingt.

- Das Europiische Parlament hat kritisiert, dafl es in diesen EntscheidungsprozeB nicht
einbezogen wird (sieche Stellungnahme vom 15. Mirz 1996).

- Der Rat hat zwar akzeptiert, daB er die Vereinbarung nicht abindern konnte, hat jedoch
seine Bedenken hinsichtlich bestimmter inhaltlicher Elemente geduBert, die nach
Auffassung einiger Mitgliedstaaten in die Zustindigkeit der nationalen Behérden fallen
oder Verfahrensfragen bzw. institutionelle Fragen betreffen.

- Einige Organisationen der Sozialpartner haben kritisiert, daB sie nicht in die
Verhandlungen einbezogen wurden, und haben Zweifel angemeldet, ob die
Vereinbarung {iber den Elternurlaub iiberhaupt rechtskriftig ist und auch fir sie gilt.
Die Europiische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe (UEAPME),
beabsichtigt, den Gerichtshof mit dieser Frage zu befassen. Bevor die Vereinbarung
dem Rat zur Beschluifassung vorgelegt wurde, hat die Kommission diese Frage
eingehend gepriift. Sie ist zu dem Schluf gelangt, daB die drei in die Verhandlungen
einbezogenen Organisationen die Reprisentativititskriterien erfiillen und daB somit die
Voraussetzungen fiir die Rechtsgiiltigkeit der Vereinbarung gegeben sind. AuBerdem
hat die Kommission simtliche Organisationen, die zu der Initiative gehért worden
waren, aber nicht an den Verhandlungen teilgenommen hatten, zu einem Treffen
eingeladen, um sie in aller Ausfithrlichkeit iiber die Vereinbarung zu informieren.

Entwicklungsperspektiven

Uberpriifung der Verfahren

69. Die Kommission wiirde sich freuen, von allen Beteiligten eine Stellungnahmen zu der
Frage zu erhalten, welche Lehren aus den ersten Verhandlungen (iiber den Elternurlaub) zu
ziehen sind, insbesondere, was die verfahrenstechnischen Aspekte anbelangt. Dies kénnte eine
Entscheidungshilfe sein, wenn es darum geht, die weiteren Schritte festzulegen, die im
Hinblick auf kiinftig anstehende Verhandlungen zu ergreifen sind. Auf diese Weise kénnten
bereits im Vorfeld moglichst viele Schwierigkeiten ausgeriumt werden.

Wie beurteilen Sie die ersten Erfahrungen mit der Aushandlung einer Vereinbarung?

Reprdsentativitdt der vertragschliefenden Parteien
70. Die Frage der Teilnahme an Verhandlungen auf der Grundlage des Abkommens tiber die

Sozialpolitik ist offensichtlich ein sehr sensibles und kontroverses Thema. Die Kommission
ist weiterhin der Auffassung da nur die Sozialpartner selbst ihre Dialog- und
Verhandlungsstrukturen gestalten kdnnen und sie ihnen nicht vorschreiben kann, wer an aus
freier Initiative eingeleiteten Verhandlungen teilnehmen darf.

71. Nichtsdestoweniger ist die Kommission verpflichtet, in Fillen, in denen Artikel 3
Absatz 2 des Abkommens Anwendung findet, auf der Grundlage des Inhalts die Giiltigkeit
einer Vereinbarung zu priifen. Dies wiederum macht es erforderlich zu priifen, ob die von der
Vereinbarung Betroffenen auch représentiert waren. Die Kommission ist der Auffassung, daB
dic Frage der Reprisentativitdt der Verhandlungsteilnchmer von Fall zu Fall zu kliren ist, da
die Bedingungen je nach Verhandlungsgegenstand variieren. Daher muB die Kommission
prifen, ob die anstehenden Fragen fiir die an den Verhandlungen beteiligten Parteien
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: tatsz‘iéhlich von Belang sind und ob der Vertretungsanspmch der Verhandlungsteilnehmer
begriindet_ist.

72. Die Kommission mochte die européischen Sozialpartner ermutigen, enger an der Ldsung
dieser Frage mitzuarbeiten. Sie appelliert an die europiischen Sozialpartnerorganisationen,
hier offen und flexibel zu sein, damit eine adidquate Zusammensetzung der
Verhandlungsgremien gewihrleistet werden kann. Die Kommission ist bereit, alle von den
_ Sozialpartnern in diesem Zusammenhang unternommenen Schritte zu unterstiitzen.

Welche Schritte kiénnen die Sozialpartner unternehmen, um die Annehmbarkeit einer

ausgehandelten Vereinbarung fiir alle Beteiligten zu erhéhen, einschliefilich der nicht an den
Verhandlungen beteiligten Sozialpartnerorganisationen, des Rates, der Kommission und des
Europdischen Parlaments?

E. ANSATZPUNKTE FUR EINE AUSWEITUNG DES SOZIALEN DIALOGS

E.I Die Beschiftigung in einem sich wandelnden politischen Umfeld

73. Die Beschiftigung ist eines der wichtigsten wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Themen der EU. Das Weilbuch tiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiiftigung und
die Tagungen des Europiischen Rates in Essen, Cannes und Madrid haben deutlich gemacht,
welche Rolle den Sozialpartnern bei der Durchfithrung beschiftigungspolitischer MaBnahmen
zugedacht ist. Der Europiéische Rat von Madrid begriifite die Tatsache, dal die Sozialpartner
auf europdischer Ebene zu gemeinsamen Kriterien fiir beschiftigungsfsrdernde Manahmen
gelangt sind (gemeinsame Erklérung) und daB sich dieses Einvernehmen weitgehend mit dem
in Madrid vorgelegten Gesamtbericht zur Beschiftigung deckt. Kurz darauf kam die
Kommission im Rahmen einer Rund-Tisch-Konferenz iiber Beschiftigungsfragen mit den
Sozialpartnern zusammen, um den Kommissionsvorschlag fiir einen europiischen
Vertrauenspakt fiir Beschiftigung zu erértern. Im Juni legte die Kommission eine offizielle
Mitteilung zu diesem Pakt vor, mit dem drei Ziele verfolgt werden: Mobilisierung aller
Akteure im Rahmen einer umfassenden Beschiftigungsstrategie, bessere Nutzung des
europalschen Multiplikatoreffekts und Einbeziehung des Kampfes gegen die Arbeitslosigkeit
in eine mittel- und langfristige Konzeption der Gesellschaft.

74. Eine logische Konsequenz ist, daB sich der soziale Dialog sowohl auf
brancheniibergreifender als auch auf sektoraler Ebene vor allem der Frage der
Beschiftigung zuwenden mufl, wihrend gleichzeitig die Arbeiten zu den sozialen
Auswirkungen der Industriepolitiken und der sektoralen Politiken und zur Mitwirkung an
Politiken des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts fortzufilhren sind. Den
Sozialpartnern fillt eine Schliisselrolle bei Konzeption und Begleitung
beschiftigungspolitischer Aktionen auf Gemeinschaftsebene zu, insbesondere im Rahmen ihrer
Zustindigkeit fiir die Festlegung von Arbeitsbedingungen und Regelungen in den Bereichen
Flexibilitit, Arbeitszeit, Zugang zu beruflicher Bildung und Qualifikationserwerb sowie
Eingliederung der Jugendlichen. Der Ausschufl ,Sozialer Dialog“ und die sektoralen
Ausschiisse sollten zur treibenden Kraft bei der Emwicklung eines sozialen Dialogs iiber cine
koordinierte Beschaftigungspolitik werden.
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K.l Sozialer Dialog und Erweiterung

75. Lis erscheint dringend geboten, die Linder Mittel- und Osteuropas beim Aufbau cines

geeigneten Systems fiir einen sozialen Dialog — als Teil ihrer sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung — zu unterstiitzen. Im Hinblick auf kiinftige Erweiterungen der EU um bestimmte
mittel- und osteuropdische Linder kommt es entscheidend darauf an, daf ein Dialog mit und
zwischen den Sozialpartnern der beitrittswilligen Lénder — die schlieBlich véllig andere
Traditionen im Bereich der Arbeitsbeziehungen und des sozialen Dialogs haben — in Gang
gesetzt wird, so da} die Sozialpartner in diesen Landern sowohl bei der Vorbereitung des
Beitritts als auch nach ihrem Beitritt die ihnen zufallende Rolle iibernehmen kénnen.

- 76. Die Kommission ist bereit, die Sozialpartner aus der EU, die von ihren .

Entsprechungsorganisationen aus den mittel- und osteuropiischen Lindern um Hilfe bei der
Entwicklung ihrer Strukturen und ihrer Tiatigkeiten auf dem Gebiet des sozialen Dialogs
ersucht wurden, beim Aufbau von Verbindungen und in Fragen der praktischen
Zusammenarbeit zu unterstiitzen.

77. In Lindern, die sich um eine Mitgliedschaft in der EU beworben haben, kann die
Kommission in Ergédnzung der im Rahmen des PHARE-Programms finanzierten Projekte (z.B.
10 Mio. ECU fiir Gewerkschaftsaktivititen) konkrete an Reformen gebundene Aktivititen vor
Ort fordern, die geeignet sind, die Sozialpartner in den betreffenden Lindern dahin zu fiihren,
daB sie sowohl vor als auch nach einem Beitritt in der Lage sind, die ihnen zufallende Rolle
zu spielen. Die den MOEL durch das Européische Parlament eréffneten, wenn auch begrenzten
Mbglichkeiten einer Inanspruchnahme von fir den sozialen Dialog bestimmten
Haushaltsmitteln konnen fiir den Aufbau eines sozialen Dialogs in diesen Lindern genutzt

werden. Den europdischen Sozialpartnern fillt hier eine wichtige Rolle zu.

E.II Informatidn und Kommunikation -

78. Es wird vorgeschlagen, regelmiflige Treffen zu veranstalten, die dem
Informationsaustausch zwischen den Teilnehmern am brancheniibergreifenden und.
sektoralen sozialen Dialog dienen. Diese Zusammenkiinfte sollen keineswegs die bestehenden
Strukturen des sozialen Dialogs ersetzen. Dabei wiirden auch diejenigen europiischen
Organisationen einbezogen, die derzeit nicht in die Strukturen des sozialen Dialogs
eingebunden sind.

79. Die Arbeiten und Ergebnisse des sozialen Dialogs auf europiischer Ebene sind bei
Arbeitnehmern und Arbeitgebern in den Mitgliedstaaten nur in unzureichendem MaBe bekannt,
obwohl es hier doch um ihre ureigensten Interessen geht. Das dussert sich in einer
mangelnden Aktivitdt, weiterhin Ergebnisse im sozialen Dialog auf einzelstaatlicher und
regionaler Ebene zu erzielen. Aus diesem Grund beabsichtigt die Kommission,
Informationen iiber den europiischen sozialen Dialog zu verbreiten und die
Organisationen der Sozialpartner zu ermutigen, ihre Mitglieder iiber die im Rahmen des
sozialen Dialogs entfalteten Aktivititen und die erzielten Ergebnisse sowie iber
sozialpolitische Belange im allgemeinen zu mformleren Dies diirfte dazu beitragen,
FolgemaBnahmen auf nationaler und regionaler Ebene zu forcieren und eine hohe Beteiligung -

~ sowie ein entsprechendes Feedback im Rahmen dieses Prozesses sicherzustellen.

. Welche Aktionen und Unterstiitzung sind fir eine effiziente Informationspolitik iiber den
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sozialen Dialog erforderlich?
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80. Da die Titigkeiten im Rahmen der Strukturen des sozialen Dialogs zum groBen Teil
politische Entwicklungen betreffen, bei denen die Institutionen eine formelle Rolle zu
ibernehmen haben, wird die Kommission dafiir Sorge tragen, dafl die EU-Institutionen
regelmiiBig iiber die Entwicklungen im Bereich des sozialen Dialogs unterrichtet werden.
Dic Vereinbarung iiber den Elternurlaub hat deutlich gemacht, daB eine rcgelmiBige
~Unterrichtung des Rates und des Europdischen Parlaments erforderlich ist, vor allem, wenn
man vermeiden will, daB institutionelle und verfahrenstechnische Fragen die Entwicklung des
Dialogs hemmen. Geméf) den ihr durch das Abkommen iiber die Sozialpolitik auferlegten
Verpflichtungen wird die Kommission dariiber hinaus ‘jihrlich einen Bericht iiber die
Ausgewogenheit der Unterstiitzung fiir die am sozialen Dialog beteiligten Parteien vorlegen.

E.lV MaBnahmen_ zur Unterstiitzung gemeinsamer Initiativen

81. Die Kommission ist der Auffassung, dafl die EU noch mehr tun kann, um Aktivititen auf
der Basis einer Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern zu unterstiitzen. Dies gilt sowohl
fiir Aktivititen im Rahmen von Aktionsprogrammen der Gemeinschaft als auch fiir solche, die
in Form von eigenstindigen Initiativen durchgefiihrt werden. Einrichtungen, die von
anerkannten europdischen Sozialpartnern zu dem Zweck geschaffen werden, der
Verwirklichung der Ziele des sozialen Dialogs niherzukommen, z. B. Bildungsstitten und
Forschhhgsinstitute, missen von der EU finanziell unterstiitzt werden, denn sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Heranbildung eines europdischen BewuBltseins und der Vermittlung
einer europalschen Gesinnung in wichtigen Orgamsatlonen an der Basis wie auch in der
breiten Offentlichkeit.

82. Es wird vorgeschlagen, operationelle gemeinsaine Initiativen im Rahmen des sozialen
Dialogs zu fordern und finanziell zu unterstiitzen, entsprechende ZuschuBantrige rasch zu
bearbeiten und die bestehenden Einrichtungen — seien es durch RatsbeschluB gegriindete
Agenturen auf Dreierbasis (Stiftung in Dublin, CEDEFOP) oder auf gemeinsame Initiativen
der europdischen Sozialpartnerorganisationen hin ins Leben gerufene Instanzen (CERI usw.)
- besser zu nutzen.

EV ErschlieBung neuer Ebenen fiir einen sozialen Dialog

83. Der soziale Dialog auf Gemeinschaftsebéne wird im wesentlichen zentral als
brancheniibergreifender und als sektoraler Dialog gefiihrt. Angesichts der '
Herausforderungen, denen sich die EU zu stellen hat, zeichnet sich jedoch ein zunehmender
Bedarf ab, neue Ebenen fiir einen Dialog zu erschlieBen. Gedacht ist hier

- an den sozialen Dialog in den expandierenden transnationalen Unternehmen; die
Richtlinie iiber die Einrichtung Europdischer Betriebsrite hat bereits wesentlich zur
Forderung eines breiter angelegten Dialogs beigetragen und hat gezeigt, da3 national
ausgerichtete Systeme von Arbeitsbeziehungen nicht linger ausreichen;

- an den sozialen Dialogauf regionaler Ebene, vor allem in Grenzregionen — wo sich der
Binnenmarkt und andere EU-Politiken nachhaltig auswirken — und insbesondere auch
angesichts der Dezentralisierung der Tarifverhandlungen; die derzeit laufenden
Pilotprojekte werden zeigen, welchen Beitrag die EU hier leisten kann.
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3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

84. Dle Kommission hat in dieser Mxttellung verschiedene MaBinahmen zur Starkung des
sozialen Dialogs aufgezeigt, die sie im Hinblick auf einen ReformprozeB fiir wesentlich
erachtet und mit deren Umsetzung unverziiglich begonnen werden soll. Es wurde eine Reihe
wichtiger, bisweilen sensibler Fragen angesprochen, die erdrtert werden miissen, um optimale

Losungen zu finden. Sozialpartner, Mitgliedstaaten und europdische Institutionen sind :

aufgefordert, entsprechende Uberlegungen anzustellen und der Kommission ihre Standpunkte
darzulegen. Die zweite Mitteilung der Kommission, .fiir nichstes Jahr geplant, wird den
eingegangenen Stellungnahmen Rechnung tragen.

85. Nachstehend die Vorschlige und Fragen, zu denen die Kommission alle Beteiligten um

-eine Stellungnahme ersucht:

DER SOZIALE DIALOG VON VAL DUCHESSE

- Die Kommission wird den ,sozialen Dialog von Val Duchesse“ auch kiinftig voll

28

unterstiitzen.

Die Kommission fordert die Sozialpartner auf, selbst den sozialen Dialog zu stiirken,
indem sie sicherstellen, dass allen Interessen in gebiihrender Weise Rechnung
getragen.wird.

DIE BRANCHENUBERGREIFENDEN BERATENDEN AUSSCHUSSE

Es ist zu priifen, ob die Ausschiisse in der derzeitigen Form bestehenbleiben sollen.

.Es wiire eine Zusammenlegung des Beratenden Ausschusses fiir die soziale Sicherhéit der

Wanderarbeitnehmer und des Beratenden Ausschusses fiir die Freiziigigkeit der

‘Arbeitnehmer denkbar.

Welche weiteren Reformen sollten im Hinblick auf eine Verbesserung der Arbeitsweise der

‘beratenden Ausschiisse ins Auge gefaBt werden?

Es ist eine Uberpriifung des Status der europiischen Sonalpartnerorgamsatlonen in den
beratenden Ausschiissen erforderlich.

DER SOZIALE DIALOG AUF SEKTORALER EBENE

Der soziale Dialog auf sektoraler Ebene kinnte an Substanz gewinnen, wenn er auf
strategische Fragen und strategisch wichtige Bereiche konzentriert wiirde.

Die Kommission méchte die Standpunkte aller Beteiligten zu der Frage in Erfahrung bringen,
wie der sektorale Dialog effektiver und sinnvoller gestaltet werden kann.
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Die Kommission wird dafiir Sorge tragen, daB bei den Anhérungsverfahren eine bessere
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen ihren Dienststellen gewihrleistet ist.

Welchen Standpunkt vertreten Sie hinsichtlich der Zuweisung der Veranmwortlichkeiten im
Bereich des sozialen Dialogs auf sektoraler Ebene? Wie denken Sie iiber den

Alternativvorschlag zur Abwicklung der Anhirungen? -

Es wird eine Studie zur Reprisentativitiit der Organisationen der Sozialpartner in den
verschiedenen ‘Wirtschaftszweigen in ‘Angriff genommen.

Die Kommission ist der Auffassung, daBl unter dem Gesichtspunkt der Effizienz die Zahl
der Mitglieder der paritiitischen Ausschiisse reduziert werden sollte

Wie kann der sektorale Dialog im Hinblick auf einen eﬂ‘zzzenten Ressourceneinsatz eﬁ%kttver

gestaltet werden?

Welchen Standpunkt vertreten Sie in der Frage der Koordinierung des sektoralen sozialen 4
Dialogs und der Weitergabe der Ergebnisse des Dialogs?

DER STANDIGE AUSSCHUSS FUR BESCHAFTIGUNGSFRAGEN

Die Reform des Stiindigen Ausschusses fiir Beschiftigungsfragen sollte verkniipft werden
mit der Umsetzung des Beschlusses des Europiischen Rates iiber die Schaffung einer
stabilen, fiir Fragen der Beschiftigungspolitik zustiindigen Struktur.

Der SAB sollte ein Arbeitsprogram'maufstellen,

Teilen Sie die Auffassung, daf} die Schlufifolgerungen der SAB-Sitzungen an Stellenwert
gewinnen miissen?

Der AusschuB sollte im Sinne einer Rationalisierung neu zusammengesetzt werden.

Die Organisationen der Sozialpartner sollten 'aufgefordert werden, ihre Standpunkte im
Rahmen eines Verbindungsausschusses zu artikulieren.

"ANHORUNGEN AUF DER GRUNDLAGE DES ABKOMMENS UBER DIE SOZIALPOLITIK

Befiirworten Sie eine Anpassung der Reprasentatlwtatsb'lterzen ﬁxr die anzuhorenden
Organisationen?

Die Kommission wird die Liste der anzuhdrenden europiischen Organisationen
regelmiiBig iiberpriifen, wie sie dies in |hrerM|ttellung aus dem Jahre 1993 angekiindigt
hat.

Die Kommission wird regelmiBige Treffen aller beteiligten Sczialpartnerorganisationen
einberufen, die der Information und dem Erfahrungsaustausch dienen sollen.
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Welche Ma,b'nahmen halten die Sozzalparlner zum Aujbau von Verbmdungsslrukturen Sfiir
erforderlich?

Die Frist fiir die erste: Anhérungsphase sollte neu {iberdacht werden.

Sollten dariiber hinaus noch andere Verfahrensdnderungen in Betracht gezogen werden?

VERHANDLUNGEN AUF DER GRUNDLAGE DES ABKOMMENS UBER DIE SOZIALPOLITIK

Wie beurteilen Sie die ersten Erfahrungen mit der Aushandlung einer Vereinbarung?
Welche Schritte konnen die Sozialpartner unternehmen um die Annehmbarkeit einer
ausgehandelten Vereinbarung fiir alle Beteiligten zu erhéhen?

ANSATZPUNKTE FUR EINE- AUSWEITUNG DES SOZIALEN DIALOGS

Der soziale Dialog muB sich vor allem der Frage der Beschiftigung zuwenden.

Das  Engagement der Sozialpartner in der EU beim Aufbau der
Sozialpartnerorganisationen in den mittel- und osteuropiiischen Lindern muBl unterstiitzt

werden.

Es sind regelmiige Treffen zu veranstalten, die dem Informationsaustausch zwischen
den Teilnehmern am brancheniibergreifenden und sektoralen sozialen Dialog dienen.

Die Verbreitung von Informationen iiber den europiischen sozialen Dialog und
Ermutigung der Organisationen der Sozialpartner, ihre Mitglieder {iber die im Rahmen
des sozialen Dialogs entfalteten Aktivititen und die erzielten Ergebnisse zu informieren.

Welche Aktionen und Unterstiitzung sind fiir eine effiziente Informationspolitik iiber den
sozialen Dialog erforderlich?

Es ist dafiir Sorge zu tragen, daB die EU-Institutionen regelmiBig iiber die

Entwicklungen im Bereich des sozialen Dialogs unterrichtet werden.

Operationelle gemeinsame Initiativen im Rahmen des sozialen Dlalogs sollten ‘gefordert
und finanziell unterstiitzt werden. '

Angesichts der Herausforderungen, denen sich die EU zu stellen hat, milssen neue
Ebenen fiir einen Dialog erschlossen werden.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode - Drucksache 13/7960

ANHANG 1 ,

WIE FUNKTIONIERT DER SOZIALE DIALOG?

Val Duchesse; Der brancheniibergreifende soziale Dialog
In der Anfangsphase (1985-1988) des sozialen Dialogs von Val Duchesse ging es darum, die

Sozialpartner in die Pline zur Verwirklichung des Binnenmarktes einzubinden, was die
Zusammenarbeit zwischen europiischen Institutionen und Sozialpartnern wichtiger als je zuvor
machte. Auf Initiative der Kommission wurde daher der soziale Dialog zu neuem Leben erweckt.
Im Rahmen der Val-Duchesse-Treffen' kamen diejenigen Organisationen zusammen, die bereit
waren, in einen Dialog auf EU-Ebene einzutreten. Auf diese Weise wurde ein Forum geschaffen,
das einen Beitrag zur Debatte iiber die sozialen' Aspekte des Binnenmarktes leisten sollte.
Gleichzeitig wurden zwei Arbeitsgruppen eingesetzt, von denen sich eine mit
- makroSkonomischen und die andere mit mikroskonomischen Fragen befassen sollte.

Die Val-Duchesse-Treffen zwischen der Union der Industrie- und Arbeitgeberverbinde Europas
(UNICE), dem Europiischen Zentralverband der offentlichen Wirtschaft (CEEP) und dem
Europiischen Gewerkschaftsbund (EGB) hatten von Anfang an informellen Status und fanden
auf der Grundlage einer gegenseitigen Anerkennung der beteiligten Parteien statt.

Mit der Aufnahme von Artikel 118 b in den .EWG-Vcrtfag im Rahmen der Einheitlichen
Europidischen - Akte im Jahre 1986 wurde die Forderung des sozialen Dialogs auf
Gemeinschaftsebene zu einer der offiziellen Aufgaben der Kommission:-,,Die Kommission
bemiiht sich darum, den Dialog zwischen den Sozialpartnern auf europiischer Ebene zu
entwickeln, der, wenn diese es fiir wilnschenswert halten, zu vertraglichen Beziehungen fiihren
kann.“ Diese Verpflichtung wurde durch die politische Anerkennung der sozialen Dimension der
EU-Politiken im Rahmen der 1989 angcnommencn  Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte
der Arbeitnehmer bekriiftigt, womit eine stirkere Einbeziehung der- Sozialpartner und eine
Forderung des Dialogs zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern erforderlich wurde.

Gleichzeitig wurde der soziale Dialog gestirkt durch die Einrichtung einer politischen
Lenkungsgruppe, der hochrangige Vertreter der drei europiischen Dachorganisationen und ihrer
nationalen Mitgliedsorganisationen angehdrten. Mit der Annahme des sozialen Aktionsprogramms.
der Kommission erhielt der Dialog weitere Impulse, da nun Anhérungen der Dachorgamsauonen
der Sozialpartner zu Kommissionsvorschldgen in Bereichen vorgesehen waren, in denen es keinen.
beratenden AusschuBl gab (z. B. Arbeitsrecht).

Die Verhandlungen, die 1991 im Rahmen der Regierungskonferenz im Vorfeld des Vertrags iiber
die Europdische Union stattfanden, zeigten die Bereitschaft der meisten Mitgliedstaaten, im
Bereich der Sozialpolitik die Mdglichkeit von Ratsbeschliissen mit qualifizierter Mehrheit
vorzusehen, um Schwierigkeiten bei der Umsetzung des sozialen Aktionsprogramms zu
vermeiden. UNICE, CEEP und EGB erérterten gemeinsam die Frage, wie die Sozialpartner hier
in stirkerem MaBe EinfluB nehmen kénnten und nahmen am 31. Oktober 1991 eine an die
Regierungskonferenz gerichtete gemeinsame Vereinbarung an, in der eine obligatorische
Anhérung der Sozialpartner zu Kommissionsvorschldgen im sozialen Bereich vorgesehen war
sowie die Moglichkeit von Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern, die ggf. zu
Rahmenvereinbarungen fithren kdnnen.

Die Vereinbarung wurde fast wortlich in das Abkommen (der Elf) iiber die Sozialpolitik
ibernommen und wurde damit integraler Bestandteil des EU-Vertr-gs. Artikel 4 des Abkommens
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sieht die Maglichkeit vor, daB die Sozialpartner auf europidischér Ebene Vereinbarungen
schliefen, die dann von den Sozialpartnern auf nationaler Ebene oder durch einen BeschluB des
Rates auf Vorschlag der Kommission durchgefiihrt werden.

Nach Unterzeichnung des Vertrag ilber die Europdische Union griilndeten UNICE, CEEP und

- EGB im Oktober 1992 den neuen Ausschuf ,Sozialer Dialog“, der unter den ncuen
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Gegebenheiten zu einem fiir den Dialog richtungsweisenden Forum wurde.? Der Ausschuf} legte
Mandate fiir zwei Arbeitsgruppen fest: ,,Allgemeine und berufliche Bildung* (diese Gruppe
besteht seit 1989) und ,,MakroSkonomie* (diese Gruppe wurde gemssennaBen zu neuem Leben
erweckt und hat sich seither vor allem mit der Frage einer kooperativen Wachstumsstrategie und
dem Follow-up des WeiBbuchs iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung befaBt.
Der Ausschuf} ,,Sozialer Dialog“ wird auch zu allgemeinen sozialpolitischen, makrokonomischen
und beschiftigungspolitischen Fragen sowie zu Fragen der Berufsbildung und sonstigen
Entwicklungen gehort, die fiir die Sozialpartner von Belang sind.

Die brancheniibergreifenden beratenden Ausschiisse

Es bestehen sechs brancheniibergreifende beratende Ausschiisse, die fiir verschiedene Bereiche
der gemeinschaftlichen Sozialpolitik zustindig sind. Im einzelnen handelt es sich um den
Ausschuf} des europidischen Sozialfonds und die Beratenden Ausschiisse fiir die soziale Sicherheit
der Wanderarbeitnehmer, fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer fiir die Berufsausbildung, fiir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und fiir die Chancengleichheit
von Frauen und Ménnern.

Die beratenden Ausschiisse werden von der Kommission verwaltet. Sie setzen sich aus
dreigliedrigen nationalen Delegationen (Arbeitgeber; Gewerkschaften und Vertreter der nationalen
Regierungen) zusammen, die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen und vom Rat ernannt
werden. Die Ausschiisse haben die Aufgabe, die Kommission bei der Durchfiihrung bestimmter
sozialpolitischer Mafnahmen zu beraten und zu unterstiitzen und sind im allgemeinen nicht als
Forum fir einen Dialog mit den Sozialpartnern konzipiert. Vielmehr sind sie formeller
Bestandteil des rechtlichen Rahmens fiir bestimmte sozialpolitische MaBnahmen, und es ist von
entscheidender Bedeutung, daB die Sozialpartner in diesen Ausschiissen vertreten sind.

Der sektorale Dialog
Auf sektoraler Ebene wird bereits seit einigen Jahren ein Dialog zwischen den Sozialpartnern

gefiihrt, und zwar im Rahmen der parititischen Ausschiisse (PA) und informellen Arbeitsgruppen
(IAG), die als Anhorungs-, Dialog- und bisweilen auch als Verhandlungsgremien fungieren. Sie
nehmen Stellung zu Konzeption und Durchfiihrung der sektoralen Gemeinschaftspolitiken, die
auf eine Verbesserung und Harmonisierung der Lebens- und Arbeitsbedingungen — und in
cinigen Fillen auch auf eine Verbesserung der Wirtschaftslage und der Wettbewerbsposition des
betreffenden Wirtschaftszweigs — abzielen. Der sektorale Dialog findet im allgemeinen in Form
von Diskussionen iiber die einschligigen Politiken statt, zu denen ggf. gemeinsame
Stellungnahmen formuliert werden. :

Dem Ausschul gehdren derzeit insgesamt 45 Mitglieder sowie 2 Beobachter der EFTA-Staaten an.
Arbeitgeberseite: UNICE-Sekretariat (3), nationale Mitgliedsorganisationen der UNICE (15 aus den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union und 1 EWR-Vertreter = 16), CEEP (4) sowie 1 EFTA-
Beobachter. Gewerkschafisseite: EGB-Sekretariat (3), nationale Mitgliedsorganisationen des EGB (15
aus den Mitgliedstaaten der Europiischen Union und 1 EWR-Vertreter = 16), europiische
Gewerkschafisausschiisse (3) sowic cin EFTA-Beobachter.
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Form und Ergebnisse des Dialogs sehen je nach Wirtschaftszweig sehr unterschiedlich aus.
Bisweilen beschrinkt sich das Resultat darauf, dafl bei den Sozialpartnern ein besseres
Verstindnis der Entwicklungen in Europa bewirkt wird. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dafl
der sektorale Dialog durchaus auch zu konkreteren Ergebnissen fithren kann. Abgesehen davon,
daB er die Gelegenheit bietet, zu einem Gedanken- und Informationsaustausch
zusammenzukommen, wurde eine Reihe konkreter Initiativen eingeleitet. Zu nennen sind hier
zum Beispiel die gemeinsame Teilnahme von Sozialpartnern an Berufsbildungsprogrammen im
Anschluf an eine gemeinsame Stellungnahme, die Einrichtung von Datenbanken oder die
Durchfiihrung von Studien zum Thema Arbeitsplatzschaffung.

Die Sozialpartner im  Parititischen Ausschusses fiir die sozialen Probleme der
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer nahmen bereits 1978 eine erste Empfehlung zur
Harmonisierung der Arbeitszeit der stindig beschiftigten Arbeitnehmer im Sektor Acker- und
Gartenbau an. Der Geltungsbereich dieser Empfehlung wurde 1981 auf alle landwirtschaftlichen
_Arbeitnehmer ausgedehnt. '

Im Kontext der Schaffung des Binnenmarktes nahmen die Sozialpartner der fiir den Einzelhandel
zustindigen informellen Arbeitsgruppe im Jahre 1988 ein Memorandum an, in dem festgestelit
wurde, daB es dem Einzelhandel an Berufsbildungsstrukturen fehle. Es wurde empfohlen, die
Kommission solle Mindestausbildungsstandards auf Gemeinschaftsebene festlegen. Auf das
Memorandum folgten weitere Initiativen: die Veranstaltung eines europiischen Forum zu den
sozialen Aspekten im Bereich des Einzelhandels sowie ein erstes landeriibergreifendes Projekt
im Bereich der Berufsbildung (ASSIST), womit ein erster Schritt zur praktischen Umsetzung der
im Memorandum von 1988 festgelegten Grundsitze getan war. '

1995 nahmen die Sozialpartner im Rahmen der informellen Arbeitsgruppe fiir den Bereich
Gebaudereiniging gemeinsame, Leitlinien zur Anwendung der Richtlinie iber die
~ Arbeitszeitgestaltung in ihrer Branche: an.

Was die gemeinschaftliche Sozialpolitik betnﬂ’t, so wurden die sektoralen Organisationen der
Soz1alpartner vor allem im Zusammenhang mit Initiativen gehort, die von der Kommission im
Rahmen ihres  Aktionsprogramms zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der ‘sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer vorgeschlagen wurden. In Ubereinstimmung mit Artikel 3 des
Abkommens iiber die Sozialpolitik werden die in den PA und IAG vertretenen Sozialpartner seit
1993 zu allen Initiativen im Bereich der Sozialpolitik-gehdrt. In einigen Fillen wurden sie auch
zu Initiativen in bestimmten Industriezweigen konsultiert, die soziale Auswirkungen fiir die
betreffende Branche hatten (so wurde die IAG fiir die Textil- und Bekleidungsindustrie 1996 von
~der GD III' z7um Entwurf der Mitteilung Gber die Wettbewerbsfihigkeit der Zulieferbetriebe
gehort).

Der Stindige Ausschuf} fiir Beschiftigungsfragen »

Der Standige Ausschuf fiir Beschiftigungsfragen (SAB) wurde 1970 durch einen Beschluf3 des
Rates - eingesetzt. Es handelt sich um' einen institutionalisierte Konzertierungsinstanz. Eine
Konzertierung findet auch im Rahmen der unter Federfiihrung des Ratsvorsitzes veranstalteten
Ad-hoc-Dreierkonferenzen und - wenn auch in geringerem Umfang — in den
brancheniibergreifenden beratenden Ausschiissen statt. Aufgabe des SAB, in dem Sozialpartner,
Kommission und Ministerrat vertreten sind, ist es, ,stindig den Dialog, die Konzertierung und
die Konsultation zwischen dem Rat ..., der Kommission und den Sozialpartnern sicherzustellen,
um die Koordinierung der Beschafllgungspohtlk der Mitgliedstaaten unter Abstunmung auf die
Zielsetzungen der Gemeinschaft zu erleichtern. 3 '

Artikel 2 des im ABL Nr. 1. 273/25 verffentlichten Ratsbeschlusses von 1970. Bei der Einsetzung

33



Drucksache 13/7960 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Seit Einrichwing des SAB wurde unter jedem Ratsvorsitz im Durchschnitt eine AusschuB3sitzung
abgehalten. Die Vorbereitung einer AusschuBsitzung beginnt stets damit, dal die Kommission
eine ,,Lenkungsgruppe einberuft, der Vertreter des Ratsvorsitzes, der Kommission und der
Sozialpartner angehdren und die mit der Festlegung der zu erdrternden Themen beauftragt wird.
AnschlieBend erstellt die Kommission ein Arbeitsdokument, auf dessen Grundlage der Vorsitz
in enger Abstimmung mit den Sozialpartnern £inen Entwurf der SchluBifolgerungen ausarbeitet.
Im AnschluB an eine ,Mini-Debatte“ wird der Entwurf am Tag vor der AusschuBsitzung
fertiggestellt. In den Ausschufsitzungen selbst bleibt im allgemeinen nur wenig Raum fiir eine
wirkliche Debatte und einen echten Gedankenaustausch. Zu Beginn der eigentlichen Sitzung tagt
eine engere Ministerrunde. AnschlieBend findet eine Plenarsitzung statt, in deren Verlauf
Sozialpartner und Ratsmitglieder ihre Statements abgeben Fiir die SchluBfolgerungen zeichnet -
allein der Vorsitz verantwortlich.

Anhérungen auf der Grundlage des Abkommens iiber die Sozialpolitik
Auf der Reglerungskonfereni 1991 wurde ein wichtiger Schritt zur Stirkung der Rolle der

Sozialpartner im europdischen Entscheldungsprozeﬁ getan. Artikel 3 und Artikel 4 des
Abkommens iiber die Sozialpolitik stellen eine wesentliche Weiterentwicklung von Artikel 118 b
des EG-Vertrags dar. In Artikel 3 Absatz 1 heift es: ,,Die Kommission hat die Aufgabe, die
Anhorung der Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene zu férdern, und erlaBt alle zweckdienlichen
MaBnahmen, . um den Dialog zwischen den Sozialpartnern zu erleichtern, wobei sie fiir
Ausgewogenheit bei der Unterstiitzung der Parteien sorgt.“ Nach Artikel 3 Absétze 2 und 3 ist
die Kommission verpflichtet, vor Unterbreitung von Vorschligen'im Bereich der Sozialpolitik
die Sozalpartner zu héren. Auflerdem wurden dem Dialog zwischen den Sozialpartnern auf
Gemeinschaftsebene ganz neue Perspektiven erdffnet, so die Maglichkeit des Abschlusses von
Vereinbarungen, die — gemiB Artikel 4 des Abkommens —, entweder durch einen BeschluB} des
Rates auf Vorschlag der Kommission oder unter Anwendung der Verfahren und Praktiken der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer in den einzelnen Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden kénnen.

Die im Abkommen iiber die Sozialpolitik festgelegten Verfahren sehen vor; daB8 die Kommission,
bevor sie ecinen Vorschlag fiir Rechtsvorschriften. vorlegt, eine zweistufige Anhdrung
vorzunehmen hat. In der ersten Anhbmngsphase informiert die Kommission die Sozialpartner
"dariiber, daB sie eine MafBnahme in einem bestimmten Bereich plant und ersucht die
Sozialpartner um ihre Stellungnahme zu der Frage, ,,wie eine Gemeinschaftsaktion gegebenenfalls
ausgerichtet werden sollte“ (Artikel 3 Absatz 2). Die Sozialpartner kénnen der Kommission ihre
Antwort einzeln oder gemeinsam iibermitteln.. Auf diese Weise kann sich die Kommission ein
klares Bild verschaffen, bevor sie weitere Schritte beschliefit.

Die zweite Phase des Verfahrens wird in Gang gesetzt, wenn ,,die Kommission nach dieser
Anhérung eine GemeinschaftsmaBnahme fiir zweckmaBig“ halt. In diesem Fall ,hért sie die .
Sozialpartner zum Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags. Die Sozialpartner iibermitteln
‘der Kommission eine Stellungnahme oder gegebenenfalls eine Empfehlung™ (Artikel 3 Absatz
3). Somit leisten sie bereits im Vorfeld einen unmittelbaren Beitrag zur Ausarbeitung des
Vorschlags. Die Anwendung der neuen Anh6rungsverfahren ist nur im Kontext des Abkommens
iiber die Sozialpolitik obligatorisch. Um ein einheitliches Vorgehen zu gewahrleisten, hat sich
dic Kommission jedoch von sich aus verpflichtet, dic Verfahren nach Artikel 3 des Abkommens

des SAB als Konzertierungsinstanz war urspriinglich geplant, mit den wn:htlgsten Dachorgamsatlonen
der Sozialpartner einen Dialog auf Gemeinschaftsebene in Form von Dréierkonferenzen® zu filhren.
Aus den verschiedensten Griinden wurden diese ersten Bemithungen um einen sozialen Dialog mit und
2wischen den Sozialpartnern jedoch 1978 eingestelit.
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iiber die Sozialpolitik ungeachtet der Rechtsgrundlage (EG-Vertrag oder Protokoll) bei allen
Initiativen im Bereich der Sozialpolitik anzuwenden.- Auflerdem hat die Kommission die
Méglichkeit formeller Anhérungen zu Vorschldgen fiir Rechtsvorschriften in Aussicht gestellt,
die horizontaler oder branchenspezifischer Natur sind und entsprechende soziale Konsequenzen
haben. Hier behilt sich die: Kommission jedoch das Recht vor, zu entscheiden, ob ein
Anhdrungsverfahren durchgefiihrt werden soll und auf welche Weise dies gwchehen soll.

Verhandlungen auf der Grundlage des Abkommens iiber die. Sozialpolitik -
In der zweiten Phase der Anhérungen gemaB Artikel 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik

konnen die Sozialpartner beschliefen, ‘eine Vereinbarung zu dem betreffenden Thema
auszuhandeln. In diesem Fall kann die Kommission die von ihr eingeleiteten MaBnahmen
aussetzen, und den Sozialpartnern wird eine Frist von neun Monaten fiir die Aushandlung einer
Vereinbarung eingerdumt, die mit Einverstindnis beider Parteien und der Kommission ggf. auch
verlingert werden kann. Bei AbschluB einer Vereinbarung kann diese von den Sozialpartnern
nach den jeweiligen nationalen Verfahren und Gepflogenheiten durchgefiihrt werden. Eine zweite
Maglichkeit besteht darin, dal die Sozialpartner die Kommission ersuchen, die Vereinbarung
~ dem Rat zur BeschluBfassung votzulegen, womit die Vereinbarung den Status gemeinschaftlicher
‘Rechtsvorschriften erhalt. Auch wenn im Rahmen entsprechender Verhandlungen keine Einigung
erzielt wird, kdnnen die von den beteiligten Parteien dargelegten Standpunkte und die im Verlauf
der Verhandlungen angesprochencn Probleme fiir die Komrmssmn bei der Ausarbe:tung ihres
Vorschlags sehr niitzlich sein.

Nach Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht im Jahre 1993 beschioB die Kommxssxon, in
Anwendung von Artikel 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik die Sozialpartner zur Frage der
moglichen Ausrichtung eciner Gemeinschaftsaktion zu den Unterrichtungs- und
Anhorungsverfahren in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen zu héren. Nach einer
zweiten Anhorung zum Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags im Februar 1994 und
mehreren informellen Treffen, auf denen gepriift wurde, ob Verhandlungen eingeleitet werden
kénnten, beschlossen die Sozialpartner dennoch, dies nicht zur tun. Ergebnis dieses ersten
Versuchs einer Anwendung der neuen Verfahren war die im September 1994 erlassene Richtlinie
des Rates liber die Einsetzung eines Europiischen Betricbsrats oder die Schaffung eines
Verfahrens zur Unterrichtung und Anhﬁrung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen (94/45/EG).

Die Vereinbarkeit von Familie und. Beruf ist. eines der zentralen Themen der
Chancengleichheitspolitik. Im Jahre 1983 legte ‘die Kommission einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber Elternurlaub und Urlaub aus familiéren Griinden vor*. EIf Jahre spéter
hatte der Rat immer noch keine Einigung tiber den Vorschlag erzielt. Daher entschied sich die
Kommission fiir die Anwendung der in Artikel 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik
vorgesehenen neuen Verfahren. Am 22. Februar 1995 erklirte sie sich damit einverstanden, die
Anhdrung der Sozialpartner. nach Artikel 3 Absatz 2 des Abkommens einzuleiten auf der
Grundlage eines Texts, in dem die bisher von der Kommission in diesem -Bereich
unternommenen Schritte erldutert und die Politik .der Kommission aus verschiedenen
Perspektiven beleuchtet wird. Nach Ablauf der sechswachigen Anhérungsfrist waren bei der
Kommission 17 Antworten eingegangen.

Wie die Reaktionen der Sozialpartner zeigten, besteht in diesem Bereich nach einhelliger
Auffassung ein Handlungsbedarf im Sinne der im ersten Kommissionspapier formulierten
Leitlinien. Die Sozialpartner brachten deutlich zum Ausdruck, daB sie die Férderung der

KOM(S83) 686 ende.
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Chancengleichheit von Frauen und Minnern unterstiitzen. Was Form und Ebene des Vorgehens

- betrifft, wurde allgemein eine Gemeinschaftsinitiative fiir sinnvoll erachtet. In einem

entsprechenden Text der Gemeinschaft kénnten zumindest entsprechende MaBnahmen und
Leitlinien empfohlen werden. Von mancher Seite wurde eine verbindliche Mafinahme auf
Gemeinschaftsebene vorgeschlagen,-in der der Rahmen fir eine Umsetzung auf nationaler,
lokaler oder Unternehmensebene abgesteckt wird. Vielfach wurde - empfohlen, daB die
Sozialpartner eine aktive Rolle bei der Aufstellung entsprechender Grundsitze und bei der
Umsetzung dieser Grundsitze im Rahmen von Kollektivverhandlungen spielen sollten.

Nach Priifung der eingegangenen Antworten beschlo die Kommission, die zweite Phase der
Anhorung auf der Grundlage von Artikel 3 Absatz 3 des Abkommiens iiber die Sozialpolitik
einzuleiten. Am S. Juli kiindigten drei Organisationen (UNICE, CEEP und EGB) ihre Absicht
an, in Verhandlungen zu diesem Thema, insbesondere {iber den Elternurlaub, einzutreten. Nach
Abschlul der Verhandlungen schlossen die drei Organisationen am 14. Dezember eine
Rahmenvereinbarung. Sie iibermittelten die Vereinbarung der Kommission und ersuchten sie
gemiB Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik um Durchfiihrung der
Vereinbarung durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der Kommission.

Die Kommission nahm ihren Richtlinienvorschlag® am 31. Januar 1996 an. Der Vorschlag trégt
den Aspekten des -Vertretungsanspruchs der Vertragsparteien, der RechtmiBigkeit der
Rahmenvereinbarung und der Einhaltung der Bestlmmungen zu den kleinen und mittleren
Unternehmen Rechnung. Obwohl in der Rechtsgrundlage eine Mitwirkung des Europiischen
Parlaments an dem Rechtsetzungsverfahren nicht vorgesehen ist, Gibermittelte die Kommission
dem Parlament ihren Vorschlag zum Zwecke der Information. Dies erméglichte es dem
Parlament, am 15. Mirz 1996 eine Stellungnahme abzugeben. Der Rat stimmte der Richtlinie
am 29. Mirz 1996 zu; am 3. Juni wurde sie formell verabschiedet.

Am 5. Juli leitete die Kommission di¢ erste Phase der Anhérung zur Frage der Beweislast in

~ Fillen geschlechtsbedingter Diskriminierung ein. Die Sozialpartner gaben ihre Stellungnahmen
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ab, machten jedoch deutlich, daf} sie keine Verhandlungen i{iber diese Frage in Gang zu setzen
wiinschten. AnschlieBend beschloB die Kommission, die Sozialpartner zum Inhalt des geplanten
Vorschlags zu héren. Am 27. September 1995 leitete die Kommission auch die erste Phase der
Anhérung zum Thema Flexibilisierung der Arbeitszeit und Absicherung der Arbeitnehmer ein.
Angesichts der Komplexitit dieses Themas war die Kommission der Auffassung, daB eine
Anhb6rungsfrist von sechs Wochen nicht ausreiche.

Erst im April 1996 beschlof die Kommission nach Priiffung aller im Rahmen der Anh6rung
eingegangenen Antworten, das Verfahren fortzusetzen und eine zweite: Anhdrung der
Sozialpartner zum mdglichen Inhalt eines einschlégigen Vorschlags vorzunehmen. Am 19. Juni
teilten die Sozialpartner der Kommission offiziell mit, daf sie Verhandlungen auf der Grundlage
von Artikel 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik aufzunehmen wiinschen.

Am 14. November 1995 nahm die Kommission ein¢ Mitteilung [KOM(95) 547 endg.] an zur
Anhérung der Sozialpartner und der EU-Institutionen zur Frage der Information und Konsultation
der Arbeitnehmer. In dieser Mitteilung ging um die Auswirkungen der Richtlinie iiber die
Einsetzung Europiischen Betriebsrite auf andere dem Rat bereits vorliegende Vorschlage, die
Bestimmungen zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer enthalten.

s KOM(96) 26 ende.
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Anhang IT: Institutioneller Rahmen (Strukturen) des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene

ANHORUNG

1. Brancheniibergreifende beratende Ausschiisse

Soziale Sicherheit der | Verordnung des Rates 1408/71 - ABL Nr. L 49 vom G Vertreter je Mitglicdstaat (2 Gewerk- | Profung allgemeiner
Wanderarbeitnehmer (1959) 5171 : schaftensvertreter, 2 Arbeit- Fragen/Verordnungen

Europaischer Sozialfonds (1960)
Freizogigkeit der Ari)eitnehmer (1961)
Berufsausbildung (1963)

Sicherheit, Arbeitshygiene wund

Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (1974)

Chancengleichheit von Frauen und
Minnem (1981)

Art. 124 des Vertrags und Verordnung des Rates Nr.
2082/93 - ABI. L 193 vom 31.7.93

Verordnung des Rates 15/61 - AB). L $7 vom 26.8.61 und
1612/68 - ABL. L 257 vom 15.10.68

BeschluB des Rates vom 9.04.68 - ABIL. L 91 vom 12.4.68
Beschluf des Rates vom 27.06.74 - ABI. L 185 vom
9.7.74 ’ T

BeschiuB der Kommission 95/42 - ABL. L 249 vom
17.10.95

gebervertreter, 2 Regierungsvertreter)

s.0.
8.0..
8.0,

‘8.0,

2 Vertreter je Mitgliedstaat ]
(Einrichtungen fir Frauenfragen) + 10
Vertreter der europlischen Sozialpartner

UnterstOtzung der
Kommission

Auswitkungen der Durchfthrung der
Verordnung 1612/68

Mit Orfinden versehene

. Stellungnahmen

Unterstdtzung der Kommission

Beratung der Kommission

2. Sektorale Ebene

Paritiitische Ausschiisse (PA)

Landwirtschaft (1963) s
. und 87/445 - ABL L 240 vom 22.8.87
StraBenverkehr (1965) BeschluB der Kommission 85/516 - ABl L 137 vom

Binnenschiffahrt (1967)
Eisenbahnverkehr (1972)

Seefischerei (1974)

Seeverkehr (1987)
Zivilluftfahrt (1990)
Telekommunikation (1990)
Post (1994)

- Beschluf der Kommission 85/13 - ABl L 8 vom 10,1.85

Beschiull der Konﬁmlss:on 47332 - ABL L 243 vom 3.5.73

28.11.85 und 877447 - AB\. L 240 vom 22.08.87
BeschluB der Kommission 80/991 - AB). L 297 vom 6.11.80

und 91/407 - ABL L 276 vom 14.08.91 - .

Beschiuf der Kommission 74/441 - ABI. L 243 vom 5.9.74

und 87/446 - ABL. L 240 vom 22.8.87

BeschluB der Kommission 87/467 - ABI. L 253 vom 4.9.87

Beschiuf der Kommission 907449 - ABI. I, 230 vom 24.8.90

Beschiufl der Kommission 450/90 - ABI. L 230 vom 24.8.90

Beschluf der Kommission $95/94 - ABI. L 225 vom 31.8.94-

[TCOPA / EFA
IRU / CSTCE

ESO, IBU / CSTCE
CCFE / CSTCE

EUROPECHE-COGECA /CSTCE

ECSA./CSTCE
AEA, ACI, ACE / CSTCE
Betreiber / IPTT
Betreiber / IPTT

Unterstitzung der Kommission, mit
Gronden versehene Stellungnahmen

II ONVHNY
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Informelle Arbeitsgruppen (IAG)

Gastgewerbe (1984) - HOTREC / SETA, UITA Keine formellen Befugnisse
Zuckerindustrie (1984) - CEFS / SETA,UITA

Versicherungen (1987) - 1 UPEA-CEA-AACE-BIPAR/EURO-FIET
Grof- und Einzelhandel {1990) - EUROCOMMERCE/EURO-FIET
Banken (1990) . FB, GBC, GCE/EURO-FIET
Ma3belindustrie (1991) . UEA / FETBB

Schuhindustrie (1977) - CEC/ CSE, THC

Baugewerbe (1991) . FIEC /FETBB

Gebiudereinigung (1992) . EFCI / EURO-FIET

Textil- und Bekleidungsindustrie (1992) - COMITEXTIL, ECLA / CSE-THC
Holzindustrie (1994) . { CEI WOOD / FETBB

Private Sicherheit (1994)°

COESS, IPSA / EURO-FIET

3. Anwendung des Abkommens fiber die Sozialpolitik (ASP)

Obligatorisch
Alle  Vorschiige im Bereich der

Sozialpolitik
(auf -der Grundlage des Abkommens tiber
die Sozialpolitik)

Fakuitativ

Horizontale oder ausschlieBlich
bestimmte Wirtschafisbereiche
betreffende Vorschiige, die soziale
Auswirkungen haben

A3 des ASP

28 Organisationen (siehe KOM(93) 600
vom 14.12.93) )

Nach Artikel 3 Absatz 1 des
Abkommens haben die
Sozialpartner nun ein Recht
auf Anhdrung durch die
Kommission zu Fragen der
Sozialpolitik.

096./€l aydesioniq
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DIALOG UND VERHANDLUNGEN

1. Brancheniibergreifende Ebene (,,Sozialer Dialog von Val Duchesse*)

Gipfeltreffen

Ausschuf ,Sozialer Dialog"
Arbeitsgruppen

- Makrodkonomie

- Aligemeine und berufliche Bildung
- Arbeitsmarkt

Art. 118 b des Vertrags
Art. 3 und 4 des ASP

UNICE - CEEP - EGB

Dialog auf freiwilliger Basis;
Festlegung der Themen durch
die Sozialpartner

2, Sektorale Ebene

Parititische Ausschiisse

A 118 b des Vertrags
Art. 3 und 4 des ASP

siche Anhdrung

Dialog zwischen den
Sozialpartnem, in manchen
Fillen Verhandlungen;
Bezug zu EG.Politiken

Informelle Arbeitsgruppen

8.0,

li.ehe Anhbrung

Dialog auf Ireiwilliger Basis,
Festlegung der Themen durch
die Sozialpartner -

3. Anwendung des Abkommens {iber die Sozialpoiitik

Verhandlungen tiber Eltemurlaub

Art. 4 des ASP

Gegenseitige Anerkennung  der

Vethandlungspartner

Autonome Verhandlungen

KONZERTIERUNG

Stindiger Ausschuf} fiir Beschiftigungsfragen

SAB (1970)

BeschluB des Rates vom 14.12.1970 - ABI 1:573 UNICE, COCCEE ,UACEE, CEA,

vom 17.12.70 geindert durch BeschluB des Rates
vom 20.01.75 - ABL . L 21 vom 28.01.75

COPA, CEEP
EGB, COT, CGC, CFTC

Standiger Dialog,

Konzertierung und
Konsultation; )
Erleichterung einer
Koordinierung der

Beschaftigungspolitik

spouad[qem €1 — Besepung 1oypsineq
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ANHANG 11

Verzeichnis der derzeit auf der Grundlage von Artikel 3 des Abkommens
iiber die Sozialpolitik gehdrten.europiischen Organisationen der
Sozialpartner

1. Uberbereichliche Organisationen mit allgemeiner Bestimmung *

- Union der Industrie- und Arbeitgeberverbinde Europas (UNICE)
- Europiischer Zentralverband der Offentlichen Wirtschaft (CEEP)
~ . Europiischer Gewerkschaftsbund (EGB)

2. Uberbereichliche Organisationen, die gewisse Berufsgruppen von Arbeitnehmemn oder

Unternehmen_vertreten

- Europiische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriecbe (UEAPME —
,Parititischer Ausschuf} des sozialen Dialogs®) '

~- Europiischer Verband der Fiihrungskrifte (CEC)

- Euro-Fithrungskrifte

3. Spezifische Organisationen

—  Vereinigung der europdischen Industrie- und Handelskammern (EUROCHAMBRES)

4.  Sektorale Organisationen, die keinem. brancheniibergreifenden Da(:ﬁverband angeschlossen sind

- Eurocommerce

- AusschuB der berufsstindischen landwirtschaftlichen Organisatioen der EG (COPA).

Allgemeiner Ausschuf} des landlichen Genossenschaftswesens der EWG (COGECA)

- EUROPECHE

- Europiischer genossenschaftlicher Versicherungsverband (AECI)

- Internationaler Verband der Versicherungs- und Rﬂckversnchemngs-Venmttler (BIPAR)
- Europiisches Komitee der Versicherungen (CEA)

- Banking Federation of the European Community

—  Sparkassenvereinigung der EWG

- Vereinigung der Genossenschafisbanken der EG

— . Zentralverband der Europiischen Holzindustrie (CEI)

- AusschuB des Hotel- und Gaststattengewerbes in der EG (HOTREC)

= Verband der europiischen Bauwirtschaft (FIEC)

—  Verband europiischer Regional-Luftverkehrsgesellschaften (ERA)

- Airports Council International — European Region, ACI-Europe

- Association des Transports aériens i la demande

- Association of European Community Airlines (AECI)

- Verband europiischer Luftverkehrsgesellschaften (AEA)

- Europiische Schiffer-Organisation (ESO)

- Internationale Binnenschiffahrts-Union (IBU)

- European Community Shipowners Association (ECSA)

- Community of European Railways (CER)

- Internationale StraBentransportunion (IRU)

* Die sektoralen Organisationen der UNICE und die Ausschiisse des EGB werden, falls
erforderlich, cbenfalls angehdrt. :
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