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13. Wahlperiode 24.07. 97

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Haushaltsrechts
von Bund und Léndern (Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz)

A. Zielsetzung

Fortentwicklung des Haushaltsrechts von Bund und Landern zur
- Schaffung der rechtlichen Grundlagen einer effizienteren 6ffent-
lichen Haushaltswirtschaft ohne Beeintrachtigung des parlamen-
tarischen Budgetrechts und bei Erhaltung der Vergleichbarkeit
der offentlichen Haushalte.

Schaffung der rechtlichen Grundlage fir die Neuorganisation der
externen Finanzkontrolle.

Umsetzung des Kabinettbeschlusses zur Einfihrung der séch-
lichen Bezeichnungsform bei den Bundesressorts.

B. Lésung

Zulassung einer verstarkten Flexibilitat im Haushaltsgrundsatze-
gesetz und in der Bundeshaushaltsordnung bei der Ausfiihrung
der Haushalte von Bund und Léandern. Hierzu insbesondere
Schaffung eines weiten rechtlichen Rahmens fiir die Zulassung der
Deckungsfahigkeit und der Ubertragbarkeit sowie eine Locke-
rung des Gesamtdeckungsgrundsatzes.

Die Anderungen belassen dem Haushaltsgesetzgeber seine recht-
lich umfassende, alleinige Entscheidungs- und Feststellungskom-
petenz tiber den Haushaltsplan. Es bleibt ihm iiberlassen, inwie-
weit er von den Instrumenten der erweiterten Deckungsfahigkeit
und Ubertragbarkeit Gebrauch macht. Der Entwurf sieht fiir die
beabsichtigte Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft insoweit
Flankierungen vor, als eine Kosten- und Leistungsrechnung in ge-
eigneten Bereichen eingefiihrt und die Verwaltung zu Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen bei allen finanzwirksamen MaBnahmen
verpflichtet wird.

Hierdurch sowie auf Bundesebene durch die Einrichtung von
Rechnungspriifungsdmtern an Stelle der bisherigen Vorpriifung
wird zugleich die Grundlage fiir ein starker am Ergebnis orientier-
tes Haushaltssystem geschaffen.
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Ersetzung des Wortes ,Minister” durch die Bezeichnung ,Mini-
sterium” im Haushaltsgrundsétzegesetz in den Fillen, in denen
der Begriff ,Minister” als Behordenbezeichnung verwendet wird.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Die Flexibilisierung fiihrt zu Entlastungen der Haushalte von
Bund und Léndern. Mit der Einfiihrung einer Kosten- und Lei-
stungsrechnung verursachte Kosten werden durch die Optimie-
rung des Mitteleinsatzes mehr als ausgeglichen.

Durch die Neuorganisation der externen Finanzkontrolle ergeben
sich nach Abschlufi der Umstrukturierung Einsparungen fiir den
Bundeshaushalt von rd. 35 Mio. DM/Jahr und fiir die Haushalte
der Lander und Gemeinden von rd. 20 Mio. DM/Jahr.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten fallen nicht an.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 23. Juli 1997

031 (431) - 501 02 —- Ha 74/97

An die
Prasidentin des
Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Haushaltsrechts von Bund
und Landern (Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz) '

mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die Beschlufifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 714. Sitzung am 4. Juli 1997 gemdaB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-

lich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Haushaltsrechts
von Bund und Landern (Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

.Artikel 1
Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes

Das Haushaltsgrundsdtzegesetz vom 19. August
1969 (BGBL. I S. 1273), zuletzt gedndert durch [...],
wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gefaBit:

n§ 1 :
Gesetzgebungsauftrag

Die Vorschriften dieses Teils enthalten Grund-
satze fiir die Gesetzgebung des Bundes und der
Lander. Bund und Lander sind verpflichtet, ihr
Haushaltsrecht nach diesen Grundsdtzen zu
regeln.”

2. § 6 wird wie folgt gefafit:

n§6
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten-
und Leistungsrechnung

(1) Bei Aufstellung und Ausfithrung des Haus-
haltsplans sind die Grundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

(2) Fiir alle finanzwirksamen MaBnahmen sind
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufiihren.

(3) In geeigneten Bereichen soll eine Kosten-
und Leistungsrechnung eingefiihrt werden. "

3. § 7 Satz 2 wird wie folgt gefafit:

.Auf die Verwendung fiir bestimmte Zwecke
dirfen Einnahmen beschréankt werden, soweit
dies durch Gesetz vorgeschrieben oder im Haus-
haltsplan zugelassen ist.”

4. In § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden die Worte ,und
Verpflichtungserméachtigungen” gestrichen. Nach
den Worten ,Darstellung der Einnahmen” wird
das Komma durch das Wort ,und” ersetzt.

5. § 15 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefafit:
~Andere Ausgaben kénnen im Haushaltsplan
fiir tbertragbar erkléart werden, wenn dies ihre

wirtschaftliche und sparsame Verwendung
fordert.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

«(2) Im Haushaltsplan kénnen Ausgaben
und Verpflichtungserméachtigungen jeweils fir
gegenseitig oder einseitig deckungsfahig er-
klart werden, wenn ein verwaltungsmagiger

6.

10.

11.

oder sachlicher Zusammenhang besteht oder
eine wirtschaftliche und sparsame Verwen-
dung geférdert wird. Ausgaben und Ver-
pflichtungserméachtigungen, die ohne nahere
Angabe des Verwendungszweckes veran-
schlagt sind, dirfen nicht fir deckungsfdhig
erklart werden.”

In § 16 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Kosten-
berechnungen” durch das Wort ,Kostenermitt-
lungen” ersetzt.

. In § 22 Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz

eingefuigt:

.Einer Verpflichtungserméachtigung bedarf es
auch dann nicht, wenn zu Lasten iibertragbarer
Ausgaben Verpflichtungen eingegangen wer-
den, die im folgenden Haushaltsjahr zu Aus-
gaben fiihren.”

. § 32 wird wie folgt gefafit:

«§ 32
Zahlungen

Zahlungen diirfen nur von Kassen und Zahl-
stellen angenommen oder geleistet werden. Die
Anordnung der Zahlung muB durch das zustan-
dige Ministerium oder die von ihm ermdéchtigte
Dienststelle schriftlich oder auf elektronischem
Wege erteilt werden. Das fiir die Finanzen zu-
standige Ministerium kann Ausnahmen zulas-
sen.”

. § 33 wird wie folgt gefaft:

»§33
Buchfithrung, Belegpflicht

Uber Zahlungen ist nach der im Haushaltsplan
oder sonst vorgesehenen Ordnung in zeitlicher
Folge Buch zu fiihren. Das fiir die Finanzen zu-
stdndige Ministerium kann fiir eingegangene
Verpflichtungen, Geldforderungen und andere
Bewirtschaftungsvorgange die Buchfiihrung an-
ordnen. Alle Buchungen sind zu belegen.”

§ 34 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

.(1) Zahlungen sowie eingegangene Verpflich-
tungen, Geldforderungen und andere Bewirt-
schaftungsvorgénge, fiir die nach § 33 Satz 2 die
Buchfiihrung angeordnet ist, sind nach Haus-
haltsjahren getrennt zu buchen.”

§ 37 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,durch
" die” durch die Worte ,auf der Grundlage der”
ersetzt. .

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
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12. In § 52 Abs. 4 werden nach dem Wort ,Kranken-

versicherung,” die Worte ,der sozialen Pflege-
versicherung, " eingefiigt.

13. § 56 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Vorprii-
fung” durch die Worte ,gegenseitige Unter-
richtung” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:

«+(3) Sind fiir Priifungen oder Erhebungen meh-
rere Rechnungshéfe zustdndig, so unterrichten
sie sich gegenseitig iiber Arbeitsplanung und
Prifungsergebnisse. ”

14. § 58 Abs. 3 wird gestrichen.

15. In § 4 Satz 2, §§ 5, 13 Abs. 1, §§ 21, 22 Abs. 1

Satz 2, Abs. 2, 3 und 4 Satz 3, § 23 Abs. 2 und 3
Satz 2, § 24 Satz 1, §§ 25, 27 Abs. 2 Satz 3 und
Abs. 3, § 29 Abs. 1 Satz 2, § 31 Abs. 3, § 36 Abs. 1
Satz 2, § 37 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2, § 52 Abs. 1
Satz 1, Abs. 3 und 4, § 58 Abs. 2 Satz 1 und 2 wer-
den jeweils die Worter

a) ,Der fiir die Finanzen zustdndige Minister”
durch ,Das fiir die Finanzen zustandige Mini-
sterium”,

b) ,der fiir die Finanzen zustdndige Minister”
durch ,das fir die Finanzen zustdndige Mini-
sterium”,

c) .des fir die Finanzen zustdndigen Ministers”
durch ,des fiir die Finanzen zustdndige Mini-
steriums”,

d) ,dem fiir die Finanzen zustandigen Minister”
durch ,dem fiir die Finanzen zustdndigen
Ministerium”,

e) ,fiir die Finanzen zustdndiger Minister” durch
.fur die Finanzen zustdndigen Ministerien"”,

f) ,dem Bundesminister* durch ,dem Bundes-
ministerium”,

g) ~den Bundesminister” durch ,das Bundes-
ministerium*”,

h) ,Er” durch ,Es”,

i) ,er” durch ,es”,

j) nder” durch ,das”

ersetzt.

Artikel 2
Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969

tigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung erlaft
das Bundesministerium der Finanzen.”

. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

» Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,
Kosten- und Leistungsrechnung”.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

«(2) Fur alle finanzwirksamen MaBnahmen
sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen durchzufiihren. In geeigneten Fallen
ist privaten Anbietern die Méglichkeit zu ge-
ben darzulegen, ob und inwieweit sie staat-
liche Aufgaben oder offentlichen Zwecken
dienende wirtschaftliche Téatigkeiten nicht
ebenso gut oder besser erbringen kénnen (In-
teressenbekundungsverfahren).”

c) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) In geeigneten Bereichen ist eine Ko-
sten- und Leistungsrechnung einzufiihren.

. § 8 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

+Auf die Verwendung fiir bestimmte Zwecke
dirfen Einnahmen beschrankt werden, soweit
dies durch Gesetz vorgeschrieben oder im Haus-
haltsplan zugelassen ist.”

. In § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden die Worte ,und

Verpflichtungserméchtigungen” gestrichen. Nach
den Worten ,Darstellungen der Einnahmen”
wird das Komma durch das Wort ,und" ersetzt.

. § 19 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBit:

~Andere Ausgaben kénnen im Haushaltsplan fir
iibertragbar erklart werden, wenn dies ihre wirt-
schaftliche und sparsame Verwendung fordert.”

. § 20 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

«(2) Im Haushaltsplan kénnen Ausgaben
und Verpflichtungserméchtigungen jeweils
fir gegenseitig oder einseitig deckungsfahig
erklart werden, wenn ein verwaltungsmaBiger
oder sachlicher Zusammenhang besteht oder
eine wirtschaftliche und sparsame Verwen-
dung geférdert wird. "

b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,Ausga-
ben" die Worte ,und Verpflichtungserméachti-

gungen” eingefigt.

. In § 24 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Kostenbe-

rechnungen” durch das Wort , Kostenermittlun-

(BGBI. 1 S. 1284), zuletzt gedndert durch [...], wird
: gen” ersetzt.

wie folgt gefafit:
1. § 5 wird wie folgt gefafit:

&5
Allgemeine Verwaltungsvorschriften,
vorldufige und endgiiltige Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung

Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu
diesem Gesetz sowie zur vorlaufigen und endgiil-

8. In § 38 Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz

eingefugt:

«Einer Verpflichtungserméachtigung bedarf es
auch dann nicht, wenn zu Lasten tibertragbarer
Ausgaben Verpflichtungen eingegangen wer-
den, die im folgenden Haushaltsjahr zu Aus-
gaben fiihren.”
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9. § 70 wird wie folgt gefaBt:

~8 70
Zahlungen

Zahlungen diirfen nur von Kassen und Zahl-
stellen angenommen oder geleistet werden. Die

Anordnung der Zahlung muBl durch das zustén-

dige Ministerium oder die von ihm ermaéchtigte
Dienststelle schriftlich oder auf elektronischem
Wege erteilt werden. Das Bundesministerium der
Finanzen kann Ausnahmen zulassen."

10. § 71 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

«(1) Uber Zahlungen ist nach der im Haushalts-
plan oder sonst vorgesehenen Ordnung in zeitli-
cher Folge Buch zu fiihren. Uber eingegangene
Verpflichtungen sowie iiber Geldforderungen
des Bundes, die von Bundesbehdorden verwaltet
werden, ist nach Richtlinien des Bundesministe-
riums der Finanzen Buch zu fiihren. Fiir andere
Bewirtschaftungsvorgdnge kann das Bundesmi-
nisterium der Finanzen die Buchfiihrung anord-
nen."”

11. § 72 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Zahlungen, eingegangene Verpflichtun-
gen, Geldforderungen sowie andere Bewirtschaf-
tungsvorgénge, fir die nach § 71 Abs. 1 Satz 3
die Buchfiihrung angeordnet ist, sind nach Haus-
haltsjahren getrennt zu buchen. *

12. § 77 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Das Bundesministerium der Finanzen kann
zulassen, da die Kassensicherheit auf andere
Weise gewdhrleistet wird.”

13. Dem § 79 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Das Bundesministerium der Finanzen kann be-
stimmen, daB die Bundeshauptkasse bei einer
Bundesoberbehorde seines Geschiéftsbereichs
eingerichtet wird. "

14. § 80 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,durch
die” durch die Worte ,auf der Grundlage der”
ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
15. § 91 Abs. 4 Satz 3 wird aufgehoben.
16. § 100 wird wie folgt gefaft:

»8 100
Priifungsdamter

Der Bundesrechnungshof kann zur Vorberei-
“tung, Unterstiitzung und Ergdnzung seiner Prii-
fungstédtigkeit Priifungsaufgaben durch Priifungs-
amter, die seiner Dienst- und Fachaufsicht unter-
stellt sind, wahrnehmen lassen. Diese fiihren die
Priiffungsaufgaben in entsprechender Anwen-
dung der fiir den Bundesrechnungshof geltenden
Bestimmungen nach den Weisungen des Bun-
desrechnungshofes durch.*

17. § 109 Abs. 2 wird wie folgt gefafBt:

«(2) Die Rechnung und die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der bundesunmittelbaren ju-
ristischen Person des offentlichen Rechts sind,
unbeschadet einer Prifung durch den Bundes-
rechnungshof nach § 111, von durch Gesetz oder
Satzung bestimmten Stellen zu priifen. Die Sat-
zungsvorschrift iiber die Durchfithrung der Prii-
fung bedarf der Zustimmung des zustindigen
Bundesministeriums im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen und dem Bun-
desrechnungshof. Die Ergebnisse der Prifung
sind dem Bundesrechnungshof vorzulegen. Er
kann zulassen, daB die Prifung beschriankt
wird.

18. § 111 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBit:

«Die §§ 89 bis 100, 102 und 103 sind entspre-
chend anzuwenden."

Artikel 3
Anderung des Bundesrechnungshofgesetzes

Das Bundesrechnungshofgesetz vom 11. Juli 1985
(BGBL. I S. 1445), zuletzt gedndert durch [...], wird
wie folgt gedndert:

1. § 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 5 wird der Punkt durch ein Semiko-
lon ersetzt.

b) Folgende Nummer wird angefiigt:

.6. Uber den Aufgabenbereich der Priifungs-
dmter (§ 20a Abs. 2)."

2. Nach § 20 wird eingefiigt:

«820a
Priifungséamter

(1) Der Bundesrechnungshof kann Prifungsdm-
ter einrichten, die seiner Dienst- und Fachaufsicht
unterstellt sind.

(2) Die Priiffungsamter fiihren die ihnen vom
Bundesrechnungshof zugewiesenen Priifungsauf-
gaben in entsprechender Anwendung der fir ihn
geltenden Bestimmungen nach dessen Weisungen
durch. Im Rahmen der ihnen iibertragenen Prii-
fungsaufgaben haben sie gegeniiber den gepriif-
ten Stellen dieselben Priifungsbefugnisse wie der
Bundesrechnungshof. Das Néhere regelt die Ge-
schéiftsordnung des Bundesrechnungshofes.

(3) Der Bundesrechnungshof bestimmt den Sitz
der Priifungséamter.

(4) Die Beamten werden vom Prasidenten des
Bundesrechnungshofes ermannt. *

Artikel 4
Anderung anderer Vorschriften
(1) § 11 Abs. 4 Satz 2 der Verordnung iiber die

Anstalt Solidarfonds Abfallriickfithrung vom 20. Mai
1996 (BGBI. I S. 694) wird aufgehoben.
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(2) § 3-Satz 2 des Raumfahrtaufgabeniibertra-
gungsgesetzes vom 8. Juni 1990 (BGBL I S. 1014)
wird wie folgt gefaBt:

#Fur das Priifungsverfahren gelten die §§ 89, 90, 91,
94, 95, 96 und 100 der Bundeshaushaltsordnung ent-
sprechend.”

(3) § 9 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzes iiber die Errich-
tung einer Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
ndhrung vom 2. August 1994 (BGBL I S. 2018, 2019)
wird aufgehoben.

(4) Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemein-
same Vorschriften fiir die Sozialversicherung — vom
23. Dezember 1976 (BGBL. I S. 3845), zuletzt gedndert
durch [...], wird wie folgt gedndert:

Nach § 77 a wird folgender § 77 b eingefiigt:

«§77Db
Vorpriifung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit

(1) Von der Bundesanstalt fiir Arbeit sind vorzu-
prifen
1. die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungen

zur Leistung von Ausgaben, das Vermégen und
die Schulden,

2. MaBnahmen, die sich finanziell auswirken kon-
nen,

3. Verwahrungen und Vorschiisse und

4. die Verwendung der Mittel, die zur Selbstbe-
wirtschaftung zugewiesen sind.-

(2) Die Vorpriifung obliegt dem Vorpriifungsamt
der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die Bundesanstalt
fir Arbeit bestimmt im Einvernehmen mit dem
Bundesrechnungshof die Einrichtung des Vorprii-
fungsamtes.

(3) Das Vorprifungsamt ist eine besondere
Dienststelle der Bundesanstalt fur Arbeit. Es ist
der Hauptstelle nachgeordnet; der Leiter des Vor-
prifungsamtes untersteht unmittelbar dem Prési-
denten der Bundesanstalt fiir Arbeit.

(4) Das Vorprifungsamt unterliegt bei seiner
Prifungstatigkeit fachlich nur den Weisungen des
Bundesrechnungshofes.

(5) Der Leiter des Vorpriiffungsamtes wird im
Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof be-
stellt und abberufen, die Priiffungsbeamten wer-
den durch den Leiter des Vorpriiffungsamtes be-
stellt und abberufen.

(6) Das Vorpriifungsamt legt dem Bundesrech-
nungshof das Ergebnis der Vorpriifung mit den er-
forderlichen Bescheinigungen und Erlduterungen
vor.

(7) Der Bundesrechnungshof kann zulassen, daBl
die Vorpriifung beschrankt wird.

(8) Das Nahere regelt die Bundesanstalt fiir Ar-
beit im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungs-
hof.”

(5) § 72 Abs. 2 Satz 1 des Bundesanstalt-Post-Ge-

setzes vom 14. September 1994 (BGBL I S. 2325) wird
wie folgt gefaBt:

»Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Bundesanstalt nach § 111 der
Bundeshaushaltsordnung. “

(6) § 27 Abs. 2 Satz 2 des Deutsche Bahn Griin-

dungsgesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I
S. 2378, 2386) wird aufgehoben.

Artikel 5
Umsetzung

Die Verpflichtung des Bundes und der Lander ge-

madB § 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes ist bis zum
1. Januar 2001 zu erfiillen.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1998 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Das Haushaltsrecht des Bundes und der Lander

wurde in der Haushaltsreform 1969 grundlegend
neu gestaltet und an die politische, wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Entwicklung angepaft.
Kern der Haushaltsreform war eine Abkehr des
offentlichen Haushaltsrechts von einer rein fiska-
lischen Betrachtungsweise auf eine gesamtwirt-
schaftliche Ausrichtung. Haushaltsrecht und
Haushaltssystematik haben sich seitdem in ihren
Grundziigen bewdahrt. Zugleich hat sich der ge-
sellschaftliche Anderungs- und Entwicklungs-
prozeB, dem auch die 6ffentliche Verwaltung un-
terliegt, in den letzten Jahren deutlich verstarkt.
Ziele, Verfahren und Instrumente der offentli-
chen Verwaltung einschlieflich des Haushalts-
rechts miissen immer wieder iberpriift werden
mit dem Ziel, die Leistungsfahigkeit der dffent-
lichen Verwaltung zu erh6hen.

. Um Moglichkeiten zu untersuchen, wie dieses
Ziel erreicht werden kann, fithren Bund und Léan-
der Modellvorhaben durch. Ubereinstimmendes
Element der Modellvorhaben ist eine Ausdeh-
nung der sachlichen und zeitlichen Verfiigbar-
keit von Haushaltsmitteln. Insbesondere durch
die Erleichterungen bei der Haushaltsfithrung
haben die Bewirtschafter die Moglichkeit, den
Ressourceneinsatz zu optimieren. Die bisherigen
Erfahrungen mit den Modellvorhaben sind insge-
samt positiv.

Der Bund/Lénder-ArbeitsausschuB ,Haushalts-
recht und Haushaltssystematik” hat die recht-
liche Vereinbarkeit der Modellvorhaben mit dem
Haushaltsgrundsatzegesetz tberpriift und be-
jaht. Er ist iibereinstimmend der Auffassung, da
das geltende Haushaltsrecht einen weiten Rah-
men fir die Erprobung neuer Haushaltsinstru-
mente bei einem hochstméglichen MaB an parla-
mentarischer Steuerung und Kontrolle bietet. Fiir
die flaichendeckende Einfithrung ist jedoch eine
Anpassung des Haushaltsrechts erforderlich, wo-
bei dem Haushaltsgrundsitzegesetz weiterhin
die Leitbildfunktion fiir das offentliche Haus-
haltsrecht zukommt. Zugleich ist hiermit auch
die Erwartung verbunden, daB durch eine Effizi-
enzdividende ein Beitrag zur Haushaltskonsoli-
dierung geleistet wird.

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt die Koalitions-
vereinbarung, die das Haushaltsrecht und seine
Anwendung auf den Priifstand stellt, sowie den
BeschluB3 der Ministerprasidentenkonferenz, nach
dem friihzeitig mit den Vorarbeiten fiir eine No-
vellierung des Haushaltsgrundsitzegesetzes be-
gonnen werden soll, damit nach AbschluBl von
Modellversuchen eine weitgehende Flexibilitat
der Haushaltswirtschaft und Effizienzsteigerung
der Verwaltung moéglich ist. Einbezogen in die

Uberlegungen zur Anderung des Haushalts-
rechts sind auch die Empfehlungen des Sachver-
stindigenrates ,Schlanker Staat”. Dieser hat
u. a. festgestellt, es miisse Aufgabe der moder-
nen Haushaltspolitik sein zu priifen, welche
Moéglichkeiten bestehen, durch héhere Flexibili-
tat Einsparungen und gréBere Wirtschaftlichkeit
zu erzielen sowie starkeres KostenbewubBtsein
zu schaffen, ohne parlamentarisches Bewilli-
gungsrecht und Transparenz der 6ffentlichen Fi-
nanzwirtschaft zu gefdhrden. Auch die Rech-
nungshodfe des Bundes und der Lander sehen die
Notwendigkeit einer Uberpriifung und ggf. Fort-
entwicklung des Haushaltsrechts. Ziel einer sol-
chen Entwicklung miisse ein Beitrag fiir eine
effektive, leistungsfahige Verwaltung sein. Von
besonderer Bedeutung seien dabei die mit einer
entsprechenden Novellierung des Haushalts-
rechts einhergehenden Auswirkungen auf das
parlamentarische System.

. Der Gesetzentwurf geht von folgenden grund-

sétzlichen Uberlegungen aus:

a) Erreicht werden soll mehr Haushaltsflexibili-
tat. Eine moderne Haushaltswirtschaft zeich-
net sich durch ein flexibles Instrumentarium
aus, mit dem der Vollzug unter Einhaltung der
wesentlichen Eckpunkte in eigenverantwort-
licher Gestaltung durchgefiihrt werden kann.
Flexibleres Handeln bedeutet dabei nicht we-
niger Haushaltsdisziplin; die Einhaltung der
parlamentarischen Vorgaben und die mit der
Bewilligung von Finanzmitteln verbundene
Setzung politischer Prioritdten muBl gewéhr-
leistet bleiben.

Zur Flexibilitdt gehért auch eine begrenzte
Lockerung des Grundsatzes der Jahrlichkeit.
Eine zu starre Vorgabe kann dazu fiihren, be-
willigte Mittel auf jeden Fall innerhalb des
Haushaltsjahres zu verwenden, obwohl die
Notwendigkeit nicht gegeben ist. Die iiberjéh-
rige Verfiigbarkeit nicht in Anspruch genom-
mener Haushaltsmittel kann diesen vermeint-
lichen Ausgabedruck zum Ende eines Haus-
haltsjahres beseitigen. Dabei darf der Grund-
satz der Jahilichkeit als ein entscheidendes
Element der Haushaltssteuerung nicht aufge-
geben werden. Offentliche Haushalte und ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung beeinflussen
sich gegenseitig in einer sozialen Marktwirt-
schaft, bei der etwa die Halfte des Bruttoso-
zialproduktes dem offentlichen Sektor zuzu-
ordnen ist. Fiir Wirtschafts- und Finanzmaérkte
sind die zentralen finanzpolitischen Eckwerte
des staatlichen Handelns von entscheidender
Bedeutung. Diese Festlegung von verbind-
lichen Eckwerten, zum Beispiel fiir Steige-
rungsrate und Defizit, setzt Jéhrlichkeit vor-
aus.
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b) Eine moderne Haushaltswirtschaft bedeutet
eine stdrkere Eigenverantwortung der Bewirt-
schafter. Ziel der Haushaltsflexibilitat ist es,
durch gréBeren Handlungsspielraum die Ei-
genverantwortung des einzelnen zu starken.
Wird die Steuerung des Haushaltsvollzugs
starker dezentralisiert, ist das Ergebnis eige-
nen Handelns unmittelbar ersichtlich; dies
fihrt zu einer Erhéhung von Motivation und
Eigeninteresse auf allen Haushaltsebenen.
Anreize wie das Belassen von Mehreinnah-
men, die auf zusétzlichen Bemiithungen der
Bewirtschafter beruhen, kénnen diese Wir-
kungen verstarken.

c) Kostentransparenz fiir offentliche Dienstlei-
stungen schérft das Bewubtsein fiir wirtschaft-
liches Handeln. Wesentliches Element - dieser
Kostentransparenz ist eine Kosten- und Lei-
stungsrechnung. Durch deren Einfithrung er-
hélt die Verwaltung verbesserte Informatio-
nen fir verschiedene Zwecke. Die Kosten-
und Leistungsrechnung dient der Kalkulation
von Gebiihren und Entgelten. Sie unterstiitzt
die Ermittlung bedarfsgerechter Haushaltsan-
sédtze bei der Haushaltsplanung und férdert
eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung. Auch

ist sie eine wesentliche Grundlage fiir ein
Controlling in der Verwaltung.

d

Rasy

Die zugunsten einer wirtschaftlicheren Mittel-
verwendung ermoglichte starkere Flexibilisie-
rung der rechtlichen Voraussetzungen im
Haushaltsgrundsatzegesetz, unter denen von
der zeitlichen und sachlichen Bindung des
Haushaltsplanes begrenzt abgewichen wer-
den kann, steht im Einklang mit dem parla-
mentarischen Budgetrecht nach Artikel 110
Abs. 2 des Grundgesetzes. Die Anderung
des Haushaltsgrundsétzegesetzes beldit dem
Haushaltsgesetzgeber seine rechtlich umfas-
sende, alleinige Entscheidungs- und Feststel-
lungskompetenz iiber den Haushaltsplan. Der
Gesetzgeber hat es bei der Aufstellung des
Haushaltes weiterhin in der Hand, die ,wirt-
schaftliche Grundsatzentscheidung fiir die
- zentralen Bereiche der Politik wédhrend des
Planungszeitraums” (vgl. BVerfG 70, 324, 355
mit weiteren Verweisen) in der ihm angemes-
sen erscheinenden Detailgenauigkeit iber
den Haushaltsplan zu treffen. Die Gesetzesén-
derung ermoglicht es, den in Artikel 114
Abs. 2 des Grundgesetzes geforderten Aspekt
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
starker als bisher zu beriicksichtigen.

Das Haushaltsgrundsédtzegesetz stellt einen
Rahmen fir die Haushaltswirtschaft des Bun-
des und der Lander dar. Es bleibt daher dem
einzelnen Haushaltsgesetzgeber iiberlassen,
inwieweit er von den Instrumenten der erwei-
terten Deckungsfahigkeit und Ubertragbar-
keit Gebrauch macht.

Auch sieht der Entwurf fiir die beabsichtigte
Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft inso-
weit eine Flankierung vor, als eine Kosten-
und Leistungsrechnung in geeigneten Berei-

chen eingefithrt werden soll. Fiir den Bundes-
bereich soll dieses zwingend vorgeschrieben
werden. Auch wird fiir alle finanzwirksamen
MaBnahmen eine angemessene Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung durchzufiihren sein. Die
wesentlichen Ergebnisse dieser Rechnungen
und Untersuchungen koénnen in die Beratung
und Entscheidung iiber den Haushalt einbe-
zogen werden. Bei einer weitreichenden Inan-
spruchnahme der Flexibilisierungsméglich-
keiten sollte dariiber hinaus ggf. insbesondere
die Zielsetzung des Mitteleinsatzes festgelegt
werden. :

4. Das Haushaltsrecht muBl einheitlich fortentwickelt

werden.

Im Bundesstaat mit weitgehender Finanzautono-
mie aller Ebenen miussen die Haushaltsstruktu-
ren vergleichbar sein. Dies ist Grundlage fur
FinanzausgleichsmaBnahmen, nur so lassen sich
Fehlentwicklungen frithzeitig erkennen. Auf
europdischer Ebene zeigt .das Beispiel der .
Maastricht-Kriterien, daB das Setzen von Haus-
haltszielen auf der Basis von vergleichbaren
MaBstaben hohe disziplinierende Wirkung er-

-zeugen kann. Die Einheitlichkeit des Haushalis-

rechts in Bund und L&ndern wird durch das
Haushaltsgrundsatzegesetz gewdhrleistet,r das
gemeinsam geltende Grundsdtze vorgibt
(Artikel 109 Abs. 3 des Grundgesetzes).

. Wesentliche Neuerungen des Gesetzentwurfes

sind:

a) Das Jahrlichkeitsprinzip wird flexibler ange-
wandt. Die Méglichkeit, Ausgaben fir iiber-
tragbar zu erklaren, wird erweitert, indem auf
die bisher einschrankende Voraussetzung,
daB es sich um eine mehrjahrige Malnahme
handeln muB, verzichtet wird (§ 15 Abs. 1 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes). Daruber hin-
aus wird eindeutig geregelt, daB es einer Ver-
pflichtungserméchtigung nicht bedarf, wenn
im laufenden Haushaltsjahr zu Lasten iber-
tragbarer Ausgaben Verpflichtungen einge-
gangen werden, die erst im folgenden Haus-
haltsjahr zur Leistung von Ausgaben fiihren
(§ 22 Abs. 4 des Haushaltsgrundséatzegeset-
zes).

b) Die Deckungsmoglichkeiten zwischen den
einzelnen Titeln des Haushalts werden erwei-
tert (§ 15 Abs. 2 des Haushaltsgrundsatzege-
setzes). Bisher kéonnen Ausgaben fiir gegen-
seitig. oder einseitig deckungsfdhig erklart
werden, wenn ein verwaltungsméaBiger oder
sachlicher Zusammenhang besteht. Kiinftig ist
-dies dariiber hinaus zuldssig, wenn damit eine
wirtschaftliche und sparsame Mittelverwen-
dung geférdert wird. Ebenfalls zugelassen
wird die Deckungsfdhigkeit von Verpflich-
tungserméchtigungen.

¢) Der Gesamtdeckungsgrundsatz (§ 7 des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes) wird gelockert, so
daB verstdarkte Anreize zur Erzielung von
Mehreinnahmen geschaffen werden kénnen.
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d) Nach dem Haushaltsgrundsatzegesetz soll
kiinftig eine Kosten- und Leistungsrechnung
~in geeigneten Bereichen eingefiihit werden
(§ 6 Abs. 3 des Haushaltsgrundsétzegesetzes).
Der Kosten- und Leistungsrechnung kommt
als Informations-, Steuerungs- und Kontroll-
instrument im Rahmen der erhéhten Bewirt-
schaftungsireiheit eine erhebliche Bedeutung
zu. Beim derzeitigen Stand der Diskussion er-
scheint eine gesetzliche Vorgabe konkreter
Bereiche nicht als sachgerecht. Ob hierzu eine
Notwendigkeit besteht, wird auf Grundlage
der Erfahrungen mit der neuen Regelung zu

einem spateren Zeitpunkt zu entscheiden sein.

6. AulBerdem sind verschiedene weitere Moderni-
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sierungs- bzw. AnpassungsmaBnahmen vorge-
sehen. Hierzu gehéren insbesondere:

— Die Verwaltung wird zu angemessenen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen bei allen fi-
nanzwirksamen Maflnahmen verpflichtet (§ 6
Abs. 2 des Haushaltsgrundséatzegesetzes).

- Die Anforderungen an Unterlagen fiir die Ver-
anschlagung von BaumafBnahmen werden
verandert (§ 16 des Haushaltsgrundséatzege-
setzes).

— Das Kassenwesen wird u.a. durch die Rege-
lung von elektronischen Kassenanordnungen
modernisiert (§ 32 des Haushaltsgiundséatze-
gesetzes).

. Die Anderungen des Haushaltsgrundsatzegeset-

zes sollen zeitgleich in die Bundeshaushaltsord-
nung umgesetzt werden. Zusatzlich wird das Bun-
desministerium der Finanzen ermaéchtigt, allge-
meine Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaus-
haltsordnung zu erlassen (§ 5 der Bundeshaus-
haltsordnung). AuBerdem wird das Interessenbe-
kundungsverfahren definiert (§ 7 Abs. 2 der Bun-
deshaushaltsordnung).

. Im Rahmen des Gesetzentwurfs wird die externe

Finanzkontrolle des Bundes neu gestaltet. Es
werden Priifungsédmter geschaffen, die dem Bun-
desrechnungshof nachgeordnet sind und seiner
Dienst- und Fachaufsicht unterliegen. Der Bun-
desrechnungshof kann ihnen Priifungsaufgaben
iibertragen.

Die Vorpriifung bei den Behérden der unmittel-
baren Bundesverwaltung (§ 100 alter Fassung
der Bundeshaushaltsordnung) sowie der Lander
und kommunalen Gebietskérperschaften fiir den
Bund (§ 56 Abs. 3 alter Fassung des Haushalts-
grundséatzegesetzes) entfdllt.

Im Bereich der mittelbaren Staatsverwaltung
werden organisatorische und personalwirtschaft-
liche Anderungen vorerst nur fiir die Einrichtun-
gen mit kleinen Vorpriifungsstellen vollzogen.

Mit der Neuorganisation wird es moglich sein,
Prifungen effizienter und effektiver zu gestalten
sowie verstiarkt so auszurichten, dafB losgeldst
vom Einzelfall grundsétzliche und strukturelle
Schwachstellen erkannt und behoben werden.
Hierdurch kann auch der derzeitige Personalbe-

stand verringert werden.

9.

10.

11.

Der starke und schnelle Modernisierungsprozefl
in allen Teilen der offentlichen Verwaltung erfor-
dert eine eingehende Bewertung der Erfahrun-
gen mit diesem Gesetz. Auf dieser Grundlage so-
wie des dann bestehenden wissenschaftlichen
Erkenntnisstands wird nach einigen Jahren zu
entscheiden sein, ob und wie eine weitere Neu-
gestaltung des Haushaltsrechts erforderlich ist.
Hierzu gehoren zum Beispiel Erfahrungen mit
den jetzt geschaffenen Budgetierungselementen,
mit einer Kosten- und Leistungsrechnung und
Méglichkeiten -einer weiteren Verstirkung der
ergebnisorientierten Verwaltungsleitung. -

Mit dem KabinettbeschluBl vom 20. Januar 1993
hat die Bundesregierung fiir die Bezeichnung der
Bundesressorts die sdachliche Form eingefiihrt.
Anderungen der Behérdenbezeichnungen in
Rechtsvorschriften sind nach diesem Beschlufi
gelegentlich anderweitiger Rechtsdnderungen
vorzunehmen. Der Gesetzentwurf setzt den Kabi-
nettbeschluB fiir den Bereich des Haushalts-
grundsatzegesetzes um.

Die vorgesehenen Mafnahmen verursachen
keine Kosten fiir die Wirtschaft; preisliche Aus-
wirkungen ergeben sich nicht. )

Von der Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft
werden Entlastungen der Haushalte von Bund
und Landern erwartet.

Die Einfithrung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung verursacht personelle, sdchliche und in-
vestive Ausgaben. Die Kosten- und Leistungs-
rechnung tragt demgegeniiber maligeblich zur
wirtschaftlichen Aufgabenerfiilllung bei und lei-
stet damit einen wesentlichen Beitrag zur Opti-
mierung des Mitteleinsatzes. Insgesamt ergibt
sich dadurch eine Entlastung der offentlichen
Haushalte. Die Héhe der Entlastung ist zur Zeit
nicht bezifferbar. '

Die Neuorganisation der externen Finanzkon-
trolle hat folgende personalwirtschaftliche Aus-
wirkungen:

Von den rd. 1500 Stellen, die derzeit fiir die Vor-
prifung der unmittelbaren Bundesverwaltung
einschliefilich der Sondervermdégen und Betriebe
zur Verfigung stehen, sollen den Ressorts rd.
180 Stellen, die bisher teilweise bereits fiir ver-
waltungsnahe Aufgaben genutzt worden sind,
fiir weitere interne Steuerungs- und Kontrollauf-
gaben verbleiben. Die iibrigen Stellen sollen
tiber kw-Vermerke abgebaut werden.

Fir die Prifungsémter werden 900 neue Stellen
bereitgestellt, die nach Schaffung der perso-
nellen und organisatorischen Voraussetzungen
schrittweise besetzt werden.

Fir die neue Aufgabe der Priffung der Mittel, die
von den Landern und kommunalen Gebietskor-
perschaften verwaltet und ausschliefilich vom
Bund zur Verfilgung gestellt werden oder die
ausschliefllich ihm zustehen (vgl. im einzelnen
Begriindung zu § 56 Abs. 3 des Haushaltsgrund-
satzegesetzes), werden zusdtzlich 150 Stellen zur
Verfilgung gestellt. Durch die Ubernahme dieser
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Aufgabe durch den Bund werden die Personal-
haushalte der Bundeslander und der kommuna-
len Gebietskorperschaften insgesamt mindestens
in gleicher Hohe entlastet.

Die Einzelheiten werden bei der Aufstellung des
Bundeshaushalts 1998 festgelegt.

Die Umstrukturierung der externen Finanzkon-
trolle wird sich iiber mehrere Jahre erstrecken.
Auf Dauer ergeben sich geschéatzte Einsparun-
gen fir den Bundeshaushalt von rd. 35 Mio. DM/
Jahr, davon rd: 30 Mio. DM/Jahr fur Personalaus-
gaben und rd. 5 Mio. DM/Jahr fiir sachliche Ver-
waltungsausgaben und Investitionen. Die Haus-
halte der Ldnder und Gemeinden werden um
mindestens 20 Mio. DM/Jahr entlastet.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
sind aus diesem Gesetz nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Haushaltsgrundsatzegesetz)
Zu Nummer 1 (§ 1- Gesetzgebungsauftrag -)

Der Gesetzgebungsauftrag ist zwischenzeitlich um-
gesetzt.

Zu Nummer 2 (§ 6 — Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit, Kosten- und Leistungsrechnung -)

Zu Absatz 2

Die in § 6 Abs. 2 bisher geregelten Nutzen-Kosten-
Untersuchungen sind ein Unterfall der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen. Eine Nutzen-Kosten-Unter-
suchung (Kosten-Nutzen-Analyse) ist ein Verfahren,
bei dem alle positiven und negativen Auswirkungen
auf die Gesamtwirtschaft zu bertcksichtigen sind.
Fiir MaBnahmen, die nicht zu vernachldssigende ge-
samtwirtschaftliche Auswirkungen haben, sind Ko-
sten-Nutzen-Analysen weiterhin durchzufithren. Auch
bei sonstigen finanzwirksamen Mafnahmen sind an-
gemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch-
zufithren. Nur durch sie kann dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit Rechnung getragen werden. Vor
der Durchfithrung von MaBinahmen mit finanzieller
Bedeutung ist deren Zielsetzung zu bestimmen.
Wahrend und nach ihrer Durchfiihrung sind diese
MaBnahmen auf Zielerreichung, Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit zu priifen (Erfolgskontrolle).

Der Umfang einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
richtet sich nach der Bedeutung einer Mafinahme. In
Fallen von geringer finanzieller Bedeutung sind Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen in geeigneter einfa-
cher Weise (zum Beispiel Angebotsvergleich) durch-
zuftihren. .

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt die Einfithrung und Anwendung
der Kosten- und Leistungsrechnung in geeigneten
Bereichen. Fir die Auswahl der Bereiche kommt
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit entscheidende
Bedeutung zu.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung schafft eine in
dieser Form bisher nicht vorhandene Transparenz
von Kosten und Leistungen. Sie zwingt dazu, die Lei-
stungen (Kostentrdger, Produkte) der offentlichen
Verwaltung innerhalb ihrer verschiedenen Organisa-
tionseinheiten (Kostenstellen) zu definieren und die
produzierten Leistungsmengen pro Zeiteinheit und
den zu ihrer Erstellung in Anspruch genommenen
Verbrauch an personellen und séchlichen Ressourcen
zu erfassen. :

Im Wege des Behoérdenvergleichs ermoglicht die
Kosten- und Leistungsrechnung den Abgleich der
Kosten gléichartiger Produkte verschiedener Behér-
den desselben Typs und die Optimierung dieser
Kosten. Fiir den Vergleich mit externen Anbietern
liefert die Kosten- und Leistungsrechnung Informa-
tionen fur die Entscheidung, ob es rationeller ist,
Dienstleistungen zuzukaufen, die nicht von der
offentlichen Hand selbst erledigt werden miissen
(Make-or-buy-Entscheidung). Durch Vergleich der
Verwaltungsleistungen nach Menge, Qualitit und
zeitlicher Verteilung mit den in der Behérde vorhan-
denen Kapazitdten konnen Schwachstellen aufge-
zeigt, so der AnstoB zu einem verbesserten Einsatz
der Personal- und Sachressourcen gegeben und da-
mit die Wirtschaftlichkeit der Behérde erhoht wer-
den. Dariiber hinaus liefert sie Entscheidungshilfen
fiir die Frage, ob die Aufgabe iiberhaupt durch die
Offentliche Hand wahrgenommen werden soll.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ergdnzt die
Buchfiihrung nach Einnahmen und Ausgaben. Aus
der Einnahmen- und Ausgabenrechnung kénnen
wesentliche Informationen fiir eine Kosten- und Lei-
stungsrechnung gewonnen werden. Eine kaufmanni-
sche Buchfihrung ist weder zwingende Vorausset-
zung fiir die Erstellung einer Kosten- und Leistungs-
rechnung noch far die haushaltsmédBige Steuerung
der offentlichen Verwaltung.

| Zu Nummer 3 (§ 7- Grundsatz der Gesanitdéckung -)

Die Neufassung des § 7. behdlt das Prinzip der Ge-
samtdeckung bei. Sie erweitert die Moglichkeit, An-
reize fur die Erzielung von Mehreinnahmen zu schaf-
fen, die zur Verstirkung von Ausgaben eingesetzt
werden kénnen.

Zu Nummer 4 (§ 11 - Ubersichten zum Haushalts-
plan, Funktionenplan —)

Die bisherige Praxis hat gezeigt, daB fiir eine Darstel-
lung der Verpflichtungsermachtigungen in Gruppie-
rungs- und Funktioneniibersicht sowie im Haushalts-
querschnitt kein Bedarf besteht. Sie wird daher nicht
mehr vorgeschrieben. Der Gesamtplan enthélt wei-
terhin eine Zusammenfassung der Verpflichtungser-

machtigungen nach § 10 Abs. 4 Nr. 1.

Zu Nummer 5 (§ 15— Ubertragbarkeit, Deckungs-
fahigkeit -)

Zu Buchstabe a

In Modellvorhaben zur Erprobung flexibler Budge- '
tierungsinstrumente hat sich gezeigt, daB die Uber-
tragbarkeit von Haushaltsmitteln in das néchste

11
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Haushaltsjahr zu wirtschaftlicherem Verwaltungs-
handeln beitragen kann. Mit der Anderung soll auf
die bisherige einschrdnkende Regelung verzichtet
werden, eine Ausgabe nur dann im Haushaltsplan
fiir iibertragbar zu erkldren, wenn es sich um eine
liber mehrere Jahre erstreckende MafBnahme han-
delt. Es wird damit dem in der Haushaltspraxis be-
stehenden Bedarf, Ausgaben ohne diese Einschran-
kung fiir tibertragbar zu erkldren, Rechnung getra-
gen.

Zu Buchstabe b
Die Neufassung laft die Deckungsfahigkeit nunmehr

allgemein zu, wenn sie die wirtschaftliche und spar- |

same Mittelverwendung férdert. Zukiinftig kann da-
mit eine hohe Flexibilitdt der Haushaltswirtschaft im
Vollzug eingerdumt werden.

Um die Flexibilitat bei der Haushaltsbewirtschaftung
weiter zu erhohen, sollen auch die Verpflichtungs-
ermdchtigungen fiir deckungsfahig erklart werden
konnen. Unter den Voraussetzungen des § 22 Abs. 2
ist die Einwilligung des fiir die Finanzen zustdndigen
Ministers erforderlich.

Zu Nummer 6 (§ 16— BaumaBnahmen, gréfere
Beschaffungen, gréfere Entwick-
lungsvorhaben -)

Der Begriff Kostenermittlung laft fiir die tatsachliche
Ausgestaltung der vorzulegenden Unterlagen einen
weiteren Spielraum zu als der Begriff Kostenberech-
nung. Die Praxis hat gezeigt, daB fiir die Haushalts-
aufstellung eine Gliederung in der Tiefe der Kosten-
berechnung nach DIN 276 (Ausgabe Juni 1993) nicht
in jedem Fall erforderlich ist. Die genauen Anforde-
rungen werden in Verwaltungsvorschriften festge-
legt. Fir die Haushaltsausfithrung bleibt es bei den
strengeren Anforderungen des § 29.

Zu Nummer 7 (§ 22 - Verpflichtungsermachtigungen -}

Der neue § 22 Abs. 4 Satz 2 regelt nunmehr eindeu-
tig, daB es einer Verpflichtungserméchtigung nicht
bedarf, wenn im laufenden Haushaltsjahr zu Lasten
iibertragbarer Ausgaben Verpflichtungen fiir das
kommende Haushaltsjahr eingegangen werden. Der
Mittelbewirtschafter wird dadurch in die Lage ver-
setzt, Verpflichtungen zu Lasten des folgenden
Haushaltsjahres einzugehen, ohne daf es dazu einer
iber- oder auBerplanmaBigen Verpflichtungsermaéach-
tigung bedarf. 4

Die anfallende Minderausgabe darf aber nicht zur
Einsparung (zum Beispiel fiir iiberplanmaéaBige/auBer-
planmaBige Bewilligungen) an anderer Stelle des
Haushaltsplans herangezogen werden. Die weitere
Ausgestaltung erfolgt durch den fiir die Finanzen zu-
stdndigen Minister nach § 22 Abs. 4 Satz 3.

Zu Numumer 8 (§ 32— Zahlungen -)

Nach der gegenwdrtigen Rechtslage hat der fir
Finanzen zustdndige Minister die Méglichkeit, Aus-
nahmen von der Schriftform der Kassenanordnung
zuzulassen. Er hat daher auch die Méglichkeit, An-
ordnungen aiif elektronischem Wege zuzulassen. Da
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jedoch damit zu rechnen ist, daB von dieser Méglich-
keit in groBem Umfang Gebrauch gemacht wird,
wiirde in der Praxis das gesetzliche Regel-Ausnah-
me-Verhaltnis umgekehrt. Es ist daher geboten, die
Anordnung auf elektronischem Wege der schriftli-
chen Anordnung gleichzustellen. -

Zu Nummer 9 (§ 33 - Buchfiihrung, Belegpflicht )

Auf die gesonderte, nach der gegenwdrtigen Rechts-
lage durch § 33 Satz 1 zwingend vorgeschriebene
Buchfithrung nach der Zeitfolge wird verzichtet.
Durch die inzwischen gangigen Buchfithrungsme-
thoden ist die tédgliche Fortschreibung des Kassen-
sollbestandes anderweitig sichergestellt und gewahr-
leistet, daB die Buchungen bei Bedarf in zeitlicher
Reihenfolge geordnet dargestellt werden koénnen.
Durch den Wegfall der gesonderten Buchfithrung
nach der Zeitfolge lassen sich automatisierte Buch-
fithrungsverfahren wirtschaftlicher als bisher gestal-
ten.

Die Ergianzung des § 33 Satz 2 ist geboten, damit die
Buchfithrung auch fiir andere Bewirtschaftungsvor-
gange (zum Beispiel Zuweisungen im HKR-Verfah-
ren, ggf. Buchungen im Rahmen der Kosten- und Lei-
stungsrechnung) angeordnet werden kann.

ZuN ummer 10 (§ 34 — Buchung nach Haushalts-
jahren -)

Die Erganzung des Satzes 1 und die Streichung des

Satzes 2 sind Folgednderungen der Neufassung des:

§33.

Zu Nummer 11 (§ 37 — Rechnungslegung -)

Zu Buchstabe a

Die heute allgemein iibliche Speicherbuchfiihrung
laft die bisher vorgeschriebene Rechnungslegung
durch die abgeschlossenen Biicher nicht mehr zu.
Der neue § 37 Abs. 1 Satz 1 regelt nunmehr, daB auf
der Grundlage der abgeschlossenen -Biicher Rech-
nung zu legen ist.

Zu Buchstabe b

Durch die Regelung in § 37 Abs. 1 Satz 1 ist auch die
Rechnungslegung iiber eingegangene Verpflichtun-
gen und Geldforderungen sowie die Rechnungs-
legung iiber das Vermdgen und die Schulden erfaft,
sofern nach § 33 Satz 2 bzw. auf der Grundlage des
§ 35 Buchfiithrungspflichten begriindet worden sind.
Die nur deklaratorischen Regelungen in dem bisheri-
gen § 37 Abs. 3 sind daher entbehrlich.

Zu Nummer 12 (§ 52— Auskunftspflicht -)

Die Anderung beriicksichtigt die Einfithrung der so-
zialen Pflegeversicherung.

Zu Nummer 13 (§ 56— Rechte der Rechnungs-
priifungsbehorde, gegenseitige
Unterrichtung -)

Die Lander und die kommunalen Gebietskorper-
schaften haben im Rahmen des § 56 Abs. 3 alter Fas-
sung.fiir den Bund die von ihnen verwalteten Mittel
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vorzupriifen, die ihnen vom Bund ausschlieBlich oder
teilweise zur Verfligung gestellt werden oder die aus-
schlieBlich oder teilweise dem Bund zustehen.

Kinftig entfallt fiir die Lander und kommunalen Ge-
bietskorperschaften die Verpflichtung zur Vorpri-
fung fir den Bund, weil die Vorpriifung im Bereich
der unmittelbaren Bundesverwaltung nicht mehr ge-
setzlich vorgeschrieben ist. Um eine angemessene
externe Finanzkontrolle sicherzustellen, ist beabsich-
tigt, daB kiinftig allein der Bundesrechnungshof mit
seinen Prifungsdamtern die ausschlieBlich vom Bund
getragenen Ausgaben und die ihm zustehenden Ein-
nahmen priift. Die iibrigen Bereiche werden von den
Rechnungshoéfen der beteiligten Gebietskorperschaf-
ten oder den ihnen nachgeordneten Priifungseinrich-
tungen gemeinsam gepriift (§ 45).

Fir die Beibehaltung des § 56 Abs. 3 alter Fassung
besteht fiir den Bund kein Bediirfnis mehr, da die
Vorpriifung entféallt. Dies gilt auch fir die Lander, da
auch hier die Vorprifung weitgehend entfallen ist
oder noch aufgegeben werden soll. Soweit im Ver-
héltnis zwischen Landern und kommunalen Stellen
in Einzelfallen noch Regelungsbedarf besteht, kann
dem durch landesgesetzliche Vorschriften Rechnung
getragen werden.

Im Bereich der gemeinsamen Priifungszustdndigkeit
von Bundesrechnungshof und Landesrechnungs-
héfen (§ 45) ist eine gegenseitige Unterrichtung tiber
Arbeitsplanung und Priiffungsergebnisse erforder-
lich, um sowohl priifungsfreie Rdume als auch Dop-
pelpriifungen zu vermeiden. Bei dieser Regelung
wird davon ausgegangen, daB, soweit in Lédndern
noch eine Vorprifung stattfindet, der Bundesrech-
nungshof auch tber Arbeitsplanung und Prifungser-
gebnisse der Vorpriiffungsstellen durch die Landes-
rechnungshofe, die das fachliche Weisungsrecht aus-
uben, unterrichtet wird.

Die Neuregelung erstreckt sich auch auf weitere Prii-
fungsbereiche, in denen Prifungs- und Erhebungs-
rechte der Rechnungshéfe des Bundes und der Léan-
der zusammentreffen (zum Beispiel bei Zuwendun-
gen). Sie entspricht dort weitgehend der bisherigen
Praxis.

Durch die vorgesehene Rechtsénderung werden die
Priifungsrechte des Bundesrechnungshofes im Be-
reich der Gemeinschaftsaufgaben nach Artikel 91a
des Grundgesetzes und der Finanzhilfen nach
Artikel 104a Abs. 4 des Grundgesetzes nicht erwei-
tert.

Zu Nummer 14 (§ 58 — Offentlich-rechtliche Dienst-
oder Amtsverhdltnisse, Zustdandig-
keitsregelungen -)

Die Aufhebung des § 58 Abs. 3 ist eiﬁe Folgednde-
rung der Neufassung des § 1.

Zu Nummer 15

In Nummer 15 werden die Vorschriften aufgefiihrt, in
denen der Begriff ,Minister” als Behordenbezeich-
nung verwendet wird und in denen dieses Wort
durch die Bezeichnung ,Ministerium” zu ersetzen
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ist; ferner werden hier die redaktionellen Folgedande-
rungen bericksichtigt.

Zu Artikel 2 (Bundeshaushaltsordnung)

Zu Nummer 1 (§ 5- Allgemeine Verwaltungsvor-
schriften, vorldufige und endgiiltige
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung -)

Die Bundeshaushaltsordnung sieht bisher keine Er-
machtigung zum ErlaB von allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften vor. Gemdl Artikel 86 Satz 1 des
Grundgesetzes kénnen diese daher nur von der Bun-
desregierung erlassen werden. Zur Vereinfachung
soll das Bundesministerium der Finanzen zum ErlaB
ermachtigt werden.

Die bisherige Praxis zur Abstimmung der allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften bleibt unberiihrt. Die
Abstimmung der allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten erfolgt — wie bisher — in der Arbeitsgruppe
+Haushaltsrecht” der obersten Bundesbehorden.
Dieses Verfahren soll im iibrigen in der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zu § 5 geregelt werden.

Zu Nummer 2 (§ 7- Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit, Kosten- und Leistungsrechnung -)

Zu Buchstabe b

Mit der Anderung von § 7 Abs. 2 wird die Anderung
von § 6 Abs. 2 des Haushaltsgrundsétzegesetzes um-
gesetzt. Das Bundesministerium der Finanzen hat in
den Vorldufigen Verwaltungsvorschriften zu § 7 in
Ubereinstimmung mit der Neuregelung zur verstark-
ten Beachtung der Grundséatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit sowie zur allgemeinen Durchfiih-
rung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen Rege-
lungen getroffen.

Dariiber hinaus wird § 7 Abs. 2 Satz 2 um eine Defini-
tion zum Interessenbekundungsverfahren erganzt.

Zu Buchstabe ¢

Der neue § 7 Abs. 3 setzt den neuen § 6 Abs. 3 des
Haushaltsgrundsitzegesetzes um. Uber die Rege-
lung im Haushaltsgrundsatzegesetz hinaus wird fir
den Bundesbereich eine Kosten- und Leistungsrech-
nung in geeigneten Fallen zwingend vorgeschrie-
ben.

Zu Nummer 3 (§ 8- Grundsatz der Gesamtdeckung -)
Mit der Anderung des § 8 wird die Anderung des § 7

des Haushaltsgrundsétzegesetzes umgesetzt.

Zu Nummer 4 (§ 14 - Ubersichten zum Haushalts-
plan, Funktionenplan -)

Mit der Anderung des § 14 Abs. 1 wird die Anderung
des § 11 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
umgesetzt.

Zu Nummer 5 (§ 19 - Ubertragbarkeit -)

Mit der Anderung des § 19 Abs. 1 wird die Anderung
des § 15 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
umgesetzt.

13



Drucksache 13/8293

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Zu Nummer 6 (§ 20- Deckungsfdhigkeit -)
Zu den Buchstaben a und b

Mit der Anderung von § 20 Abs. 2 und 3 wird die
nach § 15 Abs. 2 des Haushaltsgrundsdtzegesetzes
zuldssige erweiterte Deckungsfdhigkeit in die Bun-
deshaushaltsordnung umgesetzt. Auf den bisherigen
§ 20 Abs. 2 Satz 2 wird verzichtet, weil dadurch
die angestrebte erhohte Flexibilitat wieder einge-
schrankt wiirde.

Zu Nummer 7 (§ 24- BaumaBnahmen, grofere
Beschaffungen, groBere Entwick-
lungsvorhaben -)

Mit der Anderung des § 24 Abs. 1 wird die Anderung
des § 16 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
umgesetzt.

Zu Nummer 8 (§ 38— Verpflichtungsermachtigungen -)

Der neue § 38 Abs. 4 Satz 2 setzt die Neufassung des
§ 22 Abs. 4 des Haushaltsgrundsédtzegesetzes in die
Bundeshaushaltsordnung um. Hinsichtlich der Aus-
gabereste bleibt das Verfahren nach § 45 Abs. 2 bis 4
unberiihrt.

Zu Nummer 9 (§ 70— Zahlungen -)

Mit der Anderung des § 70 wird die Anderung des
§ 32 des Haushaltsgrundsatzegesetzes umgesetzt.

Zu Nummer 10 (§ 71 - Buchfiihrung -)

Mit der Anderung des § 71 wird die Anderung des
§ 33 des Haushaltsgrundsdtzegesetzes umgesetzt.

Zu Nummer 11 (§ 72— Buchfithrung nach Haushalts-
jahren -)

Mit der Anderung des § 72 Abs. 1 wird die Anderung
des § 34 Abs. 1 des Haushaltsgrundsiatzegesetzes
umgesetzt.

Zu Nummer 12 (§ 77— Kassensicherheit -)

Bei der Anderung des § 77 Satz 2 handelt es sich um
eine Folgednderung der Neufassung des § 32 des
Haushaltsgrundséatzegesetzes, wonach Anordnungen
schriftlich oder auf elektronischem Wege erteilt wer-
den kénnen. Bei neueren automatisierten Verfahren
im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen wird
die elektronische Anordnung iiberwiegen. Die Kas-
sensicherheit kann deshalb nicht mehr dadurch si-
chergestellt werden, daB die anordnenden Stellen
von den Zahlungs- und Buchungsvorgdangen ausge-
schlossen werden. Sie muf} vielmehr insbesondere im
Bereich der anordnenden Stellen durch organisatori-
sche und programmierte Kontrollen gewdhrleistet
sein. Die gegenwartig nach § 77 Satz 2 vorgesehene
Ausnahme ist deswegen nicht mehr sachgerecht.

Zu Nummer 13 (§ 79— Bundeskassen, Verwaltungs-
vorschriften -)

Die Bundeshauptkasse nimmt keine hoheitlichen
Aufgaben wahr, sondern erfiillt nach der Neuord-
nung des Haushalts- und Kassenwesens ausschlieB3-
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lich technische Aufgaben, die nicht dem ministeriel-
len Leitungsbereich zuzuordnen sind. Das Haupt-
konto des Bundes kann auch bei einer Oberbehoérde
im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der
Finanzen gefiihrt werden.

Zu Nummer 14 (§ 80- Rechnungslegung -)

Mit der Anderung des § 80 wird die Anderung des
§ 37 des Haushaltsgrundsatzegesetzes umgesetzt.

Zu Nummer 15 (§ 91 - Priifung bei Stellen auBlerhalb
der Bundesverwaltung -)

Satz 3 der Vorschrift, der auf die Unterstiitzung des
Bundesrechnungshofes durch Vorpriifungsstellen bei
bestimmten Beteiligungen abstellt, kann infolge des
Wegfalls der Vorpriifung beim Bund ersatzlos entfal-
len.

Zu Nummer 16 (§ 100 - Prifungsamter -)

Kiinftig soll es dem Bundesrechnungshof ermoéglicht
werden, Prifungsaufgaben durch Prifungsamter
wahrnehmen zu lassen, die seiner Dienst- und Fach-
aufsicht unterliegen. Damit wird die externe Finanz-
kontrolle des Bundes neu gestaltet.

In der Bundesrepublik Deutschland haben sich zwei
unterschiedliche Formen der externen Finanzkon-
trolle herausgebildet. Beim Bund und einzelnen Lan-
dern wird die Arbeit der Rechnungshdfe durch Vor-
prifungsstellen vorbereitet und unterstiitzt. Diese
sind fachlich den Rechnungshéfen, organisatorisch
und dienstrechtlich jedoch der Behérde, bei der sie
eingerichtet sind, zugeordnet (zweistufige Finanz-
kontrolle). In elf Bundeslandern dagegen nehmen
die Rechnungshéfe die Priifungen entweder allein
vor oder libertragen sie ihnen nachgeordneten Prii-
fungsdmtern (einstufige Finanzkontrolle). '

Mit den unterschiedlichen Formen der externen Fi-
nanzkontrolle haben sich bereits in der Vergangen-
heit parlamentarische Gremien des Bundes befaBt.
Durch die aufgrund der Beratungen ergriffenen MaB-
nahmen konnten die bei der zweistufigen Finanz-
kontrolle vorhandenen Probleme zwar in Teilberei-
chen gemildert, die strukturellen Schwachstellen je-
doch nicht behoben werden.

Fiir die Einfithrung der einstufigen Finanzkontrolle
auch beim Bund spricht: :

- Die organisatorische Zuordnung der Priifungsam-
ter zum Bundesrechnungshof verstdrkt die Unab-
héangigkeit der externen Kontrolle,

- verwaltungsinterne Kontrolle und externe Finanz-
kontrolle werden eindeutig abgegrenzt,

- der Bundesrechnungshof kann das Personal sei-
" nen spezifischen Anforderungen entsprechend
selbst einstellen,

— die Unterstellung der Priifer unter die Dienstauf-
sicht des Bundesrechnungshofes schafft die not-
wendige Distanz zu den zu priifenden Einrichtun-
gen, starkt die kritische Haltung und vermeidet In-
teressenkonflikte,
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- die Zusammenfassung der vielfach zu kleinen
Arbeitseinheiten bei den Vorpriifungsstellen zu
leistungsfdhigeren Organisationseinheiten in den
Prifungsdamtern ermoéglicht ressortitbergreifend,
fachlich spezialisiert und wirtschaftlich zu priifen,

— der hohe personelle Aufwand bei der Steuerung
und Koordinierung der Vorpriiffungstatigkeit so-
wohl bei den Vorpriifungsstellen selbst als auch
beim Bundesrechnungshof, hervorgerufen durch
die Verteilung der Vorpriifungsaufgaben auf eine
Vielzahl von Behorden, wird verringert,

— Effektivitdt und Effizienz der Priifungen werden
verbessert; eine vom Bundesrechnungshof durch-
gefiihrte Analyse der Aufgabenwahrnehmung der
Vorpriifungsstellen der unmittelbaren Bundesver-
waltung einschlieBlich der Sondervermégen hat
gezeigt, daB in einem erheblichen Umfang einzel-
fallbezogene, vorwiegend belegabhédngige Prii-
fungen unter ,formlichen und rechnerischen Ge-
sichtspunkten” durchgefiihrt werden; Aufwand
und erzielte Priifungserkenntnisse stehen insoweit
in keinem wirtschaftlichen Verhaltnis,

— durch die Flexibilitat der Aufgabenzuweisungen,
die Verteilung der Leitungs- und Steueraufgaben
innerhalb der externen Finanzkontrolle und durch
eine gezieltere Aus- und Fortbildung werden Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen, insbesondere Quer-
schnitts- und Organisationspriifungen, verstarkt
ermoglicht.

Die bisherigen Regelungen zur Vorpriifung kénnen
vollstdndig entfallen, da die Vorpriifung in der unmit-
telbaren Bundesverwaltung aufgegeben werden soll.

Satz 2 der Neufassung soll klarstellen, daB die Prii-
fungsamter bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
den Weisungen des Bundesrechnungshofes unterlie-
gen. Die Weisungen werden nach dem im Bundes-
rechnungshof maBgebenden kollegialen Verfahren
getroffen. Das fachliche Weisungsrecht umfaBt das
gesamte Verfahren, von der Arbeitsplanung tiber das
Priifungsverfahren bis zur Berichterstattung. Der
Bundesrechnungshof kann den Umfang und die Art
und Weise der Priifung bestimmen. Er ist somit in je-
der Weise Herr des Verfahrens. Thm verbleibt als un-
abhédngiges Kontrollorgan die tibergreifende verfas-
sungsrechtliche Verantwortung.

Die Priifungsamter sollen im Prufungsverfahren die-
selben Befugnisse haben wie der Bundesrechnungs-
hof, denn sie benétigen diese fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben. Die Einzelheiten dazu werden, soweit er-
forderlich, in vom Bundesrechnungshof zu erlassen-
den Vorschriften geregelt.

Zu Nummer 17 (§ 109- Rechnungslegung, Priifung,
Entlastung -)

Die fir die Prifung der bundesunmittelbaren juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts geltende Vor-
schrift muB neu gefaft werden, weil die in Bezug ge-
nommene Regelung des § 100 entfillt. Die Neufas-
sung in Satz 1 tragt der Tatsache Rechnung, daB die
Prifung der Jahresrechnung und die Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der juristischen
Person im Einzelfall nach Gesetz und/oder Satzung

verschiedenen Stellen iibertragen ist oder tbertragen
werden kann. Die neuen Séatze 3 und 4 entsprechen
inhaltlich den Absétzen 6 und 7 des in § 109 Abs. 2
Satz 3 (alter Fassung) in Bezug genommenen § 100
(alter Fassung). Damit bleiben die bisherigen Rechte
des Bundesrechnungshofes gegeniiber Priifungsein-
richtungen bundesunmittelbarer juristischer Perso-
nen des o6ffentlichen Rechts unveréndert.

Zu Nummer 18 (§ 111 - Priifung durch den Bundes-
rechnungshof -)

Die kiinftigen Priifungsdmter sollen den Bundesrech-
nungshof auch bei seiner Priifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung der bundesunmittelbaren
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts unter-
stiitzen kénnen. Um hier eine eindeutige Rechts-
grundlage zu schaffen, soll § 100 neuer Fassung auch
auf die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung der bundesunmittelbaren juristischen Personen
des offentlichen Rechts entsprechende Anwendung
finden.

Organisatorische und personalwirtschaftliche Ande-
rungen werden vorerst nur fiir die Einrichtungen mit
kleinen Vorpriiffungsstellen vollzogen; Anderungen
bei den tbrigen Einrichtungen werden solange zu-
riickgestellt, bis die Reform fiir die unmittelbare Bun-
desverwaltung abgeschlossen ist. Die grote Einrich-
tung, das Vorprifungsamt der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, soll bis auf weiteres erhalten bleiben. Dies wird
gesetzlich geregelt (sieche § 77b des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch).

Zu Artikel 3 (Bundesrechnungshofgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 14— Zustandigkeit des GroBen
Senats -)

Durch die angefiigte Nummer 6 werden die Ent-
scheidungen iiber den Aufgabenbereich der Pri-
fungsamter dem Grofien Senat des Bundesrech-
nungshofes zugewiesen. Wegen ihrer erheblichen
Bedeutung fiir die Aufgabenerfiillung aller Kollegien
sollen diese Entscheidungen dem obersten Entschei-
dungsgremium des Bundesrechnungshofes vorbe-
halten sein.

Zu Nummer 2 (§ 20a - Priifungsamter -) \
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Befugnis des Bundesrechnungs-
hofes, Priifungsdmter einzurichten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 gestaltet die organisatorische und rechtliche
Stellung der Priffungsamter naher aus. Die Priifungs-
amter werden hinsichtlich ihrer Befugnisse im Prii-
fungsverfahren gegeniiber den gepriiften Stellen
ausdriicklich dem Bundesrechnungshof gleichge-
stellt, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist
(vgl. zum Beispiel § 10a Abs. 1 der Bundeshaushalts-
ordnung).

15



Drucksache 13/8293

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Befugnis des Bundesrechnungs-
hofes, den Sitz der Priifungséamter zu bestimmen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 erganzt die Regélung des § 5 Abs. 2 Nr. 2
hinsichtlich der Ernennung der Beamten der Prii-
fungsamter.

Zu Artikel 4 (Anderung anderer Vorschriften)
Zu Absatz 1

Die Aufhebung von § 11 Abs. 4 Satz 2 ist eine Folge-
anderung der Neugestaltung der externen Finanz-
kontrolle (vgl. § 100 der Bundeshaushaltsordnung).
Die Priifungsbefugnisse der neuen Priiffungsamter
bei der Anstalt ergeben sich aus §§ 111, 100 der Bun-
deshaushaltsordnung. Daneben stehen dem Bundes-
rechnungshof die Befugnisse nach § 109 der Bundes-
haushaltsordnung zu.

Zu Absatz 2

Die Neufassung von § 3 Satz 2 ist eine Folgednde-
rung der Neugestaltung der externen Finanzkon-
trolle (vgl. § 100 der Bundeshaushaltsordnung).

Mit der Wahrnehmung der bisherigen Priiffungsauf-
gaben der Vorpriifungsstellen kann der Bundesrech-
nungshof zukiinftig die neuen Priifungsdmter be-
trauen. ,

Zu Absatz 3

Die Aufhebung von § 9 Abs. 3 Satz 2 ist eine Folge-
dnderung der Neugestaltung der externen Finanz-
kontrolle (vgl. § 100 der Bundeshaushaltsordnung).

Die Priifungsbefugnisse der neuen Prifungsdamter
bei der Bundesanstalt ergeben sich aus §§ 111, 100
der Bundeshaushaltsordnung. Daneben stehen dem
Bundesrechnungshof die Befugnisse nach § 109 der
‘Bundeshaushaltsordnung zu.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift ist erforderlich, da die Vorpriifung in
der unmittelbaren Bundesverwaltung und damit die
bisherige Bezugsvorschrift fiir die Vorpriifung (§ 100
alter Fassung der Bundeshaushaltsordnung in Ver-
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bindung mit § 219 des Arbeitsférderungsgesetzes/
§ 77a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch) bei der
Bundesanstalt entfallt. Die Regelung stellt sicher, da
die Bundesanstalt weiterhin vorpriift und das fachli-
che Weisungsrecht und die Beteiligungsrechte des
Bundesrechnungshofes erhalten bleiben. Das Nahere
ist in der Vorprifungsordnung und den Durchfiih-
rungsanordnungen der Bundesanstalt fiir Arbeit ge-
regelt.

Zu Absatz 5

Die Neufassung von § 22 Abs. 2 Satz 1 ist eine Folge-
dnderung der Neugestaltung der externen Finanz-
kontrolle (vgl. § 100 der Bundeshaushaltsordnung).
Die Priifungsbefugnisse der neuen Priiffungsamter
bei der Bundesanstalt ergeben sich aus §§ 111, 100
der Bundeshaushaltsordnung. Daneben stehen dem
Bundesrechnungshof die Befugnisse nach § 109 der
Bundeshaushaltsordnung zu.

AuBerdem wird zukiinftig in Anpassung an die allge-
meinen Vorschriften auf den gesamten § 111 der
Bundeshaushaltsordnung verwiesen.

Zu Absatz 6

Die Aufhebung von § 27 Abs. 2 Satz 2 ist eine Folge-
anderung der Neugestaltung der externen Finanz-
kontrolle (vgl. § 100 der Bundeshaushaltsordnung).
Mit der Wahrnehmung der bisherigen Prifungsauf-
gaben der Vorprifungsstellen kann der Bundesrech-
nungshof nach § 100 der Bundeshaushaltsordnung
zukiinftig die neuen Priifungsamter betrauen.

Zu Artikel 5 (Umsetzung)

Die Vorschrift regelt die Anpassung des Haushalts-
rechts von Bund und Ldndern an das gednderte
Haushaltsgrundsatzegesetz. Fiir den Bund erfolgt sie
in Artikel 2 gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der An-
derungen des Haushaltsgrundsdtzegesetzes.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Der Bundes-
haushalt 1998 soll bereits auf der Grundlage des
neuen Rechts bewirtschaftet werden. Das Bundes-
haushaltsgesetz und der Haushaltsplan beriicksichti-
gen dies.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 714. Sitzung am 4. Juli
1997 gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes be-
schlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2a-neu - (§ 6a - neu - HGrG)

In Artikel 1 wird nach Nummer 2 folgende Num-
mer 2a eingefiigt:

,2a. Nach § 6 wird folgender § 6 a eingefiigt:

.3 6a

Leistungsbezogene Planaufstellung
und -bewirtschaftung

Einnahmen und Ausgaben kénnen im Rah-
men eines Systems der dezentralen Verant-
wortung einer Organisationseinheit fiir ihren
Finanzrahmen bei festgelegtem Leistungsum-
fang mit bedarfsgerechtem, in zeitlicher und
sachlicher Hinsicht selbstbestimmtem Mittel-
einsatz veranschlagt werden. Voraussetzung
ist die Entwicklung geeigneter Informations-
und Steuerungsinstrumente, mit denen insbe-
sondere sichergestellt wird, daB das jeweils
verfligbare Ausgabevolumen nicht {iber-
schritten wird."’ ‘

Begrindung

Als Endstufe der Flexibilisierung (weitgehende
gegenseitige Deckungsfahigkeit und Ubertragbar-
keit) und der Globalisierung (weitgehende Redu-
zierung der Titelaufgliederung) soll eine leistungs-
bezogene Mittelzuteilung ermdglicht werden,
die anstelle der bisherigen ausgabenorientierten
Steuerung eine auf Produkte bezogene Steuerung
vorsieht. Wahrend die Flexibilisierung und Globa-
lisierung bereits an anderer Stelle im Haushalts-
grundsitzegesetz (HGrg) geregelt sind (s. insbe-
sondere § 15 Ubertragbarkeiten, Deckungsfihig-
keiten), ist der letzte Schritt, ndmlich die Zuwei-
sung von Mitteln in Verbindung mit der Erbrin-
gung bestimmter Leistungen der Verwaltung,
noch nicht im HGrG verankert. Neu ist ebenfalls,
daB die Bewirtschaftung der Mittel im Rahmen
der dezentralen Ressourcenverantwortung erfolgt,
d.h. durch Zusammenfiihrung von Fach- und Fi-
nanzverantwortung.

Um das Budgetrecht der Parlamente hinreichend
zu sichern, sind als Voraussetzung fiir das Zuge-
stehen einer eigenverantwortlichen Mittelbewirt-
schaftung zuvor geeignete Informations- und
Steuerungsinstrumente zu entwickeln, z.B. eine
regelméBige Berichtspflicht auf der Grundlage ei-
nes betriebswirtschaftlich orientierten Controlling-
verfahrens mit Informationen aus der Kosten- und
Leistungsrechnung. Neben einem MaBnahmen-
controlling sollte ein Finanzcontrolling entwickelt
werden, um zu gewdhileisten, daB das verfiigbare
Ausgabevolumen nicht Giberschritten wird.

Anlage 2

Durch die Schaffung des § 6a soll den Verwal-
tungseinheiten, die im Zuge der Modernisierung
diese letzte Stufe der Flexibilisierung umsetzen
mochten, Rechtssicherheit gewéahrt werden. Da es
sich um eine fakultative Regelung handelt, bedeu-
tet § 6a ein Angebot, das von den Verwaltungsein-
heiten im Zuge der Haushaltsberatungen bean-
tragt werden kann — aber nicht muf.

Da sowohl Planaufstellung als auch Bewirtschaf-
tung von der vorgesehenen Regelung betroffen
sind, sollte die Vorschrift in Abschnitt I , Allge-
meine Vorschriften zum Haushaltsplan” eingefiigt
werden.

. Zu Artikel 1 Nr. 9a - neu - (§ 33a - neu - HGrG)

In Artikel 1 wird nach Nummer 9 folgende Num-
mer 9a eingefiigt:

,9a. Nach § 33 wird folgender § 33 a eingefiigt:

«§33a

Buchfiihrung und Bilanzierung nach den
Grundsétzen des Handelsgesetzbuches

Die Buchfilhrung kann auch nach den
Grundsatzen ordnungsgeméBer Buchfiithrung
und Bilanzierung in sinngeméiBer Anwen-
dung der Vorschriften des Handelsgesetzbu-
ches erfolgen. Die Rechnungslegung ein-
schlieBlich Haushaltsrechnung nach kamera-
len Gesichtspunkten ist zu gewahrleisten.”’

Begrindung

Ein System der doppelten kaufménnischen Buch-
fithrung ist dazu geeignet, die Anforderungen des
§ 6 HGrG nach Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
zu beachten. Dies gilt besonders fiir den Einsatz in
wirtschaftsnahen Verwaltungsbereichen (Hafen-
betriebe, Forstamter, Katasterverwaltung u.a.), ins-
besondere dann, wenn fiir diese Bereiche eine Pri-
vatisierung angestrebt wird.

Die doppelte kaufménnische Buchfiihrung erlaubt
den liickenlosen Ausweis der aktuellen Vermo-
genswerte, der Verbindlichkeiten und der Forde-
rungen aufgrund einer kontinuierlichen Ergebnis-
rechnung, so daB eine zuverldssige Beurteilung
der Finanzlage und des Werteverzehrs moglich ist.

Die Systeme der doppelten Buchfiihrung ermég-
lichen es, zusétzlich zur Finanzbuchhaltung Mo-
dule wie Anlagenrechnung, Kostenrechnung, Be-
stellwesen, Materialverwaltung, Lagerverwaltung
usw. zu integrieren. Dariiber hinaus kann der ge-
samte Rechnungswesenkreislauf bestehend aus
Planung, Budgetierung, Vollzug und Controlling
integrativ und hochproduktiv im Rahmen eines
kontinuierlichen und weitgehend automatisierten
Prozesses durchgefiihrt werden. Hierzu zdhlen
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auch Elemente wie Berichtswesen, Hochrechnun-
gen, Plankorrekturen, Investitionsrechnungen,
Produkt- und Liquiditdtsplanung. Das Vorhalten
dieser Funktionen wird durch das Vorhandensein
diverser gdngiger Markt-Software gewdhrleistet.

Da eine Ablosung der Kameralistik durch die Dop-
pik mittelfristig nicht zu realisieren ist, sind die
Bediirfnisse der kameralen Rechnungslegung ein-
schlieBlich Haushaltsrechnung nach wie vor abzu-
decken. Dadurch erfolgt nicht nur ein einheitlicher
Haushaltsabschlufl, sondern die Anforderungen
bundeseinheitlicher Finanzstatistiken werden
auch berticksichtigt. Um diese Bediirfnisse abzu-
decken, muB ein betriebswirtschaftlich organisier-
tes Rechnungswesen entsprechende kamerale
Elemente enthalten.
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GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hélt an ihrem Gesetzentwurf
unverandert fest.

Zu Nummer 1

Die Bundesregierung lehnt die Aufnahme eines § 6a
(Leistungsbezogene Planaufstellung und -bewirt-
schaftung) in das Haushaltsgrundsétzegesetz ab.

Das Ziel des Bundesratsbeschlusses 146t sich auch
auf der Grundlage des Gesetzentwurfs der Bundes-
regierung erreichen. Der Gesetzentwurf schafft die
Voraussetzungen fiir Bundes- und Landesgesetz-
geber, das Haushaltsrecht flexibel zu gestalten.
Dem dient insbesondere die Neufassung von § 15
(Ubertragbarkeit und Deckungsfahigkeit) sowie § 22
Abs. 4 (Verpflichtungserméachtigungen) des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes.

Der BeschluBl des Bundesrates schafft zudem erheb-
liche Unklarheiten iiber die Rechtslage.

— Der Vorschlag laBt offen, was unter einem , System
der dezentralen Verantwortung” zu verstehen ist,
obwohl dies der Kern des Bundesratsbeschlusses
ist.

Auch ist eine dezentrale Verantwortung schon
nach geltendem Haushaltsrecht zuldssig. Im Bun-
desbereich liegt die Mittelbewirtschaftung bei den
jeweiligen Dienststellen zum groBen Teil dezentral
unter der Verantwortung der Beauftragten fir den
Haushalt (§ 9 der Bundeshaushaltsordnung). Eine
weitgehende dienststelleninterne Delegation ist
moglich. Die Verantwortung der fiir die Finanzen
zustdndigen Ministerien fiir den Gesamthaushalt,
insbesondere fiir den Haushaltsausgleich, muB8 je-
denfalls weiterhin effektiv wahrgenommen wer-
den kénnen.

- Der BundesratsbeschluB enthdlt keine Aussage,
wie lange die Mittel in zeitlicher Hinsicht verfiig-
bar bleiben. Nach dem Haushaltsgrundsétzege-
setz sind iibertragbare Mittel grundsétzlich nur bis
zu zwei Jahren ibertragbar (§ 27). Eine zeitlich
unbegrenzte Verfiigbarkeit wiirde nach Auffas-
sung der Bundesregierung den Grundsatz der
Jahrlichkeit, der der Sicherung des parlamentari-
schen Budgetrechts dient, aushoéhlen.

— Bei einem ,in sachlicher Hinsicht selbstbestimm-
ten Mitteleinsatzes” bleibt offen, inwieweit noch
nach Zwecken (§ 12 Abs. 4 des Haushaltsgrund-
satzegesetzes) und Arten (insbesondere Investitio-
nen — § 10 Abs. 2 und 3 des Haushaltsgrundsatze-
gesetzes) veranschlagt werden soll. Auch wird
nicht geregelt, wie Mittel zu verwenden sind, die
zur Erfiillung der Leistung nicht benétigt werden.
Es konnte daher nach dem BundesratsbeschluB
zuldssig sein, daf Mittel nach Erreichen des zu-
néachst vorgesehenen Leistungsumfangs in erheb-
lichem MaBe auch fiir zusatzliche Leistungen ver-

Anlage 3

wendet werden. Zusammen mit der zeitlich un-
begrenzten Verfiigbarkeit wéare dies im Hinblick
auf das parlamentarische Budgetrecht duBerst be-
denklich.

— Der Bundesratsbeschlufl zeigt keine Folgen fiir
den Fall auf, daB die festgelegte Leistung nicht er-
bracht wird.

— Fir Teile des Haushalts kénnte es zu einer vélligen
Umgestaltung des bisherigen Haushaltssystems
kommen. Damit wéare die Vergleichbarkeit der
Haushalte von Bund und Landern, die die Grund-
lage der gegenseitigen Finanzbeziehungen ist, ge-
fahrdet.

Der Entwurf der Bundesregierung, der von einer Ein-
zelveranschlagung der Einnahmen und Ausgaben
bei flexibler Ausfithrung ausgeht, liefert dem Parla-
ment weiterhin umfassende Informationen zum
Haushalt. Trotz der Flexibilisierung der Haushalts-
ausfihrung ist durch den Verfassungsgrundsatz der
Haushaltswahrheit gewdhrleistet, daB Haushaltsauf-
stellung und -ausfithrung weitgehend ibereinstim-
men.

Zu Nummer 2

Die Bundesregierung lehnt die Aufnahme eines § 33a
(Buchfiihrung und Bilanzierung nach den Grundsait-
zen des Handelsgesetzbuches) in das Haushalts-
grundséatzegesetz ab.

Das Haushaltsgrundsatzegesetz 148t eine ergéan-
zende kaufméannische Buchfithrung zu, wenn damit
gleichzeitig den Vorgaben der §§ 33ff. des Haus-
haltsgrundsétzegesetzes (insbesondere Buchung der
Einnahmen und Ausgaben) entsprochen wird. Nach
§ 33 Satz 1 des Haushaltsgrundsétzegesetzes i.d.F.
des Regierungsentwurfs kann statt nach der im
Haushaltsplan vorgesehenen Ordnung auch nach
einer sonst vorgesehenen Ordnung Buch gefiihrt
werden. Die Vorgaben des Grundgesetzes und der
Landesverfassungen sind dabei jedoch zu beachten.
Diese lassen im Ergebnis einen Verzicht auf eine
Buchfithrung iiber die Einnahmen und Ausgaben
nicht zu:

— Der Haushalt ist nach Einnahmen und Ausgaben
aufzustellen (Artikel 110 Abs. 1 des Grundgeset-
zes). Der Vorschlag laBt offen, wie die laufende
Kontrolle des haushaltsrechtlichen Erméchti-
gungsrahmens wéhrend des Haushaltsjahres si-
chergestellt werden soll.

— Artikel 114 Abs. 1 des Grundgesetzes verlangt
eine Rechnungslegung tiber Einnahmen und Aus-
gaben. Dies legt schon beim Haushaltsvollzug
eine Buchung der Einnahmen und Ausgaben
nahe. Soweit moderne, sich der elektronischen
Datenverarbeitung bedienende Buchfithrungsver-
fahren es gestatten, Daten iiber Einnahmen und
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Ausgaben im Rahmen einer kaufméannischen
Buchfithrung mitzugewinnen, gentigen sie auch
den Anforderungen des Haushaltsgrundsatzege-
setzes, so daB dessen Ergédnzung nicht erforderlich
und unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat ab-
zulehnen ist.

Gegen den Vorschlag des Bundesrates sprechen
auch weitere Uberlegungen:

— Das Verhéltnis zu den §§ 33 bis 36 des Haushalts-
grundsatzegesetzes bleibt unklar. Eine Rech-
nungslegung nach ,kameralen Gesichtspunkten”

1aBt offen, welche Vorschriften zur Rechnungsle-
gung mit welchen Magaben angewandt werden
sollen.

Die Vergleichbarkeit der Haushalte von Bund und
Landern, die die Grundlage der Finanzbeziehun-
gen im deutschen foderalen System ist, ware auf-
grund der Ermessensregelung geféhrdet.

Die Rechnungslegung nach Ausgaben und Ein-
nahmen stellt gleichzeitig die Liquiditdtsplanung
der offentlichen Hadnde dar. Auf diese kann auf
keinen Fall verzichtet werden.
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