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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Klaus W. Lippold (Offenbach),
Steffen Kampeter, Dr. Renate Hellwig, weiterer Abgeordneter und der

Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Birgit Homburger, Dr. Hermann
Otto Solms und der Fraktion der F.D.P.

— Drucksache 13/8235 —

Vollzug des neuen Abfallrechts in Deutschland

Mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz und dem Abfall-
verbringungsgesetz wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Abfallwirtschaft in Anpassung an das Recht der EU neu definiert. Diese
Anderungen, aber auch der Riickgang der Abfallmengen und der Ausbau
der Kreislaufwirtschaft erfordern Umstellungen bei Unternehmen, Ent-
sorgungswirtschaft, Kommunen und Landesbehdrden. Erste Er-
fahrungen deuten darauf hin, da Kommunen und Landesbehérden den
durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz gewollten Ausbau der
Abfallverwertung, die Schaffung von mehr Freiraum fiir die private Ent-
sorgungswirtschaft und Entlastungen bei der Uberwachungsbiirokratie
unterlaufen. Klagen iiber nicht ausgelastete Hausmiillverbrennungs-
anlagen, Dumpingpreise flir Deponien, Ausdehnung der kommunalen
Abfallwirtschaft in den Verwertungsmarkt und in die Entsorgung be-
trieblicher Abfélle sind bekannt. Ebenso werden zu weit in den Produk-
tionsprozeB hineinreichende UberwachungsmaBnahmen der Lander kri-
tisiert, die sich auf einen von der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall
(LAGA) vorgelegten Bericht zur Definition von Abféallen stitzen. Die von
einigen Landesumweltministerien gendhrten Spekulationen iiber eine
Anderung der TA Siedlungsabfall oder iiber mdgliche Ausnah-
megenehmigungen fiir die Deponierung unbehandelter Siedlungsabfélle
iber das Jahr 2005 hinaus verzégern Investitionsentscheidungen der
Kommunen und Entsorgungswirtschaft.

Vorbemerkung

Mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG)
wurde die Grundlage fiir ein nachhaltiges Wirtschaften zur Scho-
nung natiirlicher Ressourcen geschaffen.

Wirtschaft und private Verbraucher sind aufgefordert, bereits bei
ihren Entscheidungen tiber Produktion und Konsum die Frage zu
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klaren, was mit den anfallenden Abféllen zu geschehen hat. Um
dieser Forderung Nachdruck zu verleihen, werden die vorran-
gigen Pflichten zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen in
konsequenter Umsetzung des Verursacherprinzips den Abfall-
erzeugern und -besitzern auferlegt. Diese Verantwortung wird
,nach vorne" verlagert, um den Anforderungen des Gesetzes im
Sinne des Vorsorgeprinzips bereits beim ,Entstehen der Abfédlle”
Geltung zu verschaffen.

Demgegenuber werden die Aufgaben der offentlichen Abfall-
entsorgung im wesentlichen auf die Entsorgung von Abfallen aus
privaten Haushaltungen sowie auf die Beseitigung von Abféallen
aus anderen Herkunftsbereichen beschrankt.

Die Bundesregierung verkennt nicht, dall insbesondere mit der
Beibehaltung der offentlichen Abfallbeseitigung nach dem Prin-
zip der Daseinsvorsorge einerseits und der Fortentwicklung der
Kreislaufwirtschaft in Eigenverantwortung der Wirtschaft an-
dererseits auch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager vor
neue Herausforderungen gestellt werden. Dies gilt insbesondere
fiir eine Ubergangszeit durch die sich verandernden Abfallstréme.
Die anstehenden Probleme kénnen nach Auffassung der Bundes-
regierung jedoch durch eine stérkere, tiberregionale Planung der
Lénder und Kommunen bewéltigt werden. Zudem schliefit das
KrW-/AbfG eine Zusammenarbeit von 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrdgern mit der Privatwirtschaft — z. B. zur Nutzung freier
Anlagenkapazitaten — nicht aus. Auch koénnen sich offentlich-
rechtliche Entsorgungstrédger an Entsorgungsverbanden der Pri-
vatwirtschaft beteiligen (§ 17 KrW-/AbfG). Nach Auffassung der
Bundesregierung wird es daher auf der Grundlage des Krw-/
ADbIG letztlich zu einer ,fairen Arbeitsteilung” zwischen o6ffent-
licher und privater Entsorgung kommen.

Die Bundesregierung beobachtet allerdings mit Sorge sich teil-
weise abzeichnende Tendenzen, die Weichenstellung des Ge-
setzes fiir einen nachhaltigen Strukturwandel durch eine nicht
dem Wortlaut und dem Zweck entsprechende Auslegung des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes durch die Lander nach-
tréaglich wieder in Frage zu stellen und zu unterlaufen.

Eine bedenkliche Entwicklung ist dariber hinaus in der MiB-
achtung geltender Umweltschutzanforderungen im Vollzug durch
Landerbehérden zu beobachten.

Mit der TA Siedlungsabfall wurden bereits 1993 die MaBstébe fiir
eine umweltvertragliche Siedlungsabfallentsorgung vorgegeben.
Die Bundesregierung entsprach damit der Forderung des Deut-
schen Bundestages, im Abfallgesetz von 1986 nach einheitlichen
Anforderungen an die Entsorgung von Abfallen nach dem Stand
der Technik, um eine umweltvertragliche Abfallentsorgung zu
gewahrleisten. Dementsprechend wurden in enger Zusammen-
arbeit mit den Ldndern und den Kommunen einheitliche Vorga-
ben zur Verwertung der kommunal zu entsorgenden Siedlungs-
abfalle, zur Ausstattung von Deponien und zur Beschaffenheit der
ablagerungsfahigen Restabfélle festgelegt. Diese Bestimmungen
stellen sicher, dal Deponien von heute nicht zu Altlasten von
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morgen werden. Um so bedauerlicher ist es, daB, statt die TA
Siedlungsabfall ziigig umzusetzen, in einigen Bundeslandern
versucht wird, die Anforderungen dieser Verwaltungsvorschrift
mit fragwirdigen Argumenten zu unterlaufen. Die Bundesregie-
rung bekraftigt nochmals, dafl sie an dem mit den geltenden
Anforderungen zur Siedlungsabfallentsorgung aufgestellten
hohen Umweltschutzniveau festhlt.

1. Wie hat sich das Aufkommen von Siedlungsabféllen mengenméBig
entwickelt, und welche Prognosen existieren fiir die Zukunft?

In welchem Umfang werden Siedlungsabfédlle derzeit verwertet,
thermisch behandelt oder in Deponien abgelagert?

In welchem Umfang werden die Anforderungen der TA Siedlungs-
abfall an die Vorbehandlung und Ablagerung von Siedlungsabféllen
erfiillt bzw. nicht erfiillt? :

Welche regionalen Besonderheiten bestehen?

Nach der letzten bundesweiten Abfallstatistik des Statistischen
Bundesamtes ist das Aufkommen an Hausmiill, hausmllahn-
lichen Gewerbeabfdllen und Sperrmiill von 50,2 Mio. t im Jahr
1990 auf 43,5 Mio. tim Jahr 1993 zurlickgegangen. Davon sind im
Jahr 1990 rund 14 % und im Jahr 1993 rund 30 % der Verwertung
zugefiihrt worden.

Im Bereich der privaten Haushalte (einschlieBlich Kleingewerbe
und Dienstleistungen) ist die Menge des von den Kommunen ein-
gesammelten Restmiills von 26,5 Mio. t im Jahr 1990 auf 23 Mio. t
im Jahr 1993 zuriickgegangen. Zusétzlich wurden im Jahr 1993
rund 11,8 Mio.t verwertbare Abfélle im Auftrag des Dualen
System Deutschland DSD (Verpackungen) bzw. im Verant-
wortungsbereich der Kommunen (Altpapier, Bioabfélle u. a.) ein-
gesammelt und an Betriebe zur Weiterverarbeitung abgegeben.
Die Menge der vom DSD im Jahr 1996 erfafiten Verpackungen
betrug 5,5 Mio. t. Fiir 1990 liegen keine Vergleichszahlen fiir die
Menge an getrennt eingesammelten verwertbaren Abfallen vor.

Ergebnisse aus der derzeit laufenden Erhebung des Statistischen
Bundesamtes fiir das Jahr 1996 liegen noch nicht vor. Aus aktu-
ellen Abfallbilanzen einiger Bundesldnder sowie den Mengen-
stromnachweisen des DSD der letzten Jahre kann jedoch abge-
leitet werden, daB die Restmiillmengen auch nach 1993 bundes-
weit weiter zurickgegangen und die Mengen der getrennt
eingesammelten verwertbaren Abfalle weiter angestiegen sind.
Neben den der Verpackungsverordnung unterliegenden Mate-
rialien waren in den letzten Jahren insbesondere die Erfassung
und Verwertung von Altpapier sowie von Bioabféllen von einer
hohen Dynamik geprédgt. Nach Angaben der Bundesgiitegemein-
schaft Kompost entwickelte sich die Kapazitdt der Anlagen zur
Bioabfallbehandiung von rd. 1 Mio. tim Jahr 1990 auf iiber 6 Mio. t
im Jahr 1996.

Von den an offentlich betriebenen Abfallentsorgungsanlagen
(Deponien, Verbrennungsanlagen, andere Anlagen) 1993 an-
gelieferten rd. 37 Mio. t Abfélle sind ca. 23 % verbrannt und 73 %
deponiert worden.
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Auf Grund dieser groBen Erfolge der Abfallverwertung hat sich
das Restabfallaufkommen entsprechend verringert.

Diese Restabfdlle diirfen seit dem Inkrafttreten der TA Siedlungs-
abfall nur deponiert werden, wenn sie die Ablagerungskritierien
erfiillen; in der Regel erfordert dies eine Vorbehandlung der Rest-
abféalle. Hierfir kommen nach dem Stand der Technik nur lei-
stungsfadhige thermische Verfahren oder solche unter Einschluf3
thermischer Prozesse in Frage. Derartige Anlagen stehen in
Deutschland nur in einem Teil der Gebietskorperschaften und
konzentriert auf einige wenige La&nder (insbesondere Bayern,
Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen) zur Verfiigung. In den
neuen Bundesldandern fehlen derartige Voraussetzungen bislang
nahezu vollstandig. Es laufen jedoch eine Reihe von Planungen,
Genehmigungsverfahren und Neubauvorhaben. Allerdings exi-
stieren auch einige Lander, Bezirke, Kreise und Kommunen, die
entgegen den Vorgaben der TA Siedlungsabfall bewulit die
Schaffung der erforderlichen Behandlungsverfahren verhindern
und auf Verfahren zur mechanisch-biologischen Restabfallbe-
handlung setzen.

Im Bereich der Deponien sind neue Anlagen entstanden und
bestehende nach den Anforderungen der TA Siedlungsabfall
nachgeriistet worden. In der Mehrzahl der Félle werden jedoch
die Anforderungen an die dort abzulagernden Abfélle noch nicht
erreicht.

Der iiberwiegende Teil der Abfélle wird somit nach wie vor unbe-
handelt oder in unzureichender Weise -behandelt abgelagert und
hélt die Ablagerungskriterien der TA Siedlungsabfall nicht ein.

2. Trifft es zu, daB die Auslastung von Anlagen zur thermischen
Behandlung von Siedlungsabféllen generell gesunken ist?

Liegen die Ursachen dafiir in der Preisgestaltung von Deponiebe-
trieben?

Wie haben sich die Entsorgungskosten in Anlagen zur thermischen
Behandlung von Siedlungsabfallen und Deponien seit 1991 entwik-
kelt?

Die Kapazitdt der bestehenden Hausmiillverbrennungsanlagen
betrdgt zur Zeit insgesamt rd. 11 Mio. t/Jahr. Nach den der Bun-
desregierung vorliegenden Informationen sind diese Anlagen
derzeit nur zu durchschnittlich ca. 60 bis 70 % ausgelastet. Eine
detaillierte Ubersicht iiber die Auslastung und die Entwicklung
der Auslastungsquote der einzelnen Anlagen in den letzten Jah-
ren liegt nicht vor.

Neben einem generellen Rickgang der Abfallmengen zur
Beseitigung ist derzeit zu verzeichnen, dal} verstarkt Abféalle an
Verbrennungsanlagen vorbei in Altdeponien verbracht werden
mit dem Ziel, diese noch vor Ablauf der Ubergangsfristen der TA
Siedlungsabfall weitgehend zu verfiillen und so moglichst hohe
Abschreibungen zu erzielen, teilweise auch um Ricklagen zur
Finanzierung der Stillegungs- und NachsorgemaBnahmen zu bil-
den. Dem Vernehmen nach werden dafiir Deponien mit relativ
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niedrigen 6kologischen Standards genutzt und zum Teil nur rela-
tiv niedrige Deponiegebiihren erhoben, die in jedem Fall unter
den Kosten fiir die Abfallverbrennung einschlieBlich Riickstands-
entsorgung liegen. Eine genaue Ubersicht liegt der Bundesregie-
rung nicht vor.

Eine derartige Vorgehensweise erfolgt entgegen den Vorgaben
der TA Siedlungsabfall, die die Ablagerung von mehr oder
weniger unbehandelten Siedlungsabféllen lediglich als Aus-
nahme vorsieht, ,wenn absehbar ist, dal der Abfall aus Griinden
mangelnder Behandlungskapazitat die Zuordnungskriterien nicht
erflilllen kann* und dies bis langstens zum Jahr 2005 befristet. Hier
sieht die Bundesregierung die Vollzugsbehdrden in den Léndern
in der Pflicht, dieser bedenklichen Entwicklung entgegenzuwir-
ken.

Die letzte umfassende Erhebung der Ablagerungskosten im Jahr
1992 zeigte fiir die alten Bundesldander durchschnittliche Kosten
von 143 DM/t bei einer Bandbreite von 10 bis 485 DM/t und fiir die
neuen Lander von durchschnittlich 38 DM/t. Auf der Grundlage
von Erkenntnissen aus einzelnen Bundeslandern geht die Bun-
desregierung davon aus, daf es in den letzten Jahren bundesweit
zu -einer deutlichen Erhéhung der Deponiegebiihren gekommen
ist. Die Ursachen hierfiir liegen u. a. in der Errichtung von neuen
Deponien mit hohem Deponiestandard, der Nachriistung von Alt-
deponien sowie der nachtraglichen Ricklagenbildung fiir Nach-
sorgemalinahmen.

Bedingt durch Investitionen zur Nachriistung und Modernisie-
rung der Abfallverbrennungsanlagen gemdf den Vorgaben der
17. BImSchV sind die Behandlungskosten in den Verbrennungs-
anlagen seit 1991 zum Teil erheblich gestiegen. Dies trifft auch fir
die meisten der seit diesem Zeitpunkt neu errichteten Anlagen zu,
die mehr im oberen Bereich der Bandbreite der derzeitigen Be-
handlungskosten von 180 bis 600 DM/t liegen. Seit kurzem ist bei
geplanten Neuanlagen ein Trend zu erheblicher Kostendegres-
sion festzustellen. Es werden Behandlungskosten in der GréBen-
ordnung von 150 bis 250 DM/t kalkuliert und angeboten. Dies ist
offenbar auch das positive Ergebnis eines zunehmenden Wettbe-
werbs und eines teilweisen Aufbrechens der althergebrachten
Gebietsmonopole bei der Abfallbeseitigung.

3. Welche zusitzlichen Kapazitdten zur thermischen Behandlung von
Siedlungsabféallen werden notig sein, wenn entsprechend der TA
Siedlungsabfall ab 2005 nur noch inertisierte Siedlungsabfalle depo-
niert werden durfen?

Die Bundesregierung weist zunéchst darauf hin, daf gemdl TA
Siedlungsabfall bereits seit dem 1.Juni 1993 nur noch Abfélle
abgelagert werden diirfen, die den Zuordnungskriterien des
Anhangs B entsprechen. Soweit dies wegen fehlender Behand-
lungsanlagen noch nicht tiberall méglich ist, gilt eine Ubergangs-
frist von maximal zwdlf Jahren bis zum Jahr 2005. Somit stand und
steht ausreichend Zeit zur Planung und Errichtung von thermi-
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schen Restabfallbehandlungskapazitaten zur Verfiigung, die bis-
her allerdings nur unzureichend genutzt wurde. )

Auf der Grundlage des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
wird es nach Uberzeugung der Bundesregierung auch in den
néchsten Jahren zu einem weiteren deutlichen Riickgang der zu
beseitigenden Abfallmengen kommen. Dabei rechnet die Bun-
desregierung fiir das Jahr 2005 mit rd. 20 bis 22 Mio. t thermisch zu
behandelnden Restabfdllen. Dies wurde maximal eine Verdopp-
lung der derzeit vorhandenen thermischen Restabfallbehand-
lungskapazitét erforderlich machen. Unter Beriicksichtigung von
beabsichtigten Anlagenstillegungen sowie der derzeit in Planung
und Bau befindlichen Anlagen ergibt sich somit noch ein Fehlbe-
darf von rd. 8 Mio. t.

Diese Abschdtzung deckt sich mit einer gemeinsamen Prognose
des Bundesverbandes der Deutschen Entsorgungswirtschaft und
des Fachverbandes Dampfkessel-, Behdlter- und Rohrleitungsbau
e. V. Auf der Basis eigener Abfallmengenprognosen und Progno-
sen einzelner Bundeslander wurde durch diese Verbéande fiir das
Jahr 2005 eine erforderliche thermische Restabfallbehandlungs-
kapazitat von rd. 22 Mio. t ermittelt.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung Aussagen von Bundeslandern, die
beim Einsatz von biologisch-mechanischen Verfahren Ausnah-
megenehmigungen fir das Deponieren von Siedlungsabféllen, die
nicht den Anforderungen der TA Siedlungsabfall entsprechen, tiber
das Jahr 2005 hinaus in Aussicht stellen?

Mit der TA Siedlungsabfall liegen seit 1993 die nach dem Stand
- der Technik erreichbaren MaBstdbe fiir eine auch langfristig 6ko-
logisch vertretbare Abfallablagerung vor.

Die Bundesregierung hat in der Vergangenheit stets deutlich
gemacht, daB die Durchfiihrung der Ankiindigungen einiger
Lander (wie z. B. Niedersachsen und Brandenburg), im Zuge einer
Ausnahmegenehmigung auch iber das Jahr 2005 hinaus die
Ablagerung mechanisch-biologisch behandelter Restabfalle zu-
zulassen, die die Deponiezuordnungskriterien des Anhangs B der
TA Siedlungsabfall nicht einhalten, gegen die TA Siedlungsabfall
verstoBt. Sowohl in diese Richtung zielende generelle landesein-
heitliche Ausnahmegenehmigungen als auch Einzelfallgenehmi-
gungen sind nach Auffassung der Bundesregierung unzulassig.
Dies wurde gegeniiber den Landern mehrfach deutlich gemacht.
An dieser Position hat sich nichts geandert.

GemaB der Regelung Nr. 2.4 TA Siedlungsabfall konnen lediglich
im Einzelfall Ausnahmen zugelassen werden, wenn nachge-
wiesen wird, daB durch andere geeignete Mafnahmen das Wohl
der Allgemeinheit — gemessen an den Anforderungen dieser
Technischen Anleitung - nicht beeintrachtigt wird.

Bei Erteilung einer solchen Ausnahmegenehmigung fir die
Ablagerung von Abféllen, welche die Grenzwerte von (einzelnen
oder mehreren) Parametern des Anhangs B nicht einhalten, muf
somit die Gleichwertigkeit des erzielten Behandlungsergebnisses
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hinsichtlich der Beschaffenheit der behandelten, abzulagernden
Abfélle nachgewiesen werden. Soweit alternative Probenahme,
MeB- und Analyseverfahren, Parameter und Grenzwerte fur die
Beschreibung der Abfallbeschaffenheit verwendet werden sollen,
ist auch hierfiir die Gleichwertigkeit nachzuweisen. Selbstver-
standlich mussen die Behandlungsverfahren selbst dem Stand der
Technik entsprechen, um u.a. die Entsorgungssicherheit zu ge-
wahrleisten.

Diese Gleichwertigkeit ist jedoch, wie aus dem Bericht der Bun-
desregierung an den Bundesrat vom Januar 1996 (Bundesrats-
Drucksache 38/96) iiber die Bewertung der Ablagerung von me-
chanisch-biologisch behandelten Abféllen hervorgeht, sowohl im
Hinblick auf diese Verfahren wie auch hinsichtlich der Ablage-
rung derart vorbehandelter Abfélle nach dem Stand der Technik
nicht gegeben. Die Bundesregierung sieht nach wie vor in der

Einhaltung der Anforderungen der TA Siedlungsabfall, insbe-

sondere der Ablagerungskriterien, den nach dem Stand der
Technik allein vertretbaren Weg, um zu einer 6kologisch vertréag-
lichen und langfristig nachsorgearmen Ablagerung von Abféllen
zu kommen.

In seinem Umweltgutachten 1996 begriift der Rat von Sach-
verstandigen fiir Umweltfragen ausdriicklich, daB die Bundesre-
gierung beabsichtigt, an den Zielen der TA Siedlungsabfall fest-
zuhalten. Dariiber hinaus empfiehlt der Sachverstandigenrat, zur
Sicherung des hohen Umweltschutzniveaus die Anforderungen
der TA Siedlungsabfall auch fiir den Vorschlag einer européischen
Richtlinie iiber Abfalldeponien beizubehalten.

Vor diesem Hintergrund wird eine Verlangerung der Ubergangs-
fristen der TA Siedlungsabfall, die der Bundesrat seinerzeit bereits
sehr groBziigig auf zwolf Jahre bemessen hatte, von der Bundes-
regierung abgelehnt.

Die Bundesregierung macht nochmals darauf aufmerksam, daB
Lander und Entsorgungstriger, die die Ablagerung lediglich
mechanisch-biologisch vorbehandelter Restabfédlle trotzdem
durchfithren wollen, ein hohes rechtliches und finanzielles Risiko
eingehen. Dabei ist zu bedenken, dal hohe Folgekosten von
Fehlinvestitionen, die bei MiBachtung eines bundeseinheitlichen
Standards fiir die Siedlungsabfallbeseitigung zu beflrchten sind,
letztlich von den jeweils betroffenen Biirgern mit noch héheren
Abfallgebiihren bezahlt werden miissen.

5. Halt die Bundesregierung Bestrebungen von Kommunen, den An-
dienungszwang auf betriebliche Abfille auszudehnen, die bisher
privatwirtschaftlich entsorgt werden, fiir vereinbar mit dem Wortlaut
und der Zielsetzung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes?

_Die Bundesregierung hélt die genannten Bestrebungen von Kom-
munen, Uberlassungs- und Andienungspflichten auch auf bislang
privatwirtschaftlich entsorgte, betriebliche Abfélle auszudehnen,
weder mit dem Wortlaut noch mit der Zielsetzung des KrW-/AbfG
fir vereinbar.
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Uber die Verpflichtung der Abfallerzeuger und -besitzer zur um-
weltvertrdglichen Verwertung in konsequenter Umsetzung des
Verursacherprinzips wird die Wirtschaft sehr viel starker als bisher
in die Verantwortung fiir die Fortentwicklung der umweltver-
tréaglichen Kreislaufwirtschaft genommen.

Gleichzeitig wird verhindert, daB insbesondere Gemeinden und
Kreise auf Kosten der Allgemeinheit entstehende Abfélle zu ent-
sorgen haben. Deren Entsorgungsaufgaben bleiben nach §§ 13
und 15 KrW-/AbfG vielmehr beschrankt — im wesentlichen wie
nach dem bisherigen Recht — auf das unumgangliche MaB der
Daseinsvorsorge, insbesondere im Bereich der Entsorgung von
Abféllen aus privaten Haushaltungen und der Beseitigung von
Abféllen aus anderen Herkunftsbereichen.

Die Bundesregierung nimmt daher mit Sorge Bestrebungen eini-
ger Lander und Kommunen zur Kenntnis, iiber eine nicht dem
Gesetz entsprechende Verschiebung der Grenze zwischen
Abfallverwertung und Abfallbeseitigung den Bereich der zu
beseitigenden Abfdlle auszudehnen und diese somit nach § 13
Abs.1 Satz 2 KrW-/AbfG Uberlassungs- und Andienungs-
pflichten zugunsten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
zu unterwerfen. Die Bundesregierung haélt solche Bestrebungen
im Hinblick auf die Fortentwicklung einer nachhaltigen, ressour-
censchonenden Kreislaufwirtschaft im ubrigen fur kontrapro-
duktiv. Die Moglichkeiten offentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager zu einer den Zielen des KrW-/ADbfG entsprechenden Ver-
wertung von Abféllen sind hdufig begrenzt. Auf der anderen Seite
werden die Entsorgungsmérkte eingeengt und damit Ent-
wicklungen, Innovationen und Investitionen durch die Entsor-
gungswirtschaft — insbesondere spezifische Entsorgungslésungen
fiir einzelne Branchen, Betriebe oder bestimmte Abfallgruppen
oder Abfélle — stark behindert.

6. Halt die Bundesregierung den Einstieg von kommunalen Abfallwirt-
schaftsbetrieben in die Verwertung von Abfdllen durch Aus-
grindung eigener Verwertungsunternehmen, wie z. B. bei der Stadt
Leverkusen, mit der Zielsetzung des schlanken Staats, der Priva-
tisierung staatlicher Aufgaben und der Schaffung von Freirdumen fir
die mittelstandische Entsorgungswirtschaft fiir vereinbar?

Halt sie dabei gemeindeverfassungsrechtliche Grenzen fiir iiber-
schritten, wenn die Verwertung von Abfallen durch die private Ent-
sorgungswirtschaft sichergestellt ist?

Die vorrangige Pflicht zur Verwertung von Abféllen nach den Be-
stimmungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes wird den Abfall-
erzeugern und Besitzern auferlegt (§ 5 Abs. 2 Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz). Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
— insbesondere die nach Landesrecht zustindigen Kommunen -
haben demgegeniiber die Entsorgung der nicht durch die Abfall-
erzeuger und Besitzer selbst zu entsorgenden Abfélle sicherzu-
stellen. Hierfiir sind Abfallentsorgungskapazitdten durch die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager vorzuhalten.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger haben von der
Moglichkeit, Aufgaben der Leistungsverwaltung in Handlungs-
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formen des Privatrechts zu iiberfithren, auch schon vor Inkraft-
treten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes Gebrauch gemacht. Ob
und inwieweit dabei die von den Gemeindeordnungen der Lander
gezogenen Grenzen fur eine wirtschaftliche Betdtigung der Kom-
munen Uberschritten werden, ist eine Frage der entsprechenden
Bestimmungen der Lander sowie der Besonderheiten des Einzel-
falls, so daB3 eine generelle Antwort nicht gegeben werden kann.
Sofern die Aufgabenwahrnehmung durch die 6ffentlich-rechtli-
chen Entsorgungstrdger in Handlungsformen des Privatrechts
erfolgt, haben sich die Unternehmen dabei dem Wettbewerb mit
den tlbrigen privatrechtlich tdtigen Unternehmen zu stellen. Es
dirfen ihnen keine Sonderkonditionen oder Vorteile anderer Art
eingerdumt werden.

7. Wie bewertet die Bundesregierung Versuche von Landesbehérden,
den Anteil der den Kommunen anzudienenden Abfélle zur Beseiti-
gung dadurch zu erhoéhen, daB} sie Mischabfalle grundsatzlich als
Abfélle zur Beseitigung einstufen und dabei die Gewinnung von
verwertbaren Abfallen durch Sortierung aufer acht lassen?

Wird die Bundesregierung im Hinblick auf erste Gerichtsentschei-
dungen bei den Landern darauf hinwirken, daB Mischabfille bei
vorhandenen Sortieranlagen und nachgewiesenen Verwertungs-
maoglichkeiten nicht der Andienungspflicht unterworfen werden?

Die Bundesregieruﬂg beobachtet mit Sorge, dafi teilweise von
Landesbehodrden sowie von Kommunen der Versuch unternom-
men wird, auch mit nur geringfiigig zu beseitigenden Anteilen
durchmischte Abfdlle insgesamt als Abfédlle zur Beseitigung ein-
zustufen, um sie den Uberlassungspﬂichten nach § 13 Abs. 1 Satz
2 KrW-/AbfG zugunsten des offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragers zu unterwerfen. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der
hausmulléhnlichen Gewerbeabfalle.

Diese Praxis ist weder mit dem Wortlaut noch der Zielsetzung des
KrW-/AbfG vereinbar. Insoweit wird zunachst wiederum auf die
Ausfiihrungen zu Frage 5 verwiesen.

Auch ,Mischabfalle” sind nach § 5 Abs. 2 KrtW-/AbfG grundsétz-
lich durch den Abfallerzeuger oder -besitzer nach dem Verur-
sacherprinzip und in den Grenzen der Verwertungspflicht vor-
rangig und unter méglichst weitgehender Nutzung des verwert-
baren stofflichen als auch energetischen Potentials zu nutzen.
Eine Trennung oder Getrennthaltung solcher Abfélle bereits an
der Anfallstelle ist nach § 5 Abs. 2 Satz 3 KtW-/AbfG nur insoweit
erforderlich, als andernfalls eine Verwertung nach den Anforde-
rungen des KrW-/AbfG — unter Gewdhrleistung der Schadlosig-
keit im Sinne des § 5 Abs. 3 KrW-/AbfG - nicht sichergestellt
werden kann. Ist nach der Bestimmung des § 5 Abs. 2 Satz 3 KrW-/
AbiG eine Trennung oder Getrennthaltung in einzelne stofflich
oder energetisch zu verwertende Anteile nicht schon an der
Anfallstelle erforderlich, kann diese auch durch die Sortierung in
einer nachgeschalteten Sortieranlage erfolgen. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn aufgrund der umweltschiitzenden Vorkeh-
rungen auf der Sortieranlage die nachtrdgliche Trennung um-
weltvertraglicher ist als bereits an der Anfallstelle.
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Aufgrund eines Beschlusses der 48. Umweltministerkonferenz
(UMK) wird das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit zundchst versuchen, mit den Liandern auch in
diesem Bereich zu einer gesetzeskonformen Auslegung des Krw-/
AbfG zu gelangen. Sollte dies nicht gelingen, behdlt sich die
Bundesregierung vor, die angesprochenen Auslegungsfragen
durch eine Verwaltungsvorschrift zum KrwW-/AbfG auf der
Grundlage des Artikels 84 Abs. 2 des Grundgesetzes zu regeln.

8. Teilt die Bundesregierung die Kritik am Definitionenbericht der
LAGA dahin gehend, daB Sekundarrohstoffe auch dann noch als
Abfalle zur Verwertung eingestuft werden, wenn sie als Produkte
allgemeinen Produktnormen und Sortenlisten entsprechen, wie z.B.
bei Altpapier, Alttextilien und Metallschrott?

Wird die Bundesregierung auf eine Anderung der Vollzugspraxis
hinwirken, um die Ausdehnung der abfallrechtlichen Uberwachung
auf den Einsatz von Produkten aus Sekundarrohstoffen zu verhin-
dern?

Das Problem, die Dauer der Abfalleigenschaft zu bestimmen, stellt
sich insbesondere in den Féllen, wo Abfédlle durch die Verwertung -
in den Wirtschaftskreislauf zuriickgefiihrt, d.h. zu sekundaren
Rohstoffen aufgearbeitet werden. Nach Auffassung der Bundes-
regierung dauert die Abfalleigenschaft so lange fort, bis die sich
aus den §§ 5 bis 9 KrW-/AbfG ergebenden Grundpflichten bzw.
die auf § 5 Abs. 1 Nr. 3 des BImSchG beruhenden Pflichten zur
Verwertung von Abfallen erfiillt sind.

Dies ist der Fall, wenn die sich aus der spezifischen Abfalleigen-
schaft, z. B. Verunreinigungen, ergebenden Beeintrachtigungen
des Wohls der Allgemeinheit, denen gerade mit den vorsorgenden
Vorschriften des Abfallrechtes begegnet werden soll, ausge-
schlossen sind.

Die Frage nach der Dauer bzw. der Beendigung der Abfalleigen-
schaft ist insoweit abhangig von Art und Beschaffenheit des zur
Verwertung anstehenden Abfalls sowie von der Qualitdit und
Steuerung des jeweilig eingesetzten Verwertungsverfahrens.

Danach koénnen z. B. die Aussortierung noch verwendungsfdahiger
Alttextilien oder die Aufbereitung von Bauschutt nach bislang
entwickelten Qualititsnormen mit dem Ziel, die gewonnenen
Stoffe weiter in TiefbaumaBnahmen einzusetzen, bereits die
Abfalleigenschaft entfallen lassen.

9. Halt die Bundesregierung die in einigen Ladndern bestehenden An-
dienungspflichten fiir besonders tiberwachungsbediirftige Abfélle
zur Verwertung gegentiiber zentralen Landesgesellschaften fir ver-
einbar mit Wortlaut und Zielsetzung des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes und den entsprechenden Regelungen des EU-Rech-
tes?

Das KrW-/AbfG erméglicht nach § 13 Abs. 4 KiW-/AbfG, dal} die
Léander auch fiir besonders tiberwachungsbediirftige Abfdlle zur
Verwertung Andienungs- und Uberlassungspflichten einfithren
konnen, wenn nach § 13 Abs. 4 Satz 3 KrW-/AbfG diese Abfdlle
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zuvor durch eine Rechtsverordnung der Bundesregierung be-
stimmt worden sind. Nach § 13 Abs. 4 Satz 4 bleiben zudem
Andienungspflichten fiir besonders {iberwachungsbediirftige

Abfélle zur Verwertung, die die Lander bis zum Inkrafttreten des

KrW-/AbfG bestimmt haben, unberiihrt.

Die Einfiihrung von Andienungs- und Uberlassungspflichten fiir
diese Abfdlle nach § 13 Abs. 4 Satz 2 KrW-/AbfG bedarf dariiber
hinaus noch der besonderen Rechtfertigung, daB anders als durch
Andienungs- und Uberlassungspflichten eine ordnungsgeméBe
Verwertung nicht gewdhrleistet werden kann.

Die Bestimmung von Andienungspflichten fiir einzelne besonders
iiberwachungsbediirftige Abfille zur Verwertung setzt daher vor-
aus, daB auf Grund der Art und Beschaffenheit sowie der in
Betracht kommenden VerwertungsmaBnahmen ein besonderer
Bedarf fiir die staatliche Lenkung und Steuerung der betroffenen
Abfallstréme im Interesse des Gemeinwohls besteht.

Aus Sicht der Bundesregierung kann der Uberwachungsaspekt
fur sich allein die Erforderlichkeit von Andienungs- und Uber-
wachungspflichten nach § 13 Abs. 4 Satz 2 KrW-/AbfG noch nicht
begriinden. Zwar kann mit der Bestimmung von Andienungs- und
Uberlassungspflichten eine Vereinfachung der Uberwachung von
Abfallstrémen verbunden sein; fiir die Uberwachung und Kon-
trolle besonders iiberwachungsbedirftiger Abfélle sind jedoch im
untergesetzlichen Regelwerk spezielle und ausreichende Vor-
schriften erlassen.

Nach dem Recht der EU unterliegen - Abfdlle zur Verwertung
grundsatzlich den Bestimmungen tiber den freien Warenverkehr,
unbeschadet der Regelungen der EG-Abfallverbringungsver-
ordnung tber die Kontrolle grenziiberschreitender Abfallver-
bringungen. Andienungspflichten sind - hier die des Landes
Sachsen-Anhalt - im tibrigen Gegenstand einer Beschwerde der
EG-Kommission. Die EG hélt Andienungspflichten fir einen Ver-
stoB gegen das Gemeinschaftsrecht. Das betroffene Land Sach-
sen-Anhalt hat sich gegeniiber der Kommission bereit erklart,
seine Andienungsverordnung nunmehr EG-rechtskonform aus-
zugestalten.
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