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Vorbemerkung

Am 23. Januar 1996 haben sich Bundesregierung,
Spitzenreprasentanten der Wirtschaftsverbdnde und
der Gewerkschaften auf ein ,Biindnis fir Arbeit und
zur Standortsicherung” verstdndigt. Sie haben darin
zugesagt, sich ihrer Verantwortung fiir die Attraktivi-
- tat Deutschlands als Investitions- und Beschafti-
gungsstandort und fiir den Abbau der viel zu hohen
Arbeitslosigkeit zu stellen und im Rahmen gemeinsa-
mer Orientierungen eigenverantwortlich zur Losung
der Probleme méglichst eng zusammenzuwirken.

Zu den gemeinsamen Orientierungen zdhlen insbe-
sondere: '

— die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir ar-
beitsplatzschaffende Investitionen durch

- eine neue Kultur der Selbstandigkeit,

— einen verbesserten Zugang zu Wagniskapital,
- die ErschlieBung neuer Beschéftigungsfelder,
— eine deutliche Riickfiihrung der Staatsquote,

~ eine wachstums- und beschéftigungsfreundli-
che Ausgestaltung des Steuersystems,

— Beschleunigung der Genehmigungsverfahren
und

— Stabilisierung und Riickfithrung der Sozialbei-
trage und der Sozialabgabenquote;

— eine starker investitions- und beschaftigungsfor-
dernd ausgestaltete Arbeitswelt durch eine Tarif-
politik der Beschaftigungssicherung und des Be-
schaftigungsaufbaus bei gleichzeitiger Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit:

— moderate Lohnpolitik,

— flexiblere Arbeitszeiten,
- Arbeitszeitkonten,

- Abbau von Uberstunden,

— groBeres. Angebot an Teilzeit- und Altersteil-
zeitarbeitspldtzen,

- besondere tarifvertragliche Regelungen fiir
Langzeitarbeitslose,

- Verringerung von Fehlzeiten in den Betrieben,
— 'Aufbau einer ertragsabhangigen Saule der Ta-
rifpolitik;
— eine Verstarkung der Impulse fiir Forschung. und

Innovation sowie Bildung und Weiterbildung
durch z.B. '

- verstarkte Forschung und Entwicklung in der
Wirtschaft,

—~ effizientere und schrittweise auszubauende
Forschungsférderung des Staates,

- intensiveren und zielgenaueren Wissenstrans-
fer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft,

- Fortsétzung des Technologie- und Innovations-
dialogs zwischen Politik, Wirtschaft, Gewerk- -
schaften und Wissenschaft,

— Erhéhung der Zahl der Ausbﬂdungéste]len
durch Wirtschaft und Tarifpartner,

— schnellere Schaffung neuer Berufsbilder und
Anpassung der Ausbildung an den Struktur-
wandel,

- starkere Verteilung von Qualifizierungszeiten
liber den Lebenszyklus.

Die Bundesregierung hat fiir ihren Verantwortungs-
bereich am 30. Januar 1996 das ,Aktionsprogramm
fiir Investitionen und Arbeitsplatze” auf den Weg ge-
bracht. Es verfolgt mit einem breiten, insgesamt 50
Punkte umfassenden Ansatz iiber alle Politikbereiche
hinweg das Ziel, die Rahmenbedingungen fiir mehr
Beschéftigung in Deutschland spiirbar zu verbessern.
Mit dem am 25. April 1996 beschlossenen ,Pro-
gramm fiir mehr Wachstum und Beschéftigung” wur-
den zentrale Elemente des Aktionsprogramms wei-
terentwickelt, erganzt und konkretisiert.

Mittlerweile sind fast alle angekiindigten MaBnah-
men umgesetzt bzw. eingeleitet. Dieser Bericht gibt
einen umfassenden Uberblick iiber das Erreichte:

- iiber Investitionshemmnisse und Uberregulierun-
. gen, die beseitigt worden sind,

— Uber Marktoéffnungen und Privatisierungen, die
Raum fiir unternehmerische Initiative geschaffen
haben,

— Uber MaBnahmen im Steuer- und Abgabenbe-
reich, die die Leistungskraft und Innovations- so-
wie Investitionsfahigkeit erh6ht haben,

— iiber zusatzliche Impulse, die den Mittelstand ge-
-starkt, Forschungs- und Ausbildungsaktivitdten
beschleunigt und den Infrastrukturausbau unter-
stiitzt haben, .

— iiber die erhéhte Flexibilitit am Arbeitsmarkt, die
die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen
- geférdert hat.

Mit dem breiten Biindel von MaBnahmen wurden
wichtige Voraussetzungen fiir die notwendigen
Strukturanpassungen und einen neuerlichen be-
schaftigungswirksamen WachstumsprozeB geschaf-
fen. Die MaBnahmen beginnen zu wirken: Die Kon-
junktur in Deutschland gewinnt zunehmend an
Fahrt, die Wettbewerbskraft der deutschen Wirt-
schaft verbessert sich und die langerwartete Wende
am Arbeitsmarkt zeichnet sich ab.

Der eingeschlagene Weg wird fortgesetzt.

Von den im ,Aktionsprogramm” angekiindigten
MaBnahmen miissen insbesondere noch die Steuer-
reform, die Rentenreform, die Initiativen zum Wag-
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niskapital, die Offnung der Energie- und Postmirkte
- sowie Vorhaben im Wohnungsbaubereich zu Ende
gefiihrt werden. Auch die Reform des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrdnkungen soll noch in-dieser
Legislaturperiode abgeschlossen werden. Bei den
meisten dieser MaBnahmen konnen Bundesregie-
rung und Deutscher Bundestag nicht allein iiber die
Ausgestaltung entscheiden, sondern sie sind auf die
Mitwirkung des Bundesrates angewiesen. Es wdre
fatal, wenn parteipolitisches Profilierungsstreben
weitere entscheidende Verbesserungen der Standort-
attraktivitdt Deutschlands verhinderte.

Auch die Unternehmen und die Tarifparteien sind
gefordert, ihre Anstrengungen fiir mehr Beschafti-
gung und weniger Arbeitslosigkeit fortzusetzen. Die
Unternehmen haben vielfach ihre Wettbewerbsféhig-
keit durch Produktivitatsoffensiven verbessert, sie
haben zum Teil die Forschungs- und Ausbildungsak-
tivitdten verstarkt, haben die Chancen der Globa-
lisierung auf der Bezugs- wie auf der Absatzseite er-
griffen und haben mit Betriebsrdaten eine Vielzahl
von ,Biindnissen fiir Arbeit” vereinbart mit Lohn-
und Arbeitszeitzugestdndnissen der Belegschaften
auf der einen Seite, Beschaftigungs- und Ausbil-
dungszusagen der Unternehmensleitungen auf der
anderen Seite. Die Tarifparteien haben den Weg zu

einer moderaten Lohnentwicklung gefunden, mit
zum Teil betrachtlichen Flexibilisierungs- und Off-
nungsmoglichkeiten. Auch fir- die Entlastung der
Unternehmen von den Lohnzusatzkosten wurden
vielfach Losungsschritte vereinbart, insbesondere
was die Belastung durch Fehlzeiten angeht.

Es gibt keinen Grund, sich auf-dem Erreichten auszu-
ruhen. Weder ist alles getan, was getan werden muB.
Noch kénnen einmalige Anstrengungen einen anhal-
tenden Wirtschaftsaufschwung bewirken. Standort-
pflege ist eine Daueraufgabe fiir Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft. Sie erfordert Umdenken bei allen
Beteiligten und Anpassungen der Verhaltensweisen.
Sie erfordert in allen Bereichen Reformen fiir Investi-
tionen und Arbeitsplatze. '

Unter dieser Uberschrift will der hiermit vorgelegte
Bericht zeigen, was die Bundesregierung in den gut
1!/, Jahren seit der Verstdndigung auf das ,Biindnis
fur Arbeit und zur Standortsicherung” geleistet hat,
um durch die konsequente Umsetzung der gemein-
samen Orientierungen dem Standort Deutschland
neue Impulse zu geben, die Position Deutschlands im
internationalen Wettbewerb zu stéarken und mehr Be-
schdftigung zu erreichen. Die Struktur des Berichtes
orientiert sich an den im ,Aktionsprogramm” ge-
nannten Handlungsfeldern.

I. Offensive fiir unternehmerische Selbstéindigkeit und Innovationsfahigkeit

1. ErIeidhterte Kapitalbeschaffung fiir kleine
und mittlere Unternehmen

Neue Arbeitspldtze entstehen zu einem GroBteil in
neugegriindeten Unternehmen und im Mittelstand.
Durch die Verbesserung der Finanzierungsbedin-
gungen fiir Beteiligungs- und Risikokapital kénnen
erhebliche Beschaftigungspotentiale in unserer
Volkswirtschaft mobilisiert werden. Wichtig ist dafiir

- u. a., daB Kapitalbeteiligungsgesellschaften, darunter
Venture-Capital-Gesellschaften, verstirkt Risikoka-
pital fir Existenzgriinder sowie fiir kleine und mittle-
re Unternehmen zur Verfiigung stellen.

a) Verbesserung der Rahmenbedingungen fir privates
Risikokapital

Mit dem Dritten Finanzmarktférderungsgesetz wer-
den MaBnahmen des Aktionsprogramms und des
Programms fiir Wachstum und Beschéftigung umge-
setzt, die Finanzmarkte betreffen: '

- die Ausweitung des Risikokapitalangebots fiir
kleine und mittlere nichtbérsennotierte Unterneh-
men,

~ Erleichterungen fiir bérsennotierte Unternehmen
bei der Kapitalbeschaffung iiber die Borse,

— der Ausbau des Investmedt.fondsplatzes Deutsch-
land durch umfangreiche Deregulierungen,

- die Anpassung der Rahmenbedingungen des
Finanzplatzes Deutschland, um den Herausforde-.
rungen der Zukunft begegnen zu kénnen.

Insgesamt sind weit liber 100 EinzelmaBnahmen vor-
gesehen. .

Das Gesetz erleichtert die erforderliche Strukturan-
passung des Finanzplatzes Deutschland und erhéht
wesentlich seine .Chancen im Wettbewerb auch im
Hinblick auf die geplante Einfiihrung des Euro.

Der Gesetzentwurf wurde am 23. Juli 1997 im Kabi-
nett verabschiedet und soll am 1. Marz 1998 in Kraft
treten. Das Schwergewicht der MaBnahmen liegt im
Boérsen- und Wertpapierbereich, im Investmentbe-
reich und bei den Unternehmensbeteiligungsgesell-
schaften.
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Neben dem Dritten Finanzmarktférderungsgesetz
sind bereits andere wichtige Teile der ,Offensive
fir unternehmerische'Selbstandigkeit und Innova-
tionsfahigkeit” umgesetzt. So die Entlastung der
Eigenkapitalbasis von Unternehmen durch den
Wegfall der Vermoégensteuer sowie die Reform von
Erbschaft- und Schenkungsteuer durch das Jah-
ressteuergesetz 1997 und die Umsetzung der EG-
Wertpapierdienstleistungsrichtlinie, die durch die
Verringerung der Anforderungen an das Mindest-
anfangskapital flir Wertpapierhduser die Emissi-
onsbegleitung erleichtert. Die Lockerung des Ei-
genkapitalersatzrechts im § 32 a GmbH-Gesetz fir
Beteiligungen unter 10 % des Gesellschaftskapi-
tals ist Bestandteil des Regierungsentwurfs des
Kapitalaufnahmeerleichterungsgesetzes, das sich
z.Z. in der parlamentarischen Beratung befindet.
Den jiingsten Erfolg bildet die Einigung im Ver-

mittlungsausschuB zur Abschaffung der Gewerbe-
kapitalsteuer..

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen auf dem
deutschen Risikokapitalmarkt erfordert jedoch nicht
nur ginstige rechtliche und steuerliche Rahmenbe-
dingungen, sondern auch Anstrengungen an den
deutschen Bérsen und bei den Marktteilnehmern.
Auch hier sind Fortschritte erzielt worden.

b) ERPQProgramme

Als ein weiteres Element einer erleichterten Kapital- -
beschaffung fiir kleine und mittlere Unternehmen tritt

"seit Jahresbeginn 1996 neben die bei der Deutschen

Ausgleichsbank (DtA) und der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (KfW) bereits bestehenden ERP-Program-
men ein neues ERP-Innovationsprogramm zur Férde-
rung von Forschung und Entwicklung neuer Produkte
und Produktionsverfahren sowie fiir deren Marktein-
fiihrung. Es wird von der KfW abgewickelt.

Das ERP-Innovationsprogramm gewahrt zinsgiinsti-
ge Darlehen fiir innovative kleine und mittlere Unter-
nehmen bis maximal 10 Mio. DM in der FuE-Phase
und maximal 5 Mio. DM (neue Lander) bzw. 2 Mio.
DM (alte Lander) in der Markteinfiihrungsphase so-
wie Haftungsfreiste]lung bis zu 50 %. Kreditinstitu-
ten wird damit ein Anreiz gegeben, auch n51kore1che
Innovationsprojekte zu finanzieren.

Das Kreditvolumen des ERP-Innovationsprogramm
hat 1996 zusammen mit den restlichen Krediten des
KfW-Innovationsprogramms mehr als 1 Mrd. DM er-
reicht. Es kniipft an die Inanspruchnahme des KfW-
Innovationsprogramms an: 1994 und 1995 wurden
uber 1100 Darlehen mit einem Gesamtvolumen von
2,1 Mrd. DM zugesagt. :

Des weiteren unterstiitzt die Bundesregierung die
Ubernahme innovativer Unternehmen im Rahmen
des Eigenkapitalhilfeprogramms mit zinsverbilligten
Mitteln sowie Existenzgriinder in der Grindungs-
phase mit steuerlichen Mitteln (vgl. Seite 14).
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2. Verbesserte Rahmenbedingungen
fir die Umsetzung wissenschaftlicher
Forschung in marktfahige Produkte
und Produktionsverfahren

Eine hohe Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft erfordert das rasche Aufgreifen
von Ergebnissen aus Forschung und Entwicklung
und ihre Umsetzung in neue Produkte und Verfah-
ren. Die Bundesregierung férdert die Umsetzung
wissenschaftlicher Forschung in marktfdhige Pro-
dukte durch eine Reihe von MaBnahmen.

a) Technologietransfer

Die direkte Projektférderung des Bundesministeri-
ums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Tech-
nologie (BMBF) ist weitgehend als Verbundfor-
schung organisiert, bei der méglichst viele Unterneh-
men unter EinschluB von Forschungseinrichtungen
zusammenarbeiten.

Die Idee der Verbundforschung wurde zwischenzeit-
lich weiterentwickelt zu- sogenannten ,Leitprojek-
ten”. Hierbei handelt es sich um komplexe, interdis-
ziplindr angelegte Forschungsvorhaben. Ziel ist es,
von Anfang an Industrie und Anwender als fiir die

Umsetzung Verantwortliche in den Forschungspro-

zeB einzubinden. Bisher wurden Leitprojekte zu fol-
genden vier Themenfeldern ausgeschrieben:

- Innovative Produkte auf der Grundlage neuer
Technologien sowie zugehodrige Produktionsver-
fahren;

- Mobﬂit'ét in Ballungsraumen;

- Diagndse und Therapie mit den Mitteln der mole-
kularen Medizin;

- Nutzung des weltweit verfigbaren Wissens fir
. Aus-, Weiterbildung und Innovationsprozesse. -

Zu den 3 erstgenannten Themenfeldern wurden in
einer ersten Runde von unabhingigen Jurys aus ins-
gesamt nahezu 500 unterschiedlichen Ideenskizzen
42 ausgewahlt, die im Rahmen einer zweiten Runde
des Wettbewerbs innerhalb des nachsten halben Jah-
res von ihren Initiatoren vertieft und zu prézisierten
Projektvorschlagen angereichert werden. Zu dem
letztgenannten Themenfeld wird die erste Runde in
Kiirze abgeschlossen werden.

In bestimmten Technologiebereichen (z. B. CIM, Mi-
kroelektronik, Materialforschung) wurden mehr als
50 Zentren fir Information und Beratung geférdert,
in denen neue Technologien zum Anfassen prasen-
tiert werden. Derzeit entstehen 15 solcher Zentren im
Bereich der Lasertechnologie, 3 Zentren im Bereich
der Bearbeitung von Materialien und 2 Zentren im
Bereich der Produktionstechnik.

Mit der Forderung der Auftragsforschung Ost (AFO)
wurde bis zum Jahresende 1994 kleinen und mittle-
ren Unternehmen in den neuen Landern der Zugang
zu externen Forschungs- und Entwicklungsleistun-
gen erleichtert. Die Forderung von FuE-Auftragen,
die zu rd. 80 % an ostdeutsche Auftragnehmer verge-
ben wurden, trug gleichzeitig dazu bei, bewahrens-

10

werte industrienahe FuE-Kapazititen marktgerecht
auszurichten und auszulasten. Dieser Forderansatz
wurde im Rahmen des bundesweiten Programms
~Forschungskooperation” weitergefiihrt und inzwi-
schen durch die am 1. Mai 1997 gestartete Mafinah- .
me ,FuE-Gemeinschaftsvorhaben-Ost" (FUEGO) auf
inhaltlich héherem Niveau und in enger Zusammen-
arbeit mit Forschungseinrichtungen weiterverfolgt.

Das 1993 eingefithrte und kiirzlich modifizierte und
verstarkte Programm ,Forschungskooperation” ist
ein spezielles bundesweites FuE-Forderprogramm fiir

| mittelstdndische Unternehmen. Es férdert vielfdltige

Forschungskooperationen zwischen mittelstandi-
schen Unternehmen und Forschungseinrichtungen
wie z.B. gemeinsame FuE-Vorhaben, FuE-Auftrage
sowie den Personalaustausch aus Unternehmen in For-
schungseinrichtungen und umgekehrt. Fiir ostdeut-
sche Antragsteller werden besondere Vergiinstigun-
gen bei Forderquoten und -obergrenzen gewdhrt. Bis-
her wurden 3 890 Antrdge mit einem Gesamtmittelvo-
lumen von 477 Mio. DM bewilligt, wovon 185 Mio. DM
(1495 Antrdge) auf die neuen Lander entfallen.

Fir die GroBforschungseinrichtungen wird mit dem
Aufbau einer nachfrageorientierten Datenbank SteP
ein neues Instrument bei der Suche nach technischen
Problemlésungen fiir Innovationen insbesondere
kleiner und mittlerer sowie technologiefernerer Un-
ternehmen zur Verfigung gestellt. SteP ist ein
einrichtungsiibergreifendes, iberregionales Daten-
banksystem, das es erlaubt, technische Problemlé-
sungen systematisch auf der Grundlage internationa-
ler Patentklassifikation anzubieten. Damit wird
Nachfragenden aus der Wirtschaft die gezielte Part-
nersuche im Bereich der staatlich geférderten For-
schungseinrichtungen erleichtert. Nach erfolgreicher

| Pilotphase 1996 wurde das System 1997 umfassend

implementiert und auf der Hannover Messe 1997 mit
groBer Resonanz prasentiert.

b) Patentnutzung

Mit der 1996 gestarteten Patentinitiative wurde ein’
Biindel von MafBnahmen ergriffen, um Erfindungen
zu foérdern und die Nutzung des gewerblichen
Rechtsschutzes insbesondere in der Forschung zu
breiterer Anwendung zu bringen. Besondere Ziel-
gruppen sind die Erfinder und Forscher an den
Hochschulen und den auBeruniversitiren For-
schungseinrichtungen sowie die kleinen und mittle-
ren Unternehmen. Durch die MaBnahmen der
Patentinitiative werden das PatentbewuBtsein gestei-
gert und die Patentausbeute und -verwertung erhoéht.

Die Beibehaltung einer innovationsfreundlichen Ge-
staltung der Gebiihren beim Deutschen Patentamt und -
die Senkung der Gebiihren beim Européischen Patent-
amt stellen wichtige Faktoren fiir positive Rahmenbe-
dingungen fiir das Patentieren in Deutschland dar.

Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Technologie-
transfer aus der o6ffentlich geférderten Forschung ist,
daB das an Hochschulen und FuE-Einrichtungen er-
arbeitete Wissen soweit wie moglich durch gewerb-
liche Schutzrechte gesichert wird, so daBl Nutzer der
Erfindung eine gesicherte Rechtsposition genieBen.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/8464

Bund und Lé&nder haben in diesem Sommer im Rah-
men der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungspla-
nung und Forschungsférderung MaBnahmen zur
Verbesserung des Patentwesens im Forschungsbe-
reich und der wirtschaftlichen Verwertung von For-
schungsergebnissen erarbeitet. ’

Die Zuwendungsfahigkeit fiir die Patentierungsko-
sten im Rahmen der BMBF-Projektférderung fur of-
fentlich finanzierte Forschungseinrichtungen und
kleine und mittlere Unternehmen erleichtert die
schutzrechtliche Sicherung und erhéht damit die
Chancen wirtschaftlicher Verwertung der hier erar-
beiteten Forschungsergebnisse.

- Die Patentstelle fiir die Deutsche Forschung unter-
stiitzt im Auftrag der Bundesregierung die Patentie-
rung wirtschaftlich wertvoller Erfindungen. Sie hilft
Patentinhabern bei der Verwertung des Schutzrechts
durch die Suche nach Lizenznehmern oder auch
durch den Bau von Funktionsmustern (Prototypen).

Das Verbundprojekt INSTI (Innovationsstimulierung
der deutschen Wirtschaft durch wissenschaftlich-
technische Information) unterstiitzt kleine und mitt-
lere Unternehmen bei der Nutzung des Patentwe-
sens. Das Angebot der INSTI-Partner umfait Unter-
stiitzung bei der Nutzung von Patent- und wissen-
schaftlich-technischen Datenbanken, eine daten-
bankgestitzte Innovationsborse sowie die Initiierung
von Erfinderclubs fiir Schiiler, Studenten und FuE-
Mitarbeiter von kleinen und mittleren Unterneh-
men. Die SonderférdermaBnahme INPAT unterstitzt
Lehrauftrage zum gewerblichen Rechtsschutz in der
natur- und ingenieurwissenschaftlichen Hochschul-
ausbildung. Die INSTI-KMU-Patentaktion hilft klei-
nen und mittleren Unternehmen bei der Identifizie-
rung, schutzrechtlichen Sicherung und Verwertung
von Erfindungen und umfaBt u.a. auch einen Zu-
schuB zur ersten Patentanmeldung eines kleinen und
mittleren Unternehmens.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, daB die
Neuheitsschonfrist im Europaischen Patentrecht wie-
der eingefiihrt wird, um damit Wettbewerbsgleich-
heit mit den USA herzustellen.

c) Zusammenarbeit staatlicher
Forschungseinrichtungen mit der Wirtschaft

Auf der Grundlage der ,Leitlinien zur strategischen
Orientierung der deutschen Forschungslandschaft”
werden im Bereich der staatlich finanzierten For-

schungseinrichtungen neue Wettbewerbselemente

und stdrkere Anreize zur Intensivierung der Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft eingefiithrt. Zum Bei-
spiel werden bei den Helmholtz-Zentren mit dem
Strategiefonds Mittel der institutionellen Forderung
auf ausgewdhlte Projekte konzentriert. Dies steigert
nicht nur durch mehr Wettbewerb die Leistungsfa-
higkeit der Forschungseinrichtungen. Zugleich wer-
den zusatzliche Anreize fiir engere Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft und damit auch fir eine verstarkte
industrielle Forschungsbasis gegeben. Mehrertrage
aus Kooperationsvorhaben verbleiben den For-
schungseinrichtungen vollstdndig ohne Anrechnung
auf die Grundfinanzierung; Zulagen fiir wissen-

schaftliches und administratives Personal. koénnen
kinftig aus Wirtschaftsertrdgen finanziert werden.

d) Forderung der Griindung / Ausgriindung
von technologieorientierten Unternehmen

Mit- dem BMBF-Programm ,Beteiligungskapital fiir
kleine Technologieunternehmen” (BTU), das die Be-
reitstellung von Beteiligungskapital durch anteilige
Haftungsiibernahme fiir Beteiligungen an kleinen
Technologieunternehmen férdert, ist es 1996 gelun-
gen, privates Beteiligungskapital in Hohe von 298
Mio. DM zu mobilisieren. Gegeniiber 1995 bedeutet
dies eine Steigerung von iiber 65 % und gegeniiber
1994 eine Steigerung von lber 240 %. Ziel ist auch,
daB mehr kleine und mittlere Unternehmen an die
Borse gehen.

Beispiele fiir solche erfolgreichen Engagements im
Rahmen des o. g. Programms sind:

- MOBILCOM, ein Entwickler kundenspezifischer
Informationssysteme fiir den Mobilfunk, der 1997
als erstes Unternehmen am Neuen Markt der.
Frankfurter Borse eingefiihrt wurde.

— MICRONAS, das innovative anwenderspezifische
Halbleiterelemente entwickelt und im Maérz 1996
in Ziirich an die Bérse ging.

- — QIAGEN, ein Biotechnologieunternehmen, das im

Sommer 1996 an die NASDAQ-Bérse gegangen
ist.

Mit dem Modellversuch zur Férderung technologie-
orientierter Unternehmensgriindungen (TOU) in den
neuen Lidndern wurden die Griindung von innovati-
ven Unternehmen und junge, bereits gegriindete
Technologieunternehmen in anspruchsvollen Tech-
nologiebereichen unterstiitzt. Im Rahmen des Mo-
dellversuches wurden 360 Unternehmensgriindun-
gen mit tiber 4000 hochqualifizierten Arbeitsplatzen
gefordert.

Diese Férderung wird durch ein neues, zum 1. Januar
1997 in Kraft gesetztes Programm fortgesetzt. Mit
diesem neuen Programm zur ,Férderung und Un-
terstiitzung Technologieorientierter Unternehmens-
grindungen” (FUTOUR) sollen durch eine neuartige
Férderkombination Existenzgriindungen auf techno-
logischer Basis geférdert werden. Intensive Griin-
dungsberatung, finanzielle Zuschiisse und langfristi-
ge, begiinstigte Beteiligungen werden hierfiir ge-
biindelt eingesetzt. ' :

Zur Forderung von Mitarbeiter-Ausgrindungen aus
staatlichen Forschungseinrichtungen wurden im Au-
gust 1996 Mafinahmen und Leitlinien in Kraft gesetzt
wie FérdermaBnahmen im Vorfeld von Ausgrindun-
gen (z.B. Beratung und Schulung von Ausgrin-
dungsinteressenten, Vorhabenpriifung), die Inten-
sivierung von TransferférdermaBnahmen (z.B. zeit-
weilige Nutzungsiiberlassung vorhandener Riaume,
Gerate oder Lizenzen zu marktangemessenen Kondi-
tionen) sowie PersonalmaBnahmen (z.B. Leitlinien
fir Beurlaubungen, Nebentéatigkeitsgenehmigungen
usw.). ) ) )
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e) Biotechnologie

Die Gentechnik erdffnet vielfaltige Anwendungs-
moglichkeiten in der Biotechnologie und in Berei-
chen wie Medizin, Landwirtschaft und Umwelttech-
nik.

Uber das Thema Biotechnologie hat ausfiihrlich der
Rat fiir Forschung, Technologie und Innovation beim
Bundeskanzler beraten. Er legte im Frithjahr 1997 ei-
nen Bericht vor, der knapp einhundert Empfehlun-
gen zu Technologiefeld und Innovation, Rechtsrah-
men fiir die Biotechnologie in Deutschland und Ge-
sellschaftliche Entwicklung umfaBt. Im Herbst 1997
sollen in einem Kabinettsbericht die beabsichtigten
MaBnahmen der Bundesregierung zur Umsetzung
der Ratsempfehlungen dargestellt werden.

Der BioRegio-Wettbewerb des BMBF hat beigetra-
gen zu einem deutlichen BewuBtseinswandel gegen-
iiber der Bio- und Gentechnik bei Politik, Gesell-
schaft, Wissenschaft, Wirtschaft und .Verwaltung.
Durch ihn haben sich in Deutschland erfolgreiche
Regionen biotechnologischer Forschung und Anwen-
dung zusammengefunden. 17 Regionen beteiligten
sich in der ersten Phase erfolgreich mit einer Kon-
zepterstellung an dem Wettbewerb. Bei der Endaus-
wahl im Herbst 1996 fiir die zweite Phase des Wett-
bewerbs wurden durch eine unabhdngige Jury drei
+Modellregionen” ausgezeichnet: die BioRegion
Miinchen, die BioRegion Rheinland (Ko6ln-Diissel-
dorf-Wuppertal-Aachen) und die BioRegion Rhein-
Neckar-Dreieck (Heidelberg-Ludwigshafen-Mann-
heim). Die BioRegion Jena hat ein Sondervotum er-
halten. Die Auszeichnungen dienen einer Starkung
der Starken: Die Modellregionen und die BioRegion
Jena erhalten vorab eine Sonderférderung aus dem
BMBF-Fachprogramm Biotechnologie. Die Breite der
Entwicklung in der Biotechnologie erfolgt durch For-
derung der iibrigen BioRegionen auf der Basis indivi-
duell identifizierter Ansatze im Einzelfall. Die Wett-
bewerbsférderung wird bis zum 31. Dezember 2001
durchgefiihrt,

Im Rahmen der Novellierung des Tierschutzgesetzes
gilt es, im Bereich der Verwendung von Tieren zu

wissenschaftlichen Zwecken biirokratische Hemm-
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nisse unter Beibehaltung des hohen Schutzniveaus
abzubauen. '

Durch die Anderung des Gentechnikgesetzes vom
16. Dezember 1993 und die nachfolgend durchge-
fihrte Novellierung der dazugehdrigen Verordnun-
gen sind fiir den Standort Deutschland die rechtli-
chen Rahmenbedingungen im Bereich der Gentech-
nik wesentlich verbessert worden. Zudem entfallen
mit den Anderungen der vierten Verordnung zur
Durchfithrung des Bundesitnmissionsschutzgesetzes
(Verordnung iber genehmigungspflichtige Anlagen
— 4. BImschV), die das Bundeskabinett am 11. De-
zember 1996 beschlossen hat, fiir Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Erprobungsanlagen zur fabrikmaBi-
gen Herstellung von Arzneimitteln oder Arzneimit-
telzwischenprodukten, in denen herkémmliche, also
nicht gentechnisch verdnderte Mikroorganismen ver-
wendet werden, die aufwendigen Anlagegenehmi-
gungen, ohne daB das bestehende hohe Schutzni-
veau angetastet wurde.

Wissenschaft und Wirtschaft haben iibereinstimmend
anerkannt, daB diese Anderungen Forschung und
Produktion deutlich erleichtert haben und somit fiir
den Standort Deutschland die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir die Gentechnik wesentlich verbes-
sert wurden. Der nationale Rahmen fiir den Abbau
biirokratischer Hemmnisse im Gentechnikrecht ist
damit weitgehend ausgeschopfit.

Auf europdischer Ebene bemiiht sich die Bundesre-
gierung um weitergehende Erleichterungen fiir For-
schung und -Anwendung des in der EU fur die Bio-
technologie geltenden Rechts unter Beibehaltung
des hohen Schutzniveaus von Mensch und Umwelt.
Die Novellierung der EU-Gentechnikrichtlinien zielt
dabei insbesondere auf den Abbau administrativer
Hemmnisse. Die derzeit giiltigen Verfahren sollen
durch flexible, dem jeweiligen Risiko angemessene
Verfahren ersetzt werden.

Die Akzeptanz der neuen Biotechnologie verbessert
sich zunehmend; Akzeptanzfragen sind heute kein

' Standortnachteil mehr. Zwei Drittel der Bevolkerung

sind der Auffassung, daB die Gentechnik ein wichti-
ger High-Tech-Bereich fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland ist.

Il. Mehr Beschiftigung durch eine zukunftsgerichtete Finanz- und Steuerpolitik

1. Senkung der Staatsquote

Die Senkung der Staatsquote auf das vor der Wie-
dervereinigung erreichte Niveau von rd. 46 % bis
zum Jahr 2000 bleibt zentrales finanzpolitisches
Ziel der Bundesregierung. Auf dem Weg zur Errei-
chung ‘dieses Ziels ist die Bundesregierung be-
reits ein gutes Stiick vorangekommen: Obwohl die
hohe Arbeitslosigkeit die offentlichen Haushalte
erheblich belastet, konnte die Staatsquote durch
strikte Ausgabendisziplin von 50,6 % im Jahre 1995
auf 50,2 % im Jahre 1996 abgesenkt werden; fir
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1997 ist ein weiterer Riickgang auf 49,5% zu er-
warten.

Der Bund leistet einen wichtigen Beitrag zu dieser
positiven Entwicklung. Im Bundeshaushalt 1996 wur-
den Mehrbelastungen auf der Ausgabenseite von
fast 17 Mrd. DM allein fiir den Arbeitsmarkt weit-
gehend durch Einsparungen kompensiert, so daB
das Ausgabevolumen am Jahresende nur um rd. 1 %
(= 4,3 Mrd. DM) iiber dem Soll lag. Und obwohl der
Ausgabenansatz im Bundeshaushalt 1997 durch den
kiirzlich im Kabinett beschlossenen Nachtrag wegen
der Mehrbelastungen am Arbeitsmarkt um knapp
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19 Mrd. DM erhéht werden mubBte, bleibt der Aus-
.gabenzuwachs gegeniiber 1996 mit 0,7 % weiterhin
moderat. Ohne die bereits im Vorjahr fiir den Bun-
deshaushalt 1997 im Programm fir mehr Wachstum
und Beschéftigung umgesetzten Ausgabenentlastun-
gen von rd. 22 Mrd. DM sowie zusétzliche Einspa-
rungen in allen Einzelplanen in Hohe von rd. 3 Mrd.
DM ware eine deutlich hohere Ausgabenlinie unver-
meidbar gewesen. '

Mit dem Bundeshaushalt 1998 und dem Finanzplan
bis 2001 wird — trotz hoher struktureller Mehrbela-
stungen auf der Ausgabenseite — die Politik der strik-
ten Ausgabenbegrenzung fortgesetzt. Die Ausgaben
- des Bundes steigen 1998 gegeniiber dem Vorjahr um
lediglich 0,5 % an. Das bedeutet wie schon 1997 real
einen 'Ausgabenriickgang.. Im Ergebnis verringert
sich der Anteil der Bundesausgaben am BIP von rd.
13 % (1997) auf rd. 12,5 % (1998).

Mit einem durchschnittlichen Zuwachs der Ausga-
ben des Bundes im Finanzplan 1997 bis 2001 von gut
1,1 % wird die Ausgabensteigerungslinie des alten
Finanzplans gehalten. Das jahresdurchschnittliche
Ausgabenwachstum liegt wiederum deutlich unter
dem erwarteten Anstieg des nominalen Bruttoin-
landsprodukts von jahresdurchschnittlich 4,5 %. Vor-
aussetzung ist, daB das bestehende Haushaltsmora-
torium’ im gesamten Finanzplanungszeitraum strikt
eingehalten wird. '

Die restriktive Ausgabenlinie des Bundes tragt we-
sentlich dazu bei, daB das Staatsquotenziel aus heuti-
ger Sicht erreichbar ist. Zugleich wird dadurch der
notwendige Spielraum zur Finanzierung der Steuer-
reform 1998/99 einerseits und zu einer mittelfristigen
Senkung der offentlichen Defizite andererseits ge-
schaffen. Damit werden die Rahmenbedingungen fiir
Wachstum und Beschéftigung spilirbar verbessert
und entscheidende Voraussetzungen zur Einhaltung
des Maastricht-Defizitkriteriums ab 1997 erfillt.

Die haushaltspolitische. Umsetiung erfolgte im we-
sentlichen durch folgende Schritte:

2. Zukunftsorientierte Steuerpolitik -

Vorrangiges Ziel der Steuerpolitik der Bundesregie-
rung ist es, das Steuersystem wachstums und be-
schéftigungsfreundlicher zu gestalten. So verbesserte
steuerliche Rahmenbedingungen sind am besten ge-
eignet, Leistungs- und Investitionsbereitschaft von
Birgern und Untermehmen zu stdarken, damit zu-
kunftsfahige Arbeitspldtze entstehen kénnen und er-
halten bleiben.

Deshalb lauten die steuerpolitischen Leitlinien:

— Schrittweise Veranderung der Steuerstruktur in
Richtung einer Entlastung bei den leistungs- und
investitionshemmenden direkten Steuern und somit
eines starkeren Gewichts der indirekten Steuern;

— mittelfristig Senkung der Steuer- und Abgabenlast

. insgesamt. .

Die Bundesregierung hat die Weichen fiir eine

- wachstumsfreundliche Steuerpolitik kontinuierlich

und konsequent gestellt:

Mit dem Verzicht auf die Vermégensteuer ab 1. Janu-
ar 1997 entfdllt eine Substanzsteuer, die zu 58 % das
Betriebsvermdgen und damit, gerade auch in wirt-
schaftlich schwierigen Zeiten, .sowohl den techni-
schen Fortschritt als auch die Arbeitspldtze belastet
hat.

Zugleich wurde mit der Reform der Erbschaft- und
Schenkungsteuer, die riickwirkend ab 1996 wirksam
geworden ist, die ,Generationenbriicke"” zur Erleich-
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terung der Rechtsnachfolge im Mlttelstand weiter
ausgebaut.

Ein weiterer Abbau der wachstumsschddlichen Sub-
stanzbesteuerung ist aufkommensneutral mit der
dritten Stufe der Unternehmensteuerreform verwirk-
licht worden. Kernpunkt ist die Abschaffung der Ge-
werbekapitalsteuer zum 1. Januar 1998.

Mit der Reform der Einkommensbesteuerung hat die
Bundesregierung das in seinen Auswirkungen am
weitesten in die Zukunft reichende Reformprojekt
eingeleitet. Es geht um

— mehr Wachstum und Beschaftigung,

— mehr Konkurrenzfahlgkelt im internationalen Ver-
gleich und um

—- mehr Steuergerechtlgkelt und mehr Transparenz
im Steuersystem bei gleichzeitiger Finanzierbar-
keit.

Dies wird erreicht durch
— eine deutliche Senkung der Steuersatze,

— eine konsequente Einschrankung von Steuerver-
gunstigungen und steuerhchen Sonderregelun-
gen,

eine nachhalhge Verbesserung der Steuerstruktur
sowie durch eine spilirbare Senkung der Steuer-
und Abgabenlast msgesamt

Mit dem Wegfall des Standortnachteils ~hohe Steuer-
satze" werden sich die Standortvorteile Deutschlands
wieder besser entfalten.

Die steuerlichen Programmpunkte werden Schritt fir
Schritt abgearbeitet.

a) Jahressteuergesetz 1997

Das Jahressteuergesetz 1997 wurde am 27. Dezem:
ber 1996 verkiindet. Hervorzuheben sind:
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Grindungsphase eines Unternehmens ist — ins-
besondere bei kleinen und mittleren Unterneh-
men - und den derzeitigen hohen Steuersitzen
eine kritische Phase. Deshalb werden Existenz-
grinder in der Griilndungsphase steuerlich un-
terstiitzt (§ 7 g EStG).

Diese Unterstiitzung kniipft an die Foérderung
kiinftiger Investitionsvorhaben an. Existenz-

grindern wird ermoglicht, die Ansparriicklage .

in erweitertem Umfang (Hochstbetrag statt
300 000 DM nun 600 000 DM) und unter erleich-
terten Bedingungen (Riicklagenfrist statt 2 nun
5 Jahre, keine Sanktion bei spater nicht durch-
gefiihrter Investition) in Anspruch zu nehmen.
Damit entsteht grundsdatzlich ein Zwang, sich
die staatliche Férderung durch privatwirtschaft-
liche Investitionen ,zu verdienen”.

Die MafBnahme fdllt unter die Beihilfevorschrif-
ten der EU; sie ist notifiziert worden. Eine Ge-
nehmigung der EU steht noch aus.

Forderung von Arbeitspldtzen in Privathaushal-
ten L

- Der Anwendungsbereich fiir den Sonderausga-
benabzug von Aufwendungen fiir hauswirt-
schaftliche Beschéftigungsverhéltnisse nach § 10
Abs. 1 Nr. 8 EStG ist erweitert worden. Die bis-
herigen Voraussetzungen fiir den Abzug (2 Kin-
der, bei Alleinstehenden ein Kind unter 10 Jah-
ren im Haushalt oder Hilflosigkeit einer im
Haushalt lebenden Person) sind ersatzlos weg-
gefallen. Die Voraussetzung, daB eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigung vorliegen
muB, ist dagegen bestehen geblieben. Zugleich
wurde die Obergrenze fiir den Sonderausgaben-
abzug von 12 000 DM auf 18 000 DM jahrlich an-
gehoben.

Zur Verringerung der administrativen Hiirden
fiir den Arbeitgeber wurden die Modalitdten des
Melde- und Beitragseinzugsverfahrens in der
Sozialversicherung durch die Einfiilhrung des
sog. Haushaltsschecks vereinfacht. Er enthélt
die fiir die Durchfithrung der Sozialversicherung
notwendigen Angaben und eine Einzugser-
machtigung fiir die Krankenkasse zum Abbu-
chen des von ihr berechneten Gesamtsozialver-
sicherungsbeitrags vom Bankkonto des Arbeit-
gebers. Der Haushaltsscheck setzt eine sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung voraus,
wobei das Arbeitsentgelt aus einem Arbeitsver-
héltnis 1 500.DM monatlich nicht tiberschreiten
darf.

Wegfall der Sonderabschreibungen fiir Schiffe
und Flugzeuge

Die Sonderabschreibungen fiir Handelsschiffe,
Seefischereischiffe und Luftfahrzeuge nach § 51
Abs. 1 Nr. 2 w EStG in Verbindung mit § 82 f
EStDV wurden gestrichen. Urspriinglich war
vorgesehen, die Sonderabschreibungen auf
Schiffe und Flugzeuge zu beschranken, fiir die
der Bau- oder Kaufvertrag vor dem 30. April
1996 abgeschlossen wird und die vor dem 1. Ja-
nuar 2000 angeschafft oder hergestellt werden.

Im Gesetzgebungsverfahren sind diese Stichta-
ge jedoch vorgezogen worden. Die Sonderab-
schreibungen koénnen danach nur noch in An-
spruch genommen werden, wenn das Schiff oder
das Luftfahrzeug vor dem 1. Januar 1999 ange-
schafft oder hergestellt wird und der Kaufvertrag
oder Bauverfrag vor dem 25. April 1996 abge-
schlossen worden ist, AuBerdem ist bestimmt
worden, daB bei Steuerpflichtigen, die in eine
Gesellschaft im Sinne des § 15 Abs. 1 Nr. 2 und
Absatz 3 EStG nach Abschlufi des Bauvertrags
eintreten, Sonderabschreibungen nur zulassig
sind, wenn sie der Gesellschaft vor dem 1. Janu-
ar 1999 beitreten.

Zusatzlich wurde eine Anderung bei der Zuwei-
sung von Verlusten aus Schiffsbeteiligungen
nach § 15 a Abs. 1 EStG beschlossen. Nach die-
ser Vorschrift darf der einem Kommanditisten
zuzurechnende Anteil am Verlust der Komman-
ditgesellschaft im Entstehungsjahr steuerlich
nur bericksichtigt werden, soweit bei dem Kom-
manditisten kein negatives Kapitalkonto ent-
steht oder sich erhéht. Ein dariiber hinaus zuge-
wiesener Verlust ist lediglich mit kiinftigen Ge-
winnén aus der Beteiligung des Kommanditisten
verrechenbar. Soweit ein Verlust jedoch durch
die Inanspruchnahme der Sonderabschreibun-
gen nach § 82 f EStDV oder durch die Inan-
spruchnahme der degressiven AfA nach § 7
Abs. 2 EStG entsteht, ist er nach § 52 Abs. 19
EStG - abweichend vom Regelfall des § 15 a
EStG bei beschréankt haftenden Gesellschaftern’
— nicht nur bis zur Hohe der geleisteten Einlage,
sondern bis zum Eineinviertelfachen (125 %) der
geleisteten Einlage ausgleichs und abzugsfahig.
Aufgrund der Anderung gilt der Verlustaus-
gleich bis zu 125 % (statt 100 %) der geleisteten
Einlage nur noch, wenn der Schiffbauvertrag vor
dem 25. April 1996 abgeschlossen worden ist
und der Gesellschafter der Gesellschaft vor dem
1. Januar 1999 beigetreten ist.

- Verbesserung des steuerlichen Reisekosten-
rechts

Das steuerliche Reisekostenrecht wurde verbes-
sert. So wurde die Mindestabwesenheitsdauer
fur den Verpflegungspauschbetrag von 10,00
DM von 10 auf 8 Stunden gesenkt. AuBerdem
wurde den Arbeitgebern, die hohere Reiseko-
stenvergiitungen zahlen, die Mdglichkeit eroff-
net, die lber die steuerlichen Pauschbetrdge
hinausgehenden Betrdage bis zu 100 % der steu-
erfreien Betrdge mit 25 % pauschal zu versteu-
em. Die pauschal versteuerten Anteile sind zu-
gleich von der sozialversicherungsrechtlichen
Beitragspflicht befreit.

b) Neuregelung der Kfz-Steuer

Die umweltgerechte Gestaltung der Kraftfahrzeug-
steuer ist durch das Gesetz zur stdarkeren Berticksich-
tigung der Schadstoffemissionen bei der Besteue-
rung von Personenkraftwagen (Kraftfahrzeugsteuer-
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anderungsgesetz 1997 - KraftStAndG 1997) vom
18. April 1997 herbeigefiihrt worden. Die Kraftfahr-
zeugsteuer fir nach dem neuesten technischen
Stand emissionsarme und verbrauchsgiinstige Perso-
nenkraftwagen (Pkw) wird ab 1. Juli 1997 gesenkt.
Die Steuerbelastung fiir die iibrigen Pkw, die bei
Ozonalarm fahren dirfen, bleibt vorerst unverandert,
., wiahrend Pkw mit einem héheren SchadstoffausstoB
starker belastet werden. Dadurch soll ein Anreiz fiir
die Herstellung und den Erwerb moglichst emis-
sionsarmer Pkw geschaffen werden; auBerdem sol-
len die Autofahrer veranlaBt werden, nicht schad-
stoffarme Pkw sofern moéglich und wirtschaftlich
zweckmdBig umzurusten oder. aber méglichst bald
stillzulegen.

In diesem Gesetz hat der Gesetzgeber die Bundesre-
gierung auch beauftragt, die Auswirkungen des Ge-
setzes nach einer Erfahrungszeit von fiinf Jahren zu
iiberpriifen. In diese Uberpriifung ist insbesondere
die Umlegung der Kraftfahrzeugsteuer auf die Mine-
ralélsteuer einzubeziehen.

c) Dritte Stufe der Unternehmenssteuerreform/
Gemeindefinanzreform

Zentrale Elemente der dritten Stufe der Unter-
nehmenssteuerreform sind die Abschaffung der Ge-
werbekapitalsteuer zum 1. Januar 1998, die Ausset-
zung der Erhebung der Gewerbekapitalsteuer in
den neuen Landern fiir das Jahr 1997 sowie die Be-.
teiligung der Gemeinden am Aufkommen der Um-
satzsteuer. Die — u. U. aus der Substanz zu zahlende
. — Gewerbekapitalsteuer stellt fiir die unter starkem
internationalen Wettbewerbsdruck stehenden deut-
schen Unternehmen einen betrdchilichen Wettbe-
werbsnachteil dar und gefédhrdet Arbeitspldtze. Zur
Kompensation der mit ihrer Abschaffung verbunde-
nen Einnahmeausfdlle erhalten- die Gemeinden ei-
nen Anteil am Umsatzsteueraufkommen in Hohe
von 2,2 %, der nach einem wirtschaftsbezogenen
Schliissel verteilt wird und damit Anreize fir ge-.
werbliche Neuansiedlungen in den Gemeinden er-
halt.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz zur Fort-
setzung der Unternehmenssteuerreform mit der
Billigung des Vermittlungsergebnisses am 5. Au-
gust 1997 beschlossen. Die erforderliche Grund-
gesetzdnderung im Zusammenhang mit der Ge-
meindefinanzreform soll baldméglichst vom Deut-
schen Bundestag und Bundesrat verabsch.ledet wer-
den.
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" d) Steuerreform 1998/1999

Die Steuerreform zielt darauf ab, die Investitions-
und Beschiftigungsbedingungen in Deutschland
durchgreifend zu verbessern. Hauptziele der vom
Deutschen Bundestag verabschiedeten Reform sind

— die Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedin- ‘
" gungen fir Investitionen und Arbeitspldatze in
Deutschland;

eine spiirbare Entlastung der Steuerzahler von zu
hoher Steuer- und Abgabenbelastung;

die Verwirklichung eines gerechteren und fir die
Birger, Wirtschaft und Verwaltung transparente-
ren Steuerrechts. S

Das Steuerreformkonzept der Bundesregierung ist in
der offentlichen Anhérung des Finanzausschusses
des Deutschen Bundestages von den Sachverstandi-
gen und Verbandsvertretern positiv bewertet wor-
den. Es ist geeignet, Wachstum und Beschéftigung
zu fordern.
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Der Deutsche Bundestag hat am 26. Juni 1997 die
Gesetze beschlossen. Nachdem der Bundesrat den
Gesetzen am 6. Juli 1997 nicht zugestimmt hat, hat
die Bundesregierung den VermittlungsausschuB an-
. gerufen. Im Vermittlungsausschuf8 konnte bisher
eine Einigung nicht erzielt werden. Der Deutsche
- Bundestag hat den BeschluBempfehlungen des Ver-
~ mittlungsausschusses am 5. August 1997 nicht zuge-
stimmt, die Abstimmung im Bundesrat dariiber steht

noch aus. Wenn der Bundesrat seine Zustimmung zu
den Reformgesetzen wiederum verweigern sollte,
wird der Deutsche Bundestag den Vermittlungsaus-
schuB erneut anrufen.

e) Steuerliche Gleichbehandlung von Entsorgungs-
unternehmen

Die Bundesregierung strebt zur Sicherung gleicher
Startchancen im Wettbewerb um die Durchfiihrung
von Entsorgungsleistungen die steuerliche Gleichbe-
handlung privater und staatlicher Anbieter an.

In einem Urteil hierzu (vom 23. Oktober 1996, BStBI
1997 1I S. 139) hat der Bundesfinanzhof jedoch
entschieden, dall die Abfallentsorgung durch 6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungseinrichtungen (weiterhin)
eine hoheitliche Tétigkeit und damit nicht kérper-
schaft- und umsatzsteuerpflichtig ist. Die Finanzver-
waltung ist somit weiter an die bisherige steuerliche
Behandlung kommunaler Entsorgungseinrichtungen
gebunden. .

Gesetzgeberische Schritte zur Einfiihrung einer Ko1-
perschaft- und Umsatzsteuerpflicht der o6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungseinrichtungen versprechen
derzeit keinen Erfolg.

f) Dienstwagenbesteuerung

Bundesregierung und Koalitionsfraktionen hatten
sich bereit erklart, Bestrebungen zu unterstiitzen, die
im - Jahressteuergesetz 1996 vorgenommenen Ein-
schrankungen bei der Privatnutzung von Dienst oder
Geschaftswagen zu tuberprifen und ggf. aufkom-
mensneutral zu korrigieren. Voraussetzung wére al-
lerdings eine entsprechende Bundesratsinitiative ge-
wesen, da die gesetzlich einheitliche Einfithrung der
1 %-Regelung fir alle Einkunftsarten eine Finan-
zierungsmafBnahme im Kompromil des Vermittlungs-
ausschusses zum Jahressteuergesetz 1996 war. Ge-
setzesantrdge der Lander Baden-Wiirttemberg und
Bayern zum Jahressteuergesetz 1997, die im Bereich
der Fahrten zwischen Wohnung und Arbeits/Be-
triebsstédtte den bis Ende 1995 geltenden Rechtszu-
stand wiederherstellen sollten, sind jedoch vom Bun-
desrat abgelehnt worden. '

lll. Lohnzusatzkosten begrenzen - Sozialstaat umbauen

1. Neuregelungen im Bereich der gesetzlichen
Rentenversicherung -

In der gesetzlichen Rentenversicherung drohen
ohne gegensteuernde MafBnahmen erhebliche Bei-
tragssatzsteigerungen. Durch Dbereits realisierte
MaBnahmen der Bundesregierung konnte die
Anhebung des Beitragssatzes ab 1. Januar 1997

auf 20,3 % begrenzt und die Rentenversicherung |
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bis zum Jahr 2000 um rd. 27 Mrd. DM entlastet wer-
den.
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Dabei gilt aus Griinden des Vertrauensschutzes
fir zahlreiche altere Versicherte wahrend emer
~ Ubergangszeit noch die blshenge Regelung

- Die Altersgrenzen bei bestimmten vorgezoge-
nen Altersrenten werden schneller angehoben
als durch das Rentemeformgesetz 1992 be-
schlossen worden war.

- Die Anrechnung von Ausbildungszeiten wurde
auf 3 Jahre verringert.

- Die Dynazmk bei den Ausgaben fur Kuren
wurde gebremst. e

e

~ Studenten werden in die Versicherungspflicht
einbezogen, soweit sie einer mehr als nur ge-
ringfiigigen Beschaftigung nachgehen.

~ Die Fremdrentenanspriiche von Auséiad]erpa,-;:gie _
neu in Rente gehen, werden verringert. .

Zudem sind in dem von der Bundesregierung be-
schlossenen Entwurf eines Rentenreformgesetzes
1999 MaBnahmen vorgesehen, die neben der Riick-
fiihrung der Sozialabgaben vor allem das Ziel haben,
in Erganzung der bereits mit dem Rentenreform-
gesetz 1992 verwirklichten Anderungen die gesetz-
liche Rentenversicherung auf die in Zukunft zu er-
wartenden demographischen Veranderungen einzu-
stellen.

Die bisherige Entwicklung erlaubt noch keine zuver-
lassige Einschdtzung des Beitragssatzes 1998 zur

gesetzlichen Rentenversicherung. Rein rechnerisch

ergibt sich nach dem gegenwartlgen Datenstand ein
Beitragssatz von 20,6 %. Die Festlegung wird auf der
Basis der weiteren monatlichen Rechnungser-

gebnisse und der Neueinschédtzung der wirtschaft--

lichen Eckwerte im Herbst dieses Jahres vorgenom-
men. Im Jahr 1999 kann der Beitragssatz nach dem
Regierungsentwurf des Rentenreformgesetzes 1999
abgesenkt werden. Dies ist vor allem Folge des im
Reformgesetz vorgesehenen zusatzlichen Bundes-
zuschusses, durch den der Beitragssatz in jedem
Jahr um einen Prozentpunkt niedriger festgesetzt
werden kann, als es ohne diesen ZuschuB notwendig
ware.

Die weiteren im Gesetzentwurf vorgesehenen struk-
turellen MaBnahmen entlasten die Ausgaben- und
Beitragssatzentwicklung mittel- und langfristig’ mit
zunehmendem Gewicht.

Beitragssatzentwicklung durch die Rentenreform 1999
(Stand: Regierungsentwurf)

—in % —
1999 2000 | 2001 | 2010 | 2015 | 2020 | 2030

ohne

Reform ..|20,3(20,6|20,7|21,3|21,9]|22,8]| 25,5

nach

Reform ..| 19,3 19,7( 19,7| 19,1| 19,2| 20,0| 22,4

Nach einer EntschlieBung des Deutschen Bundes-

tages vom 5. August 1997 soll die Rentenreform be-
reits am 1. Januar 1998 in Kraft treten. In Nummer II
der EntschlieBung heiBt es:

,Der Bund zahlt ab dem 1. Januar 1998 an die Ge-
setzliche Rentenversicherung einen gegeniiber der
bestehenden Regelung erhohten Bundeszuschuf,
der dem Aufkommen eines um einen Prozentpunkt
von 15 auf 16 % erhohten Mehrwertsteuersatzes:
entspricht, um damit den Beitragssatz dauerhaft
niedriger als sonst erforderlich festsetzen zu koén-
nen. '

Der erméBigte Mehrwertsteuersatz bleibt unveran-
dert. Zugleich wird geregelt, daB der durch diese
Erhéhung der Mehrwertsteuer entstehende Steuer-
mehrertrag in Abweichung vom sonst geltenden-
Verteilungsschliissel in vollem Umfange vorab
dem Bund zur Abdeckung des erh6hten Bundeszu-
schusses an die Rentenversicherung zuflieBt."

a) Altersteilzeit statt arbeitsmarktbedingter
Frihverrentung

Die ausufernde Friihverrentung mit 60 Jahren wegen
vorangegangener Arbeitslosigkeit stellte eine ernste
Gefahr fur die Finanzen der Renten — und der Ar-
beitslosenversicherung dar. Bundesregierung, Wirt-
schaft und Gewerkschaften haben sich deshalb auf
eine sozialvertragliche Alternative verstindigt. Sie
entlastet die Finanzen der Renten — und der Arbeits-
losenversicherung und ermdglicht dlteren Arbeitneh-
mern einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand.
Seit dem 1. August 1996 kénnen Arbeitnehmer ab
Vollendung des 55. Lebensjahres in Altersteilzeit ein-
treten. Dazu miissen sie mit ihrem Arbeitgeber die
Verminderung der Arbeitszeit auf die Hélfte verein-
baren. Der Arbeitnehmer mufl aber mehr als gering-
figig beschaftigt im ‘Sinne des § 8 SGB IV bleiben.
Der Arbeitgeber stockt das Arbeitsentgelt fiir die
Altersteilzeit um mindestens 20 % auf. Da dieser Be-
trag steuer- und sozialabgabenfrei ist, erreicht der
Arbeitnehmer durch die Altersteilzeit in der Regel
mindestens 70 % des Nettoeinkommens, das er bei
Vollzeitarbeit erzielen wiirde. Soweit das bei unteren
Einkommen nicht der Fall ist, mull ein héherer Auf-
stockungsbetrag gezahlt werden. AuBerdem entrich-
tet der Arbeitgeber zusédtzliche Beitrage zur Renten-
versicherung; so daB der Arbeitnehmer mindestens
so rentenversichert wird, als verdiene er noch 90 %
des Vollzeitentgeltes.

Wer fiir mindestens 24 Monate in Altersteilzeit ge-
arbeitet hat, hat nach MaBgabe der rentenrechtlichen
Bestimmungen Anspruch auf eine Altersrente nach .
Altersteilzeitarbeit. Wenn der Arbeitgeber den durch
die Altersteilzeitarbeit freigewordenen Arbeitsplatz
durch einen Arbeitslosen oder einen Arbeitnehmer
nach AbschluBl der Ausbildung wiederbesetzt, erstat-
tet ihm die Bundesanstalt fir Arbeit die Leistungen
an den Arbeitnehmer fir bis zu 5 Jahre. Diese Forde-
rung gilt fiir Arbeitnehmer, die bis zum 31.Juli 2001
mit der Altersteilzeit beginnen.

Altersteﬂzeltmode]le gewinnen in der betrieblichen
Praxis zunehmend an Bedeutung. Bis einschlieBlich
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Juli 1997 lagen der Bundesanstalt fiir Arbeit rd. 4600
Antrage auf Forderleistungen nach dem Altersteil-
zeitgesetz vor. Diese Zahl gibt nicht die gesamte Be-
deutung der Altersteilzeit in der Praxis wieder. Bei im
Rahmen des Altersteilzeitgesetzes auf tarifvertragli-
cher Grundlage mdéglichen Blockmodellen mit unter-
schiedlicher Verteilung der verminderten Arbeitszeit
(beispielsweise: 2Y2-jdhrige. Vollzeitarbeitsphase -
2V%;-jahrige Freistellungsphase) entsteht die Méglich-
keit zur Wiederbesetzung nach Abschlufi der Voll-
zeitarbeitsphase, also nach 2% Jahren, weil erst dann
der Arbeitsplatz frei wird und die Bundesanstalt fiir
Arbeit in aller Regel iiber Forderleistungen entschei-
den kann. Arbeitnehmer, die in ‘den beschriebenen
Altersteilzeitblockmodellen tatig sind, konnen daher
erst in der Zukunft Forderfille auslésen. Uber die
Anzahl der in Altersteilzeitblockmodellen tatigen
Arbeitnehmer sind statistische Erhebungen nicht vor-
haniden. Das Blockmodell bildet aber in den Berei-
chen die Regel, in denen ein Tarifvertrag zum Alters-
teilzeitgesetz vorliegt. Bis Ende Juli 1997 sind mehr
als 40 Tarifabschlisse zur Altersteilzeit getdtigt wor-
den.

b) Entlastung der Rentenversmherung durch Anhebung
der Altersgrenzen

Die Lebensarbeitszeit wird verldngert dur_ch :

— Anhebung der Altersgrenze bei der Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit-

" arbeit von 60 auf 65 Jahre in den Jahren 1997 bis |

2001;

- ‘Anhébung der Alterégrenze bei der Altersrente fir
langjdhrig Versicherte von 63 auf 65 Jahre in den
Jahren 2000 und 2001;

- Anhebung der Altersgrenze bei der Altersrente fir
Frauen von 60 auf 65 Jahre in den Jahren 2000 bis
2004.

Fir rentennahe Jahrgénge wurden Vertrauens-
" schutzregelungen geschaffen. Eine vorzeitige Inan-
spruchnahme dieser Renten bleibt nach dem derzeit
geltenden Recht moglich. Um die verlangerte Ren-
tenbezugsdauer auszugleichen, féllt die tatsdchlich
in Anspruch genommene monatliche Rente fiir jeden
vorgezogenen Rentenmonat um 0,3%, fir jedes
frithere Rentenjahr also um 3,6 % niedriger aus.

Gleichzeitig mit der Anhebung der Altersgrenzen
wurde das Versicherungsprinzip gestarkt durch Ein-
schrdnkung der Leistungen nach dem Fremdrenten-
gesetz, Reduzierung der anrechenbaren schulischen
Ausbildungszeiten und Neuregelung der Bewertung
der Pflichtbeitragszeiten wéhrend einer Berufsausbil-
dung. .

c) Entwurf eines Gesetzes zur Reform
der gesetzlichen Rentenversicherung

Am 18. Juni 1997 hat die Bundesregierung den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung (Rentenreformgesetz 1999 — RRG
1999) beschlossen, der derzeit im Parlament beraten
wird (vgl. Seite 19).

Zur Sicherung bestehender und zur Schaffung neuer
Arbeitspldtze enthdlt der Gesetzentwurf Mafnah-
men, die einen Beitrag leisten, den Faktor Arbeit von
zusatzlichen Kosten zu entlasten. Gleichzeitig wird
die gesetzliche Rentenversicherung auf die bereits
eingetretenen und in Zukunft zu erwartenden demo-
graphischen Verdanderungen eingestellt. Der Gesetz-
entwurf zielt auf eine ausgewogene Lastenverteilung
zwischen den Generationen und die Erhaltung einer
tragfahigen Beitrags-/Leistungsrelation. Die Funk-
tion der Rente aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung als Hauptsdule im Gesamtsystem der Alters-
sicherung soll erhalten bleiben.

Die Reform der Rentenversicherung soll innerhalb
des bestehenden Systems erfolgen, das durch das
Prinzip der Lohn-, Leistungs- und Beitragsbezogen-
heit der Renten und durch das Umlageverfahren ge-
pragt ist. Die zusatzlichen Belastungen der Renten-
versicherung sollen von Rentnern, Beitragszahlern
und Bund gemeinsam getragen werden.

Gleichzeitig soll mit der Reform den Leistungen der
Familien, die Kinder erziehen, starker Rechnung ge-
tragen werden. :

Das berechtigte Vertrauen der Beitragszahler und
Rentner in ihre erworbenen Anspriiche und Anwart-
schaften wird geschiitzt. Die Voraussetzungen fir-
laufende Renten bleiben unverdndert. Keine lau-
fende Rente wird gekiirzt. Dem Vertrauen der ren-
tennahen Jahrgiange wird durch Ubergangsregelun-
gen Rechnung getragen.
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2. Gesundheitsreform und Pflegeversicherung

a) Gesundheitsreform

Mit dem Gesetz zur Stabilisierung der Krankenhaus-
ausgaben 1996 wird festgeschrieben, da8 die Ge-

‘| samterlése des einzelnen Krankenhauses aus der
stationaren Versorgung, der vor- und nachstationda-
ren Behandlung und den ambulanten Operationen
flr das Jahr 1996 nicht hoher sein dirfen als der ver-
. gleichbare Erlésbetrag fiir das Jahr 1995, erh6éht um -
die Gehaltssteigerungen im 6ffentlichen Dienst im
Jahr 1996. Dies hat mit dazu gefiihrt, daB die Kran-
kenhausausgaben je GKV-Mitglied im Jahr 1996 nur
um 0,4 % gestiegen sind.

Das am 1. Januar 1997 in Kraft getretene Beitragsent-
lastungsgesetz beinhaltet folgende Manahmen:
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Mit'dem am 1. Juli 1997 in Kraft getretenen 1. und
2. Gesetz zur Neuordnung von Selbstverwaltung und
Eigenverantwortung in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung (1. und 2. NOG) wurde die Dritte Stufe der
Gesundheitsreform abgeschlossen. IThre Elemente
sind Vorfahrt fir die Selbstverwaltung, weniger staat-
liche Reglementierung, Abbau von Fehlsteuerungen,
Starkung der Eigenverantwortung aller Beteiligten.
Bereits durch das Beitragsentlastungsgesetz werden
mit einem Einsparvolumen von rd. 7,5 Mrd. DM die
Lohnnebenkosten um knapp 4 Mrd. DM entlastet. Die
jetzt beschlossene Reformstufe geht auf diesem Weg
weiter. Sie ist damit ein Beitrag zur Erhaltung und
Schaffung von Arbeitspldtzen in Deutschland. Um
den medizinischen Fortschritt und die wachsende Be-
lastung durch die sich &ndernde Altersstruktur unse-
rer Bevolkerung zu finanzieren, ohne daB die Qualitat
. der Versorgung sinkt, ist es auch nétig, daB die Patien-
ten sich stérker an den Kosten ihrer Behandlung be-
teiligen. Das ist gerechtfertigt, weil dadurch unser
Gesundheitswesen auch in Zukunft erstklassig bleibt.
Verbesserte Hartefallregelungen sorgen dafiir, daB
niemand finanziell iiberfordert wird. -
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Die KonsolidierungsmaBnahmen im Bereich der ge-
setzlichen Krankenversicherung sind entsprechend
im Dienstrecht fiir Beamte, Richter und Soldaten um-
gesetzt worden.

b) Pergeversichefung

Seit ‘dem Start der Pflegeversicherung am 1. Januar
1995 sind tber 22 Jahre vergangen. Die Leistungen
der Pflegeversicherung wurden in 2 Stufen einge-
fiihrt, die Leistungen bei hauslicher Pflege ab 1. April
1995, die Leistungen bei stationdrer Pflege vom 1. Juli
1996 an.

Die Pflegeversicherung fiihrt die Weiterentwicklung
unseres Sozialstaates konsequent fort. Sie schlieB3t die
letzte Liicke im Netz unserer sozialen Sicherung. Die
Pflegeversicherung hat fiir die ganz iiberwiegende
Mehrheit unserer pflegebediirftigen Mitbiirgerinnen
und Mitbiirger sowie ihrer Familien spurbare Verbes- -
serungen gebracht. Dies zeigen folgende Fakten:
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3. Begrenzung der Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall

Die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall kostete die
Unternehmen in Deutschland 1995 rd. 55 Mrd. DM.
Sie ist damit ein wesentlicher Grund fir die stark
gestiegenen Lohnzusatzkosten. Die gesetzliche Re-
gelung sah bisher einen Anspruch auf Entgeltfort-
zahlung im Krankheitsfall in Héhe von 100 % vom
1. Krankheitstag an bis zur Hochstdauer von 6 Wo-
chen vor. Angesichts der Tatsache, daB dies die einzi-
ge Lohnersatzleistung ist, die das volle Arbeitsentgelt
absichert, erschien eine Begrenzung der Entgeltfort-
zahlung auch unter Beriicksichtigung ihrer besonde-
ren sozialen Bedeutung vertretbar. Eine Entlastung
bei der Entgeltfortzahlung starkt zudem die Wettbe-

werbsfdhigkeit der Unternehmen. SchlieBlich wirkt

sie- einer mifbrauchlichen Inanspruchnahme entge-
gen und fithrt damit zu einer Senkung der Fehlzeiten
in Betrieben und Verwaltungen.
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Bei den nach dem 1. Oktober 1996 vorgenommenen
Tarifabschliissen zeigt sich, dal mit den neuen Ent-
geltfortzahlungsregelungen im Krankheitsfall erheb-
liche Entlastungswirkungen fir die Unternehmen

ausgeloést werden konnten. Zwar wurden iiber-

wiegend Tarifabschliisse getatigt, die wieder eine
100%ige Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall vor-
sehen. Zum Ausgleich fiir die Beibehaltung der vol-
len Entgeltfortzahlung wurden aber erhebliche Ein-
sparungen in anderen Bereichen vorgenommen. So

.sind beispielsweise -Abstriche am Weihnachts- und

Urlaubsgeld, die Nichtberiicksichtigung von Uber-
stunden bzw. Uberstundenzuschligen bei der Ent-
geltfortzahlung und geringere Lohntarifabschliisse
zur Kompensation der vollen Entgeltfortzahlung im

" Krankheitsfall vorgenommen worden.

Obwohl eine exakte Berechnung der erzielten Entla-
stungswirkung fiir die Unternehmen schwierig ist, -
fihrt eine Gesamtbewertung der seit Herbst 1996 ab-
geschlossenen Tarifvertrdge zu dem Ergebnis, daB es
infolge der Absenkung der Entgeltfortzahlung zu
einer Entlastung der Betriebe in Héhe von rd. 15 Mrd. -
DM gekommen sein durfte. Diese GroBenordnung
wird durch interne Berechnungen der Arbeitgeber
bestatigt, die von einer Senkung der Lohnkosten. in
Hoéhe von 15 bis 20 Mrd. DM ausgehen. ‘

Ein deutliches Zeichen fiir die positive Wirkung der -
geanderten Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall ist
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auch die Entwicklung des durchschnittlichen Kran-
kenstandes. Dieser hat sich im Zeitraum von Oktober
1996 bis Marz 1997 gegeniiber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum um ca. 17,5 % in den alten Lan-
dern und um ca. 15 % in den neuen Lindern verrin-
gert. Unter der Voraussetzung, daBl die Hohe des

Krankenstandes dauerhaft auf dem nun erreichten |

Niveau verbleibt, ergibt sich fiir die Unternehmen
eine zusatzliche Entlastung von ca. 10 Mrd. DM pro
Jahr.

Das Gesetz zur Begrenzung der Beziigefortzahlung '

bei Krankheit, das entsprechend dem arbeitsrecht-
lichem Entgeltfortzahlungsgesetz Einschrankungen
der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall fiir Beamte,
Richter, Soldaten und Empfanger von Amtsbeziigen
vorsah, ist vom Bundesrat abgelehnt worden. Zur
Senkung des Krankenstandes in der Bundesverwal-
tung hat die Bundesregierung einen MaBnahmekata-
log beschlossen, der u.a. gezielte Ursachenfeststel-
lung, genaue Erfassung, Personalgesprdche, Kran-
kenbesuche bei Auffdlligkeiten und eine verstarkte
Einschaltung des medizinischen Dienstes vorsieht.
Ergebnisse liegen noch nicht vor.

4. Neuregelungen im Arbeitsférderungsgesetz
durch das Wachstums- und Beschéftigungs-
forderungsgesetz ‘

In Anbetracht der nach wie vor hohen Arbeitslosig-
keit, vor allem in den neuen Ldndern, hat die Bun-

desanstalt fiir Arbeit erhebliche finanzielle Probleme °

zu bewaltigen. Die bereits erfolgten Konsolidierungs-
maBnahmen im Bereich der Arbeitsférderung haben
wesentlich dazu beigetragen, den Beitragssatz von
6,5 % des Bruttoarbeitsentgelts stabil zu halten. Den-
noch hat der Bund zur Deckung des Defizits der Bun-
desanstalt fiir Arbeit erhebliche Zuschiisse zu leisten
fur 1997 ist im Bundeshaushalt einschlieBlich des
Nachtragshaushalts ein BundeszuschuB von 15,1 Mrd.
DM vorgesehen. Dies hat zwangslaufig Riickwirkun-
gen auf die notwendige Konsolidierung des Bundes-
haushalts und die Riickfithrung der Neuverschul-
dung. Mit den Beitragsmitteln muf deshalb so effek-
tiv und effizient wie méglich umgegangen werden.
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5. Sozialhilfe-Reform

Mit der am 1. August 1996 in Kraft getretenen Sozial-
hilfereform sind die Weichen gestellt fiir eine lang-
fristige Stabilisierung einer der tragenden Sé&ulen
unseres sozialen Sicherungssystems. Damit kénnen
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sich die Menschen auch in Zukunft darauf verlassen,
daB ihnen in Notlagen wirksam geholfen wird. Das
grundlegende Prinzip des Bundessozialhilfegesetzes
bleibt die Sicherung einer menschenwirdigen Exi-
stenz durch individuelle Bedarfsdeckung.

Insgesamt wird die Sozialhilfe zielgenauer gestaltet.
Fehlentwicklungen der letzten Jahre werden besei-
tigt. Lander und Kommunen werden hierdurch er-
heblich entlastet: allein in den ersten 3 Jahren um ca.
5 Mrd. DM. Dies tragt dazu bei, die offentlichen
Haushalte zu konsolidieren und die Staatsquote zu-
riuckzufithren. Dadurch entstehen neue Spielrdume
fur arbeitsplatzschaffende Investitionen. Dartiber
hinaus werden Sozialhilfeempfangern, die besondere
Probleme bei der Vermittlung in den Arbeitsmarkt

“haben, jetzt neue Perspektiven durch verstarkte Hil-

fen eroffnet.

Drucksache 13/8464

IV. Neue Beschiftigungschancen erschlieBen

1. Arbeitsrechtliche Regelungen

Das Arbeitsrecht muf flexibilisiert werden, um Ein-
stellungshemmnisse zu beseitigen und damit zuséatz-
liche Beschéftigung zu ermdéglichen. Einen wichtigen
Schritt dazu hat die Bundesregierung mit dem Ar-

beitsrechtlichen Beschaftigungsférderungsgesetz un-
ternommen. Es soll daflir sorgen, die Unternehmen
von beschéftigungsfeindlich hohen Lohnzusatz-
kosten zu entlasten. Um dies zu erreichen, wurden
das Gesetz iiber die Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall (vgl. Seite 23), das Bundesurlaubsgesetz (vgl.
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Seite 23) sowie das Kundigungsschutzgesetz gedn-
dert und die zuldssige Dauer befristeter Arbeitsver-
trdge ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes ver-
langert.

Der gesetzliche Kiindigungsschutz hat sich aus Sicht
der Bundesregierung prinzipiell bewéhrt und ermog-
licht einen fairen Interessenausgleich zwischen Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber. Gleichwohl haben vor
allem kleine und mittlere Unternehmen Probleme bei
der Anwendung des teilweise sehr komplizierten
Kindigungsschutzrechts. Deshalb wurden folgende
Neuregelungen getroffen:
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Befristete Arbeitsvertrdge ohne sachlichen Grund
sind bereits seit dem Beschéaftigungsférderungsge-
setz 1985 moglich. Untersuchungen haben bestatigt,
daB sich zeitlich befristete Arbeitsvertrdge als Briicke
zu Dauerarbeitsverhdltnissen bewdhrt haben. Auf-
grund der anhaltend schlechten Lage auf dem Ar-
beitsmarkt wurde die Geltungsdauer der gesetz-
lichen Befristungsregelung mehrfach verlangert. Sie
gilt derzeit bis Ende des' Jahres 2000. Mit dem
Arbeitsrechtlichen Beschéftigungsférderungsgesetz
wurde der Abschluf} befristeter Arbeitsvertriage wei-
ter erleichtert. :

2. Reform der Arbeitsforderung
(Arbeitsforderungs-Reformgesetz)

Um mehr Beschaftigung zu erméglichen, muB der Ar-
beitsmarkt insgesamt flexibler werden. Dies gilt fir
alle Beteiligten — also auch fiir Arbeitslose, Arbeitge-
ber und die Bundesanstalt fiir Arbeit. Deshalb ist das
Arbeitsférderungsrecht durch das Arbeitsférderungs-
Reformgesetz vom 24. Marz 1997 reformiert worden.
Die Reform hat folgende Ziele:

— Die Erwerbschancen von Arbeitslosen zu erhéhen
und Arbeitslosigkeit vermeiden zu helfen,

- das Arbeitsférderungsrecht weiterzuentwickeln
und seine Anwendbarkeit zu verbessern,

— Effektivitdt und Effizienz der Bundesanstalt zu
steigern,

— die Feststellung und wirksamere Bekdmpfung von
LeistungsmiBbrauch und illegaler Beschéftigung
zu ermdoglichen sowie

— die Beitragszahler zu entlasten.

Der grofite Teil der Neuregelungen tritt am 1. Januar
1998 mit dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch in Kraft,
das das Arbeitsférderungsgesetz ablost. In Teilen ist
die Reform bereits durch am 1. April 1997 in Kraft ge-
tretene Anderungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes
umgesetzt geworden.
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forderung hat. Dazu zahlt auch eine effektivere
Vermittlungstatigkeit der Arbeitsémter und eine
umfassende Meldung offener Stellen seitens der
Arbeitgeber. Die bisher verschiedenen Lohn-
kostenzuschiisse werden zum 1. Januar 1998 im
Dritten Buch  Sozialgesetzbuch zu einheitlichen
Eingliederungszuschiissen zusammengefaBit. Die
Eingliederungszuschiisse konnen grundsitzlich
auch bei befristeten Arbeitsverhéltnissen erbracht
werden. Kurzzeitige TrainingsmafBnahmen sollen
die Eingliederung von Arbeitslosen beschleunigen.

Die Langzeitarbeitslosigkeit soll vor allem .durch
frithzeitige EingliederungsmaBnahmen verhindert
werden. Spatestens nach einer 6-monatigen Ar-
beitslosigkeit haben die Arbeitsimter gemeinsam
mit den Arbeitslosen festzustellen, wie Langzeitar-
beitslosigkeit vermieden werden kann. Fir Lang-
zeitarbeitslose soll der mit den Neuregelungen be-
reits zum 1. April 1997 eingefiihrte Eingliederungs-
vertrag die Riickkehr ins Arbeitsleben erleichtern.
Danach tibernehmen die Arbeitsdmter fiir Arbeit-
geber, die Langzeitarbeitslose bis zu 6 Monate zur
Einarbeitung und Qualifizierung beschéftigen, das
Risiko der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall. Ar-
beitgeber und Arhbeitsloser kénnen den Eingliede-
rungsvertrag auBerdem ohne Angabe von Grinden
auflésen. :

Die bei Personalabbau aufgestellten Sozialpline
sollen kiinftig verstdrkt auf die Wiedereingliede-
rung der zu entlassenden Arbeitnehmer ausgerich-
tet werden, indem das Arbeitsamt betriebliche Ein-
gliederungsmafBnahmen mit eigenen Mitteln unter-
stiitzen darf. Dies setzt jedoch voraus, dafl das Ar-
beitsamt nach der Entlassung voraussichtlich auch
entsprechend Mittel hatte aufwenden miissen und
daB die Sozialplanmittel vorrangig fir Eingliede-
rungsleistungen und nicht fiir — indirekt auf Kosten
des Arbeitsamtes und der Beitragszahler — erhdhte
Abfindungen genutzt werden.

Mit dem ebenfalls neu geschaffenen Forderinstru-
ment ,EinstellungszuschuB bei Neugriindungen”
kann die Einstellung von Arbeitslasen in der ersten
Unternehmensphase geférdert werden.,

Das Kurzarbeitergeld wird sinnvoll begrenzt. Die
Gesamtbezugsdauer darf 2 Jahre innerhalb von
3 Jahren nicht Gberschreiten. AuBerdem wird kein
Kurzarbeitergeld mehr gezahlt, wenn Kurzarbeit
durch eine Flexibilisierung der Arbeitszeiten ver-
meidbar gewesen wire. Der Bezug von Kurz-
arbeitergeld bei strukturell bedingten Arbeitsaus-
fillen ist bis zum Jahresende 2002 maoglich. Dabei
gilt grundsétzlich ab 1998: Ein Anspruch iiber die
Dauer von 6 Monaten hinaus besteht nur, wenn fiir
die Arbeitnehmer MaBnahmen der beruflichen
Qualifizierung oder andere geeignete MaBnahmen
zur Eingliederung vorgesehen sind.

Die Frauenférderung wird durch das Dritte Buch
Sozialgesetzbuch auf eine eigenstdndige gesetz-
liche Grundlage gestellt. Der grundgesetzlich ver-
ankerte Auftrag zur Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mannern wird damit
fiir den Bereich der Arbeitsférderung konkretisiert.

Weiterentwicklung des Arbeitsforderungsrechts

Zum 1. April 1997 sind bereits folgénde Weiterent-
wicklungen des Arbeitsforderungsgesetzes in Kraft
getreten:

Die Beitragspflicht zur Bundesanstalt fiir Arbeit
wird wie in den anderen Zweigen der Sozialver-
sicherung nicht mehr durch die Kurzzeitigkeits-
grenze der Arbeitslosenversicherung, sondern
durch die Geringfiigigkeitsgrenze der Sozialver-
sicherung bestimmt. Teilzeitbeschéftigte, deren Be-
schaftigung oberhalb der Geringfiigigkeitsgrenze
liegt (d. h. mindestens 15 Wochenstunden umfaBt
oder derzeit im Monat 610 DM in den alten Lan-
dern und 520 DM in den neuen Landern iiber-
steigt), sind damit in den Schutz der Arbeitslosen-
versicherung einbezogen.

Bei der Beriicksichtigung von Abfindungen beim
Arbeitslosengeld ist an die Stelle von verschiede-
nen, kaum wirksamen Regelungen eine Bestim-
mung getreten, nach der Abfindungen generell auf
das Arbeitslosengeld angerechnet werden, soweit
sie einen Freibetrag uberschreiten, der sich nach
dem Alter des Arbeitslosen und der Dauer seiner
Betriebszugehorigkeit richtet. Die Anrechnung er-
folgt in der Weise, daBl die Halfte des Arbeitslosen-
geldes so lange nicht gezahlt wird, bis der anzu-
rechnende Teil der Abfindung aufgebraucht ist.
Wegen verfassungsrechtlich notwendiger Uber-
gangsregelungen kommt diese Neuregelung in der
Mehrzahl der Falle erst ab April 1999 zur Anwen-
dung.

Der iiber ein Jahr hinausgehende Anspruch auf
Arbeitslosengeld kommt erst fiir Arbeitnehmer in
Betracht, die bei der Entstehung des Leistungsan-
spruchs das 45. Lebensjahr (bisher das 42. Lebens-
jahr) vollendet haben. Auch die iibrigen Altersstu-
fen sind entsprechend um 3 Jahre erh6ht worden,
50 daB der maximale Anspruch von 32 Monaten Ar-
beitslosengeld erst ab Vollendung des 57. Lebens-
jahres geltend gemacht werden kann. Diese Ande-
rung wird ebenfalls in der Mehrzahl der Fdlle erst
ab April 1999 wirksam. '

Die Hohe der Forderung von Tatigkeiten in Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen und in Mafnahmen
der Produktiven Arbeitsférderung orientiert sich
seit 1. April 1997 an 80 % des Arbeitsentgeltes fir
entsprechende ungeférderte Tatigkeiten (bisher:
90 %). Nur wenn fiir die ungeforderten Tatigkeiten
niedrige Einstiegslohne fir Langzeitarbeitslose
vereinbart wurden (wie z. B. in der Chemieindu-
strie), bleiben weiter 90 % dieses Arbeitsentgeltes
fiir die Forderung mafigebend. Ziel der Absenkung
des bericksichtigungsfahigen Arbeitsentgeltes ist,
die Bereitschaft zum Wechsel in regulédre Beschafti-
gung zu erhdhen; der Umfang der mit den knap-
pen Mitteln finanzierbaren ABM-Beschiftigung
wird auBerdem gesteigert. Diesem Ziel dient auch
eine differenzierte Verringerung der qunstigeren
Sonderbedingungen Ost beim Umfang der ABM-
Zuschiisse.

Durch strikten gesetzlichen Vorrang der Vergabe
an Wirtschaftsunternehmen bei ABM und Produk-

27



Drucksache 13/8464

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

tiver Arbeitsforderung im gewerblichen Bereich
werden Beeintrdchtigungen des reguldren Arbeits-
marktes ausgeschlossen. Die Eingliederung der
Teilnehmer in reguldre Beschéaftigung wird da-
durch auBerdem erleichtert; dem dienen auch die
bis zu 40 % Zeitanteil mdglichen Betriebspraktika
bei den verbleibenden RegiemaBnahmen.

Mit Lohnkostenzuschiissen der Produktiven Ar-
beitsférderung werden in den neuen Ldndern ab
1. April 1997 auch zusatzliche Einstellungen Ar-
beitsloser in Wirtschaftsunternehmen im gewerb-
lichen Bereich in begrenztem Umfang geférdert.

Zum 1. Januar 1998 werden auch die Berufshera-
tung und die Ausbildungsstellenvermittlung fir
private Anbieter geoffnet.

Organisationsreform der Bundesanstalt fiir Arbeit

Bei der Bundesanstalt flir Arbeit werden die Ent-
scheidungszustdandigkeiten soweit wie moglich de-
zentralisiert, um den Wirkungsgrad arbeitsmarkt-
politischer Leistungen zu erhdhen. Dafiir wird eine
noch starkere Kompetenzverlagerung auf die ort-
lichen Arbeitsamter erfolgen. Eine Erweiterung des
Gestaltungsspielraums erméglicht es den Arbeits-
dmtern, den Einsatz der aktiven Arbeitsférderungs-
leistungen effektiver und effizienter zu handhaben.
Die Eingliederung von Arbeitslosen wird dadurch
verbessert, daB die Arbeitsamter die Mdoglichkeit
haben, ihre Mittel stdrker entsprechend den regio-
nalen und strukturpolitischen Anforderungen ein-
zusetzen, und ein Anteil von bis zu 10 % aus den
fir Ermessensleistungen der Arbeitsférderung ver-
anschlagten Mitteln fiir freie, von ihnen selbst be-
stimmte Leistungen zur Verfiigung stehen wird.

Durch Eingliederungsbilanzen werden die Arbeits-
dmter zu einem jahrlichen Rechenschaftsbericht
uber die Nutzung ihres Eingliederungshaushaltes,
die Eingliederungserfolge in den reguldren Ar-
beitsmarkt und die. Vermittlungsergebnisse ver-
pflichtet. Dafiir erforderliche Rechtsanderungen
tréten mit dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch zum
1. Januar 1998 in Kraft.

Wirksamere Bekdmpfung von Leistungsmi3brauch
und illegaler Beschdftigung

Die Zumutbarkeits-Anordnung der Bundesanstalt
fir Arbeit ist durch eine gesetzliche Regelung er-
setzt worden. Die Neufassung der Zumutbarkeits-
vorschriften entspricht den verdnderten Anforde-
rungen auf dem Arbeitsmarkt. Auf einen besonde-
ren Berufsschutz wird kiinftig verzichtet. Entschei-
dend ist, ob die vom Arbeitsamt angebotene Be-
schéftigung den Arbeitsentgeltausfall in zumutba-
rer Weise ausgleicht. Davon ist auszugehen, wenn
das Arbeitsentgelt einer Beschéftigung in den er-
sten 3 Monaten der Arbeitslosigkeit nicht mehr als
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20 % und in den folgenden 3 Monaten nicht mehr
als 30 % unter dem Arbeitsentgelt liegt, nach dem
das Arbeitslosengeld bemessen worden ist. Vom
siebten Monat der Arbeitslosigkeit an kann dem
Arbeitslosen zugemutet werden, fiir ein Nettoar-
beitsentgelt zu arbeiten, das seinem Arbeits-
losengeld entspricht. Die zumutbaren tédglichen
Pendelzeiten zwischen Wohnung und Arbeitsplatz
sind von 2% auf 3 Stunden angehoben worden.
Durch TrainingsmafBnahmen von regelméafig maxi-
mal 2 Wochen kénnen die Arbeitsdmter die Ar-

. beitsbereitschaft und Arbeitsfdhigkeit von Arbeits-

losen priifen.

Am 1. Januar 1998 werden dariiber hinaus folgen-
de Anderungen des Arbeitsférderungsrechts in
Kraft treten: Die Wirkung der persénlichen Arbeits-
losmeldung beim Arbeitsamt erlischt 3 Monate
nach der letzten Meldung. Zum weiteren Bezug
von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe mulB
sich der Arbeitslose erneut personlich beim zustan-
digen Arbeitsamt arbeitslos melden. Die Verpilich-
tung des Arbeitslosen, sich selbst aktiv um einen
Arbeitsplatz zu bemiithen, wird ausdriicklich fest-
geschrieben. Kann der Arbeitslose, nachdem das
Arbeitsamt dies verlangt hat, zumutbare Eigenbe-
mithungen nicht nachweisen, entféllt der Anspruch
auf Arbeitslosengeld.

Insgesamt soll die Bekdmpfung des LeistungsmiB-
brauchs und der illegalen Ausldnderbeschéftigung
eine im Vergleich zur Leistungserbringung gleich-
rangige Aufgabe der Bundesanstalt fur Arbeit wer-
den.

Entlastung der Beitragszahler

Die Reform wird die Bundesanstalt fiir Arbeit finan-
ziell entlasten. Die volle Wirkung der Entlastung
tritt nach einer Ubergangszeit ein, da eine Reihe
von Maflnahmen aus Vertrauensschutzgriinden
erst ab 1999 wirkt.

Neben den traditionellen Instrumenten der Arbeits-
marktpolitik werden zunehmend auch die neuen
Mafnahmen genutzt.

Die Nutzung neuer MaBnahmen der Arbeits-
marktpolitik seit April d. J.:

— Ziel der TrainingsmafBnahmen, die seit April
auch Arbeitslosengeldempfdangern gewahrt wer-
den, ist es, Arbeitslose wieder in Arbeit zu brin-
gen. Von April bis Juli wurden 27 900 Férder-
félle registriert.

— Mit Eingliederungsvertrdgen koénnen sich Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer bis zu einem hal-
ben Jahr ohne Risiko ,gegenseitig erproben”.
Seit April wurden 222 Vertrage abgeschlossen;
die Zahl der so Geforderten betrug im Juli 200.
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V. Durch Subventionsabbau und flankierende MaBnahmen den notwehdigen
Strukturwandel beschleunigen und zukunftstrachtige Arbeitsplatze schaffen

1. Riickfiihrung der Steinkohlehilfen

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet einen we-
sentlichen Beitrag zur Energieversorgung und ist
gleichzeitig von erheblicher regionaler Bedeutung.
Die aufgrund der im internationalen Vergleich hohen

Forderkosten notwendige finanzielle Flankierung-

des Einsatzes heimischer Steinkohle ist allerdings im
bisherigen Umfang fur die o6ffentliche Hand ange-
sichts der engeren finanzpolitischen Spielrdume
nicht langer verkraftbar und zur Sicherung der Ener-

gieversorgung im blshengen Umfa.ng auch nicht

mehr erforderlich.

Der bereits im Artikelgesetz ,Steinkohle/Kemener-
gie” von 1994 eingeleitete Subventionsabbau wird

angesichts der haushalts- und wirtschaftspolitischen
Zwange konsequent weiterverfolgt. Die Bundesre-
gierung hatte daher im Aktionsprogramm fir Investi-
tionen und Arbeitspldtze ihre Absicht bekundet, die
Steinkohlehilfen bis zum Jahr 2005 deutlich zurick-
fihren.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Bundesregie-
rung am 13. Méarz 1997 mit Bergbauunternehmen, I1G
Bergbau und Energie und mit den Landesregierun-

‘gen Nordrhein-Westfalens und des Saarlandes auf -

einen bis zum Jahre 2005 reichenden, degressiv aus-
gestalteten Finanzrahmen zur weiteren Unterstit-
zung der Steinkohle verstandigt:

Die Plafondmittel des B{mdes werden bis zum Jahr

2005 von heute 8,05 Mrd. DM auf dann 3,8 Mrd. DM

Finanzierungshilfen fiir Verstromung, Kokskohle und kﬁnftige Stillegungen von 1997 bis 2005

(in Mrd. DM)
1997 . 1998 1999 ‘2000 1997 bis 2000
Bundesmittel ............ 8,05 7,754%) 7,304 7,00 30,1
Bund fir Saar?!) .......... 0 0,2 0,2 0.2 0,6
Bund ................... 0 0,3%) 0,39) 0,3%) 0,9
Bergbau?) .............. . 0 0 0 0 _ 0
NRW ........ e 0,86 1,0 1,0 1,0 3,86
NRW zusatzlich ........., 0 0 0 0 0
Saarland3) ............... o 0 0 0 0
Hilfen insgesamt ......... 8,91 9,25 88 8,5 35,46
2001 2002 2003 2004 2005 1997 bis 2005

Bundesmittel .......... . 6,3 57 50 4,4‘ 3,8 55,3
Bund fiir Saar?) .......... 0,2 0,2 02 0,2 0,2 1,6
Bund ................... 0,159 0,159 0,159 0,159) 0,159) 1,65
Bergbau?)-.............. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
NRW. ..., 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 8,86
NRW zusétzlich.......... 0,159) 0,159 0,159) 0,156] 0,159) 0,75
Saarland®) .............. : 0 : 0 0 0 (U 0

| Hilfen insgesamt ......... 8,0 7,4 6,7 6,1 5,5 69,16

1y Verpflichtungserméchtigung. Voraussetzung Saarland tbertragt semen 26%-Saarbergwerke AG-Anteil an die Ruhrkohle
AG

) Zu erbrmgen aus Gewinnen des ,weilen Bereichs" der Ruhrkohle AG. Garantie durch Bund und NRW je zu Halfte.

%) Die Finanzplanung sieht keine Hilfen fiir Absatz und kiinftige Stillegungen vor.

4) Hierin enthalten Uberhédnge bei der Kokskohle aus Plafond 1995 bis 1997. )

%) Verpflichtungserméchtigung. Voraussetzung: Ruhrkohle AG iibernimmt den 74 %-Anteil des Bundes an Saarbergwerke AG.

%) Verzinsliche Verpflichtungserméachtigungen, zu zahlen ab 2006.
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zurickgefiihrt; Nordrhein-Westfalen beteiligt sich
. mit jahrlich 1 Mrd. DM. Weitere im Rahmen des Koh-
lekompromisses zugesagte Bundesmittel sind als
Verpflichtungsermdachtigungen in Héhe von jéhrlich
500 Mio. DM bis 2000 und jahrlich 200 Mio. DM von

2001 bis 2005 an die Ubernahme der Saarbergwerke

AG durch die Ruhrkohle AG gekniipft.

Zusétzlich sind fiir die Jahre 2001 bis 2005 insgesamt
je 750 Mio. DM vom Bund und von Nordrhein-West-
falen als verzinsliche Verpflichtungserméchtigungen
zugesagt, die ab 2006 auszuzahlen sind. Die Ruhr-
kohle AG wird in den Jahren 2001 bis 2005 jahrlich
200 Mio. DM aus Gewinnen der Nicht-Bergbauakti-
vitdten einbringen.

Die Finanzierungshilfen fiir Verstromung, Kokskohle
. und Stillegungsaufwendungen werden ab 1998 zu
einem Plafond zusammengefaBt. Kohleabsatz und
notwendige Anpassungen erfolgen in eigener unter-
nehmerischer Verantwortung des Bergbaus.

Dariiber hinaus wird der Bund die Anpassungsgeld-
richtlinien bis 2005 verlangern. Diese sehen die Ge-
wahrung von Anpassungsgeld fiir die Arbeitnehmer
des Steinkohlenbergbaus vor, die aus Anlaf von Still-
legungs- oder RationalisierungsmafBnahmen 1hren
Arbeitsplatz verlieren.

Mit den Vereinbarungen vom 13. Mdrz 1997, die mit
dem noch in diesem Jahr zu verabschiedenden
Steinkohlebeihilfengesetz umgesetzt werden sollen,
"werden Strukturbriiche in den Revierregionen ver-
mieden. Der unvermeidliche Abbau von Arbeits-
platzen kann sozialvertrdglich erfolgen. Gleichzeitig
hat die Bundesregierung ein deutliches Zeichen fiir
ihre konsequente Politik des Subventionsabbaus ge-
setzt.

2. Schaffung von alternativen Arbeltsplatzen
im landlichen Raum

Aufgrund der allgemeinen agrarpolitischen Rahmen-
bedingungen und des sich auch in Zukunft fortset-
zenden Strukturwandels in der Land- und Forstwirt-
schaft sind immer mehr landwirtschaftliche Unter-
nehmen darauf angewiesen, zusétzliche Erwerbs-
quellen innerhalb und auBerhalb ihrer Betriebe zu er-
schlieBen. Voraussetzung dafiir ist vielfach, daB die
landwirtschaftliche Bausubstanz durch Umnutzung
einer sinnvollen und einkommenswirksamen Ver-
wendung zugefiihrt wird. Bestehende rechtliche
Regelungen und Informationsdefizite iiber alterna-

tive Einkommensmoglichkeiten kénnen jedoch den

aus strukturpolitischer Sicht gewtlinschten Schritt der
ErschlieBung zusétzlicher Einkommensquellen er-
schweren.

Durch das dritte Gesetz iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” (GAK) wurden die Voraussetzun-
gen fiir einen BeschluB des GAK-Planungsausschus-
ses zur Anderung der Grundsitze fiir die Umnut-
zungsforderung geschaffen. Die Foérderung der Um-
nutzung wird mit der Dorferneuerung verkniipft, um
eine sinnvolle Einbindung der Umnutzung in die Ge-
staltung des dorflichen Umfeldes sowie in Uberort-
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liche Entwicklungskonzepte zu erreichen. Die Férde- )

rung der Umnutzungsmoglichkeiten im Rahmen der
GAK wird nicht nur auf neue Nutzungen im Sinne
betriebsbezogener Dienstleistungen in der Land-
schaftspflege, im Fremdenverkehr oder der Direkt-
vermarktung erstreckt, sondern es sollen auch Um-
nutzungen fiir die Erzielung nicht-betriebsbezogener
Zusatzeinkommen, z.B. aus Vermietung und Ver-
pachtung sowie die Schaffung auch gewerblicher Ar-
beitspldtze, gefordert werden. Durch eine verstarkte
Diversifizierung und eine effiziente Nutzung aller
verfliigbaren Produktionsfaktoren wird.ein wesent-
licher Beitrag zur Schaffung zusatzlicher Arbeits- -
platze, zur Gestaltung landlicher Rdume und ihrer
Dorfer geleistet.

Durch das am 1. Januar 1998 in Kraft tretende Gesetz
zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur Neurege-
lung des Rechts der Raumordnung werden die Mog-
lichkeiten zur Nutzungsdnderung landwirtschaft-
licher Gebdude im AuBenbereich wesentlich ver-
bessert (s. auch Seite 46). Der fiir das Bauen im Au-
Benbereich maBgebliche § 35 des Baugesetzbuchs
wird dahin gehend angepaBt, daB jede auBenbe-
reichsvertragliche Nutzungsdanderung bisher land-
wirtschaftlich genutzter Gebaude zur zweckmaBigen

- Verwendung erhaltenswerter Bausubstanz zugelas-

sen wird. Damit werden auch auBerlandwirtschaft-
liche Verwendungen ermdglicht. Voraussetzung fiir .
eine Nutzungsdnderung sind vor allem: Die duBere
Gestalt des Gebdudes bleibt im wesentlichen be-
wahrt und die Aufgabe der landwirtschaftlichen Nut-
zung liegt nicht langer als 7 Jahre zurtick.

Um den Informationsstand liber alternative Einkom-
mensmoglichkeiten bei den landwirtschaftlichen Be-
trieben zu verbessern, ist die Broschiire ,Neue
Markte flir landwirtschaftliche Unternehmer-Strate-
gien und Fallbeispiele fiir gewerbliche Einkommens-
alternativen” erstellt worden. Sie soll landwirtschaft-
lichen Familien, die zusatzliche Einkommensquellen
auBerhalb des angestammten béduerlichen Tatigkeits-
feldes erschlieBen moéchten, praktische Hilfestellung
zur wirtschaftlichen Umorientierung geben und
Schwellendngste beim Einstieg in neue Unterneh-
mensfelder nehmen. Sie leistet damit auch einen Bei-
trag zur Flankierung des Strukturwandels im landli-
chen Rauim, der eine verstarkte ErschlieBung von Er-
werbs- und Tatigkeitsalternativen verlangt.

3. Sozialer Wohnuhgsbau 4

Ziel des neuen Wohnungsgesetzbuches, dessen Ent-
wurf vom Bundeskabinett am 23. Juli 1997 verab-
schiedet wurde, ist die Weiterentwicklung des bishe-
rigen sozialen Wohnungsbaus zu einem Gesamtkon-
zept der sozialen Wohnraumférderung in Neubau
und Bestand. Die Forderung wird sozial treffsicherer
und gezielter auf diejenigen konzentriert, die sich
nicht aus eigener Kraft am Wohnungsmarkt versor-
gen koénnen. Im Hinblick auf die mittlerweile im
Durchschnitt gute Wohnungsversorgung ist Forder-
ziel also nicht mehr die Versorgung breiter Schichten
der Bevoélkerung, sondern die gezielte Unterstiitzung
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bediirftiger Haushalte. Hierzu zdhlen nach wie vor in
besonderer Weise Familien mit Kindern, Alleinerzie-
hende, &ltere Menschen, Behinderte und Wohnungs-
lose. Dabei tiberlaBt der Bund zukiinftig den La&ndern
die Festlegung von Einkommensgrenzen' fir die
Wohnberechtigung beziehungsweise -fiir die Wohn-
eigentumsbildung im Rahmen der sozialen Wohn-
raumférderung. Damit kann besser als bisher auf die
jeweiligen Verhaltnisse des regionalen und ortlichen
- Wohnungsmarktes reagiert werden.

Gleichzeitig leistet die Bundesregierung mit diesem |.

Reformvorhaben einen weiteren wichtigen Beitrag
zur Rechtsvereinfachung. Fiir die kiinftige Neubau-
férderung gilt statt mehrerer Gesetze und Verord-
nungen (so z.B. bisher: Zweites Wohnungsbauge-
setz, Wohnungsbindungsgesetz, Zweite Berechnungs-
verordnung, Neubaumietenverordnung, ,Fehlbele-
gungsgesetz" sowie Ablosungsverordnung) nur noch
das Wohnungsgesetzbuch. So wird die Zahl der Vor-
schriften um mehr als zwei Drittel reduziert; statt 280
regeln nur noch rd. 80 Paragraphen die kiinftige For-
derung, ohne Beriicksichtigung der Ubergangsvor-
schriften.

Mit dem Wohnungsgesetzbuch werden die verschie-
denen wohnungspolitischen Instrumente zusammen-
gefaBt und gemeinsamen Zielsetzungen unterstellt.
Das wohnungspolitische Handeln von Bund, Landern
und Gemeinden wird auf eine neue rechtliche
Grundlage gestellt, die den heutigen wohnungswirt-
schaftlichen Verhéltnissen Rechnung tragt: Zugleich
werden Wohnungs- und Stddtebau besser aufeinan-
der abgestimmt. Beim Einsatz von Férdermitteln sind
stadtebauliche Ziele zu beachten. Im Interesse der
Vermeidung von Verkehrsstrtomen zwischen Wohn-
quartieren und Arbeitspldtzen und im Hinblick auf
funktionsfahige Infrastrukturen soll kiinftig starker
als bisher auf eine Nutzungsmischung geachtet wer-
den.

Die Unterbelegung im Sozialwohnungsbestand soll
abgebaut werden. Durch geeignete MaBnahmen
wie z. B. Wohnungstausch, ein geschicktes Umzugs-
management und Umzugsbeihilfen sowie Anreize
bei der Wohnkostenentlastung sollen die Belegungs-
moglichkeiten des Sozialwohnungsbestandes besser
genutzt werden. Mit der starkeren Nutzung der vor-
handenen preiswerten Bestandswohnungen fiir die
soziale Wohnraumférderung werden kiinftig '

- gegeriiiber dem teueren Neubau Férdermittel ge-
spart, - )

. — bediirftige Haushalte besser in bestehende Wohn-
strukturen integriert,

~ insgesamt sozial ausgewogene Bewohnerstruktu-
ren in den Wohngebieten erhalten.

Zugleich wird das Wohnen in den Innenstadten ge-
starkt und auf diese Weise der Flachenverbrauch ge-
mindert.

Mit dem Wohnungsgesetzbuch wird die Kostenmiete
fiir den Neubau abgeschafft und durch eine individu-
elle Wohnkostenentlastung der Sozialmieter ersetzt,
die sich am Einkommen und der ortsublichen .Ver-
gleichsmiete orientiert. Mit dem flexiblen Instrument
der Vereinbarten Férderung wird ein zielgenauerer
Einsatz der Férdermittel erreicht, eine I"Jberférderung
der Investoren, Fehlsubventionierung und Mietver-
zerrung vermieden. AuBerdem kann so den jewei-
ligen Verhéltnissen des ortlichen Wohnungsmarktes
besser als bisher Rechnung getragen werden. Die je-
weiligen Einkommensverhalinisse werden entweder
durch einkommensorientierte Férderung des Sozial-
mieters oder durch einen Forderausgleich einkom-
mensstarker Mieter beriicksichtigt.

Im Bestand der uber 2 Millionen Sozialwohnungen
dndert sich die Miethéhe nicht. Hier wird die bisheri-
ge Kostenmiete zur vereinbarten Miete. Die Aufhe-
bung der Kostenmiete fithrt zu einer erheblichen
Rechtsvereinfachung und Erleichterung fiir die damit
befaBten zustdndigen Forderstellen und Vermieter.
Mieterhéhungen sind auch kiinftig nur begrenzt auf
5 % in 3 Jahren moglich. Dies entspricht den bisheri-
gen Erhéhungsmdglichkeiten fiir Instandsetzungen
und Veranderungen im Rahmen des Kostenmiet-
rechts. Fur die' Sozialmieter dndert sich also nichts.
AuBerdem erhalten die Lander die Moglichkeit, die
bisherige Fehlbelegungsabgabe auf den neuen For-
derausgleich umzustellen und fiir den Sozialwoh-
nungsbestand und die Neubauférderung einheitliche
Einkommensgrenzen festzulegen. ’

Selbsthilfe und genossenschaftliches Wohnen wer-
den gefoérdert. Projekte, bei denen sich Bauherren
oder kinftige Mieter in besonderer Weise, etwa
durch Arbeits- und Sachleistungen engagieren, sol-
len kiinftig bei der Férderung starker beriicksichtigt
werden. Auch o6kologischem und barrierefreiem
Bauen wird ein hoherer Stellenwert eingerdumt.
Mehrkosten, die durch besonders umweltfreundli-
ches Bauen oder durch behindertengerechte Ausstat-
tungen erforderlich werden, kénnen kiinftig bei der
Forderung berticksichtigt werden.

Bei der Forderung sind alle Méglichkeiten der Bauko-
stensenkung auszuschépfen. Hierzu z@hlen unter an-
derem Kostenobergrenzen, Rationalisierungsbera-
tung, Wettbewerbsverfahren und Forderpauschalen.
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VI. Mehr Beschaftigung durch Wettbewerb

1. MaBnahmen im Telekommunikationsbereich

Mit dem am 1. August 1996 in Kraft getretenen Tele-
kommunikationsgesetz (TKG) hat die Bundesregie-
rung rechtliche Rahmenbedingungen bereitgestellt,
mit denen das Wachstumspotential des Telekommu-
nikationsmarktes und neue Beschafhgungsmoghch-
keiten erschlossen werden sollen.

Das TKG sieht die vollstdndige Liberalisierung des
deutschen Telekommunikationssektors zum 1. Januar
1998 vor. Nachdem mit Wirkung zum 1. August 1996
bereits das Netzmonopol aufgehoben worden war,
‘wird damit auch der Sprachtelefondienst fiir den
Wettbewerb gedffnet.- Diese Marktéffnungen wer-
den ‘durch eine sektorspezifische Regulierung er-

ganzt, mit deren Hilfe rasch funktionsfdhige wettbe-

werbliche Strukturen im Telekommumkatlonsmarkt
hergestellt werden sollen.
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Die vorgesehene Regulierungsbehérde wird derzeit
von der Bundesregierung im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft eingerichtet. Sie
wird Anfang 1998 ihre Arbeit aufnehmen.

Mit dem TKG wird auch kleinen und mittleren Un-
ternehmen der Zugang zum Telekommunikations-
markt ermdéglicht. Diese Unternehmen werden be-
sonders Marktnischen besetzen und so das Angebot
der groBen Telekommunikationsunternehmen ab-
runden konnen.

Neben diesen direkten Auswirkungen auf den
Telekommunikationsbereich wird die Liberalisierung
auch einen Innovations- und Effizienzschub fir die
gesamte Volkswirtschaft auslésen. Private und ge-
werbliche Nutzer werden in der Zukunft auf eine
wachsende Vielfalt an Telekommunikationsdienst-
leistungen zuriickgreifen kénnen. Besonders in einer
globalen Informationsgesellschaft, in der viele Dienst-
leistungen tiiber Telekommunikationsverbindungen
gehandelt werden, ist dies ein wichtiger Wettbe-
werbsvorteil fiir in Deutschland hergestellte Giiter
und Dienstleistungen. Mit der Liberalisierung in der
Telekommunikation tragt die Bundesregierung zu
einer Verbesserung des. Wirtschaftsstandortes bei und
sichert Arbeitsplitze weit {iber den reinen Telekom-
munikationsbereich hinaus (vgl. auch die Ausfiihrun-
gen zur Informationsgesellschaft auf Seite 34).

2. MaBnahmen im Postbereich

Auch von der Politik der Marktéffnung im Bereich
der Postdienste erwartet die Bundesregierung posi-
tive Wirkungen fiir den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land und den Arbeitsmarkt. Durch den Abbau bzw.
die Verkleinerung des derzeitigen Postmonopols und
durch zunehmenden Wettbewerb ist mit Preissen-
kungen sowie einem verbesserten Dienstleistungs-
angebot zu rechnen, damit auch mit Nachfragestei-
gerungen und mehr Beschéftigung.

Das fiir diese Liberalisierungsschritte notwendige
Postgesetz wurde im Entwurf am 5. Marz 1997 vom
Bundeskabinett verabschiedet -und am 5. Juni 1997
vom Deutschen Bundestag in erster Lesung beraten.
Es soll am 1. Januar 1998 in Kraft treten.
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Die geplante Offnung des Marktes und der hierdurch
erzeugte Anpassungsdruck werden einerseits die
ohnehin notwendigen Produktivitdtssteigerungen im
Postbereich erleichtern und andererseits die Wettbe-
werbsfahigkeit des gesamten Sektors nachhaltig ver-
bessern.

3. Offnung der Mérkte fiir Strom und Gas

Die geplante Reform des Energiewirtschaftsrechts
verfolgt das Ziel, im Interesse von zusétzlichen Inve-
stitionen sowie zur Sicherung und Schaffung von Ar-
beitspldtzen eine substantielle Offnung der Strom-
und Gasmarkte herbeizufithren, Regulierung und
Biirokratie in diesem Bereich abzubauen und den
Wettbewerb um alle Kunden auf allen Versorgungs-
stufen bis hin zum Letztverbraucher zu erméglichen.
Das Bundeskabinett hat dazu am 23. Oktober 1996
einen Regierungsentwurf zur Neuregelung des Ener-
giewirtschaftsrechts beschlossen. Der Gesetzentwurf
sieht die Aufhebung der energiekartellrechtlichen
Sondervorschriften im Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen fiir Strom und Gas sowie die Ablg-
sung des Energiewirtschaftsgesetzes aus dem Jahre
1935 durch ein neues modernes Gesetz vor. Die
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Marktoéffnung in der Versorgungswirtschaft als dem
letzten groBen Monopolbereich soll in erster. Linie
durch erleichterten Zugang zu den Netzen Dritter
(Durchleitung), durch neue Marktzutrittsméglichkei-
ten fir unabhéngige Erzeuger sowie auf Grund bes-
serer Moglichkeiten fiir den Bau zusatzlicher Lei-
tungsverbindungen durch Wettbewerber -erreicht
werden.

Dieses Reformkonzept der Bundesregierung ent-
spricht auch der am 19. Februar 1997 in Kraft getrete-

‘nen Binnenmarkt-Richtlinie fiir Strom, die durch die-

ses Gesetzesvorhaben in nationales Recht umgesetzt
wird. Weiterer Umsetzungsbedarf ergibt sich im Hin-
blick auf die bevorstehende Verabschiedung der Bin-
nenmarkt-Richtlinie Gas, die z. Z. in Briissel beraten
und wahrscheinlich noch im 2. Halbjahr 1997 ent-
scheidungsreif sein wird.
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Damit wird gleich in mehrfacher Hinsicht ein wichti-
ger Beitrag zur Sicherung der Attraktivitdt und Wett-
bewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Deutsch-
land geleistet: Durch die wettbewerbliche Erschlie-
Bung betrdchtlicher Kostensenkungspotentiale beim
Produktionsfaktor Energie wird die Investitions- und
Innovationsbereitschaft der Unternehmen deutlich
erhoht; dies kommt auch der Umwelt zugute, zumal
das neue Energiewirtschaftsgesetz die Versorgungs-
wirtschaft ausdriicklich auf eine umweltvertragliche
Energieversorgung verpflichtet. Zusatzliche positive
Wachstums- und Beschéaftigungseffekte sollen durch
die DeregulierungsmaBnahmen erreicht werden wie
z. B. die Abschaffung der energiespezifischen Inve-
stitionsaufsicht, erleichterte Genehmigungsverfahren
beim Marktzutritt sowie die Vereinfachung und Be-
- schleunigung der Verfahren beim Leitungsbau.

4. Inforhationsgesellschaﬂ

- Heute sind in der Informationswirtschaft in Deutsch-
land 1,4 Millionen Menschen beschiftigt. In den
nachsten 15 Jahren konnen die neuen Medien
Deutschland nach Schatzungen von Experten be-
trachtliche weitere Beschéftigungschancen eréffnen.

Seit der Vorlage des Berichts der Bundesregierung
«Info 2000 — Deutschlands Weg in die Informations-
gesellschaft” im Frithjahr 1996 konnte eine Reihe
von wichtigen Zielen verwirklicht werden:

Mit dem Inkraftttreten des Informations- und Kom-
munikationsdienste-Gesetzes zum 1. August 1997 —
zeitgleich mit dem Mediendienste-Staatsvertrag der
Lander — wurden der Entwickiung neuer Informa-
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tionsinhalte, innovativer Anwendungen und der Aus- -
weitung des elektronischen Geschéftsverkehrs ent-
scheidende Impulse gegeben. Dieses Multimediage-
setz verzichtet auf Kataloge von Detailregelungen
und schafft durch grundlegende Festlegungen
Rechtsklarheit in zentralen Fragen. Sie ist Vorausset-
zung fur die verlaBlliche und sichere, insbesondere
wirtschaftliche Nutzung der Informationsnetze.

Mit dem Gesetz wird im Bereich der neuen Dienste
ein Ausgleich zwischen freiem Wettbewerb, berech-
tigten Nutzerbedurfnissen und offentlichen Ord-
nungsinteressen erreicht.
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Die Griindung des Forums ,Info 2000" im Herbst
1996 schuf eine Plattform zur Diskussion der gesell-
schaftlichen und kulturellen Herausforderungen in.
der Informationsgesellschaft. In 8 Arbeitskreisen
werden Einzelthemen wie z.B. ,Veranderung der
Arbeitswelt”, ,Nachhaltige Entwicklung/Umwelt-
schutz” oder ,Okonomischer Strukturwandel” be-
handelt.

" AnlaBlich der Europdischen Ministerkonferenz ,Glo-

" bale Informationsnetze: Die Chancen Nutzen”, die
gemeinsam von der Bundesregierung und der Euro-
pdischen Kommission in Bonn vom 6. bis 8. Juli 1997
veranstaltet wurde, konnten sich die Vertreter von
29 européaischen Staaten (Mitgliedstaaten der EU,
der EFTA sowie die mittel- und osteuropaischen Lan-
der mit EU-Beitrittsperspektive und Zypern) auf ge-
meinsame Leitlinien fiir die Nutzung der Informa-
tionsnetze verstandigen. Die Minister verpflichteten
sich in der ,Bonner Erkldrung*, ihre nationalen Stra-
tegien und Aktionsplédne im Lichte dieser Leitlinien
weiterzuentwickeln und ihre Zusammenarbeit auf
europdischer und internationaler Ebene zu starken.:

Um das bisher Erreichte zu dokumentieren und neue
Handlungsfelder zu beschreiben, wird die Bundes-
regierung im Herbst 1997 einen Fortsetzungsbericht

zum Aktionsplan ,Info 2000" aus dem Jahr 1996 vor-
legen. Ein wichtiger Schritt im Rahmen der Umset-
zung des Aktionsplanes ist der ebenfalls fiir den
Herbst vorgesehene Start einer Initiative zum Elek-
tronischen Geschaftsverkehr, die Impulse fiir eine
starkere Akzeptanz und Nutzung elektronischer Ge-

[ schaftsverfahren durch kleine und mittlere Unterneh-

men geben soll.

5. Reform des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen

Neben der Offnung und Regulierung von Markten
steht auch eine grundlegende Reform des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen auf der wettbe-
werbspolitischen Agenda. Das Grundgesetz unserer
Marktwirtschaft wird iiberfiihrt in ein modernes, les-
bares und in wichtigen Teilen mit europaischem
Recht harmonisiertes Gesetz. Dort, wo das deutsche
Recht dem européischen deutlich iiberlegen ist wie
z.B. Dbei vertikalen Wettbewerbsbeschrankungen.
werden bewahrte Regelungen beibehalten. Wettbe-
werbspolitisch iiberholte Vorschriften, die nicht mehr
in eine globalisierte Wirtschaft passen wie z.B. die
Freistellungsmoglichkeit fiir Export- und Importkar-
telle werden gestrichen. Das durch 5 Novellen unle-
serlich gewordene Gesetz wird neu geordnet, ge-
strafft und-damit verstandlicher abgefaft.
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Die Bundesregierung strebt an, die Reform des Kar-
tellgesetzes in dieser Legislaturperiode abzuschlie-
Ben. Der Regierungsentwurf soll daher noch im Sep-
tember 1997 im Kabinett verabschiedet werden.

6. Privatisierung

Die Bundesregierung rdumt dem ,Schlanken Staat”
einen hohen Stellenwert ein. Der Staat soll sich auf
den Kern seiner Aufgabe konzentrieren er soll sich
aus unternehmerischer Betdtigung zuriickziehen und
sich nicht dort betdtigen, wo private Initiative Aufga-
ben zumindest ebensogut erfiillen kann. Die Privati-
sierung offentlicher Unternehmen und Aufgaben er-
schlieBt Biirgern und Unternehmen neue Betiti-
gungsfelder, schafft Arbeitspldtze und Investitionen

| und fihrt iiber Wettbewerb zu intensiverem Kosten-

bewubtsein. Privatisierung ist fir die Bundesregie-
rung eine Investition in Wettbewerb, Effizienz, Inno-
vation und damit in die Stiarkung des Standortes
Deutschland im internationalen Wettbewerb.

a) Privatisierungen in Westdeutschland -
Privatisierungsprogramm

Die Bundesregierung hat ihre Privatisierungspolitik
nach dem vollstandigen Riickzug aus den Industrie-
beteiligungen (VW AG, VEBA AG, VIAG AG und
Salzgitter AG) in den 80er Jahren auch in den 90er
Jahren konsequent fortgesetzt. So hat sie u.a. die
IVG, Deutsche Pfandbrief- und Hypothekenbank,
Rhein-Main-Donau AG, Neckar AG privatisiert und
wird nun auch die Deutsche Lufthansa AG (Restan-
teil) privatisieren. Neue Betatigungsfelder hat die
Bundesregierung mit der im Frihjahr 1997 erfolg-
reich abgeschlossenen Privatisierung der Gemein-
niitzigen Deutschen Wohnungsbaugesellschaft mbH
erschlossen. Fortwirkende Interessen des Bundes
wurden vertraglich sichergestellt. Privatisierungspo-
litisches Neuland wird auch internationalen Beispie-
len folgend im Bereich der Flughafen-Privatisierung
betreten.

Privatisierungen unmittelbarer Buhdesbeteﬂigungen seit 1996 1)
(ohne Beteiligungen der THA; Stichtag: 1. August 1997)

Bundesanteil | _verbleibender Anteil
Jahr Unternehmen - -
nom. Mio. DM % nom. Mio. DM %
1996 Januar .......... Neckar AG 13,9 63,51 - " S
November ....... Deutsche Telekom AG 13718,5 100 . 10150 74?)
Dezember ....... Deutsche Lufthansa AG?3) 680,7 35,68 - -
1997 Méarz ............ Mon Repos Erholungs- A R
' heim Davos AG ) 0,06 - 100 - » -
Méarz ............ Miinchner Tunnel- .
gesellschaft mbH 0,005 10 - -
Aprl ............ Gemeinniitzige Deutsche :
Wohnungsbaugesell- ' '
schaft mbH 29,17 58,34 - -

!) Ohne asset-deals DFA-Fertigungs- und Anlagenbau GmbH.
2) Kapitalerhohung ohne Beteiligung des Bundes.
3) Zwischenlésung KifW.
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Vorlaufiger Hohepunkt in der Geschichte der Privati-
sierung ehemals o6ffentlicher Aufgaben in Deutsch-
land war die Boérseneinfiihrung der Deutschen Tele-
kom AG im November 1996. Mit einem Emissions-
volumen von rd. 20 Mrd. DM war die Transaktion
gleichzeitig eine der gréBten Aktienemissionen, die
auf den internationalen Finanzmadrkten je plaziert
wurde. Die Umsetzung der komplexen Privatisierung
hat gleichzeitig zu neuen und innovativen Impulsen
zur Starkung des Finanzplatzes Deutschland und der
Vermogensbildung iiber Belegschaftsaktien gefiihrt.
Dariiber hinaus' war die Emission gleichzeitig eine
Chance zur internationalen Profilierung und Positio-
nierung der deutschen Aktie. Die Telekom-Aktie
wird an allen deutschen Bérsen und in New York und
Tokio gehandelt. Mit ihrer Aufnahme in den DAX
steht sie neben anderen wichtigen und erfolgreichen
_Aktien aus fritheren Privatisierungen des Bundes wie
VEBA, VIAG, VW, Lufthansa, IVG oder Preussag.

Auf dem Fundament dieser Erfahrungen wird fiir das

2. Halbjahr 1997 die Vollprivatisierung der Deut-.

schen Lufthansa AG vorbereitet, die mit einem Emis-
sionsvolumen von voraussichtlich 4 bis 5 Mrd. DM
die nach Telekom zweitgroBte Borsenemlssmn in
Deutschland sein wird.

Die Privatisierungspolitik der Bundesregierung wird
von IWF, OECD, Sachverstdndigenrat und Monopol-
kommission anerkannt und gestiitzt. In der interna-
tionalen Privatisierungsstatistik 1996 der OECD
‘nimmt Deutschland eine Spitzenposition ein.

In Fortfithrung dieser Politik wird die Bundesregie- -

rung im Herbst 1997 mit der Verabschiedung des Be-
richts , Verringerung von Beteiligungen des Bundes
Fortschreibung 1997" ein weiterfiihrendes Arbeits-
programm fiir die Zukunft beschlieBen. :

b) Privatisierung in Ostdeutschland

Ende 1994 wurden die noch nicht privatisierten Be-

'temgungsunternehmen der Treuhandanstalt in den

neuen Landern auf die Beteiligungs-Management-
Gesellschaft-Berlin (BMGB), eine Nachfolgegesell-
schaft der Treuhandanstalt, iibertragen. Ziel war es,
die Unternehmen, die vor allem in Management-
Kommanditgesellschaften zusammengefaBt waren,
auf eine Konkurrenzfdhigkeit unter marktwirtschaft-
lichen Bedingungen hin zu sanieren und zu privati-
sieren. Auch unter Einschaltung von Investmentban-
ken wurden national und international potentielle Er-
werber angesprochen.

Inzwischen konnten die Managemént-Kommandit-
gesellschaften und die BMGB die ihnen gestellte

- Aufgabe erfillen und die Beteiligungsunternehmen

weitestgehend privatisieren. Im Rahmen der Privati-
sierungen haben die Erwerber nahezu 28 000 Ar-
beitsplatze ibernommen. Der Erhalt von iiber 21 000
Arbeitsplatzen wurde dabei durch eine Vertrags-
strafe abgesichert. Zudem wurden von den Erwer-
bern Investitionen in Hohe von rd. 2,2 Mrd. DM zu-
gesagt, davon ca. 1,5 Mrd. DM poénalisiert.

c) Liegenschaften

Seit 1991 werden Liegenschaften, die fiir Bundes-
zwecke nicht benétigt werden, verstiarkt verduBert.
Bis zum 30. Juni 1997 hat die Bundesvermoégenver-
waltung Liegenschaften mit einem Verkehrswert von
mehr als 15 Mrd. DM verkauft. Nach Abzug von Ver-
billigungen in Héhe von 3 Mrd. DM und Kaufpreis-
stundungen konnten in diesem Zeitraum im Bundes-
haushalt VerduBerungserlose von fast 10 Mrd. DM
vereinnahmt werden.

Auch die Treuhandliegenschaftsgesellschaft TLG hat
umfangreiche Anstrengungen zur Verwertung des
Liegenschaftsbestandes unternommen, den sie aus
den Treuhandnachfolgegesellschaften tibernommen
hat. So gelang ihr 1996 eine Verwertung von 56 000
Objekten. .

Die Verkaufsbemiihungen werden auch in Zukunft
intensiv fortgesetzt.

d) Aufgabenprivatisierung

‘Nach der weitgehenden Bewaltigung der Privatisie-

rung des Beteiligungsbesitzes liegen noch erhebliche
Potentiale in der Aufgabenprivatisierung. Fiir eine
Vielzahl in 6ffentlicher Verwaltung erbrachter Ser-
viceleistungen finden sich entsprechende private
Dienstleistungsangebote. Verschiedene Pilotprojekte
zur Erbringung von heute noch 6ffentlichen Service-
leistungen durch Private sind bereits gestartet wor-
den. Dazu gehoéren z. B. Gebaudereinigung, Drucke-
rei, Registratur, Fahrbereitschaft, die Organisation

| der Durchfihrung und Abrechnung von Dienstrei-
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sen, der Sprachendienst, der &rztliche Dienst und die
Beschaffung. Die Ausgliederung solcher Leistungen
auf Private setzt sorgfaltige Wirtschaftlichkeitsver-
gleiche und soziales AugenmaB voraus. Bestands-
wahrungsinteressen diirfen wirtschaftlich sinnvolle
Umstrukturierungen nicht behindern.

e) Privatinitiative im Bereich der Verkehrsinfrastruktur

Im Bereich des Bundes bestehen Potentiale fiir eine
private Aufgabenerfilllung in den Bereichen Schie-
nenwege und Fernstraflenbau. Gesetzliche Voraus-
setzungen fiir die Vergabe von Straenbaukonzessio-
nen an Private fiir den Bau, die Unterhaltung, den
Betrieb und die Finanzierung von Bundesfernstra-
Benprojekten sind im FernstraBenbauprivatfinanzie-
rungsgesetz vorhanden. Entsprechend einer im Aus-
land bereits vielfach tiblichen Praxis wird im Bereich
des Bundes gepriift, ob durch eine einmalige, eng
begrenzte Anschubfinanzierung privat finanzierte

Betreibermodelle im Straenbau angestoBen werden |

‘kénnen. Die- privaten Investitionen sollen sich im
Wege der Mauterhebung amortisieren. Nach der
geltenden,- durch EU-Recht vorgeprdagten Rechts-
lage sind derzeit Betreibermodelle bei Bundesauto-
bahnen und -fernstraBen nur fiir begrenzte Teil-
stiicke (Bricken, Tunnel usw.) moglich. Erst nach
Einfiihrung einer streckenbezogenen Gebiihr wird es
EU-rechtlich keine Einschrankungen mehr fiir maut-
finanzierte Betreibermodelle geben.

Als erstes Projekt fiir ein Betreibermodell ist die
Querung der Warnow bei Rostock in Realisie-
rung. Dartiber hinaus sind .weitere Projekte in Prii-
fung (z.B. Hochmoseliibergang B 50 n, 2. Rigen-
anbindung B 96 n, Elbequerung nordwestlich von
Hamburg im Zuge der A 20), deren Verwirklichun-
gen von ihrer betriebswirtschaftlichen Rentabilitat
und der Bereitschaft der Industrie abhéngen, privates
Risiko zu iibernehmen.

f) Privates Kapital fir 6ffentliche Investitionen

Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Subsidia-
ritdt staatlicher Tatigkeit machen es auch bei der
" Realisierung offentlicher Investitionen erforderlich,
die Beteiligung leistungsfdhiger Privatunternehmen
konsequent in die Uberlegungen mit einzubeziehen.

In ihrem ,Konzept zur Verstetigung beschéftigungs-
fordernder Investitionen” vom 18. Marz 1997 hat
die Bundesregierung daher das Ziel vorgegeben, die
starkere Einbeziehung Privater bei der Durch-
fiihrung offentlicher Investitionen u.a. durch den
Einsatz privater Finanzierungsmodelle fiir ein Bau-
investitionsvolumen von 5 Mrd. DM zu erproben.
Dieser Rahmen soll durch offentliche Projekte im
Hochschulbau, Hochbau, .der Verkehrsinfrastruktur
sowie des Energie-Contracting ausgeschopft wer-
den.

Ziel ist es, private Managementerfahrung und priva-
tes Kapital fiir notwendige Infrastrukturaufgaben zu
mobilisieren. Im Rahmen der angestrebten Aufga-
benprivatisierung kommt dabei den Betreibermodel-
len eine herausragende Bedeutung zu.
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g) Privatisierungsriickstand von Landern
und Gemeinden

Wahrend der Bund eine erfolgreiche Privatisierungs-
bilanz vorweisen kann, befinden sich Lander und
Gemeinden hier in erheblichem Riickstand. Auch fir
sie. muB3 gelten: Die o6ffentliche Hand muf8 sich zu-
rickziehen, wenn private Firmen effizienter arbeiten
als offentliche Unternehmen. Mit einer entschlosse-
nen Privatisierungspolitik miissen Lander und Ge-.
meinden dem Beispiel des Bundes folgen, wenn nicht
erhebliche Chancen fiir Wachstum und Beschafti- -
gung verloren gehen sollen. Auch die Ldnder miissen
die rechtlichen Rahmenbedingungen und ihre Ge-
nehmigungspraxix im Rahmen der Kommunalauf-
sicht privatisierungsfreundlicher gestalten und einen
konsequenten Wirtschaftlichkeitsvergleich im Hin--
blick auf private und offentliche Aufgabenerfiillung
durchfithren. Die Ubertragbarkeit 6ffentlicher Auf-
gaben der Kommunen auf Private sollte vor allem in
den Bereichen Umweltinfrastruktur, Vermessungs-
und Sachverstdndigenwesen, Bauplanung und 6ffent-
liche Bauverwaltung, technische Uberwachung so-
wie im Verkehrsbereich gepriift werden.

‘Der Anstieg o6ffentlicher Gebihren in den letzten

Jahren hat ein besorgniserregendes Ausmap erreicht.
Um diese Entwicklung wieder in den Griff zu bekom-
men, sind erhebliche Anstrengungen nétig. Auch
Privatisierung in Verbindung mit Wettbewerb kann
den. notwendigen Druck schaffen, effizientere und
kostengiinstigere Lésungen zu realisieren.

7. LadenschluBB

Mit der ab 1. November 1996 geltenden Reform des
LadenschluBirechts sind verbraucherfreundlichere

Ladenoffnungszeiten moglich geworden. Fir die
Kunden bringt das bessere Méglichkeiten fir Preis-
und Qualitdtsvergleiche, erlaubt mehr Familienein-
kdufe und erleichtert insbesondere Berufstatigen den
Einkauf. Damit kénnen zugleich Umsatz und Be-
schéftigung im Einzelhandel steigen.
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Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung

des Gesetzes liber den Ladenschlufl und zur Neu-

regelung der Arbeitszeit in Backereien und Kondito-

reien am 1. November 1996 sind erst 10 Monate ver-

gangen. Diese Zeitspanne ist auch fir eine erste Zwi-
schenbilanz noch zu kurz.

Nahezu alle beteiligten Verbdande und Institutionen
stimmen darin iiberein, daB fiir ein fundiertes Urteil
iber die Auswirkungen der verlangerten Ladenoff-
nungszeiten auf Struktur, Beschéaftigung und Umsatz
im Einzelhandel sowie die Anderungen im Verbrau-
cherverhalten eine ldngere Test- bzw. Probierphase
von 2 Jahren notwendig ist. Dies entspricht auch der
Auffassung der Bundesregierung. Sie wird entspre-
chend einer Aufforderung des Deutschen Bundesta-
ges anlaBlich der Verabschiedung des Gesetzes am
21. Juni 1996 3 Jahre nach Inkraftireten des Gesetzes
einen Erfahrungsbericht vorlegen.

8. Planungs- und Genehmigungsverfahren

Die Rahmenbedingungen fiir Investoren im Verfah-

rensbereich wurden durch umfassende Gesetzes--

dnderungen nachhaltig verbessert. Schwerpunkte
der Reform sind die Einfiihrung eines neuartigen
Modells von Sonderbeschleunigungsmoglichkeiten
nach Wahl des Investors und die Reduzierung der
Genehmigungspflicht im Immissionschutzrecht, ver-
besserte Verfahrensrechte sowie die Straffung des
Planungsrechts im Bundesverwaltungsverfahrens-

gesetz und die Flankierung durch Beschleunigungs-

maBnahmen im Rahmen der Verwaltungsgerichts-
ordnung und des Wasserhaushaltsgesetzes. Bei kon-
sequentem Gebrauch durch die Lander eroffnen sich
im Einzelfall erhebliche Beschleunigungsspielraume.

a) Anderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes
des Bundes .

Ein wesentlicher Schritt zur Verbesserung der Bedin-
gungen fir den Wirtschaftsstandort Deutschland
wurde durch die Verabschiedung des Gesetzes zur
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren er-
zielt, das am 19. September 1996 in Kraft getreten ist.
Gegenuber Beschleunigungsnovellen der - Vergan-
genheit, die sich mehr auf punktuelle Verbesserun-
gen konzentrierten, handelt es sich bei diesen Ande-
rungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bun-

- des um eine umfassende und bereichsiibergreifende
MaBnahme.

Nunmehr kommt es darauf an, da8l diese Regelungen
von allen Landern gleichlautend in ihre Verwal-
tungsverfahrensgesetze tibernommen werden, um
damit die beabsichtigte Beschleunigung mdglichst
umfassend verwirklichen zu kénnen.

b) Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

Hervorzuheben bei der Anderung der Verwaltungs-
gerichtsordnung sind die Einfiihrung einer allgemei-
nen Zulassungsberufung, die Verlangerung der in
den neuen Lindern geltenden Einschrankung der
aufschiebenden Wirkung von Drittwiderspriichen bis -
2003 und erweiterte Heilungsméglichkeiten von Ver-
fahrens- und Formfehlern. Die gesetzlichen Regelun-
gen erhohen die Rechtssicherheit fiir den Investor.

c) Deregulierung im Bereich des Immissions-
schutzrechts

Das Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung
immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfah-
ren ist seit 15. Oktober 1996 in Kraft. Durch Realisie-
rung eines 10-Punkte-Programms zur Verfahrensbe-
schleunigung und -vereinfachung wird das neue

. Recht zu einer rascheren Abwicklung der Genehmi-

gungsverfahren fiihren. Durch die verabschiedeten -

| Regelungen werden die materiellen Umweltstan-

dards nicht abgesenkt. Es handelt sich um Verfah-
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rensregelungen, die das relativ starre immissions-
schutzrechtliche Antragsverfahren auflockern und
durch die Gewdahrung von Sonderbeschleunigungs-
moglichkeiten besser an die Bediirfnisse der Investo-
ren anpassen. '

d) Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Die Anderung des Wasserhaltsgesetzes ist am 19. No-
vember 1996 in Kraft getreten. Die Novelle enthalt
u.a. DeregulierungsmaBnahmen, die z.T. auf den

']
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‘Vorschlagen - der Schlichter-Kommission beruhen
(z.B. zum Gewadsserausbau), z. T. aber auch dariiber
hinausgehen (z.B. Méglichkeiten der Lander zur Pri-
vatisierung und Dezentralisierung der Abwasserbe-
seitigung). Da es sich bei dem Wasserhaushaltsge-
setz um ein Rahmengesetz handelt, bediirfen die
Rechtsdnderungen zumindest teilweise der Umset-
zung in die Landeswassergesetze. Die Linder befin-
den sich bei den Gesetzgebungsverfahren derzeit in
unterschiedlichen Stadien. Eine Umsetzung ist noch
in keinem Land erfolgt.

9. Reform der Anlage A der Handwerksordnung

Mit der Handwerksrechtsnovelle 1993 wurde dafir
Sorge getragen, daB sich das Handwerk besser dem
wirtschaftlichen Wandel und den technologischen,
institutionellen und rechtlichen Anderungen der
Rahmenbedingungen anpassen kann. Sie verbes-
serte insbesondere die Mdglichkeiten zur ,Leistung
aus einer Hand" im Interesse der Handwerker und
ihrer Kunden. :

Nachdem seinerzeit aus Zeitgriinden eine Uberarbei-
tung der Anlage A (Liste der Gewerbe, die als Hand-
werk ausgeiibt werden koénnen) unterblieben war,
hatte der AusschuB fiir Wirtschaft des Deutschen
Bundestages eine solche grundlegende Uberarbei-
tung gefordert, um uberflissige Regulierungen im
Handwerksrecht abzubauen und Handwerke mit
einem noch breiteren Leistungsangebot ,aus einer
Hand” zu schaffen (Drucksache 12/6303). Der Deut-
sche Bundestag hat am 21. September 1994 beschlos-
sen, daB diese Arbeiten beschleunigt vorangetrieben
werden sollen (Drucksache 12/7961); die Bundesre-
gierung hat diese Zielsetzung in ihrem Aktionspro-
gramm unterstitzt.

Auf dieser Grundlage hat eine Koalitionsarbeits-
gruppe Eckwerte fiir eine Reform der Anlage A erar-
beitet. Danach sollen die Struktur der Handwerks-
berufe weiter verbessert, die Flexibilitdat der Hand-
werker im Markt erhoht und der groBe Befdhigungs-
nachweis gestarkt werden. Wesentliches Ziel ist, im
Interesse der Handwerker, ihrer Arbeitskrdfte und
der Kunden - soweit moglich - Handwerke mit einem
breiten Leistungsangebot ,aus einer Hand" zu schaf-
fen, aber auch solche mit einem spezialisierten oder
ggf. mit einem neuen Leistungsangebot. Durch Star-
kung der Wettbewerbsfdhigkeit sollen zugleich Im-
pulse zur Sicherung der Beschéftigung und Ausbil-
dung geschaffen und die Attraktivitdt handwerk-
licher Existenzgriindungen erhéht werden.

Im Interesse dieser Zielsetzungen sollen inzwischen
nicht mehr notwendige Regulierungen, die sich aus
der Anlage A ergeben, abgebaut und nur notwen-
dige neue Regulierungen vorgenommen werden.
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Ziel ist es, die Arbeiten zur Reform der Anlage A
noch in diesem Jahr abzuschlieBen, so daB ein In-
krafttreten zum 1. Januar 1998 moglich ist.

10. Hermes-Ausfuhrg_ewéhrleistungen

Die Bundesregierung ist dem Ziel der Wettbewerbs-
angleichung auf dem Gebiet der Exportkreditversi-

cherungen durch die Verabschiedung des einheit- .

lichen OECD-Pramiensystems im Juni 1997 einen be-
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deutenden Schritt ndher gekommen. Das fir alle
Teilnehmerstaaten des OECD-Konsensus fiir 6ffent-
lich unterstiitzte Exportkredite geltende Pramien-
system wird am 1. April 1999 verbindlich in Kraft tre-
ten. Die Bundesregierung bemiiht sich auf nationaler
und internationaler Ebene um die konkrete Aus-
gestaltung des neuen Pramiensystems und wird: die
Pramien fir Hermes-Ausfuhrgewahrleistungen auf
dieser Basis noch deutlich vor Ablauf des Ubergangs-
zeitraums reformieren.

VII. Berufliche Qualifizierung stirken - Hochschulreform voranbringen

1. Betriebliche Ausbildung / Ausbildungsberufe

Die Qualifikation der Fachkréfte in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist einer der wichtigsten Standort-
vorteile. Sie bleibt notwendige Voraussetzung fiir
Wachstum und mehr Beschaftigung. Dieser Standort-
vorteil muB gesichert und ausgebaut werden. Dazu
ist eine am Bedarf der Wirtschaft orientierte durch-
greifende Starkung und Modernisierung der berufli-
chen Bildung notwendig.. Die Berufsbildungspolitik
der Bundesregierung ist wesentlicher Teil einer um-
fassenden Innovationsoffensive zur Starkung des
Standortes Deutschland.

Primire Aufgabe ist aktuell die Bereitstellung eines
qualitativ und quantitativ ausreichenden Lehrstellen-
angebotes. Wirtschaft, Bund und Lénder haben-dazu
1997 — wie auch in den vergangenen Jahren — ein
umfangreiches Biindel an Aktivitdten und MaBnah-
men zur Mobilisierung eines ausreichenden Ausbil-
dungsplatzangebotes eingeleitet.

Im Marz 1997 hat die Bundesregierung zusammen
mit der Wirtschaft und der Bundesanstalt fiir Arbeit
die Initiative ,Ausbilden: Wir machen mit!” gestartet,
um Betriebe und Unternehmen zur Bereitstellung
von mehr Ausbildungsplédtzen zu motivieren.

Die Bundesregierung hat im Rahmen des Kabinett-
beschlusses vom 13. Mai 1997 zugesagt, daB das
Ausbildungsplatzangebot in ihrem Zustandigkeits-
bereich 1997 emmeut, und zwar um mehr als 3 %, er-
hoht wird. Die Bundesregierung erwartet, dafl Lan-
der und Kommunen ihre Ausbildungsleistungen
ebenfalls erh6hen.

An die Tarifvertragspaneien wurde appelliert, die
Ausweitung des Lehrstellenangebotes zum Gegen-
stand der Tarifverhandlungen zu machen. In eine
Reihe von Tarifbereichen konnten entsprechende
Vereinbarungen abgeschlossen werden. Zum Teil
wurde dabei die Erthéhung des Lehrstellenangebotes
wie beim TarifabschluB im o6ffentlichen Dienst mit ei-
nem - ,Einfrieren” oder einer unterproportionalen
Steigerung der Ausbildungsvergiitung verkniipft.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat wie in den vergan-
genen Jahren ihre Beratungstatigkeit sowie die Akti-
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vitditen zur Gewinnung von Ausbildungsstellen
durch Betriebsbesuche weiter intensiviert.

Auch die Lander stehen in der Pilicht, ihren Beitrag
zur Berufsausbildung zu leisten. So kann gerade
auch in den neuen Landern die Ausweitung der voll-
zeitschulischen Berufsausbildung mit anerkanntem
Abschlufl an Berufsfachschulen zur Entlastung des
Lehrstellenmarktes beitragen. Ferner miissen alter-
native praxisnahe Ausbildungsangebote fiir Studien-
berechtigte — auch an den Hochschulen — angeboten
werden. Hierzu werden Gesprache mit den Landern
gefiihrt.

Besonders schwierig stellt sich die Situation in den
neuen Ladndern dar. Am 16. Mai 1997 wurde daher
mit den neuen Ldndern die Neuauflage des ,Ak-
tionsprogrammes Lehrstellen Ost* vereinbart, mit
dem bis zu 15000 zusatzliche Ausbildungsplétze ge-
fordert werden. Der Bund beteiligt sich mit insgesamt
200 Mio. DM an den Gesamtkosten. Die Bundesan-
stalt fiir Arbeit finanziert auBerdem Vollausbildungen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz fiir benachteiligte
Jugendliche.

Dariiber hinaus muB die Berufsbildungspolitik durch
geeignete Rahmenbedingungen die Funktionsfahig-
keit des dualen Systems erhalten und verbessern.
Dies ist-Voraussetzung fir ein wachsendes betriebli-
ches Ausbildungsplatzangebot.

Grundlegende erste Schritte zu einer Modernisie-
rung und Flexibilisierung der beruflichen Bildung
wurden mit dem Bericht des BMBF zur ,Stdrkung
und Modernisierung der beruflichen Bildung* einge-
leitet. Ein wesentlicher Teil der MaBnahmen wurde
bereits 1996 umgesetzt: Alle Ausbildereignungsver-
ordnungen (AEVO) wurden gedndert. Damit kénnen
die Kammern berufserfahrenen und qualifizierten
Fachkrifte jetzt auch ohne aufwendige formelle Prii-
fung die Ausbildereignung zuerkennen, wenn die
ordnungsgemaéBe Ausbildung gesichert ist. Ferner
wurde das Jugendarbeitsschutzgesetz novelliert. Er-
wachsene Lehrlinge kénnen nun an jedem Berufs-
schultag nach dem Berufsschulunterricht in den Aus-
bildungsbetrieb zuriickkehren.

Des weiteren hat die Bundesregierung in ihren Ge-
sprachen mit den La&ndern darauf gedrungen, die
Berufsschulzeiten entsprechend regionaler und
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branchenmaéBiger Besonderheiten so flexibel zu or-
ganisieren, daB wieder mehr Zeit fiir die Ausbil-
dung im Betrieb zur Verfiigung steht. Dies wurde
in der Besprechung des Bundeskanzlers mit den
-Regierungschefs der Lander am 3. Juli 1997 bekraf-
tigt. .
Rasche Strukturverdnderungen und damit verbun-
dene gestiegene Anforderungen an die Fachkrafte
erfordern im Hinblick auf die Qualifizierung der Mit-
arbeiter schnelle Reaktionen. Das Verfahren fir die
Erarbeitung neuer und die Modernisierung be-
stehender Berufe wurde deshalb stark verkirzt.
Dadurch konnte Wirtschaft und Auszubildenden in
dieser Legislaturperiode durch den umfassendsten
Modernisierungsschub in der Berufsausbildung seit.
Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes 1969 ein
umfangreiches Paket neuer und modernisierter Be-
rufe zur Verfliigung gestelit werden.
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Mit dem am 16. April 1997 vom Bundeskabinett ge-
billigten ,Reformprojekt Berufliche Bildung* wurde
die Berufsbildungspolitik mit einem mittel- und lang-
fristig ausgerichteten strategischen Ansatz weiterent-

wickelt. Zu den Zielen dieses Projektes gehéren u. a.

die Entwicklung dynamischer und gestaltungsoffe-
ner Ausbildungsberufe, die Schaffung von differen-
zierten Ausbildungsangeboten mit neuen Chancen

fiir Leistungsschwéchere und Leistungsstarkere und -

die Entwicklung neuer Berufe und beschleunigte
Modernisierung fiir ein breites Angebot zukunftsfa-
- higer Berufe. Ferner soll die Berufsausbildung star-
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ker als bisher als Basis fiir kontinuierliches Lernen
wahrend des gesamten Berufslebens ausgestaltet
werden.

2. Hochschule

a) Hochschulreform/HRG-Novelle

Die Bundesregierung forcierte ihre Anstrengungen
zur Hochschulreform und zur Novellierung des
Hochschulrahmengesetzes (HRG). Ziel der Hoch-
schulreform ist es, durch Deregulierung, durch Lei-
stungsorientierung und durch die Schaffung von
Leistungsanreizen Wettbewerb und Differenzierung
zu ermdglichen sowie die internationale Wettbe-

- werbsfahigkeit der deutschen Hochschulen fir das

21. Jahrhundert zu sichern.

Bund und Lénder haben sich im August 1997 iiber

-die Inhalte eines neuen HRG geeinigt.

Damit die Ldander und die Hochschulen den fiir die
Verwirklichung der Reformvorstellungen notwendi-
gen Freiraum erhalten, soll durch die HRG-Novelle
das bestehende Rahmenrecht des Bundes in erhebli-
chem MaBe dereguliert werden. Vorgesehen ist ins-
besondere ein weitgehender Verzicht auf Regelun-
gen zur inneren und duBeren Organisation und Ver-
waltung der Hochschulen.
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b) Anderung des Hochschdlbauféfdemngsgesetzes

Am 20. August 1996 ist das Zweite Gesetz zur Ande-
rung des Hochschulbauférderungsgesetzes in Kraft
getreten. Mit diesem Gesetz ist unter der Vorausset-
zung der Wirtschaftlichkeit die Mitfinanzierung von
Vorhaben moglich, die unter Einschaltung Dritter
vorfinanziert werden. Der PlanungsausschuB fiir den
Hochschulbau hat hierzu am 4. Juli 1996 die Grund-
sétze fir den bei einem solchen Vorgehen erforderli-
chen Wirtschaftlichkeitsvergleich verabschiedet und
am 1. Juli 1997 das Verfahren der Anmeldung und
Behandlung dieser Vorhaben beschlossen sowie mit
den Landem ein Gesamtvolumen bis zu 2,5 Mrd. DM
konventioneller Baukosten fiir eine Erprobungsphase
bis 1998 in Aussicht genommen. Fir den jetzt zu ver-
abschiedenden 27. Rahmenplan fiir den Hochschul-
bau wird ein Korridor bis zur Héalfte dieses Volumens
vereinbart.

Die zusatzliche Méglichkeit von Hochschulbauten im
Rahmen des Leasing entspricht nicht nur hochschul-
politischem Handlungsbedarf, sondern leistet auch
einen Beitrag zur Konjunkturbelebung.

¢) Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

Am 13. Juni 1996 haben die Regierungschefs von
Bund und Léndern eine Bund-L&dnder-Arbeitsgruppe
beauftragt, das Recht der individuellen Ausbildungs-
~ férderung und andere Bestimmungen tUber die Ge-
wahrung offentlicher Leistungen, die der Studienfi-
nanzierung dienen (dies sind namentlich: Kinder-
geld, steuerliche Kinder und Ausbildungsfreibetra-
ge), in Zusammenhang mit der Steuerreform umfas-
send zu tUberpriifen. Der Deutsche Bundestag hat
diesen BeschluBl am 27. Juni 1996 bekréftigt.

Gegenstand der gemeinsamen Prifung der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe waren mehrere Reformmo-
delle, darunter 2 Sockelmodelle, die — bei Wegfall
von Kindergeld/Kinder- und Ausbildungsfreibetra-
gen - die Gewdhrung eines elternunabhdngigen
Sockelbetrages an alle Studierenden vorsehen, sowie
das sog. Bayern-Modell, nach dem die Gewé&hrung
von Kindergeld/Kinder- und Ausbildungsfreibetra-
gen von der Erfillung von BAf6G-Leistungskriterien
abhéngt. Die Prifung ergab, daB aus verfassungs-
rechtlichen Griinden zur Umsetzung aller diskutier-
ten Alternativmodelle das Unterhaltsrecht im Biirger-
- lichen Gesetzbuch (BGB) fiir den Bereich des Ausbil-
dungsunterhalts eingeschrankt werden miiBite. Die
Sockelmodelle wéren, da sie den Wegfall von Kinder-
geld/Kinder- und Ausbildungsfreibetrdgen vorsehen,
nur umsetzbar, wenn der Sockelbetrag eine unter
verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten ausreichen-
de Hoéhe erreichte. Entsprechende Anderungen des
BGB wurden jedoch vom Bundesminister der Justiz
und in einem mit groBer Mehrheit gefaten Beschluf}
der Justizministerkonferenz vom 11./12. Juni 1997
abgelehnt. Auch die Finanzministerkonferenz trug in
ihrem BeschluB vom 22. Mai 1997 Bedenken vor und
bestand vor Festlegqung auf ein bestimmtes Modell
insbesondere im Hinblick auf mégliche Anderungen
des Unterhaltsrechts auf einer Folgenabschéitzung
der geplanten Regelungen.

Unabhéngig von den unterschiedlichen Modellvor-
stellungen sind sich Bund und Lénder einig in dem
Ziel, eine hohere Verteilungsgerechtigkeit unter al-
len Studierenden zu erreichen.

In einem weiteren BeschluB3 vom 3. Juli 1997 baten
die Regierungschefs- von. Bund und Lé&ndern die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe, ihre ‘Arbeit fortzusetzen
und bis zum Jahresende 1997 abzuschlieBen. Sie soll
im Rahmen der weiteren Priifung genaue Berech-
nungen fiir die Kosten der Reform und die zur Verfii-
gung stehenden Finanzvolumina erstellen sowie die
ggf. erforderlich werdenden gesetzlichen Anderun-
gen, z.B. des Unterhaltsrechts fiir Studierende, des
Sozial- und Steuerrechts, sowie damit zusammen-
hdngende verfassungsrechtliche Fragen mit einbe-
ziehen. '

d) Hochschulsonderprogramm ]

Am 2. September 1996 haben sich Bund und Lénder
auf ein neues Hochschulsonderprogramm geeinigt.
3,6 Mrd. DM sollen bis Ende des Jahres 2000 zusétz-
lich investiert werden, um die erforderlichen Struk-
turreformen im Hochschulbereich weiter voranzu-
bringen, die Leistungsféhigkeit von Lehre und For-
schung zu steigern, die internationale Konkurrenzfa-
higkeit deutscher Hochschulen zu sichern und den
Frauenanteil in Forschung und Lehre deutlich zu er-
hoéhen. )

e) Internationale Attraktivitat der Hochschulausbildung

Auf Initiative des BMBF wurde im Dezember 1996

in Abstimmung mit der Ladnderseite, der Hoch-

schulrektorenkonferenz und dem Deutschen Aka-
demischen Austauschdienst (DAAD) das Pilotpro-

‘gramm ,International ausgerichtete Studiengédnge*”

des BMBF gestartet. Es zielt darauf ab, die interna-
tionale Attraktivitat und Wettbewerbsfdhigkeit der
deutschen Hochschulausbildung durch die Einrich-
tung neuer international ausgerichteter Modellstu-
diengdnge an deutschen Universitaten und Fach-
hochschulen zu stirken. Aus Mitteln des Pro-

- gramms sollen innovative Studienangebote insbe-

sondere in den Wirtschafts-, Natur- und Ingenieur-
wissenschaften gefordert werden, die sich durch
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hervorragende .fachliche Ausbildung, intensive Be-
treuung der Studierenden, die Verwendung einer
Fremdsprache als Lehr- und Arbeitssprache, inten-
sive internationale Kooperation sowie die Vermitt-
lung international vergleichbarer Abschliisse- aus-
zeichnen. Das BMBF stellt hierfiir im Rahmen des
Pilotprogramms — zunachst bis zum Jahr 2000 ge-
rechnet - insgesamt tiber 30 Mio. DM bereit.

Das Pilotprogramm wurde von den deutschen
Hochschulen mit groBem Interesse aufgenommen.
Sie reichten im Zuge der ersten Férderrunde nach

offentlicher Ausschreibung iiber 60 Forderantrage
beim DAAD ein. Daraus wéhlte eine Kommission
13 Projekte zur Férderung aus. Die betreffenden Stu-
diengdnge sollen zum Wintersemester 1997/98 be-
ginnen.

Zur Zeit wird die zweite Férderrunde vorbereitet. Die
offentliche Ausschreibung dazu ist erfolgt. Die im
Rahmen dieser Férderrunde auszuwéhlenden Stu-
diengédnge sollen zum Wintersemester 1998/99 star-
ten. :

VIIl. Bauinvestitionen stirken und Verkehrsinfrastruktur weiterentwickeln

1. Wohnungsbau

Neben dem Wohnungsgesetzbuch (vgl. Seite 30)
hat die Bundesregierung mit dem Baugesetzbuch
(BauGB), dem Raumordnungsgesetz, der ,Kostensen-
kungs- und Wohnbaulandinitiative” und der Miet-
rechtsvereinfachung im ,Aktionsprogramm” weitere
wichtige wohnungs- und stddtebau-politische Re-
formvorhaben angekindigt und zwischenzeitlich auf
den Weg gebracht.

a) Bau- und Raumordnungsgesetz

Das Raumplanungsrecht des Bundes ist durch das

Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 — BauROG —.

vereinheitlicht worden. Die Ubernahme von den in
den neuen Landern bewdéhrten Vereinfachungen hat
zu einer generellen Straffung gefiihrt. Das Gesetz
dient der Stdarkung der kommunalen Planungshoheit

und fiihrt durch Vereinfachungen im Bauplanungs- .

recht zur Beschleunigung von Planungs- und Geneh-
migungsverfahren. Das BauROG ist nach erfolg-
reichem AbschluB des Vermittlungsverfahrens am
4. Juli 1997 beschlossen worden. Es tritt zum 1. Ja-
nuar 1998 in Kraft.
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b) ,Kostensenkungs- und Wohnbaulandinitiative*

Im Rahmen der ,Kostensenkungs- und Wohnbaulan-
dinitiative” der Bundesregierung hat das Bundesmi-
nisterium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau 6 offentlichkeitswirksame Pilotprojekte zur be-
schleunigten und verbilligten Bereitstellung bundes-
eigener Konversionsgrundstiicke fir familiengerech-
ten Wohnungsbau im Sommer 1995 initiiert. Ziel die-
ser Vorhaben ist es, auf bundeseigenen Konver-
sionsflaichen Wohnungsbau fiir junge Familien mit
Kindern schnell und zielgerichtet zu realisieren. Hier-
bei sollen die Grundsatze einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung, d. h. kosten- und fldchensparende Er- -
schlieBung und Bauweise unter Berticksichtigung
vernuinftiger o0kologischer Standards beachtet wer-
den.

Nachdem die Auswahl der Standorte abgeschlos-
sen wurde, konnten 1996 durch die fachliche Betreu-
ung, Koordination und Steuerung der MaBnahmen
entscheidende Beschleunigungseffekte erzielt wer-
den, so daB fiir einige Vorhaben das Baurecht vor-
liegt und 1997 mit dem Bau begonnen wird. Die
Schliisseliibergabe ist fiir Ende 1997 bis Ende 1998
geplant. .o

c) Mietrechtsvereinfachung

Zur Vorbereitung der Mietrechtsvereinfachung wur-
de eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe einberufen, die
im Dezember 1996 einen Bericht zur Neugliederung
| und Vereinfachung des Mietrechts mit Textvorschlé-
gen vorgelegt hat. Auf der Grundlage dieses Berichts
wird gegenwartig der Entwurf eines Gesetzes zur
Neugliederung und Vereinfachung des Mietrechts
vorbereitet. . :

47




Drucksache 13/8464

Deutscher Bundestag - 13. Wahlpeﬁbde

| 2. Verkehréinfrastrukturen i

Die Bundesregierung unterstiitzt unter Einbeziehung
der transeuropdischen Verkehrsnetze den Aufbau
von fldchendeckenden, verkehrszweigiibergreifen-
den Telematiksystemen und diensten. Durch die Ver-
kniipfung von Verkehrstragern und Verkehrsnetzen
konnen die arteigenen Vorteile der verschiedenen
Verkehrstrager u. a. durch die Bildung verkehrs-
tragerubergreifender Transport- und Reiseketten
sinnvoller genutzt werden. Dies soll zu einer effi-
zienteren Arbeitsteilung zwischen den einzelnen
" Verkehrstragern, einer rationaleren Wahl der Ver-
kehrsmittel sowie einer die Umwelt ‘weniger bela-
stenden sowie auch sichereren Mobilitdtsgestaltung
fiihren. :

Die offentlichen Hande investieren in Verkehrstele-
matiksysteme, sofern diese in ihre unmittelbare Zu-
standigkeit fallen bzw. der Ausiibung hoheitlich vor-
behaltener Befugnisse dienen (z. B. in Verkehrsleit-
systeme u. a. von 1996 bis 2001 ca. 600 Mio. DM fir
neue Verkehrsbeeinflussungsanlagen auf Bundesau-
tobahnen) und in Telematiksysteme des 6ffentlichen
Verkehrs auf der Grundlage des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes, des Regionalisierungsgeset-
zes und des Schienenwegeausbaugesetzes (z. B. im
Schienenverkehr fiir das Projekt CIR-ELKE, dessen
Ziel es ist, iber eine verbesserte Zugsteuerung die
Leistungsfdhigkeit hochbelasteter Strecken um bis
zu einem Drittel zu erhéhen).

Uber diese offentlichen Telematikdienste hinaus er-
offnet sich der Wirtschaft ein breites Betatigungsfeld
fir unternehmerisches Handeln mit entsprechenden

Marktpotentialen. Fiir den engeren Bereich der Tele-

matikanwendungen im StraBenverkehr schdtzen Ex-

perten das Marktpotential innerhalb der EU im
Zeitraum 1997 bis 2010 auf eine GréoBenordnung von
80 bis 120 Mrd. DM. '

Vor dem Hintergrund einer Koordinierung und Be-
schleunigung einer breiten Markteinfithrung der
Verkehrstelematik haben Spitzenvertreter der Ver-
kehrspolitik von Bund, Landern und Gemeinden, der
einzelnen Verkehrstrdger sowié der betroffenen Be-
reiche der Wirtschaft als Form einer 6ffentlich-priva-
ten Partnerschaft das Wirtschaftsforum Verkehrstele-
matik unter Leitung des Bundesministers fiir Verkehr
gegriindet.

Besondere verkehrspolitische Bedeutung kommt
der Férderung des Ausbaus von Terminals im Kombi-
nierten Verkehr Schiene/StraBe und WasserstraBe/
Schiene/StraBe zu. Im Bundesverkehrswegeplan sind
zu diesem Zweck insgesamt 4,1 Mrd. DM vorgese-
hen. Nach einer ersten Vereinbarung mit der Deut-

| sche Bahn AG 1996 iiber die Finanzierung des Neu-

bzw. Ausbaus von 7 Terminals des Kombinierten Ver-
kehrs mit einem Investitionsvolumen von rd. 400 Mio.
DM wurde im August 1997 eine zweite Finanzie-
rungsvereinbarung fir weitere 6 Umschlagterminals
mit einem Gesamtvolumen von rd. 170 Mio. DM ab-
geschlossen. Weitere Vereinbarungen werden von
der Deutsche Bahn AG derzeit vorbereitet. Zudem
hat das Bundeskabinett im Juli 1997 eine Offnung der

' Forderung von Investitionen in Terminals des Kombi-

nierten Verkehrs auch fiir Dritte beschlossen. Damit "
wird eine Moglichkeit geschaffen, den Ausbau der
Infrastruktur fiir den Kombinierten Verkehr zu be-
schleunigen und auf diese Weise die Akzeptanz fiir
die Nutzung des Kombinierten Verkehrs zu erhéhen.
Zur Umsetzung des Kabinettsbeschlusses wird eine
+Forderrichtlinie Kombinierter Verkehr"” erlassen.

IX. Offentlichen Dienst und éffentliche Verwaltung modernisieren

1. Offentliches Dienstrecht

Am 1. Juli 1997 ist das , Gesetz zur Reform des 6ffent-
lichen Dienstrechts” in Kraft getreten. Es zeigt, daB
eine flexible Anpassung an neue Rahmenbedingun-
- gen und Anforderungen auf der Grundlage der be-
- wéhrten Verfassungsnormen iiber den offentlichen
Dienst moglich ist. Es steigert das Wettbewerbs- und
EffizienzbewuBtsein der o6ffentlichen Verwaltung
und verbessert den leistungsorientierten Personal-
" einsatz. Der Leistungsgedanke wird verstdrkt und
die Mobilitdt verbessert. Der Entscheidungsspiel-
raum fiir das Fihrungspersonal wird an moderne
MaBstédbe angepafBt. AuBerdem ist mit dem Dienst-
rechtsreformgesetz bereits ein erheblicher Teil der im
Versorgungsbericht der Bundesregierung enthalte-
" nen Vorschldge zur Reform der Beamtenversorgung
zeitnah umgesetzt worden, um den Anstieg der Ver-
sorgungsausgaben zu begrenzen. ‘
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Die Bundesregierung hat dariiber hinaus Eckpunkte
zur weiteren Umsetzung des Versorgungsberichts
beschlossen. Schwerpunkte sind insbesondere die
Neuordnung und Straffung des Zulagenwesens, die
Anhebung der besonderen Altersgrenzen, die Ver-
scharfung der Hinzuverdienstregelungen und Ein-
schréankungen bei politischen Beamten. Dariliber
hinaus wird eine Versorgungsriicklage aus Ein-
kommensverzichten der aktiven Mitarbeiter und
Versorgungsberechtigten zur Starkung der Finan-
zierungsgrundlage im Zeitraum der hdchsten Bela-
_stung gebildet. Dies fiihrt zusdtzlich zur Senkung
sowohl des Besoldungs- als auch des Versorgungs-
niveaus.

Uber die entsprechenden Anpassungen in der Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes miissen
sich die Tarifvertragsparteien verstdndigen. )

2. Organisatorische Strukturen
der Bundesverwaltung

Erklartes Ziel fiir diese Legislaturperiode ist, den
Staat zu verschlanken und zu modernisieren. Dem-
entsprechend ist in der Bundesverwaltung eine Viel-
zahl von unterschiedlichen Projekten zur Verwal-
tungsmodernisierung begonnen worden. Neben der
Rickfihrung staatlicher Aufgaben ist die Verwal-
tungsorganisation den dem Staat verbleibenden Ta-
tigkeiten anzupassen. Die Bundesregierung hat sich
durch KabinettbeschluB vom 7. Februar 1996 ver-
pflichtet, die Organisationsstruktur der Ministerien
zu liberpriifen mit dem Ziel der Konzentration auf mi-
nisterielle Aufgaben und der Erarbeitung geeigneter
Konzepte fur die Zeit nach dem Umzug.

Es geht dabei um die aufgabengerechte GroBe, eine
Aufgabenbiindelung durch Zusammenlegung oder
Auflésung von Einheiten und um die Reduzierung
der Anzahl hierarchischer Ebenen.

Zur weiteren Steigerung von Effektivitidt und Wirt-
schaftlichkeit der Bundesverwaltung ist die Ein-
setzung eines interministeriellen Lenkungsausschus-
ses auf Staatssekretdrsebene unter Federfiihrung
des Bundesministeriums des Innern beschlossen
worden. Seine Aufgabe wird die Steuerung des wei-
teren Modernisierungsprozesses fir die gesamte
Bundesverwaltung sein. In dem LenkungsausschuB}
werden neben dem Bundesministerium des Innern
die Bundesministerien der Finanzen, der Verteidi-
gung, fur Wirtschaft, fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten sowie fiir Raumordnung, Bauwesen
. und Stddtebau vertreten sein. Uber den Stand der
Umsetzungen wird er dem Bundeskabinett regelma-
Big berichten. Im Bundesministerium des Innern
wird eine Arbeitseinheit als Sekretariat den Len-
kungsausschuBl fiir Verwaltungsorganisation unter-
stiitzen. : :

3. Gesetiesfolgenabschéitzung

“Zur praventiven Verhinderung von Uberreglementie-
rungen und burokratischen Hemmnissen ist durch

Anderung der Gemeinsamen Geschéftsordnung der
Bundesministerien — Besonderer Teil (GGO II) - seit
1. Juni 1996 eine Uberpriifung der Gesetzesfolgeko-
sten neuer Vorhaben vorzunehmen. Dementspre-
chend miissen seitdem bei jedem Gesetzesvorhaben
die Sach- und Personalkosten aller offentlichen
Haushalte sowie die Kosten fiir die Wirtschaft ange-
geben werden. ’

"Fachkreise aus Industrie und Mittelstand werden im

Rahmen ihrer Beteiligung am Gesetzgebungsverfah-
ren in die Ermittlung der Folgekosten friithzeitig ein-
bezogen.

Ziel ist, in neuen Gesetzgeblings_verfahren mogliche

Belastungen von Wirtschaftsunternehmen von An-

fang an transparent zu machen, um fundierte
Entscheidungen im Hinblick auf die Erforderlichkeit
von Regelungen und die Art ihrer Ausgestaltung tref-
fen zu konnen. Neue Belastungen sollen so weitge-
hend vermieden bzw. notwendige Regelungen in ih-
ren Belastungen so gering wie mdéglich gehalten wer-
den.

Die vom Bundesministerium flur Wirtschaft zur
konkreten Umsetzung der Gesetzesfolgenabschat-
zung entwickelten Hinweise haben sich in der
Praxis bewdhrt; z. B. wird bei der Umstellung auf den
Euro die Frage einer evtl. doppelten Preis-
auszeichnung, die an sich unter verbraucher-
politischen Aspekten wiinschenswert ware, sehr
sorgfdltig auch auf ihre Kostenauswirkungen unter-
sucht.

4. Flexible Haushaltsinstrumente

Die seit 1995 laufenden Modellvorhaben des Bun-
des zur Erprobung flexibler Budgetierungsinstru-
mente sind positiv verlaufen. Die Ergebnisse sind
in den Entwurf eines Haushaltsrechts-Fortentwick-
lungsgesetzes eingeflossen, das am 1. Januar 1998.in
Kraft  treten soll. Der Gesetzentwurf sieht ins-
besondere -eine verstirkte Flexibilisierung der
Haushaltsfiihrung durch Ermdachtigung des Haus-
haltsgesetzgebers vor, vermehrt die Ubertragbarkeit
und Deckungsfdhigkeit von Haushaltsmitteln zuzu-
lassen.

Es ist dementsprechend beabsichtigt, mit dem Bun-
deshaushalt 1998 die Verwaltungsausgaben des Bun-
des zu flexibilisieren. Diese Ausgaben belaufen sich
auf rund 26. Mrd. DM, mithin rd. 6 % der Gesamtaus-
gaben. :

Mit der ab 1998 vorgesehenen groBeren Flexibi-
litdt bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
kann eine ,Effizienz- und Flexibilitdtsrendite” er-
wirtschaftet werden, die als globale Minderaus-
gabe im jeweiligen Einzelplan ausgebracht wird.
Es ergeben sich hiermit insgesamt Einsparungen von -
rd. 350 Mio. DM. Bei den Programmausgaben
des Bundeshaushalts gelten weiterhin die an den
jeweiligen Bereich angepaBten Bewirtschaftungs-
regeln. :
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