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Stadtékologie und nachhaltige Stadtentwicklung

Mit der Agenda 21 und insbesondere mit dem lokalen
Aktionsprogramm (,Lokale Agenda 21"} der Konferenz
der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung in
Rio de Janeiro 1992 sind die komplexen Problemstruk-
turen urbaner Siedlungsraume noch deutlicher ins 6f-
fentliche BewuBtsein gehoben worden. Nur wenn die
Planungs- und Entscheidungsfaktoren der Umweltver-
traglichkeit, der Sozial- und Wirtschaftsvertraglichkeit
sowie der internationalen entwicklungspolitischen
Vertraglichkeit gleichzeitig in den Planungs- und Ent-
scheidungsprozessen Beachtung finden, besteht eine
reale Chance der Problemlosung. Damit steht die
Stadtokologie, die wesentliche Grundlage fiir eine
nachhaltige Stadt- und Siedlungsentwicklung, im Mit-
telpunkt von multidimensional ausgerichtetem poli-
tischem Handeln.

Die Stadt ist die beherrschende Siedlungsform des In-
dustriezeitalters. Der seit dem 19. Jahrhundert zu-
nachst in Europa und den USA zu beobachtende Pro-
zeB der Verstadterung schreitet heute global immer
weiter voran. Auf absehbare Zeit wird insbesondere in
Asien, Afrika und Lateinamerika der Trend zur Ver-
stadterung zunehmen. Immer mehr Menschen werden
in den hochverdichteten Siedlungsregionen leben.
Weltweit ist schon heute fast jeder zweite ein Stadt-
bewohner. Im Jahr 2025 dirften etwa zwei Drittel der
gesamten Weltbevdlkerung in Stadten leben, nur noch
ca. ein Drittel im landlichen Raum. Dies gilt vor allem
fir die Entwicklungs- und Schwellenldander, wahrend
in den meisten Industrielandern der Anteil der Stadt-
bevolkerung auf hohem Niveau bleibt.

Mit den sich daraus ergebenden Problemen und
Handlungsnotwendigkeiten hat sich im Juni 1996 in
Istanbul die 2. Weltkonferenz zu Fragen menschlicher
Siedlungen, Habitat II, auseinandergesetzt. Deutsch-
land hat hierbei eine federfihrende Rolle iber-
nommen. Verschiedene Antrdge des Deutschen Bun-
destages befassen sich mit der Umsetzung der Emp-
fehlungen und Leitlinien der Habitat-II-Konferenz.

Um glaubwiirdig zu bleiben, muB die Bundesregierung
die Erkenntnisse und Forderungen des Nationalen Ak-

tionsplans zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung nun
in Ubereinklang mit ihrer politischen Praxis bringen.

In der Bundesrepublik Deutschland lebt derzeit fast ein
Drittel der Bevdlkerung in Stddten mit iiber 100 000
Einwohnern. Mehr als die Halfte aller Biirger ist in
stadtischen Verdichtungsgebieten zu Hause. Die Ent-
wicklung der Stddte und in den Stddten hat Chancen
und Risiken. Auf der einen Seite verkdrpert die Stadt
den sozialen, wirtschaftlichen und technischen Fort-
schritt. Die Stadt beherbergt in der Regel die groflen
Arbeits-, Glter- und Dienstleistungsmarkte. Schulen
und Hochschulen, Laboratorien und Forschungsein-
richtungen haben eine beispiellose Konzentration von
Wissen und technischen Fahigkeiten méglich gemacht.
Die Menschen in den Stadten schétzen das breite An-
gebot an Kultur und Kunst, an Bildung und Kom-
munikation, an Versorgungseinrichtungen und Ein-
kaufsméglichkeiten, an Freizeitgestaltung und Sport.

Auf der anderen Seite zeigen sich in den stadtischen
Zusammenballungen die Probleme und Gefahrdungen
des Industriezeitalters in besonderer Weise. Das gilt
sowohl fir das soziale Klima als auch fiir die Be-
lastungen der Umwelt. Die 6kologischen Risiken sind
deutlich: Zersiedelte Stadtrdnder fressen sich in die
Landschaft hinein. Hohe Baudichten koénnen zu fla-
chensparendem Bauen beitragen, aber auch zur
Vernichtung von Grun- und Freiflachen. Dichter Stra-
Benverkehr erzeugt Larm, Luftverunreinigung und Kli-
maschaden. Eine 6kologisch entwickelte Verkehrsin-
frastruktur konnte dem aber abhelfen. Die Konzentra-
tion von Industrie und Gewerbe fragt einerseits zur
besonderen ortlichen Belastung von Wasser, Boden und
Luft bei, andererseits konnen damit aber auch na-
turnahe Flachen an anderer Stelle geschiitzt und wei-
terentwickelt werden. Trotz erster deutlicher Erfolge
bei der Abfallvermeidung ist das Abfallaufkommen
immer noch sehr hoch, insbesondere in Industrie und
Gewerbe sowie in der Bauwirtschaft. Die Gewdasser-
qualitdten haben sich in der jiingsten Vergangenheit
deutlich verbessert, dennoch sind gerade bei der
Abwasserreinigung vielerorts noch verstarkte Anstren-
gungen notwendig. Beim Grundwasser sind immer
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noch erhebliche Eingriffe und groBflachige Belastun-
gen zu verzeichnen.

Eines der grofiten Probleme, welches mit der Urbani-
sierung verbunden ist, ist der Freiflachenverbrauch, die
Versiegelung des Bodens und die Belastung und
Degradierung des Bodens durch Altlasten. Nordrhein-
Westfalen hatte beispielsweise in den letzten 30 Jahren
einen durchschnittlichen Freiflachenverbrauch von
7300 Hektar; 1961 betrug die Siedlungsflache noch
14,6 %, 1995 bereits 21 %. Altlasten sind eine Fessel fir
eine okologische, nachhaltige Stadtentwicklung. Dies
gilt besonders fiir die neuen Lander, aber auch in Dort-
mund beispielsweise stehen 17 % der Stadtflache unter
Altlastenverdacht.

Neben den Auswirkungen des Ressourcenverbrauchs
in der Stadt auf Gesundheits- und Lebensqualitdt der
dort lebenden Menschen tragt der Umgang mit Natur
und Material auch zu globalen Problemen bei. Stich-
worte: Klimakatastrophe, Gesundheitsbelastungen,
Schwund der Artenvielfalt, Bodenerosion. Deshalb be-
steht die Notwendigkeit: global denken, lokal handeln.
Dabei haben alle Einzelbausteine, die es zu beachten
gilt, einen engen Zusammenhang zueinander und ha-
ben Auswirkungen aufeinander.

Voraussetzungen dafiir sind:

— die Umsetzung o6kologisch vertraglicher Alterna-
tiven der Siedlungsentwicklung in den Verdich-
tungsrdumen,

— die Beriicksichtigung 0kologischer, sozialer und
okonomischer Belange unter den Bedingungen
weiter wachsender Stadte, industrieller Konzentra-
tion und unterschiedlicher Nutzungsinteressen,

— die Nutzung der Chancen kompakter Siedlungs-
formen mit einer hohen Flachenausnutzung, kurzer
Wege und relativ hoher Energieeffizienz, um den
Ressourcenaufwand und Umweltbelastungen ins-
gesamt zu verringern,

— die Einleitung von Schritten, um die Stadte zu Vor-
reitern der okologischen Modernisierung zu ma-
chen,

— die Unterstiitzung der Stadte mit einer adaquaten
finanziellen Ausstattung zur Erfilllung ihrer Da-
seinsvorsorge im Sinne einer nachhaltigen Entwick-
lung.

Es wird immer deutlicher, daB die kommunale Ebene

die wirkungsvollste Handlungsebene darstellt (z.B.

beim Klimaschutz). Die Rahmenbedingungen fir wei-

terhin wirkungsvolles Handeln im kommunalen Um-
weltschutz miissen jedoch durch die Europdische

Union, Bund und Lander fiir die Zukunft positiver aus-

gestaltet werden. Fehl- und Uberregulierungen miis-

sen abgebaut werden, Entscheidungsmoglichkeiten
auf kommunaler Ebene statt Entkommunalisierung
sind notwendig. In dieser GroBen Anfrage Stadtdko-
logie und nachhaltige Stadtentwicklung sollen in erster

Linie bundesseitige Initiativen und Aktivitaten ange-

sprochen werden. Es muB aber auch Klarheit dariiber

herrschen, daB mehrdimensionale und multikausale

Problemzusammenhédnge oft nur durch koordiniertes

Handeln aller Ebenen, des Bundes, der Lander wie der

Kommunen, gelost werden kénnen. Auch hier ist die

Bundesregierung gefordert.

Vorbemerkung

An der Schwelle zum nachsten Jahrtausend stellen sich
grundlegende Fragen zur Zukunft unserer Stddte.
Verstarkt lenken auch globale Gesichtspunkte die ak-
tuelle Diskussion um Stadtentwicklung und Stadte-
baupolitik in Deutschland in Richtung auf eine nach-
haltige Entwicklung. Die Konferenz der Vereinten Na-
tionen fiir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de
Janeiro hat in ihrem Abschlufdokument Agenda 21 die
globalen Aufgaben der nachhaltigen Entwicklung nie-
dergelegt. Auch die 2. VN-Konferenz iiber mensch-
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liche Siedlungen (HABITAT II) im Juni 1996 in Istanbul
hat das Thema ,Nachhaltige Siedlungsentwicklung in
einer sich verstddternden Welt" neben dem weiteren
Thema ,Angemessene Unterkunft fiir alle” als
Schwerpunkt aufgegriffen. Die im Juni 1997 zu Ende
gegangene Sondergeneralversammlung der Vereinten
Nationen hatte zur Aufgabe, die Umsetzung der For-
derungen der Agenda 21 zu bewerten und die globalen
Arbeitsperspektiven fiir die nédchsten Jahre fest-
zulegen.

Da die Umwelt- und Entwicklungsprobleme besonders
deutlich in Stadten und Gemeinden auftreten - hier
konzentrieren sich die Bevolkerung, die Giiterproduk-
tion, die Energie- und Stoffumsdtze, die intensive Nut-
zung von Flachen sowie die Verkehrsvorgange — ist die
enge Zusammenarbeit von Bund, Landern und Ge-
meinden sowie den ibrigen an der Stadtentwicklung
beteiligten Partnern erforderlich. Etwa 80 % der euro-
péaischen Bevoélkerung lebt in Stadten, so dafl Europa
der am starksten verstddterte Kontinent der Welt ist.
Etwa 20 % der Europder leben in Ballungsgebieten mit
mehr als 250 000 Einwohnern, weitere 20 % in mittel-
grofien Stadten und 40 % in Stddten mit 10 000 bis
50 000 Einwohnern.

Fiir die Stadte durften — jeweils unter Beriicksichtigung
der lokalen Voraussetzungen — vor allem drei Ansatz-
punkte im Vordergrund stehen, um den Weg hin zu ei-
ner nachhaltigen Stadtentwicklung zu bestreiten: Zum
ersten geht es um die Art und Weise, wie die Ressour-
cen in der Stadt genutzt werden, zum zweiten um die
stofflichen Austauschprozesse der Stadt mit anderen
Gebieten, vor allem dem Umland und zum dritten um
die rdumlichen Nutzungs- und Ordnungsstrukturen
der Stadt. Diese raumlichen Strukturen sind in weiten
Bereichen ineffizient, erzeugen Verkehr und fordern
die Expansion der Siedlungsflache. Dichte, Mischung
und Polyzentralitdat werden als wichtige raumliche
Ordnungsprinzipien einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung verstarkt konkretisiert werden miissen.

Politische Entscheidungen im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung miissen zwischen verschiedenen Ansprii-
chen abwdagen. Der Strukturwandel der Gesellschaft in
Richtung ,Nachhaltigkeit” muf sozial und 6konomisch
vertrdglich organisiert werden, ohne die 6kologische
Schwerpunktsetzung in den Hintergrund zu dréangen.
Leitbilder der Stadtentwicklung, die in diesem Jahr-
hundert in Abkehr von traditionellen Stdadtebaukon-
zepten formuliert wurden, hatten in der massenhaften
Umsetzung kaum Bestand. Stadtregionen brauchen
Vorstellungen iiber die kiinftige Stadtentwicklung, die
den absehbaren und eingetretenen Verdanderungen -
erhohte Zuwanderung, bessere Zurechnung von Kosten
und Nutzen, weiter wachsende Mobilitdatsanspriiche,
weiterer sektoraler und rdumlicher Strukturwandel,
Veranderung der Altersschichtung - gerecht werden.

Eine Konzentration auf Innenentwicklung und An-
stickelung sowie die Erganzung vorhandener Sied-
lungen wird den absehbaren Erfordernissen kaum
gerecht werden. Notwendig sind regionale Entwick-
lungskonzepte und starker regional orientierte Pla-
nungsentscheidungen. Dabei legen 6kologische wie
auch 6konomische Uberlegungen Stidte der kurzen
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Wege, der vielfaltigen Mischung in polyzentrischen
Regionen nahe. Hierzu sind neue Konzeptionen der
Steuerung erforderlich. Es reicht nicht aus, bloBe Bilder
und Gestaltungsmodelle einer kinftigen Stadt zu for-
mulieren. Die Verdnderungen der gebauten Stadt
miussen Hand in Hand gehen mit den Verdnderungen
der Produktionsstruktur, der Verkehrsverhaltnisse und
des Alltagslebens. Dabei wird immer haufiger eine Er-
weiterung auBerhalb der bisherigen Regionsgrenzen
erforderlich. Das Flachenwachstum bei hoher Spezia-
lisierung der Teilrdume erzeugt eine hohe Mobilitat
und iberméaBige Abhéngigkeit von den Verkehrs-
systemen. Kiinftige Stadtentwicklung muB verkehrs-
mindernde Siedlungs- und Nutzungsformen starken.
Die Politik bloBer Kapazitdtsausweitungen der Ver-
kehrsinfrastruktur stéft physisch, o6konomisch und
okologisch an ihre Grenzen. Die Neuorganisation eines
zeitsparenden, Okonomisch effektiven, die Umwelt
weniger belastenden Mobilitatssystems in der Stadt
muB vorrangig angestrebt werden.

Ohne eine innovative Wirtschaft und ohne mitge-
staltende private Haushalte wird eine nachhaltige Ent-
wicklung kaum gesellschaftliche Praxis werden kon-
nen. Zur Strukturierung der politischen Diskussion und
eines gesellschaftlichen Dialogs, welche Kurskorrek-
turen auf der Ziel- und Handlungsebene notwendig
sind, hat die Bundesregierung u. a.

— den stddtebaulichen Bericht ,Nachhaltige Stadt-
entwicklung - Herausforderung an einen ressour-
censchonenden und umweltvertraglichen Stadte-
bau”, :

— den Nationalbericht Deutschland zur Konferenz
HABITAT 11 ,Siedlungsentwicklung und Sied-
lungspolitik”,

— den Bericht ,Auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Entwicklung in Deutschland” (Drucksache 13/7054)

vorgelegt und durch die Novellierung des Baugesetz-
buches und des Raumordnungsgesetzes einen wichti-
gen Schritt zur Umsetzung der Beschlisse auf dem Rio-
Gipfel 1992 und bei HABITAT Il in Istanbul gemacht.

SchlieBlich hat die Bundesregierung mit den Be-
schliissen zur Verminderung der CO,-Emissionen und
anderer Treibhausgasemissionen in den Jahren 1990,
1991 und 1994 bereits frithzeitig eine umfassende na-
tionale Klimaschutzstrategie entwickelt. Der im Rah-
men der Verpflichtungen der Vertragsstaaten der Kli-
marahmenkonvention von der Bundesregierung in
diesem Jahre vorgelegte 2.Nationalbericht enthalt
erstmals auch Ausfithrungen tber die von den Lén-
dern, Stddten und Gemeinden ergriffenen Klima-
schutzaktivitdten. Damit wird deutlich, wie innerhalb
Deutschlands mittlerweile alle Handlungsebenen ihre
Beitrage zur Bekdmpfung des Treibhauseffektes lei-
sten.

Insgesamt weist Deutschland im internationalen Ver-
gleich aufgrund einer auch auf kommunaler Ebene
etablierten Umweltpolitik glinstige Voraussetzungen
fiir eine zukunftsfahige, das heiBt umwelt-, wirtschafts-
und sozialgerechte Stadtentwicklung auf. Die Bundes-
regierung setzt sich dafiir ein, dje darin liegenden
Chancen zu nutzen, in dem unter dem Schirm einer lo-

kalen Agenda die verschiedenartigen Ansitze kom-
munaler Umwelt- und Entwicklungspolitik systemati-
scher, gebilindelter und unter dem speziellen Vorsorge-
und Nachhaltigkeitsgesichtspunkt zusammengefalt
werden.

1. Zustdndigkeiten und finanzielle Ressourcen

1. Welche Ressorts befassen sich mit dem Thema
Stadtokologie?

Stadtokologie ist im Gegensatz zum vorwiegend na-
turwissenschaftlich geprigten Begriff der Okologie
durch eine starker handlungsorientierte Ausrichtung
charakterisiert. Demzufolge sollen in erster Linie Wege
aufgezeigt werden, die lokale Entwicklung von Stad-
ten, Gemeinden und Kreisen mdoglichst ressourcen-
schonend, sozial- und umweltvertraglich zu gestalten.

Ziele und Aufgaben sind z. B.

— die Planung zukunftsfahiger Fldchennutzungs- und
Siedlungsstrukturen,

— der sparsame und schonende Umgang mit den Res-
sourcen Boden und Wasser,

— die Vermeidung und Verminderung von Emissionen
und von Immissionen insbesondere im Verkehrsbe-
reich,

— die rationelle Energienutzung,

— die Verbesserung des Stadtklimas,

— die Landschaftspflege und der Freiraumschutz,
— das okologisch orientierte Bauen.

Dazu gehdren auch weitgehende Beteiligungs- und
Mitwirkungsméglichkeiten aller lokalen Akteure.

Mit diesem Thema befassen sich schwerpunktmabBig
die Bundesministerien fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau und fir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit. Betroffen von dem Thema sind insbe-
sondere die Bundesministerien des Innern, der Fi-
nanzen, fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
der Verteidigung, fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, fiir Verkehr, fur Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie.

2. Welche Fachgebiete und politischen Hand-
lungsfelder werden im Bereich Stadtdkologie be-
riicksichtigt, und welche finanziellen Mittel stan-
den fiur die Jahre 1994, 1995 und 1996 fur diese
Aufgaben bereit?

Seit 1971 férdern Bund und Lénder stddtebauliche Sa-
nierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in Stddten
und Gemeinden (Stadtebauférderung). In diesem Rah- -
men werden auch MaBnahmen zur Beseitigung stad-
tebaulich relevanter 6kologischer Mangel gefordert.

Die Stadtebauforderung bezieht sich auf Gesamtmali-
nahmen in abgegrenzten Sanierungsgebieten. Da eine
GesamtmaBnahme als stddtebauliche Querschnitt-
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aufgabe nicht nur 6kologischen Zielen, sondern auch
der Beseitigung anderer staddtebaulicher MiBstdnde
dient, kénnen die Bundesfinanzhilfen nicht einzelnen
Kostengruppen der Sanierung zugerechnet werden.
Forderungsfdahig sind auch die Umwidmung und
Neunutzung von Brachflachen (Konversion ehemals
militarisch genutzter Liegenschaften sowie Industrie-
und stillgelegter Bahnflachen). In diesem Rahmen
werden auch Altlasten als stddtebaulicher MiBstand
bewertet; ihre Beseitigung ist damit nach § 136 Bauge-
setzbuch (BauGB) forderungsféhig.

In den neuen Landern konnen die Mittel u. a. im Rah-
men der stddtebaulichen Weiterentwicklung groBer
Neubaugebiete auch eingesetzt werden fiir die Ver-
besserung des Wohnumfeldes und gebaudebezogener
AuBenanlagen (z. B. Griinanlagen).

‘Zur Forderung stadtebaulicher MaBnahmen hat der
Bund den Landern von 1994 bis 1996 zugeteilt:

Bundesfinanzhilfen fiir die Stadtebauforderung (Ver-
pflichtungsrahmen)

Jahr neue Lander alte Lander
1994 920 Mio. DM 80 Mio. DM
1995 620 Mio. DM 80 Mio. DM
1996 520 Mio. DM 80 Mio. DM
Insgesamt 2 060 Mio. DM 240 Mio. DM

nachrichtlich: auch 1997 hat der Bund den Landern 600
Mio. DM zugeteilt.

Der Bund beteiligt sich in der Regel mit einem Drittel
an den férderungsfahigen Kosten der in das Bundes-
programm aufgenommenen stddtebaulichen MaBnah-
men; die Lander und Gemeinden tragen die restlichen
zwei Drittel.

Unter anderem ist die Stadtékologie seit vielen Jahren
ein wichtiges Thema der jeweiligen Ressortforschung.

Das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie fordert zu Themenge-
bieten dieses Bereiches mehr als 220 einschlagige Vor-
haben mit einem Mittelaufwand von rd. 115 Mio. DM,
der sich auf die letzten drei Jahre wie folgt verteilt:

1994: 35,3 Mio. DM
1995: 36,5 Mio. DM
1996: 42,7 Mio. DM.

Hinzuzurechnen sind auch die modellhaften energie-
technischen Sanierungen im Bestand mit einem Mit-
telaufwand von 76 Mio. DM sowie die Entwicklung
umweltfreundlicher Verkehrsmittel im Rahmenpro-
gramm Mobilitat und Verkehr.

Im Forschungsprogramm des ,Experimentellen Woh-
nungs- und Stédtebaus” des Bundesministeriums fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau wirden in
den Jahren 1990 bis 1996 rd. 45 Mio. DM bereitge-
stellt, in der sonstigen Ressortforschung des Bundes-
ministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau wurden fur Forschungsprojekte zu dieser The-
matik 1994 nach tberschlagiger Rechnung 264 000
DM, 1995 365 000 DM und 1996 135 000 DM bereitge-
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stellt. Hinzu kommen Forschungsprojekte mit dieser
Thematik zur Vorbereitung und Umsetzung der Welt-
siedlungskonferenz HABITAT [I. Hierfur wurden 1995
50 000 DM und 1996 208 000 DM bereitgestellt.

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit férdert im Rahmen des jéhrlich er-
stellten Umweltforschungsplans (UFOPLAN) Vor-
haben, die sich z. B. mit Fragen des Umweltschutzes in
der Flachennutzungs- und Bebauungsplanung, dem
Umweltbeitrag zur Regionalplanung, der planerischen
Vorsorge fiir Ausgleich und Ersatz in Bauleitplanen,
des okologisch orientierten Bauens befassen, unter an-
derem werden auch Wegweiser und Themenhefte als
Informations- und Beratungsangebot fiir den kom-
munalen Umweltschutz erarbeitet. Die Systematik des
Umweltforschungsplans laB8t eine Unterteilung der
Vorhaben danach, ob das Thema ,Stadtdkologie” di-
rekt oder indirekt beriihrt wird, nicht zu. Deshalb ist
auch eine jahrliche Aufschlisselung der bereitge-
stellten Mittel nicht méglich. Nach tberschléagiger
Schatzung ist davon auszugehen, daB in den Jahren
seit 1992 bis jetzt etwa 7,5 Mio. DM bereitgestellt wor-
den sind.

3. Welche finanziellen Mittel sind fiir 1997 im Entwurf
des Haushaltes etatisiert, und wie stellt sich die
Entwicklung in der mittelfristigen Finanzplanung
dar?

Bundeshaushaltsplan 1997 und Finanzplan 1996 bis
2000 sehen zur Forderung stddtebaulicher MaB-
nahmen jdhrliche Verpflichtungsrahmen in Héhe von
je 600 Mio. DM vor, davon 520 Mio. DM fiir die neuen
Lander und 80 Mio. DM fiir die alten Lander; zur Auf-
schliisselung des vorgesehenen Foérdervolumens auf
okologische Forderzwecke siehe Antwort auf Frage 2.
Im Forschungsprogramm des ,Experimentellen Woh-
nungs- und Stadtebaus” des Bundesministeriums fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau stehen zur
Finanzierung verschiedener Forschungsthemen in
1997 insgesamt 9,5 Mio. DM zur Verfiigung; davon
diirften 4,5 Mio. DM auf das neue Forschungsfeld
«Stadte der Zukunft — Strategien einer nachhaltigen
Stadtentwicklung” entfallen. Auch in der mittel-
fristigen Finanzplanung wird von einem gleich-
bleibenden Mitteleinsatz ausgegangen.

Im Bereich des Bundesministeriums fir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie sind im Haus-
haltsjahr 1997 fir Forschung, Entwicklung und mo-
dellhafte Demonstration 46,3 Mio. DM sowie 60,5 Mio.
DM im Rahmenprogramm Mobilitat und Verkehr ein-
geplant (s. auch Tabelle zur Antwort auf Frage 4). Mit-
telfristig wird sich die Mittelbereitstellung fiir Umwelt-
forschung und Umwelttechnik auf hohem Niveau kon-
solidieren.

Fur den UFOPLAN des Bundesministeriums fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit stehen zur Fi-
nanzierung samtlicher Forschungsthemen in 1997 ins-
gesamt 53,1 Mio. DM zur Verfiigung; zur Auf-
schliusselung auf okologische Foérderzwecke siehe
Antwort auf Frage 2. Es kann von einem gegeniiber
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den Vorjahren etwa gleichbleibenden Mitteleinsatz
ausgegangen werden. Das gilt auch fir die mittel-
fristige Finanzplanung.

4. Welche Forschungsprojekte zum Thema Stadtoko-
logie hat die Bundesregierung in den vergangenen
Jahren veranlaBt, und welche Ergebnisse haben
diese bisher erbracht, wo und in welcher Weise
wurden sie umgesetzt?

Das Ressortforschungsprogramm des Bundesministe-
riums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau ist
dadurch gekennzeichnet, daB in allen Forschungspro-
jekten dem Thema der nachhaltigen Entwicklung, ins-
besondere der Stadtdkologie, besonders Rechnung
getragen wird. Beispielhaft soll insbesondere auf die
Forschungsfelder im Rahmen des Ressortforschungs-
programms ,Experimenteller Wohnungs- und Stadte-
bau" hingewiesen werden, bei denen stadtdkologische
Fragestellungen im Mittelpunkt standen:

— .Stadtokologie und umweltgerechtes Bauen” zur
Umsetzung o0kologisch orientierter Anforderungen
bei der Siedlungserweiterung und im Rahmen der
Innenentwicklung durch den Einsatz des stadte-
baulichen Instrumentariums;

— ,Stddtebauliche Qualitdten im Wohnungsneubau”
zur Sicherung stadtebaulicher Qualitdten durch die
Umsetzung umweltschonender Anforderungen bei
Planung, Bau und Nutzung neuer Wohngebiete;

— .Schadstoffminderung im Stédtebau” zur Beriick-
sichtigung der Belange der Schadstoffminderung,

insbesondere der Minderung des Kohlendioxid-
Ausstofies im Bereich der Siedlungsentwicklung;

— ,Kosten- und fldchensparendes Bauen"”, Ziel u.a.
Vermeidung der Zersiedlung der Landschaft.

Die Forschungsergebnisse wurden jeweils berick-
sichtigt bei der gesetzgeberischen Arbeit zur Fortent-
wicklung der rechtlichen Grundlagen des Stadtebau-
rechts sowie bei der Fortentwicklung der Forder-
schwerpunkte im Bereich der Wohnungs- und
Stadtebauforderung. Fir die Diskussion und Kon-
kretisierung der Umsetzung oOkologischer Anforde-
rungen in die stadtebauliche Praxis liefern die Ergeb-
nisse des Experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus
seit Jahren wichtige Impulse.

Vom Bundesministenum fiir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie wurden bzw. werden im
Bereich Stadtékologie weit iiber 200 Einzelvorhaben zu
folgenden Themenkomplexen gefordert:

— Bewertung anthropogen beeinflufiter Stadtboden,

— Nachhaltiger Umgang mit Flachen/Flachennut-
zungskonkurrenzen,

— Umgang mit Wasser, Regenwasserbewirtschaftung
und Wassergewinnung,

— Sanierungstechniken fiir Abwassernetze,

— Neue Verfahren der kommunalen Abfallentsorgung
und -verwertung,

— Mobilitdt und Verkehr in Ballungsraumen,

— Energiesparende Gebdude und Sanierung im Be-
stand,

— Nutzung von Solarwarme.
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Forschungsvorhaben - Projektforderung

Themenbereich Anzahlder 1994 1995 1996 1997 (Plan)
Forsch. Férder-
vorhaben DM DM DM DM

Bewertung anthropogener
Stadtboden 8 756 000 706 000 392000 -
Entwicklung von Boden-
und Grundwasser Sanie-
rungstechniken 35 6 287 000 7 623 000 5467 000 3163 000
Modellhafle Sanierungen
(incl. Auswertungen) 11 9617 000 8 336 000 18 862 000 26 313 000
Sanierungstechniken fir
Kanalnetze 25 6 516 000 2776 000 3353000 4 559 000
Wassergewinnung,
Umgang mit Wasser und
Niederschlagswasserbe-
wirtschaftung 17 4 979 000 5153 000 2275000 2555000
Vermeidung und Ver-
wertung von Abféllen
im kommunalen Bereich 2 - 214 000 227 000 105 000
Thermische Verwertung 8 1877 000 1544 000 9900 000 1.000.000
Neue Techniken zur Kom-
postierung 18 2951 000 4 304 000 2238000 989 000
Mechanisch-biologische
Behandlung vor
Deponierung 18 - 1804 000 4 209 000 4 225000
Nachhaltiger Umfang mit
Flachen/Flachennutzungs-
konkurrenzen 5 - 492 000 1195 000 883 000
Stadtvertragliche Mobilitat 3 372 000 772 000 1768 000 1119000
Entwicklung kommunaler
Umweltinformations-
Systeme 3 468 000 300 000 72 000 -
Solare Nahwarme 4 1 400 000 2400 000 1 600 000 1400 000
Bodengebundene Ver- Programm
kehrstechnik (ohne Fern- Mobilitat
verkehr) Verkehr 42100 000 25 600 000 15 800 000 60 500 000
Energietechnische Sanie- Programm
rung im Bestand Energiefor-

schung - 47 000 000 - -

Der Zeitraum zwischen dem Beginn eines Forschungs-
und Entwicklungsvorhabens und einer breitenwirk-
samen Umsetzung der Ergebnisse betragt in der Regel
mehr als die hier betrachteten drei Jahre. Deshalb kann
die folgende Aufzéhlung, bei der auch frither be-
gonnene Vorhaben beriicksichtigt sind, nur bei-
spielhaft sein:

— Aus dem Vorhaben zur Bewertung anthropogen
beeinflufiter Stadtbdden ist eine Kartieranleitung
fiir Stadtboden hervorgegangen, die von der Deut-
schen Bodenkundlichen Gesellschaft seit Mérz 1997
offiziell angewandt wird.

— Techniken zur Sanierung mittels Mikroorganismen
vor Ort fiir Béden, die durch organisch-chemische
Substanzen verunreinigt sind, werden bereits an
vielen Stellen angewandt.

— Die Technik der Regenwasserversickerung vor Ort
ist ausgereift und erprobt, so dal ihre Anwendung
in den Wassergesetzen einiger Bundeslander in-
zwischen verankert ist.

— Die Entwicklung von Sanierungsverfahren maroder
Abwassernetze konzentriert sich auf Techniken, die
ohne aufwendige Erdarbeiten auskommen. Die Er-
gebnisse werden kontinuierlich in die kommerzielle
Nutzung libernommen. Bundesweit gibt es zahl-
reiche Unternehmen, die entsprechende Leistungen
anbieten.

— Nachdem die Grundlagen fiir Energieeinsparungen
bei der Gebédudeheizung erforscht und Techniken
zur Nutzung alternativer Energiequellen bis zur
Reife entwickelt sind, kann man feststellen, dafi
viele Anwendungen selbst bei dem heutigen Ener-
giepreis-Niveau wirtschaftlich sind. Dies gilt insbe-
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sondere fiir die Nutzung von Blockheizkraftwerken,
Warmepumpen, Isolierverglasung und Brennwert-
kessel. Als Indikator mag die Tatsache dienen, daB
der Verbrauch an elektrischer Energie in den priva-
ten Haushalten seit Jahren stagniert.

— Als weitere Umsetzung entwickelter Ergebnisse sei
die Nutzung von kommunalen Umweltinforma-
tionssystemen genannt, die von vielen Planungs-
amtern eingesetzt werden.

Die vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit im Rahmen der UFOPLAN ge-
forderten Vorhaben (siehe Antwort auf Frage 2) sind im
wesentlichen darauf gerichtet, den Kommunen durch
praxisorientierte Arbeitshilfen mit speziellem Sach-
und Raumbezug die Erarbeitung von Hand-
lungsprogrammen fiir eine nachhaltige Entwicklung zu
erleichtern. Dies schlieft unter Wahrung der kom-
munalen Selbstverwaltung Empfehlungen zur syste-
matischen Umsetzung in konkrete Handlungsschritte
ein (siehe auch Antwort auf Frage 6).

5. Wie stimmen sich die fir Umweltschutz (Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit) und Stadtentwicklung (Bundesmini-
sterium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau) zustdndigen Bundesressorts zum Thema
Stadtokologie und ,Lokale Agenda21” ab?

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, aus den vom
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau anlaBlich von Habitat I veranlaBten MaB-
nahmen und den vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Umsetzung der
Lokalen Agenda 21 durchgefiihrten Vorhaben ein Ak-
tionsbiindel zu bilden, um die Bereiche ,Umwelt-
schutz” und ,Siedlungsentwicklung" unter dem politi-
schen Leitbild der Nachhaltigkeit zusammenzufiihren.

In diesem Sinne wird eine enge Zusammenarbeit und
insbesondere die Abstimmung laufender wie geplanter
Projekte und Aktivitdten zwischen Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau gewahrleistet.

6. Welche Foérdermafinahmen in Sachen ,Lokale
Agenda 21" sind bisher von der Bundesregierung
ergriffen worden, welche Planungen bestehen fiir
19972

Als AusfluB der kommunalen Selbstverwaltung liegt
die Zustandigkeit fiir die Erstellung und Durchfiihrung
Lokaler Agenden ausschlieBlich bei den Kommunen.
Der Bund kann den ,Agenda-ProzeB" nur durch die
Foérderung von Modellprojekten, die Vergabe von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben oder die Bereit-
stellung von Arbeitshilfen unterstiitzen.

Beispiel dafiir ist das vom Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit geférderte
Forschungsvorhaben im Stadtbezirk Berlin-Kdpenick,

das Ende 1997 abgeschlossen sein wird. Ziel des Vor-
habens ist die wissenschaftliche Begleitung der Erar-
beitung einer Lokalen Agenda fiir diesen Berliner
Stadtbezirk. Inhaltliche Schwerpunkte der Studie sind
eine umweltvertragliche Stadt- und Regionalplanung,
die Verkehrsvermeidung und -verlagerung, ein ratio-
neller Energieeinsatz, aber auch Themen wie Arbeits-
platze im Umweltschutz, Férderung regionaler Markte
und Nord-Sid-Partnerschaft. Im Rahmen der Studie
werden auch allgemeine Empfehlungen erarbeitet, die
anderen Kommunen eine wichtige Hilfestellung fiir die
Umsetzung einer Lokalen Agenda 21 bieten kénnen.

Dartiiber hinaus wurde ein Forschungsvorhaben
~Umweltwirksamkeit kommunale Agenda 21 - Plane
zur nachhaltigen Entwicklung” an den Internationalen
Rat fir kommunale Umweltinitiativen (ICLEI) in Frei-

- burg vergeben (Laufzeit: Juni 1996 bis Juni 1998). Auf

der Grundlage einer Einschatzung des Wirksamkeits-
potentials der jeweiligen Umsetzungsschritte der Lo-
kalen Agenda soll eine praxisorientierte Arbeitshilfe
erstellt werden. Projektbegleitend wurde bereits ein
umfassender Informations- und Erfahrungsaustausch
(Zusammenschlufl von Stddten in Worknets, Durch-
fithrung von Workshops, kontinuierlich erscheinende
Rundbriefe u. a.) eingeleitet. AuBerdem wurde ein Bei-
rat konstituiert, der sich auch als ein Begleitgremium
des Lokale Agenda-Prozesses in Deutschland versteht
und z.Z. die vom Deutschen Stéddtetag initiierte The-
men- und Terminkoordinierung weiterfithrt. In dem
Beirat wirken die Bundesregierung, kommunal aus-
gerichtete Verbdnde und Institutionen, Nicht-Regie-
rungsorganisationen und , Vorreiter”-Stadte wie auch
die Transferstelle fiir nachhaltige Stadtentwicklung in
Nordrhein-Westfalen mit.

Fermer wurde angesichts des Stellenwertes der Kom-
munen fir die Umsetzung der nationalen Klimaschutz-
politik vom Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit in Zusammenarbeit mit
dem Deutschen Institut fiir Urbanistik und dem Um-
weltbundesamt ein Leitfaden ,Klimaschutz in Kom-
munen” herausgegeben, der im Mai 1997 der Offent-
lichkeit vorgestellt wurde. Er enthélt umfangreiche
Fachinformationen sowie Praxisbeispiele zur Erarbei-
tung und Umsetzung von kommunalen Klimaschutz-
programmen.

Ergénzt werden die Aktivititen des Bundesmini-
steriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit in diesem Arbeitsfeld durch das FuE-Vorhaben
~INeue Dialogformen und Kommunikationsstile in Zu-
sammenhang mit der Umsetzung der Agenda 21". Ziel
ist eine sozialwissenschaftliche Erforschung und mo-
dellhafte Weiterentwicklung der sozialen Innovationen
im Bereich von Dialog und Kommunikation, die im
Zuge der Umsetzung der Agenda 21 notwendig wer-
den.

Der systematischen Umsetzung in konkrete Hand-
lungsschritte und der praktischen Erarbeitung eines
Handlungsprogramms im Sinne der Agenda 21 dient
insbesondere das Projekt ,Stédte der Zukunft — Strate-
gien einer nachhaltigen Stadtentwicklung" des Bun-
desministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau. Vorrangiges Ziel ist eine nachhaltige Woh-
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nungs- und Stdadtebaupolitik durch wissenschaftlich
gestitzte Strategien und empfohlene MaBnahmen
nachvollziehbar sowie quantitativ und qualitativ ables-
bar zu machen. Unter anderem aus den Erkenntnissen
in den bisher durchgefiihrten Forschungsfeldern und
den Erfahrungen aus den Modellvorhaben des Ex-
perimentellen Wohnungs- und Stadtebaus wurde eine
Bilanz erstellt, deren Auswertung zu einem Strategie-
biindel fithrt, das in ausgewdhiten Modellstadten
durch lokale Aktionsprogramme umgesetzt werden
soll. Das Projekt bietet sich an, MaBstéabe fiir stadtent-
wicklungspolitische Strategien zu erarbeiten und an-
hand von Indikatoren an Pilotprojekten Aussagefahig-
keit und Anwendbarkeit zu testen. Im Mittelpunkt ste-
hen dabei die Einsparung beim Verbrauch natiirlicher
Ressourcen und die Reduzierung der Umweltbela-
stung. Hierbei stehen die fiinf Handlungsfelder haus-
hélterisches Bodenmanagement, vorsorgender Um-
weltschutz, sozialvertragliche Wohnungsversorgung,
stadtvertrdagliche Mobilitatssteuerung und standort-
sichernde Wirtschaftsférderung im Vordergrund. Ne-
ben den vier ,Modellstadten der Zukunft"” soll in einem
Netzwerk nationaler und internationaler Korrespon-
denzstddte das Gesamtprojekt prozeBorientiert beglei-
tet und wissenschaftlich ausgewertet werden.

1I. Entwicklung der Umweltbelastungen

7. Wie werden sich nach Auffassung der Bundesre-
gierung folgende Faktoren im Wirkungsgefiige
von Okosystemen in verdichteten Siedlungs-
raumen entwickeln, und welche Konzepte hat die
Bundesregierung zur Bewaltigung dieser Ent-
wicklung:

— Klima
(Uberwarmung, geringere Sonnenein-
strahlung, Aufheizen von Beton- und Asphalt-
flachen, Dunsthaube und mangelhafte Durch-
liftung, Windbojen in Hochhausschluchten,
Verschlechterung des gesamtstadtischen Kli-
mas wie des Mikroklimas),

— Luft
(Stdube, Schadstoffe, Gesundheitsschaden,
Schéaden an Pflanzen und Bauwerken),

— Boden
(Versiegelung und Verdichtung, dadurch Be-
hinderung wesentlicher Austauschprozesse
zwischen Pedusphédre und Atmosphare, Eutro-
phierung, teilweise Austrocknung, Schadstoff-
belastung, Altlasten),

— Wasserhaushalt
(Absenkung des Grundwasserspiegels, Sto-
rungen des Grundwasserflusses, Schadstoff-
belastungen des Grundwassers und der Ober-
flaichengewasser und ihre Kanalisierung),

— Natur und Landschaft (Flora, Fauna, Habitat)
(Verlust von Standorten fiir Vegetation und Le-
bensraum fur Tiere, Zerstorung von Vernet-
zungen der Biotop- und Grinflichen sowie
fehlende Vernetzung mit dem AuBenraum,

EinbuBe an Potential zur Staub- und Schad-
stoffbindung, Artenarmut wie Verringerung der
Vielfalt auf spezielle Artengemeinschaften oder
die Herausbildung von Stadtarten),

— Abfall, Abwasser
(Vermeidung, Entsorgung, Bodenbelastung,
Gewasserbelastung, Luftverunreinigung, Bau-
schutt, unbekannte Prozesse in der Reaktion
zwischen Stoffen in Baumaterialien und Boden
bzw. Luft),

— Larm und Erschiitterungen
(StreB, Gesundheitsschaden, Verschlechterung
der Wohn- und Lebensqualitat)?

8. Welche signifikanten Unterschiede gibt es beziig-
lich der o.g. Faktoren zwischen stadtischen und
landlichen Regionen einerseits und zwischen
GrofBstadten und industriellen Verdichtungsge-
bieten andererseits?

Welche konkreten Handlungsnotwendigkeiten
ergeben sich aus Sicht der Bundesregierung dar-
aus?

Klima

(Uberwarmung, geringere Sonneneinstrahlung, Auf-
heizen von Beton- und Asphaltflaichen, Dunsthaube
und mangelhafte Durchliftung, Windbojen in Hoch-
hausschluchten, Verschlechterung des gesamt-
stadtischen Klimas wie des Mikroklimas)

Das Klima stadtischer Ballungsgebiete ist gegeniiber
dem Umland grundsatzlich durch tiefgreifende Veran-
derung des ortlichen Warme- und Wasserhaushaltes
gekennzeichnet. Ursachen hierfiir sind:

— Haufung von Baumassen mit Veranderung der
Waérmekapazitat und Warmeleitung,

— die Verminderung verdunstender Oberflachen, die
Erhéhung des Oberflachenabflusses und der Man-
gel an vegetationsbedeckten Flachen (Versie-
gelung),

— die Zufiihrung von Energie durch anthropogene
Wéarmeproduktion,

— Aufbau von Hindernissen fiir die Luftstromung,
— Abschattungen.

Diese Randbedingungen fithren zu stadtklimatischen
Erscheinungen, die auch in Verbindung mit luft-
hygienischen Komponenten fiir die Bevolkerung von
Stadten und Ballungsgebieten unerwiinschte bio-
klimatische Wirkungen zeigen konnen. Die bisherigen
Forschungsergebnisse deuten auf die in der nach-
folgenden Tabelle zusammengestelliten Klimaverande-
rungen in Ballungsgebieten hin. An erster Stelle steht
die Luftverunreinigung, die sich je nach GroBe der
Stadte bzw. Industrieanteile in einer Zunahme der
Kondensationskerne und in einer Anreicherung an
Spurengasen bemerkbar macht.
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Mittlere Verdnderungen von Klimaparametern in Bal-

lungsgebieten
Parameter Charakteristische GréBen | Vergleich mit dem
Umland
Luftverschmut- Kondensationskerne 10 mal mehr
zung gasformige Verunreinigung | 5-10 mal mehr
Strahiung Sonnenscheindauer 5-15 % weniger
direkte Sonneneinstrahlung|20-25 % weniger
direkte Sonneneinstrahlung
(Winter) bis 50 % weniger
UV-Einstrahlung (Winter) |30 % weniger
UV-Einstrahlung (Sommer) |5 % weniger
Oberflachenalbedo 6-37 % weniger
Globalstrahlung
langwellige Ausstrahlung
(mittags) 2 % mehr
langwellige Ausstrahlung
(abends) 5 % mehr
atmosphérische Gegen-
strahlung (mittags) 1 % mehr
atmosphérische Gegen-
strahlung (abends) 12 % mehr
Strahlungsbilanz (mittags) |11 % mehr
Strahlungsbilanz (abends) |47 % mehr
Temperatur jahrliches Mittel (Berlin) 0,5-1,5°C héher
an Strahlungstagen (Berlin) [ 2-9° héher
an Strahlungstagen
(Aachen) 2-7° hoher
Relative Feuchte | Winter 2 % weniger
Sommer 8-10 % weniger
an Strahlungstagen (Berlin) | 30 % weniger
Windgeschwin- jahrliches Mitte] 10-20 % weniger
digkeit Windstille 5-20 % mehr
Niederschlag Jahresmittel (Berlin) bis 20 % mehr
Tage mit weniger als 5 mm
Regen 10 % mehr
Schneefall 5 % weniger

Bei weiter wachsenden Stadten und Agglomerationen
werden insbesondere infolge der damit verbundenen
hoheren Baumassen, stdrkeren Versiegelung, zu-
nehmenden Energieabgabe an die Stadtluft durch
anthropogene Warmeproduktion, verstdrkten Ab-
schattungen und groferen Behinderung der Durch-
liftung die in der Tabelle aufgefiihrten Unterschiede
des Stadtklimas zu dem Klima des Umlandes zuneh-
men, d.h. der Stadtklimaeffekt wird sich weiter ver-
starken.

Stadtklima wird wesentlich auch durch Stadtgrin be-
einflufft. Ein gesunder StraBenbaumbestand und ver-
netzte Parkanlagen wirken sich sehr giinstig auf das
Stadtklima aus, vor allem infolge der kithlenden Wir-
kung durch die Verdunstung, durch Staubbindung,
Sauerstoffproduktion und Beschattung von Beton- und
Asphaltflachen, die sich sonst in der Sonne stark auf-
heizen wiirden. Dazu ist insbesondere der Schutz alter
Baumbestdnde notwendig, die gerade neben ihrem
kulturellen und é&sthetischen Wert die hohen Lei-
stungen fir das Stadtklima erbringen (z.B. hat eine
iber 100 Jahre alte Linde eine Uber hundertfach gro-
Bere Blattflache als eine Linde mit funf Jahren).

Es sei noch darauf hingewiesen, daB globale Klimaver-
dnderungen aufgrund des verstarkten Treibhauseffek-
tes Auswirkungen auch auf das Stadtklima haben
werden. Der derzeitige Stand der Modellrechnungen
laBt noch keine belastbaren Vorhersagen im regionalen
Bereich zu. Da aber nicht ausgeschlossen werden

kann, daB die mittleren Temperaturen ansteigen und
Hitzewellen hdufiger werden, hat die Bundesregierung
zur Dampfung moéglicher Klimaverdnderungen zahl-
reiche MaBnahmen ergriffen, die u.a. im 1. und 2. Kli-
maschutzbericht der Bundesregierung im Detail vor-
gestellt worden sind. .

Luft

(Stdube, Schadstoffe, Gesundheitsschdaden, Schédden
an Pflanzen und Bauwerken)

Die Immissionssituation in Stadtgebieten der Bundes-
republik Deutschland in den alten und neuen Bundes-
landern hat sich fiir die Schadstoffe Schwefeldioxid,
Schwebstaub, Stickstoffdioxid und Ozon wie folgt ent-
wickelt:

Schwefeldioxid

In den 80er Jahren lag die SO,-Belastung vor allem in
den stddtischen Gebieten, aber auch im ldndlichen
Raum deutlich tiber dem bis Mitte der 90er Jahre er-
reichten sehr niedrigen SO,-Belastungsniveau. Aus-
gehend von der ersten Haélfte der 80er Jahre kénnen
SO,-Belastungsabnahmen von ca. 80 % verzeichnet
werden. In den neuen Bundesldndern sind seit der
Vereinigung gleichfalls drastische SO;-Riickgédnge zu
verzeichnen. Trotzdem sind nach wie vor Unterschiede
zwischen den stadtischen Gebieten in den alten und
neuen Bundeslandern vorhanden. Gegenwartig ist in
den Ballungsrdumen der neuen Bundeslédnder die SO,-
Belastung noch doppelt so hoch wie in vergleichbaren
R&umen der alten Bundesldnder. Der Vergleich von
stddtischen und léndlichen Gebieten zeigt in den
Stddten eine etwa um den Faktor 3 bis 6 héhere SO,-
Belastung.

Obwohl in den neuen Bundeslandern noch hoéhere
SO,-Belastungen als in den alten Bundesldndern an-
getroffen werden, ist bereits ein so niedriges Niveau
erreicht, daB das Jahresmittel weit unterhalb des Im-
missionswertes der TA Luft liegt. SO,-Jahreswerte
zwischen 50 und 75 pg/m® werden gegenwdrtig nur
noch gebietsweise aus Sachsen-Anhalt, Sachsen und
Thuringen gemeldet. In Mecklenburg-Vorpommern
und weiten Teilen Brandenburgs liegen .sie groB-
raumig wie im alten Bundesgebiet bei Werten unter
25 ug/m?.

In den kommenden Jahren ist besonders in den neuen
Bundesldndern mit einem weiteren Rickgang der SO,-
Werte zu rechnen, weil die Ubergangsregelungen zum
Betrieb von Anlagen, die nicht den Anforderungen der
TA Luft bzw. der 13. BImSchV entsprechen, auslaufen
und sich umweltfreundliche Heizungssysteme fir die
Wohnraumheizung weiter durchsetzen werden.

Schwebstaub

Auch fiir Schwebstaub ist von den 80er Jahren bis
Mitte der 90er Jahre eine riickldufige Belastung zu er-
kennen. Diese fiel jedoch nicht so markant aus wie
beim SO,. Im Vergleich zu 1985 sind Schwebstaub-
abnahmen von 25 bis 50 % zu verzeichnen. Zum Un-
terschied zwischen Stadt und Land kann etwa davon
ausgegangen werden, daB in den stadtischen Gebieten
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die Schwebstaubbelastung etwa um den Faktor 2 iiber
der der ldndlichen Raume liegt.

Wihrend in den 80er Jahren in der ehemaligen DDR
die Schwebstaubbelastung im Schnitt etwa 25 % uber
der im alten Bundesgebiet lag und lediglich Spitzen-
belastungsgebiete (Bitterfeld/Dessau und Riesa/Cos-
wig) starkere Belastungen aufwiesen, sind heute zwi-
schen alten und neuen Bundeslandern keine markan-
ten Unterschiede in der Schwebstaubbelastung mehr
vorhanden.

GrofBraumig werden gegenwartig Schwebstaubjahres-
mittelwerte zwischen 25 und 50 pg/m?, regional jedoch
auch zwischen 50 und 75 pug/m?® festgestellt.

Der Rickgang der Schwebstaubwerte in der Vergan-
genheit ist vor allem auf effektivere Reinigungsver-
fahren fiir die grobere Staubfraktion zuriickzufihren.
Die Anwendung der kunftigen neuen EU-Richtlinie fir
Partikel erfordert die Umstellung der MeBtechnik auf
eine Erfassungsgrenze kleiner als 10 pg, bei der MaB-
nahmen zur Einhaltung der Grenzwerte getroffen wer-
den mussen.

Stickstoffoxid

Wesentliche Quelle der Belastung der Stadtgebiete
durch NO, ist der Kraftfahrzeugverkehr. Vor 1990 la-
gen die NO,-Konzentrationen in den Ballungsrdumen
der alten Bundesldander etwa 1,5fach tiber denen in den
Ballungsrdumen des Beitrittsgebietes. In den ldand-
lichen Gebieten waren diese Unterschiede nicht vor-
handen. In den stddtischen Gebieten in den alten und
neuen Bundesldndern sind unterschiedliche Ent-
wicklungen zu erkennen. Wiahrend in den alten Bun-
desldndern nach 1990 trotz steigender Verkehrszahlen
infolge der MaBnahmen am Fahrzeug eher ein Rick-
gang Uberwog (ca. 20 bis 50 %), erfolgte in den neuen
Bundesldndern eine Zunahme unter Anndherung des
NO,-Belastungsniveaus an die stadtischen Gebiete der
alten Bundeslénder. Die NO,-Belastung in den Stadten
liegt etwa um den Faktor 3 bis 5 iiber der im ldndlichen
Raum. In Ballungsrdumen werden gegenwadrtig — je
nach Lage der MefBstation — Jahresmittelwerte zwi-
schen 30 und 60 pg/m?® gemessen. Eng begrenzte lokale
Effekte, wie sie z. B. bei Stationen auftreten, die einen
.verkehrsbezogenen” Charakter aufweisen, fiihren zu
Konzentrationen, die 100 ug/m® und dariiber erreichen
konnen.

Aufgrund der emissionsbezogenen Besteuerung der
Kraftfahrzeuge ist mittelfristig von einem Ruckgang
starker emittierender Fahrzeuge auszugehen.

Ozon

Ozon entsteht unter dem Einfluf von Sonnenlicht aus
den Vorlaufersubstanzen NO, und VOC in der Abgas-
fahne von Flachen- und Einzelquellen. Die Spitzen-
werte der Ozonkonzentration treten daher auBerhalb
von Stadten und Agglomerationen auf. Die Jahres-
mittelwerte der Ozonkonzentration in Stadtgebieten
liegen deshalb um den Faktor 1,5 bis 2 niedriger als in
landlichen Gebieten. Grofrdumig treten in Deutsch-
land Jahrsmittelwerte zwischen 25 und 50 pg/m® auf;
wobei die Ozonwerte von Grofistddten in der Regel im
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unteren Bereich dieser Klasse liegen. Besonders nied-
rig sind die Ozonwerte direkt an stark befahrenen
StraBen, weil das primdar durch den Verkehr emittierte
NO mit Ozon reagiert und dieses zerstort. Das dabei
entstehende NO, wirkt jedoch im Umfeld zusammen
mit Kohlenwasserstoffen als Vorlaufersubstanz fur die
weitere Ozonbildung. Werte zwischen 50 und 75 ug/m?®
treten regional im landlichen Bereich auf. Werte um
100 pug/m® sind nur an Bergstationen zu finden.

Als KenngroBe fur die Belastung der Bevolkerung kann
jedoch besser die Anzahl der 1 h-Werte gréfier 180 pg/
m® herangezogen werden. (Schwellenwert zur Infor-
mation der Bevilkerung und Aufforderung, auf das
Auto zu verzichten). Fur vier deutsche Stadte zeigt die
Tabelle die Anzahl der Uberschreitungen zwischen
1990 und 1995.

Uberschreitungen — 180 ug Ozon/h

Stadt Zahl der 1990 1991 1992 1993 1994 1995
MebBstelien

Hamburg 3 10 - - - 27 16
Frankfurt 4 14 1 76 104 156 198
Stuttgart 4 184 140 70 38 93 69
Berlin 8 123 115 172 7 132 49
Schauinsland

zum Vergleich 1 249 91 54 23 56 86

Ein moglicher Trend der Ozonbelastung wird durch die
in starkem MaBe meteorologisch gepragte Ozon-
bildung tberdeckt, da Temperatur, Sonnenschein-
dauer und Niederschlag als wesentliche Ein-
fluBfaktoren von Jahr zu Jahr und regional erhebliche
Unterschiede aufweisen. Die Reduktion der Emissio-
nen um ca. 30 % hat wahrscheinlich auch zu einer Re-
duzierung der Ozon-Spitzenwerte gefihrt.

Der kinftig zu erwartende Riickgang der NO-Emissio-
nen aus dem Kraftverkehr fiihrt zu einer Erh6hung der
niedrigen Ozonwerte im Verkehrsraum der Stddte, be-
dingt durch das zu erwartende geringere Ausmal der
Ozonzerstorung. Bereits nachgewiesen ist das fur die
Tage mit geringerem Verkehrsaufkommen (Wochen-
endtage).

Gesundheitsschdden durch Luftbelastung

Langjdhrige Messungen belegen einen deutlichen
Ruckgang der Konzentrationen von SO,, Staub, Blei,
PAH und Dioxinen. Insbesondere beim Blei ist dieser
Ruckgang sehr stark ausgepragt und fuhrte zu einer
deutlichen Verringerung der Blutbleispiegel in der Be-
volkerung.

Bei SO, und Staub ist in den alten Bundeslandern der
Rickgang der Immissionskonzentrationen so stark
ausgeprédgt, daB typische Wintersmog-Episoden prak-
tisch nicht mehr auftreten, so da Wintersmogverord-
nungen weitestgehend ihren Sinn verloren haben und
deshalb teilweise wieder aufgehoben worden sind.
Auch in den neuen Bundesldandern 1aBt sich eine deut-
liche Abnahme von SO, und Staub beobachten, die
aber nicht nur auf LuftreinhaltemaBnahmen zurtck-
zufihren ist, sondern zu einem betrachtlichen Teil mit
der Stillegung von Produktionsstdtten zusammen-
héangt.
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Fir NO, féllt der Riickgang der Luftbelastung wesent-
lich geringer aus. Ursache dafur ist der stark wach-
sende Kraftfahrzeugverkehr. Trotz zunehmender Ver-
breitung ,schadstoffarmer” Fahrzeuge mit Katalysator-
Technik, die zu einer Verminderung schadlicher Ab-
gasbestandteile um ca. 90 % fiihrt, sind dadurch die
Auswirkungen der Emissionsminderungen am Einzel-
fahrzeug bisher zum Teil ausgeglichen worden. Fur die
Zukunft ist durch eine bessere Ausriustung der Fahr-
zeuge und durch fortschrittlichere Technologien mit
einem starkeren Riickgang der Luftbelastung zu rech-
nen.

Der Katalysator wirkt sehr gut gegen Stickstoffoxide
und Kohlenwasserstoffe. Diese beiden Stoffgruppen
spielen eine wichtige Rolle beim Entstehen von Ozon.
Da Ozon kein unmittelbares Emissionsprodukt, son-
dern ein Sekundéarprodukt ist, sind hier MaBnahmen
gegen ,den Verursacher” wesentlich schwieriger als
bei direkt emittierten Stoffen, zumal der Ort der Emis-
sion der Vorldufersubstanzen nicht mit dem Entste-
hungsort des Ozons iibereinstimmt. Neben Vertei-
lungsphdnomenen auf dem Veg von der Emissions-
quelle zum Ort der Einwirkung spielen in besonderem
MaBe auch meteorologische Einfliisse (Sonnenschein-
dauer und -intensitat) eine Rolle. Die relativ hohen
Ozonkonzentrationen der letzten Jahre sind zumindest
teilweise mit den meteorologischen Gegebenheiten zu
erkldren. Eine Aussage dariiber, ob der beobachtete
langjdhrige Trend zu steigenden Ozonkonzentrationen
in diesem Jahrhundert weiter anhalt oder durch einge-
leitete Mafinahmen ganz oder wenigstens teilweise
gebrochen ist, 1463t sich erst in den Folgejahren treffen.
Die Zunahme der Ozonkonzentrationen betrifft vor-
wiegend die Mittelwerte. Frither berichtete Spitzen-
konzentrationen werden heutzutage nicht mehr er-
reicht, wobei aber nicht klar ist, wie vertrauenswiirdig
die vereinzelt genannten Ozonkonzentrationen von
iiber 500 pg/m?® aus den 60er oder 70er Jahren wirklich
sind.

Ob abnehmende Immissionskonzentrationen in etwa
gleichem MaBe auch die Schadstoffwirkung her-
absetzen, 1aBt sich generell nicht von vornherein sagen.
Speziell beim Staub hat sich gezeigt, daBl heute Wir-
kungen, die in einigen groBeren epidemiologischen
Studien mit Konzentrationen in Zusammenhang ge-
bracht wurden, frither als ,sicher” galten. Dies hangt
offensichtlich nicht allein mit besseren Untersu-
chungsmethoden (z.B. Fortschritten in der Epidemio-
logie und besonders der statistischen Auswertung) zu-
sammen. Da Staub keine klar definierte Einzelsubstanz
ist, sondern ein Stoffgemisch mit unterschiedlichen
chemischen und physikalischen Eigenschaften, kon-
nen VerminderungsmafBnahmen zu einer Verdnderung
dieser Eigenschaften und damit auch zu anderen Wir-
kungen fiithren. Beispielsweise hat sich die Korn-
grofenverteilung dadurch geédndert, daB grobere Par-
tikel infolge verbesserter Technik abgeschieden wer-
den, die kleineren — und biologisch wirksameren - aber
iibrig bleiben. Die Staube enthalten daher mehr saure
Komponenten, da die basischen Bestandteile vorwie-
gend in der groberen Fraktion waren. Damit 146t sich
eine auf die Masse bezogene relative Zunahme der
Wirkung erklaren.

Schéaden an Bauwerken

Die Schédigung von Materialien durch Schwefeldioxid
ist, wie an frischen (neuen) Materialoberflichen in
mehreren Versuchen gezeigt werden konnte, mit den
in den letzten Jahren greifenden MinderungsmabB-
nahmen zurickgegangen. Im ubrigen wird auf die
Antwort zur Frage 26 verwiesen.

Schdden an Pflanzen

Luftschadstoffe spielen beim Stadtgrin nur eine unter-
geordnete Rolle im Komplex der Schadigungen. Inner-
halb des Stadtgebietes kommt es kaum zum Aus-
kdmmen von in Nebeltréopfchen geldsten Schadstoffen.
AuszuschlieBien sind auch direkte Schadigungen durch
Ozon, das eher auBerhalb eine gewisse Beein-
trachtigung ausubt.

Wertvoll ist fiir die Bewohner von Siedlungsraumen die
Staubbindung durch Stadtgriin. Fiir die Pflanzen wird
aber die dadurch bedingte Aufheizung zum Problem,
da die Pflanzen der Aufheizung durch erhohte Ver-
dunstung entgegenwirken, in der Regel aber nicht ge-
nigend Feuchtigkeit im Boden zur Verfugung steht.

Uber den Boden in stiddtischen Gebieten ist der Stra-
Benbaum jedoch einer Vielfalt von Belastungen ausge-
setzt. Dabei spielt wohl der Einsatz von Auftaumitteln
im Winterdienst eine herausragende Rolle. Hierbei
konnen die Pflanzen direkt durch Spritzwasser oder
iber die Aufnahme durch die Wurzeln geschadigt
werden. Die Schaden werden aber oft erst nach einigen
Jahren sichtbar, und die Pflanzen konnen sich auch erst
nach jahrelangem Verzicht von Auftaumitteln regene-
rieren.

Bei dem am héufigsten eingesetzten Auftaumittel NaCl
wird die Pflanze durch das Chlorid-Ion geschadigt, was
an den Baumen durch Chlorosen deutlich wird. Im Bo-
den findet durch das Natrium-Ion eine Auswaschung
anderer Nahrstoffe und eine Verdichtung statt. Starke
und in der Regel irreversible Schadigungen an den
Wurzeln entstehen auch durch Leckagen an maroden
Gasleitungen. Selbst Neupflanzungen sind meist nur
mit vorherigem grofrdumigen Bodenaushub moglich.

Weitere Schadigungen, vor allem an Straflenbdaumen,
entstehen durch mechanische Verletzungen infolge
Bodenverdichtung, Bodenauffullung und Grundwas-
serabsenkungen. Tiefbauarbeiten fithren oft zu starken
Verletzungen im Wurzelraum.

Konzepte der Bundesregierung zur Bewdltigung der
o.g. Entwicklung

Ausgehend vom Leitgedanken des Vorsorgeprinzips ist
es Ziel der Immissionsschutzpolitik, in belasteten Ge-
bieten langfristig eine Verringerung der Gesamtbela-
stung duch Luftverunreinigungen und Gerdusche zu-
erreichen und in wenig belasteten Gebieten die Luft-
giite zu erhalten.

Im Hinblick darauf sind im Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (BImSchG) insbesondere folgende, zunéchst
unabhéngig voneinander wirkende Strategien veran-
kert:
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Begrenzung der Emissionen

— Die Begrenzung der Emissionen erfolgt aus Grin-
den der Vorsorge in der Weise, daB der Einsatz der
nach dem Stand der Technik méglichen Mittel zur
Emissionsminderung sichergestellt wird, insbe-
sondere durch Festlegqung von Emissionsgrenz-
werten.

Begrenzung der Immission

— Mit der Festlequng von Immissionswerten soll ver-
hindert werden, daB tolerierbare Werte der Immis-
sionsbelastung auch bei Ansiedlung neuer oder die
Erweiterung vorhandener Emittenten nicht iiber-
schritten werden.

Diese Strategien werden durch anlagen-, gebiets- und
produktbezogene MafBnahmen realisiert.

Auf dieser Grundlage hat die Bundesregierung eine
Reihe gesetzlicher Regelungen wie auch Verwal-
tungsvorschriften (VwV) erlassen, um die Luftqualitat
nachhaltig zu verbessern: z.B. die Verordnung tber
Immissionswerte (22. BImSchV), durch die vier EG-
Richtlinien (Blei, SO,/Schwebstaub, NO,, Ozon) in na-
tionales Recht umgesetzt worden sind; die Ver-
ordnungen uber GroB- und Kleinfeuerungsanlagen (13.
bzw. 1.BImSchV); die Verordnung uber genehmi-
gungsbedirftige Anlagen (4. BImSchV); die Verord-
nung uber die Festlegung von Konzentrationswerten
(23. BImSchV). Die wichtigste VwV ist die Erste All-
gemeine Verwaltungsvorschrift zum BImSchG, die
«Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft” (TA
Luft), die fir genehmigungsbediirftige Anlagen nach
der 4. BImSchV gilt.

Der Entwicklung der Luftqualitat in verdichteten Sied-
lungsrdumen wird auch bei der Erarbeitung von Ziel-
stellungen internationaler Programme und Richtlinien
vorrangige Bedeutung beigemessen. So wird z.B. bei
der EU-Rahmenrichtlinie Luftqualitat (Richtlinie 96/62/
EG des Rates vom 27. September 1996 uber die Beur-
teilung und die Kontrolle der Luftqualitat) gefordert,
daB besonders in Gebieten und Ballungsraumen (Ge-
biete mit mehr als 250 000 Einwohnern) sich ,die Mit-
gliedstaaten um die Erhaltung der besten mit einer
nachhaltigen Entwicklung zu vereinbarenden Luft-
qualitat bemithen” miissen. Die Anforderungen und
MaBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat fordern
zur Vermeidung von Gesundheitsschaden, daB in Bal-
lungsrdumen mit Uberschreitung der Grenzwerte in-
tegrierte Pldne zwischen den betroffenen Staaten auf-
gestellt werden miissen. Fiir Ballungsrdume, in denen
die Schadstoffwerte unter den Grenzwerten liegen,
sollen alle Anstrengungen zur Erhaltung einer best-
moglichen Luftqualitat im Einklang mit der Strategie
einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung
unternommen werden. Ebenso wird fiir Gebiete und
Ballungsrdume, in denen die Schadstoffgrenzwerte
uberschritten werden, die Informationspflicht in Form
von Listen, Planen und Programm eingefordert. Er-
zielte Fortschritte werden konftrolliert.

Die auf der Basis dieser Richtlinie festgelegten Grenz-
werte dienen der Vermeidung, Verhiitung und Ver-
ringerung schdadlicher Auswirkungen auf die Gesund-
heit und/oder Umwelt. Im WHO-Bericht CET (Concern

12

for Europe's Tomorrow, 1994) wurden die vielfdltigen
moglichen Gesundheitsschdden durch schlechte Luft-
qualitat in verdichteten Siedlungsrdumen deutlich auf-
gezeigt. Es ist aber erkennbar, daB auch laufende in-
ternationale Vereinbarungen iber die Reduktion von
Emissionen nicht gewdhrleisten kénnen, daB die Ex-
position der Bevoélkerung iiberall in der (WHO-)Region
auf Werte reduziert wird, die unterhalb der WHO-
Richtlinienwerte liegen. Bis Emissionsquellen wirksam
kontrolliert werden, sind MaBnahmen erforderlich, die
es ermoglichen, auf akute Belastungssituationen be-
sonders in Ballungsrdumen zu reagieren. Beispiels-
weise kann die Bevolkerung iiber erhohte Verschmut-
zungsgrade informiert werden und zugleich tber
MaBnahmen, die angewandt werden kénnen, um die
jeweilige Exposition zu reduzieren. Wahrend ermnster
Belastungssituationen kénnen u. U. auch zeitlich be-
grenzte Auflagen fiir Emissionsquellen erforderlich
sein.

Als aktive SchutzmaBnahmen sind Minderungen der
Belastungen durchzufiihren (Emissionsminderung,
Verzicht auf Streusalz, Verkehrsberuhigung). Passive
SchutzmaBnahmen (z.B. die Fortentwicklung von
Schutz- und Konservierungsstoffen fiir langfristig wir-
kenden und problemorientiert einsetzbaren Bauten-
schutz) und die Initilerung von Programmen zur In-
standsetzung, -haltung und addquaten Nutzung von
Baudenkmalen ist geboten. Diese ist unter Aspekten
der Ressourcenschonung auch wirtschaftlich durch-
fihrbar.

Forderprogramme des Bundes zur wissenschaftlichen
Unterstiitzung aktiver und passiver SchutzmaBnahmen
an historischen Bauten, insbesondere an Denkmalen
werden mit der Erwartung zuriickgefahren, daB die
Lander die vom Bund geforderten Initiativen auf-
nehmen und weiterfiihren werden.

Béden

(Versiegelung und Verdichtung, dadurch Behinderung
wesentlicher Austauschprozesse zwischen Pedosphaére
und Atmosphdre, Eutrophierung, teilweise Austrock-
nung, Schadstoffbelastung, Altlasten)

Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und Ver-
kehr; Freizeit und Erholung ist in einem hohen Mabe
mit Verdichtung, Versiegelung und Uberbauung von
Béden und Freiflachen verbunden. Dies fiihrt je nach
Intensitat der Bodeniiberformung zur Beeintrachtigung
oder zum voélligen Verlust der natiirlichen Bodenfunk-
tionen wie z. B. der Funktionen als Speicher fiir Wasser
und Nahrstoffe, als Filter, Puffer oder Transformator fiir
Schadstoffe, als Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere.

Der Flachenanteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
1aBt sich bundesweit nach siedlungsstrukturellen Ge-
bietstypen differenzieren. Damit entfallen auf:

Kernstadte der Agglomerationen: 51,4 %
Umlandkreise: 11-19 %
landliche Rdume: 7,0-9,2 %

(s. Nationalbericht Deutschland zu HABITAT II). Im
Nationalbericht Deutschland zur Konferenz HABITAT
IT wird darauf hingewiesen, daB die Flaichennachfragen
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fur wirtschaftliche (gewerbliche und industrielle)
Zwecke weiter zunehmen und nicht wesentlich unter
der fir Wohnbauland liegen werden. Signifikante Un-
terschiede beziliglich Fldcheninanspruchnahme und
Versiegelungsgrad zwischen GroBstddten und indu-
striellen Verdichtungsgebieten werden in den Unter-
suchungen nicht speziell herausgestellt. Der Trend zur
hoheren spezifischen Flacheninanspruchnahme pro
Wohnung, pro Arbeitsplatz und pro Auto treibt den
VerstddterungsprozeB, d.h. das Wachstum der Stadte
in die Flache, weiter an. Nicht zuletzt beginstigt das
Gefalle der Baulandpreise zwischen GroBstadten und
industriellen Verdichtungsgebieten bzw. léndlichen
Regionen eine fldchenextensivere Bebauung in den
letztgenannten Gebieten.

Die anhaltende Siedlungsflachenzunahme ist u.a. mit
einer weiteren Bodenversiegelung und -verdichtung
und damit mit einer eingeschrankten Grundwasser-
neubildung sowie einer Abnahme 6kologischer Aus-
gleichsflachen verbunden. Der Wasserhaushalt von
Stadtbodden ist im Vergleich zu Freilandbéden dadurch
gekennzeichnet, dafl mit steigendem Versiegelungs-
grad eine zunehmende Abschwédchung der jahreszeit-
lichen Austrocknung und der Auffeuchtung zu ver-
zeichnen ist.

Tendenziell 1aBt sich feststellen, daB die Beein-
trachtigung der Béden und ihrer Funktionen mit stei-
gender Siedlungsdichte und Industrialisierung zu-
nimmt. Als vorrangiges Handlungsziel sieht die Bun-
desregierung hier die sparsame und schonende
Bodennutzung durch Minimierung des Flachen-
verbrauches und der Versiegelung sowie — soweit
moglich und zumutbar - durch den Rickbau ver-
siegelter. Flachen (Entsiegelung). Eine Entkopplung
des Fdachenverbrauchs vom Wirtschaftswachstum ist
anzustreben.

Auf Entwicklungen von Strategien und Handlungs-
vorschldgen zur Einddmmung des Siedlungsfldchen-
wachstums und zur Steuerung der Siedlungstatigkeit
sowie zur Frage der Umwidmung von Béden in Sied-
lungs- und Verkehrsflache als Folge des Stadtwachs-
tums und der Flachenanspriiche der verschiedenen
Raumanspriiche (Wohnen, Gewerbe, Verkehr, Infra-
struktur, Sport- und Freizeiteinrichtungen) wird auf die
Antwort zur Frage 17 verwiesen.

Ebenso nimmt in der gewerblichen Wirtschaft die Fla-
cheninanspruchnahme pro Arbeitsplatz von Jahr zu
Jahr zu. Wachstum der Produktion und des Umsatzes
ist meist mit Flachenexpansion verbunden. Daneben
rechnen Dienstleistungsunternehmen in der Logistik
mit einem wachsenden Flachenbedarf pro Betriebsein-
heit, weil zusatzliche Park- und Rangierflachen beno-
tigt werden. Ebenso beanspruchen Handelsunter-
nehmen mehr Flache fiir autogiinstig gelegene Einzel-
handelszentren.

Das Verkehrssystem ist, bedingt durch den hohen spe-
zifischen Flachenbedarf des Autoverkehrs, eines der
groBten Flachenkonsumenten. Autoverkehr bendtigt
pro beforderte Person zehn mal so viel Verkehrsflache
wie Bahn, Bus oder Fahrrad und dariiber hinaus zu-
sétzlich Parkpldtze. Bei einem anhaltenden Ver-

stddterungsprozeB und der damit verbundenen weite-
ren Zunahme der individuellen Motorisierung ist mit
der Inanspruchnahme zuséatzlicher Flachen fir den
Verkehr zu rechnen. Damit ist eine stetige Ausweitung
von Siedlungs- und Verkehrsflachen und eine voran-
schreitende Suburbanisierung verbunden.

Die Entwicklung der Flacheninanspruchnahme durch
Siedlung, Gewerbe und Verkehr erfordert einen haus-
halterischen Umgang mit dem knappen Umweltgut
Boden. Dies bedeutet u.a., daB die Belange des Bo-
denschutzes moglichst frithzeitig und umfassend im
Planungsprozef zu beriicksichtigen sind.

Die Bundesregierung begegnet mit zahlreichen recht-
lichen Instrumentarien, u.a. Baugesetzbuch, Raum-
ordnungsgesetz, Baunutzungsverordnung, Bundes-
naturschutzgesetz (Eingriffsregelung), Entwicklungen
dieser Art. Die gesetzlichen Regelungen verlangen die
Berlicksichtigung der Belange des Bodenschutzes bei
der Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und
Verkehr. Dartiiber hinaus sieht der Entwurf des Bundes-
Bodenschutzgesetzes eine Regelung iiber die Entsie-
gelung bei dauerhaft nicht mehr genutzten Flachen
vor, soweit Vorschriften des Baurechts die Befugnisse
der Behérden nicht regeln.

Von besonderer Bedeutungfiir die Abwégung zwischen
der Notwendigkeit einer weiteren Inanspruchnahme
von Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke einer-
seits und den Freiraumerfordernissen andererseits ist
die Bodenschutzklausel im Baugesetzbuch (BauGB)
und im Raumordnungsgesetz (ROG]). Sie fordert, spar-
sam und schonend mit Grund und Boden umzugehen.
Durch diese Regelung gewinnt der Bodenschutz in der
stéadtebaulichen Planung die Funktion eines hervor-
gehobenen Planungsziels.

Die allgemeinen Ziele und Planungsleitlinien des Bau-
gesetzbuches zur haushalterischen Bodenpolitik wer-
den in den Bauleitpldnen auf kommunaler Ebene um-
gesetzt und werden durch die Baurechtsnovelle als
Bestandteil des Bau- und Raumordnungsgesetzes 1998
noch verstarkt.

Die Novelle, die am 1. Januar 1998 in Kraft tritt, sieht
vor

— deutlich den Ressourcenverbrauch zu reduzieren,
d.h. der Neuinanspruchnahme von Freiflachen fir
Siedlungszwecke entgegenzuwirken,

— eine effizientere Flachenausnutzung durch ver-
dichtetes qualitdtsvolles Bauen und durch Nut-
zungsmischungen zu erreichen,

— die mit weiterem Siedlungs- und Verkehrsflachen-
wachstum verbundenen Belastungen auszuglei-
chen, d. h. quantitativer und qualitativer Ausgleich
fur Freiflachenverluste.

Neben den raumordnerischen, politischen und wirt-
schaftlichen Zielen der jeweiligen Flachennutzung
milssen qualitative und quantitative Aspekte des Bo-
denschutzes innerhalb eines Abwagungsvorgangs be-
riicksichtigt werden. Fiir eine Konkretisierung der Bo-
denschutzbelange sind Bodenqualitdts- und Hand-
lungsziele hinsichtlich der Flacheninanspruchnahme
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durch Siedlung und Verkehr sowie Freizeit und Er-
holung aufzustellen.

Um die unabweisbare Flacheninanspruchnahme durch
Siedlung und Verkehr unter Beachtung okologischer
Gesichtspunkte zu lenken, ist die Bertlicksichtigung

— der unterschiedlichen Leistungsfdhigkeit der Boden
im Hinblick auf die natiirlichen Bodenfunktionen,

— der Seltenheit von Boden innerhalb eines Bezugs-
systems,

— des Uberpragungsgrades und
— der stofflichen Belastung

von Bedeutung.

Fir die Ermittlung von Kriterien/Parameter und Me-
thoden zur Bewertung anthropogen beeinflulter
Stadtboden laufen derzeit vielfadltige Aktivitdten im
Rahmen eines Forschungs-Verbundvorhabens des
Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie. Die Ergebnisse werden Ent-
scheidungsgrundlagen fiir die Stadtplanungen und
den Sanierungsbedarf liefern und dazu beitragen, daB
die Belange des Bodenschutzes bei der Nutzung oder
Nutzungsdénderung von BoOden stdarkere Beachtung
finden.

Weiterhin werden Orientierungskriterien (u. a. fiir fla-
chensparenden Wohnungsbau) zum sparsamen Um-
gang mit Boden benétigt, um die Bodenschutzbelange
zu konkretisieren. Orientierungskriterien im Sinne des
Bodenschutzes geben den verschiedenen Planungs-
ebenen Vorgaben insbesondere im Hinblick auf die
Forderung

— kompakter Siedlungsstrukturen,

— flachensparender Nutzungszuordnungen/-mischun-
gen,

— flachensparender Bauformen und
— versiegelungsbegrenzender MaBnahmen.

In einem Forschungsvorhaben des Umweltbundes-
amtes werden derzeit hierzu fachliche Anforderungen
erarbeitet.

Die Eutrophierung in Stadtbéden spielt im Vergleich
zur groBraumig verursachten Eutrophierung der Ge-
wasser nur eine untergeordnete Rolle.

Bei der Schadstoffbelastung der Boden kann zwischen
verkehrsbedingten und nicht verkehrsbedingten Stoff-
eintrdgen unterschieden werden. Zu den verkehrs-
bedingten Schadstoftbelastungen gehéren Salze (Auf-
tausalze im straBennahen Bereich) und luftgetragene
Depositionen aus Verbrennungsmotoren sowie Reifen-,
Bremsbelag- und Fahrbahnabrieb und Korrosion.
Nichtverkehrsbedingte Stoffeintrage stammen aus
Kraftwerken/Verbrennungsanlagen, Industrie, Haus-
brand und Kleingewerbe. Hier ist in Teilbereichen al-
lerdings ein erheblicher Rickgang der laufenden Ein-
trage erreicht worden, z. B. durch die Reduzierung von
Hausbrandanlagen (Kohle) und die Erfolge der Luft-
reinhaltepolitik. Weitere Stoffeintrdge kénnen iber den
Einbauvon Bodenmaterial und mineralische Abfdlle zur
Verwertung in Béden gelangen. Um diese Stoffeintrage
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zu minimieren, werden in Bund/Lander-Arbeits-
gemeinschaften Technische Regeln erarbeitet und vor-
handene Normen unterstiitzt.

Altlasten stellen in mehrfacher Hinsicht eine Gefahr fiir
die menschliche Gesundheit und die Umwelt dar. Be-
wohner in der Umgebung von Altlasten konnen
Schadstoffe tiber den Staub oder die Luft oder durch
direkten Kontakt mit verunreinigten Boéden auf-
nehmen. Kinder, die auf Altlasten spielen, konnen mit
Schadstoffen in Beriihrung kommen. Auf Altlasten an-
gebaute Nahrungsmittel koénnen hohe Schadstoff-
gehalte haben; Grundwasser kann durch aussickernde
Schadstoffe verunreinigt werden.

Hinzu kommen Einschrankungen bei der Nutzung von
Grundstiicken mit Altlasten. Wegen méoglicher ge-
sundheitlicher Beeintrachtigungen oder Sanierungs-
pflichten eignen sie sich meist nicht fiir den Wohnungs-
bau. Auch fiir gewerbliche oderindustrielle Zwecke sind
sie nur bedingt nutzbar.

Mit Stand vom 31. Dezember 1995 waren in Deutsch-
land knapp 170 000 Altlasten und Altlastenverdachts-
flachen erfaBt (Quelle: Umweltbundesamt). Eine diffe-
renzierte Betrachtung der Altlastenstandorte nach
stadtischen und ldndlichen Rdumen ist nicht bekannt.

Um die Voraussetzungen fiir einen wirksamen Boden-
schutz und die Sanierung von Altlasten zu verbessern,
hat die Bundesregierung den Entwurf eines Bundes-
Bodenschutzgesetzes (E-BBodSchG) vorgelegt (Druck-
sache 13/6701).

Dartiber hinaus wird auf die laufenden Arbeiten der
Enquete-Komission des Deutschen Bundestages
.Schutz des Menschen und der Umwelt” tiber Um-
weltziele, Umweltqualitdtsziele und Umwelthand-
lungsziele, die auch den Bereich Boden umfassen, hin-
gewiesen.

Wasserhaushalt

(Absenkung des Grundwasserspiegels, Storungen des
Grundwasserflusses, Schadstoffbelastungen des Grund-
wassers und der Oberflaichengewdésser und ihre Ka-
nalisierung)

Nach der grundgesetzlichen Kompetenzenteilung zwi-
schen Bund und Léndern sind fiir den Vollzug im Be-
reich Wasserrecht und Wasserwirtschaft die Lander
zustindig. Dazu gehért auch die Uberwachung von
Qualitdt und Menge des Grundwassers. Das MeB- und
Berichtswesen ist in den einzelnen L&ndern unter-
schiedlich weit fortgeschritten. Wahrend in den neuen
Landern die Uberwachung weitgehend am Anfang
steht, ist zum Beispiel in Baden-Wiirttemberg ein um-
fangreiches MeBnetz in Betrieb.

So existiert in Baden-Wiirttemberg neben dem Ba-
sismeBnetz und diversen Trend-/EmittentenmeBnet-
zen bereits ein SondermeBnetz ,Siedlungsraum”. In
qualitativer Hinsicht ergeben sich nach den Berich-
ten zum Grundwasseriiberwachungsprogramm 1993
und 1994 des Landes Baden-Wiirttemberg bei folgen-
den Parametern Auffalligkeiten: Leichtfliichtige chlo-
rierte Kohlenwasserstoffe, Bor, Nitrat, Nitrit, Ammo-
nium und Pflanzenschutzmittel. Ursachen sind Emis-
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sionen aus Industrie und Gewerbe, undichten Kanalen
und landwirtschaftlicher Bodennutzung (einschliel-
lich Gartenbau, Haus- und Kleingédrten, offentliches
Griin).

Vergleichbare Belastungsszenarien diirften auch in
Ballungsgebieten anderer Lander anzutreffen sein.
Mangels ausreichender Zeitreihen sind Aussagen uber
Entwicklungstendenzen der Grundwasserqualitat un-
ter Siedlungsflachen derzeit nicht moglich.

Allgemeine Informationen tuber die Grundwasser-
mengenentwicklung liegen ebenfalls nicht vor. Wegen
des hohen Versiegelungsgrades in Siedlungsraumen
(siehe Antwort zu Frage 7, Teil Béden) ist die Grund-
wasserneubildung stark eingeschrankt. Mit der zu er-
wartenden Zunahme des Versiegelungsgrades ist
zwangslaufig auch eine weitere Abnahme der Grund-
wasserneubildung und ein Absinken der Grund-
wasserstande verbunden.

Mit dem Wasserhaushaltsgesetz steht, neben den ein-
schldagigen Vorschriften zum Dingemittel- und Pflan-
zenschutzmittelrecht, ein umfangreiches Rechts-
instrumentarium des Bundes zur Verfiigung; dieses soll
zukiinftig um ein Bundes-Bodenschutzgesetz, zu dem
die Bundesregierung einen Entwurf vorgelegt hat, und
durch das dazugehorige untergesetzliche Regelwerk
erganzt werden (sieche Antwort zu Frage 7, Teil Béden).
Im Hinblick auf das Wasserhaushaltsgesetz sind insbe-
sondere zu erwdhnen:

— Vorschriften zur Anlagensicherheit (§ 19aff)),

— Vorschriften zur Abwasserbeseitigung (§§ 18aff.,
§ 7a und Abwasserverordnung),

— Vorschriften zur Reinhaltung (§§ 26, 34 und Grund-
wasserverordnung),

— Einleitung von Niederschlagswasser in das Grund-
wasser (§ 33 Abs. 2 Nr. 3).

Es ist Aufgabe der Lander und Gemeinden, die rah-
menrechtlichen Regelungen auszufiillen und ent-
sprechende konkrete MaBnahmen zum Schutz und zur
Sanierung der Gewésser durchzufiihren.

Es ist auBerdem darauf hinzuweisen, daB nach der An-
derung der EG — UVP - Richtlinie vom Madrz dieses
Jahres, die bis zum Maérz 1999 in deutsches Recht um-
zusetzen ist, bestimmte umfangreiche Grundwasser-
entnahmen und kiinstliche Grundwasseranreicherun-
gen zukunftig einer Umweltvertraglichkeitsprifung
unterliegen.

Natur und Landschait (Flora, Fauna, Habitat)

(Verlust von Standorten fiir Vegetation und Lebens-
raum fiir Tiere, Zerstérung von Vernetzungen der Bio-
top- und Grinflachen sowie fehlende Vernetzung mit
dem AuBenraum, EinbuBe an Potential zur Staub- und
Schadstoffbindung, Artenarmut wie Verringerung der
Vielfalt auf spezielle Artengemeinschaften oder die
Herausbildung von Stadtarten)

In den letzten zehn Jahren sind in deutschen Stadten
zahlreiche Untersuchungen der Flora (Pflanzenarten),
Vegetation (Pflanzengesellschaften), Tierwelt und Bio-
toptypen durchgefiihrt worden. Danach 148t sich ein

genereller Verlust von Standorten fiir Vegetation und
Lebensraum fiir Tiere und eine generelle Verringerung
der Artenvielfalt nicht bestdtigen. Vielmehr sind je
nach Lage, Geschichte und Auspragung der unter-
suchten Stadte verschiedene Trends deutlich ge-
worden. In vielen Stadten ist ein Verlust von Standorten
fur einzelne Tier- und Pflanzenarten und ganzer Le-
bensgemeinschaften nasser, feuchter und wech-
selfeuchter Biotope zu verzeichnen. Ferner gehen ma-
Big nahrstoffarme Trockenbiotope vielerorts zuriick.
Dagegen entstehen zumindest auf Zeit neue Standorte,
die mit ihren offenen Boden zundachst sog. Pionierarten
(im wesentlichen der Pflanzenwelt wie z.B. Acker-
winde, Ackersenf, Falsche Kamille, Mohn) Lebens-
raum bieten, aber — z.B. auf alten Industriebrachen —
Sukzessionsstadien bis hin zu Waldformen (z.B. mit
Birke, Salweide, Robinien, Bergahorn) durchlaufen
koénnen. Baulich verdichtete Gebiete fiir Wohnen, Ge-
werbe und Industrie bieten warmeliebenden, aus Sid-
europa oder Ubersee stammenden Pflanzenarten (wie
Mausegerste, Knopfkraut, Schmalblattriges Greiskraut
und Buddleya) offensichtlich gute Lebensbedingun-
gen, wogegen typische Waldarten der Tier- und Pflan-
zenwelt (z.B. Vogelarten wie Ringeltaube, Waldeule,
Buntspecht und Pflanzenarten wie z. B. Lerchensporn,
Buschwindréschen, diverse Farnarten) in Stadten nur
punktuell — etwa in alten Parkanlagen und alten Fried-
héfen — gefunden werden.

Die intensive Nutzung von Grinzigen, Bach- und
FluBauen und -ufern und anderer vernetzter Freirdume
fithrt zu deren Entwertung oder volligen Zerstorung.
Damit gehen ihre Funktionen fiir den Ressourcen-
schutz, fir Erholung und Naturerleben sowie im Hin-
blick auf Orts- und Landschaftsbild verloren. Die im-

mer hohere Nutzungsdichte 148t dartiber hinaus Frei-
flachen, die frither fiir ldngere Zeit ungenutzt blieben,
stark zuriickgehen. Damit gehen zugleich die oft letz-
ten Freirdume fiir Naherholung, Naturleben und Kin-
derspiel verloren. Die Zunahme der Bebauungsdichte
und dabei Zerstorung wertvoller Teile naturnaher Frei-
flachen verringert die Lebensqualitdt unserer Stadte.
Flachen, die Funktionen als Wander- und Aus-
breitungswege fir Arten ausiiben konnen, sind in
Stadten vielerorts die Bahnstrecken (Gleisrandzonen).

Art und Umfang der Nutzung, insbesondere auch der
Bodenversiegelung und Bodenverdichtung sind die
Faktoren, die das ,Gesicht” von ldndlichen Gemein-
den und Stadten sowohl im Hinblick auf deren Natur-
ausstattung (z. B. Art und Anzahl von Grunflachen und
naturnahen Freiflachen, Tier- und Pflanzenwelt) als
auch in bezug auf die Lebensqualitat fir den Men-
schen ganz entscheidend prédgen. In den dicht bebau-
ten Stadtteilen besteht vielerorts ein Mangel an klima-
verbessernden staub- und schadstoffbindenden Vege-
tationsflaichen. Die Kernbereiche von Stddten sind
ferner durch eine sog. Einheitsfauna und -flora ge-
kennzeichnet. Hierbei handelt es sich um (wenige) Ar-
ten, die von den speziellen stadtischen Bedingungen
profitieren oder sich dagegen behaupten kénnen.

Eine méaBige Storung von Freiflachen in Stddten durch

den Menschen (z.B. Materialumlagerung auf Brach-
flachen; Randflachen von Deponien, Miillplatze) fithrt
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zu einer Erhohung der Artenvielfalt. Starke Storungen,
die z.T. auf ,wilden Parkplédtzen” eine starke Boden-
verdichtung bewirken, lassen hingegen nur wenige
trittolerante Arten zu. Naturnahe Reliktflaichen in
Stadten oder Restflachen am Stadtrand (z. B. Hainsim-
sen-Buchenwald) sind dagegen durch eine natiirliche
Pflanzenartenarmut gekennzeichnet. Dies gilt nicht
mehr, wenn die Tierwelt einbezogen wird. Insgesamt
gilt, daB die Kernzonen der Nutzung und Bebauung in
der Tendenz weitaus artendrmer als die locker bebau-
ten Flachen oder naturndhere Griin- und Freiflaichen
am Stadtrand sind. Wenn eben méglich, sollten Frei-
raume von der Peripherie bis hinein in die Kernzonen
der Stadte und Industriegebiete miteinander vernetzt
werden. Die vielfdltigen auf nationalem Recht be-
ruhenden und aufgrund internationaler Uberein-
kommen national umzusetzenden MaBnahmen bilden
die Elemente fiir das in Deutschland angestrebte Bio-
topverbundsystem von Naturschutzvorrangflachen.

Untersuchungen der Tier- und Pflanzenwelt bzw. der
Habitat-/Biotoptypen belegen, daBl zwischen land-
lichen und stdadtischen Regionen erhebliche Unter-
schiede bestehen: Stdadte sind intensiver genutzt, in-
tensiver gepflegt, starker versiegelt, verfiigen allenfalls
uber Relikte traditioneller Bau- und Nutzungsformen
und daran gebundener Tier- und Pflanzenwelt. Grad-
messer fur die Verstadterung von Siedlungsgebieten ist
z.B. die drastische Abnahme naturschutzrelevanter
Kleinstrukturen wie naturnaher Hecken, Bachlaufe,
Weiher, Obstwiesen, bewachsener alter Mauern, Weg-
raine und anderer Saumbiotope.

Signifikante Unterschiede zwischen den baulich hoch
verdichteten Kerngebieten der GroBstddte und indu-
striellen Verdichtungsgebieten bestehen weder im
Hinblick auf deren Arteninventare noch im Hinblick
auf andere Standortfaktoren (Klima, Bodenverdich-
tung, Wasserhaushalt). Dagegen weisen sowohl im
Hinblick auf die Artenausstattung als auch auf den Ar-
tenreichtum bei den stadtischen und industriellen
Freiflachen Teile der Bahnanlagen (z.B. Gleissdume,
nicht genutzte Randgebiete von Giiterbahnhofen) und
Industriebrachen die héchsten Ahnlichkeiten auf.
Tierarten mit groBerem Fldachenbedarf (wie z.B. FluB-
regenpfeifer, Wanderfalke) und Ruheanspruch (z.B.
Rebhuhn) profitieren von Industriegebieten bzw. zeit-
weise ungenutzten Teilflachen.

Die Individualitdt von Stddten wird bedingt durch Un-
terschiede in der naturraumlichen Lage, besonderen
okologischen Gegebenheiten, unterschiedlicher hi-
storischer Entwicklung und der Lage zu anderen Stad-
ten und Industriezentren. Um aber Flora, Fauna und
deren Lebensrdume in Stddten und Gemeinden wirk-
sam schiitzen und entwickeln zu konnen, sind recht-
zeitige Grunddatenerhebungen im nétigen Umfang
erforderlich. Biotopkartierungen haben sich hierbei als
unverzichtbare Instrumente erwiesen.

Derzeit sind in rund 200 Stadten und Gemeinden
Deutschlands — dazu gehoren alle GroB- und viele Mit-
telstidte — Stadtbiotopkartierungen in der Durch-
fihrungsphase oder im ersten Durchgang abge-
schlossen. Auf derartige naturschutzfachliche Grund-
lagen aufbauende Handlungskataloge (prioritdre
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MaBnahmen, begleitet von langfristigen Effizienzkon-
trollen) kénnen z. B. umfassen:

— Schutz und Erhaltung von kommunalen, von weite-
rer Bebauung freizuhaltenden Naturschutz-Vor-
ranggebieten

— Vernetzung von Freiraumen und Biotopverbund

— Extensivierung der Pflege und naturndhere Gestal-
tung von Griinflachen

— Beachtung der historischen Kontinuitdt (z.B. Er-
haltung alter Siedlungskerne und Nutzungsformen)

— Forderung der Naturentwicklung in den Kernge-
bieten von Staddten und Industrie- bzw. Gewerbe-
gebieten (Bodenentsiegelungsmafnahmen, Er-
moglichung spontaner Naturentwicklung etc.)

— Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit, Bildung
und Erziehung im Hinblick auf Naturschutz in
Stddten und léndlichen Gemeinden.

Abfall, Abwasser

(Vermeidung, Entsorgung, Bodenbelastung, Ge-
wasserbelastung, Luftverunreinigung, Bauschutt, un-
bekannte Prozesse in der Reaktion zwischen Stoffen in
Baumaterialien und Boden bzw. Luft)

Abfall

Die Grundsdtze des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz (KrW-/AbfG) - Abfallvermeidung, ordnungsge-
méafBe und schadlose Verwertung nichtvermeidbarer
Abfalle, gemeinwohlvertragliche Beseitigung nicht-
verwertbarer Abfélle — sind am Prinzip der Nachhaltig-
keit ausgerichtet. Vorrangiges Ziel ist die Abfall-
vermeidung, bei der erste deutliche Erfolge zu ver-
zeichnen sind. Auch wenn durch die Anderung des
Abfallbegriffes im Zuge des KrW-/AbfG die Abfall-
menge nominal steigen wird, wird sich nach Auffas-
sung der Bundesregierung der Trend einer weiteren
Reduzierung des Abfallaufkommens fortsetzen. Die bis
zum Jahr 2005 umzusetzenden Anforderungen der TA
Siedlungsabfall werden zudem dazu fithren, daB mit
einer deutlichen Reduzierung des Deponieraumbedar-
fes fur nichtverwertbare Abfdlle gerechnet werden
kann. Diese Anforderungen bilden auch einen Beitrag,
im Wirkungsgefiige von Okosystemen in verdichteten
Siedlungsrdumen dem Prinzip der Nachhaltigkeit ge-
recht zu werden.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf auch zu-
kunftig durch konsequente Umsetzung dieser An-
forderungen die in stddtischen Ballungsrdumen an-
fallenden Siedlungsabfallmengen weiterhin sinken
werden.

Dazu ist vor allem die weitere Verbesserung der Ge-
trennterfassung von Abféllen zur Verwertung, z. B. von
Verpackungen, Papier, Glas, Metallen, Elektro-
nikschrott und kompostierbaren Bioabfdallen not-
wendig. Insbesondere stddtische Ballungsrdume mit
hoher Einwohnerdichte und ausgebauter Infrastruktur
bieten die Moglichkeit, Uber effiziente Erfassungs-
systeme mit relativ geringem Aufwand hohe Er-
fassungsquoten zu erreichen.
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Hinsichtlich der Beseitigung nicht verwertbarer Ab-
falle halt die Bundesregierung an den entsprechenden
Regelungen der TA Siedlungsabfall fest. Ein GroBteil
der Siedlungsabfélle, insbesondere aber der Hausmuill,
muf somit vor der Ablagerung —in der Regel thermisch
- behandelt werden. Ziel der thermischen Behandlung
ist dabei sowohl die Schadstoffzerstéorung, -abtrennung
und -immobilisierung als auch eine weitestgehende
Volumenreduzierung, um den Fldchenbedarf fiir die
Ablagerung zu minimieren.

In diesem Zusammenhang bietet sich fir Stadte die
Moglichkeit der Kooperation mit dem Umland. Im
Sinne einer abfallwirtschaftlichen Lastenteilung kann
die thermische Restabfallbehandlung — auch der Rest-
abfélle aus dem Umland - an geeigneten Standorten in
den stadtischen Ballungsrdumen bzw. an deren Rand
erfolgen, wahrend im Gegenzug z.B. die Ablagerung
auf Deponien und die Kompostierung in den léndlichen
Rdumen, wo entsprechend geeignete Flachen (GroBe,
diinne Besiedlung) zur Verfliigung stehen, durch-
gefiihrt werden kann.

Aufgrund der hohen immissionsschutzrechtlichen An-
forderungen ist das von thermischen Behandlungs-
anlagen ausgehende okologische Wirkungsrisiko ge-
ringer einzuschétzen, als bei der Ablagerung unbe-
handelter oder auch mechanisch-biologisch behandelter
Abfélle in stddtischen Ballungsrdumen oder an deren
Randgebieten.

Der im KrW-/AbfG postulierte Vorrang der Abfall-
vermeidung begrindet die Pflicht zur Produkt- wie
Produktionsverantwortung, die von der Wirtschaft ein-
gefordert wird. Danach sind die Unternehmen ge-
halten, bei Entwicklung, Herstellung, Be- und Verar-
beitung oder Vertrieb Produkte so zu gestalten, daB das
Entstehen von Abféllen moglichst vermieden wird. Das
schlieft eine schadlose Verwertung bzw. umwelt-
vertrdgliche Beseitigung der Erzeugnisse nach dem
Gebrauch ein.

Ein wichtiger Baustein auf diesem Weg ist der Einsatz
integrierter Umwelttechniken, verbunden mit verfah-
renstechnischen MaBnahmen wie Kreislauffithrung
und Rickgewinnung von Einsatzstoffen, etwa Olen
und Losemitteln. Beispiel dafiir sind die iberwiegend
bei Prozessen in Industrieanlagen, die sich teilweise
auch in verdichteten Siedlungsrdumen befinden, an-
fallenden Sonderabfélle. Deren Menge hat in den letz-
ten Jahren deutlich abgenommen. Dieser Trend wird
anhalten. Er ist im wesentlichen auf folgende Faktoren
zurlickzufihren:

— Produktionsumstellungen einschlieBilich Substitu-
tion von Einsatz- und Hilfsstoffen,

— interne Verwertung durch Kreislauffiihrung,

— externe Verwertung in besonderen Anlagen, z.B.
fiir GieBereisande, Aluminiumsalzschlacken, me-
tallhaltige Schlacken und Stiube.

Die Bundesregierung wird im Rahmen ihrer Konzep-
tion unverandert darauf hinwirken, daB die Unter-
nehmen in diesem Sinne eigene Verantwortung fur ei-
nen integrierten Umweltschutz iibernehmen. Eine
Grundlage bildet das Umwelt-Audit.

Ein weiteres Beispiel sind Bauabfélle. In Deutschland
fielen 1995 ca. 300 Mio. t an, davon 45 Mio. t Bauschutt,
26 Mio. t StraBenaufbruch und 14 Mio. t Bau-
stellenabfalle. Zukiinftig ist mit einer weiteren Zu-
nahme an Bauabféllen zu rechnen. Schétzungen zu-
folge wird bis zum Jahr 2020 allein die jahrliche Be-
tonabbruchmenge um das vier- bis fnffache auf ca.
100 Mio. t steigen. Die Wiederverwendung bzw. Ver-
wertung debrauchter mineralischer Baustoffe wird
weiter an Bedeutung gewinnen.

Fir Bauabfalle gilt im Hinblick auf die Schonung
natlirlicher Ressourcen das Verwertungsgebot. Die-
ses Gebot endet erst, wenn die Verwertung der Rest-
stoffe technisch nicht méglich oder unwirtschaftlich ist
bzw. dariber hinaus dann, wenn eine Deponierung
umweltvertraglicher ware. Dabei soll die Verwertung
auf einem moglichst hohen technischen Niveau erfol-
gen.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Menge der ver-
wertbaren oder noch heute abgelagerten Bauabfélle
deutlich zu vermindern und im Massenbaustoffbereich
eine hochwertige Verwertung in Bauprodukten zu for-
dern.

In Ubernahme der Produktverantwortung hat die Bau-
wirtschaft der Bundesministerin fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit am 11. November 1996
eine Selbstverpflichtung zur umweltvertraglichen Ver-
wertung von Bauabféllen Ubergeben, die darauf ab-
zielt, bis zum Jahr 2005 mindestens 23 Mio. t p. a. mehr
als gegenwartig einer Verwertung zuzufiihren. Dies
bedeutet einerseits Entlastung der Deponien und an-
dererseits Schonung der natirlichen Ressourcen in
gleicher GroBenordnung.

Gewadsserbelastung

Um den Zustand der Oberflachengewdsser einschlief3-
lich Nord- und Ostsee standig weiter zu verbessern,
werden in Deutschland nach dem Vorsorgeprinzip
(Emissionsprinzip) bereits strenge Anforderungen an
die Abwasserbehandlung gestellt. Hervorzuheben
sind:

— die Verpflichtung zu einer weitergehenden Ab-
wasserreinigung zur Reduzierung der Néhrstoffe
Stickstoff und Phosphor bei kommunalen und indu-
striellen Einleitungen und

— das Erfordernis, Abwaésser nach dem Stand der
Technik zu vermeiden und zu reinigen. Dies gilt so-
wohl fiir Direkt- als auch fiir Indirekteinleiter. Es
gelten stets die in iber 50 Anhéngen zur Rahmen-
Abwasserverwaltungsvorschrift (kinftig: Abwas-
serverordnung) festgelegten, flaichendeckend ein-
heitlichen, nach Branchen differenzierten Emis-
sionsnormen auf der Grundlage von § 7a Wasser-
haushaltsgesetz (WHG).

Die Realisierung dieser Anforderungen fiir alle kom-
munalen und industriellen Klaranlagen wird in den
90er Jahren noch erhebliche Betriebsoptimierungen
und Investitionen seitens der Kommunen und der In-
dustrie erfordern. Das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit férdert unter be-
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stimmten Umstdnden Demonstrationsvorhaben in
groBtechnischem Mafstab, um z.B. im Bereich Ge-
wasserschutz den Stand der Technik fortzuschreiben.

In hochverdichteten Siedlungsrdumen, wie z.B. am
Rhein und dessen Einzugsgebiet, sind insbesondere
Abwasserreinigung mit weitergehenden Behand-
lungsmethoden von besonderer Bedeutung.

Die ,Internationale Kommission zum Schutze des
Rheins gegen Verunreinigung (IKSR)", in der die An-
liegerstaaten seit 45 Jahren zusammenarbeiten, ist ein
Beispiel fiir erfolgreiche Gewasserschutzpolitik.

Mit dem ,Aktionsprogramm Rhein” von 1987 sollten
die Eintrdge von prioritiren Schadstoffen und Nahr-
stoffen um 50 % und mehr bis zum Jahr 1995 reduziert
werden; bei fast allen Substanzen war dieses Ziel schon
1992 erreicht. Fiir die Halfte aller Substanzen wurden
die punktuellen Einleitungen sogar um 80 bis 100 %
vermindert.

Larm und Erschiitterungen

(StreB, Gesundheitsschdden, Verschlechterung der
Wohn- und Lebensqualitét)

Larmbelastung

Die Analyse der Gerduschbelastung der Bevélkerung
zeigt, daf trotz technischer und planerischer Larmmin-
derungsmafnahmen auf einem hohen Niveau die Ge-
rauschbelastung durch Strafien- und Schienenverkehr
in den letzten Jahren etwa gleich geblieben ist. Die
Belastung durch Industrie und Gewerbe ist wesentlich
geringer. 16 % der Bevélkerung waren am Tage Be-
lastungen durch StraBenverkehrslarm tber 65 dB(A)
ausgesetzt. Beim Schienenverkehr sind ca. 3 % der
Bevélkerung von Pegeln iiber 65 dB(A) betroffen, beim
Industrie- und Gewerbelarm lagen die Werte unter 1 %.

Nachts sind die Belastungsunterschiede deutlich ge-
ringer. Von Mittelungspegeln iber 55 dB(A) durch
StraBenverkehrslarm sind etwa 17 % der Bevolkerung
und durch Schienenverkehrslarm etwa 12 % betroffen.
Bei diesen Pegeln vor Schlafrdumen kénnen Schlaf-
stérungen nur bei geschlossenen Fenstern vermieden
werden.

Vergleicht man die Empfehlungen der Larmwirkungs-
forschung mit den Immissionsgrenzwerten der ver-
schiedenen Verordnungen zum BImSchG, so ist fest-
zustellen, daBl der Schutz vor gesundheitlichen Beein-
trachtigungen durch die geforderte Einhaltung der
Immissionsgrenz- bzw. Immissionsrichtwerte gesichert
ist.

Seit 1984 werden im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit regel-
maBig Daten zur Belastigung der Bevolkerung durch
Larm erhoben. Sie beziehen sich u.a. auf Straflen-,
Flug-, Schienenverkehrs-, Industrie-/Gewerbe- und
Nachbarschaftslarm. Die Befragungen werden seit
1991 auch in den neuen Landern durchgefiihrt. Die
Belastigungsangaben von Frauen und Mannern unter-
scheiden sich praktisch nicht. Von gesundheitlicher
Relevanz konnen vor allem die Angaben zu starken
Belastigungen sein, weil sie Minderungen des psychi-

18

schen Wohlbefindens anzeigen und als StreBfaktor das
Herz-Kreislauf-System negativ beeinflussen konnen.
Etwa jeder fiinfte Biirger in den alten Bundeslandern
fiihlt sich durch den StraBenverkehrslarm stark be-
lastigt. Dieser Anteil hatsich in den letzten zehn Jahren
kaum verdndert.

In den neuen Bundeslandern liegen die Angaben zu
starken Belastigungen mit 35 bis 40 % deutlich hoher.
Die starkere Belastung in den neuen Bundesldandern ist
vor allem auf fehlende Ortsumgehungsstraen, un-
ebenere StraBenoberflachen in den Ortschaften und
geringeren baulichen Schallschutz zuriickzufiihren. In
den alten Bundeslindern ist die Belastigung durch
StraBenverkehrslarm am starksten in GroBstadten
(Einwohnerzahl iber 100 000) ausgepragt. Dagegen
finden sich in den neuen Landern die héchsten Werte
in mittelgroBen Stadten mit einer Einwohnerzahl zwi-
schen 20 000 und 100 000.

Zweitwichtigste Larmquelle ist der Flugverkehr. In den
letzten zehn Jahren fiihlten sich in den alten Bundes-
landern 10 bis 20 % der Bevodlkerung durch Fluglarm
belastigt, wobei 1989 die hochsten Werte ermittelt
wurden. Da sich die Belastung durch den zivilen Flug-
larm seit 1989 nicht oder nur geringfiigig verringert
haben diirfte, ist die riicklaufige Entwicklung des An-
teils der stark Belastigten vor allem als Folge der Ver-
ringerung des militdrischen Tieffluglarms seit Septem-
ber 1990 zu erkldren. Jn den neuen Bundeslindern
sind die Belastigungsangaben deutlich niedriger.

Die Bundesregierung stiitzt ihre Larmschutzpolitik auf
folgende Grundsatze:

— Bekampfung des Larms an der Quelle, insbesondere
durch die Weiterentwicklung des Standes der
Larmminderungstechnik,

— Vorrang larmbewufiter Planung vor nachtraglicher
Sanierung,

— Nutzung marktwirtschaftlicher Mechanismen,

— Fortschreibung international abgestimmter Rege-
lungen, ggf. Ergdnzung durch nationale MaB-
nahmen,

— Forderung der Eigeninitiative der Biirger und Ent-
scheidungstrager zum larmbewuBten Verhalten und
Handeln durch Aufkldrung und Information.

Wirksamer Schutz vor Larm ist meist nur durch in-
tegrierte MaBnahmen zu erreichen, die technische,
planerische und administrative Mittel umfassen und
eine Aufklarung der Offentlichkeit einschlieBen.

Die Larmbelastungssituation durch den Straflen-
verkehr ist durch zwei gegenldufige Entwicklungen
gekennzeichnet:

Die Verscharfungen der Emissionsgrenzwerte fiir Pkw,
Lkw und Busse sowie die zunehmende Einrichtung von
verkehrsberuhigten Zonen fihren zu einer Ver-
besserung der Situation der Betroffenen. Dem wirken
der zunehmende Kraftfahrzeugbestand und die Ge-
samtfahrleistungen entgegen.

Die Emissionsgrenzwerte fiir Pkw, Lkw und Busse
wurden in den 80er Jahren durch EG-Richtlinien in
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zwei Stufen um 5 bis 8 dB(A) herabgesetzt, wobei das
1984 verdnderte MeBverfahren bei der Typprifung ei-
ner zusitzlichen Grenzwertverschérfung um bis zu
4 dB(A) je nach Fahrzeugtyp gleichkommt. Eine wei-
tere Absenkung von 2 bis 5 dB(A) je nach Fahrzeug-
kategorie gilt seit Oktober 1995 fiir neue Fahrzeug-
typen und seit Oktober 1996 fiir alle erstmals zuge-
lassenen Fahrzeuge.

Erhebliche Bedeutung fur die Gerduschemission hat
das Fahrverhalten des Fahrzeugfiihrers. Eine dem
VerkehrsfluBf angepaBte niedertourige Fahrweise tragt
deutlich zur Minderung des Straenverkehrslarms bei.
In verkehrsberuhigten Zonen wird eine derartige
Fahrweise durch entsprechende Mafinahmen erreicht.
Es gibt im Bundesgebiet kaum noch eine Stadt ohne
Tempo-30-Zonen. Viele Stéddte weisen solche Zonen
auBerhalb des HauptverkehrsstraBennetzes flachen-
deckend aus. Auch an HauptverkehrsstraBlen ist Larm-
minderung durch Geschwindigkeitsbeschrankungen
moglich. Derartige MaBnahmen werden zunehmend
vor Schulen, Kindergérten und Altenheimen ergriffen.

Die Bundesregierung hat aulerdem eine Reihe recht-
licher, auf das BImSchG gestiitzter Regelungen ge-
troffen, um die L&rmbelédstigung wirksam zu be-
kampfen: z.B. die Rasenméherldrm-Verordnung (8.
BImSchV), die Baumaschinenldrm-Verordnung (15.
BImSchV), die Verkehrslarmschutz-Verordnung (16.
BImSchV), die Sportanlagenldrmschutz-Verordnung
(18. BImSchV) und die Verkehrswege-Schallschutz-
maBnahmen-Verordnung (24. BImSchV). Diese Rege-
lungen und die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften,
z.B. die TA Larm und die AW Bauldrm, bilden das zen-
trale bundeseinheitliche Vorschriftensystem zur Larm-
bekampfung. Das BImSchG unterscheidet zwischen
dem anlagenbezogenen, produktbezogenen, ver-
kehrsbezogenen und gebietsbezogenen Immissions-
schutz. Es verlangt nicht nur MaBnahmen zum Schutz
gegen schadliche Umwelteinwirkungen, sondern will
bereits deren Entstehung vorbeugen (Vorsorge-
prinzip). Spezielle Regelungen zur Beké&mpfug des
Fluglarms enthalten das Flugldrmgesetz und das Luft-
verkehrsrecht.

Erschitterungen

Erschitterungen stellen fir Betroffene ein schwer-
wiegendes Problem dar. Im Verhéltnis zum Ausmalf der
durch Larm hervorgerufenen Belastungen und Be-
lastigungen ist die Anzahl der Betroffenen jedoch au-
Berst gering. Dennoch miissen hier alle vorhandenen
Minderungspotentiale ausgeschopft werden.

Diese Minderungspotentiale sind insbesondere im
Bauwesen durch neue Maschinen und Verfahren noch
gegeben. Zur Beschleunigung der Einfithrung dieser
Techniken und Verfahren unterstiitzt die Bundesregie-
rung insbesondere die Forschungstétigkeit und die
diesbezugliche Normungsarbeit.

9. Welchen Handlungsbedarf sieht die Bundesregie-
rung angesichts der Tatsache, daB gerade sozial
benachteiligte Bevélkerungsgruppen sehr stark
unter lokalen Umweltbelastungen und stddtebau-
lichen MiBstanden leiden?

Die Bundesfinanzhilfen zur Stadtebauférderung auf
der Grundlage des Artikels 104a Abs. 4 Grundgesetz
haben sich seit Beginn im Jahr 1971 als ein wirksames
Instrument der Stadtebaupolitik des Bundes bewdhrt.
Fir die Stddtebauforderung sind bis einschlieBlich
1997 insgesamt 14,3 Mrd. DM Verpflichtungsrahmen
bereitgestellt worden, davon 8,4 Mrd. DM fiir die alten
und 5,9 Mrd. DM fiir die neuen Lander.

Ihrer politischen Bedeutung entsprechend wurde die
Stadtebauforderung durch das Gesetz zur Anderung
des Baugesetzbuchs und zur Neuregelung des Rechts
der Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz
1998 - BauROG) im Baugesetzbuch (BauGB) mit Wir-
kung vom 1. Januar 1998 wieder gesetzlich verankert.
Damit wird festgeschrieben, daf eine nachhaltige
Stadtentwicklungspolitik auch in Zukunft als gemein-
same Aufgabe von Bund, Landern und Gemeinden zu
bewaltigen ist. Die in § 164 b BauGB genannten For-
derungsschwerpunkte leisten einen wesentlichen Bei-
trag zur nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik. Sie
soll ein urbanes Leben mit einer gesunden Mischung
von Wohnen, Arbeiten und Freizeitgestaltung gewahr-
leisten, zu einer Funktionsvielfalt der Innenstéddte bei-
tragen und verkehrsvermeidende Stadtstrukturen for-
dern.

Zu den Schwerpunkten fiir den Einsatz der Bundes-
finanzhilfen zur Férderung des Stddtebaus zahlen auch
stadtebauliche MafBnahmen zur Behebung sozialer
MiBstande: Die Verlierer des wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Strukturwandels in unseren Stadten
konzentrieren sich in den Problemquartieren. Mit der
Losung der sich daraus ergebenden stadtebaulichen
Aufgaben wére die Stadtebauférderung alleine Uber-
fordert; sie bietet jedoch ein geeignetes In-
strumentarium zur Bindelung anderer Forderungs-
mafnahmen in integrierten, ganzheitlichen Konzepten.

Damit konnen Lénder und Gemeinden MaBnahmen
der stddtebaulichen Sanierung und Entwicklung in
solchen Gebieten durchfithren, in denen sozial be-
nachteiligte Bevolkerungsgruppen unter stddtebau-
lichen MiBstdnden, unter anderem in Form lokaler
Umweltbelastungen leiden. Bundesfinanzhilfen zur
Forderung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwick-
lungsmafnahmen sind auf einen koordinierten Einsatz
mit anderen 6ffentlichen Mitteln angelegt. Damit wird
eine besondere Konzentration dffentlicher Mittel und
privater Folgeinvestitionen zur Verbesserung der Si-
tuation in sozialen und staddtebaulichen Brennpunkten
der Stdadte moglich, z.B. durch MaBnahmen zur Ver-
besserung des Wohnumfeldes, der Modernisierung
und Erneuerung der Wohnbausubstanz, des Umwelt-
schutzes, aber auch der Fortbildung, Umschulung und
Arbeitsbeschaffung.

Diese Ziel- und MaBnahmenbindelung verwirklicht
bereits die EU-Gemeinschaftsinitiative URBAN 1994
bis 1999 durch koordinierten Mitteleinsatz aus dem
Européischen Regionalfonds (EFRE) und dem Euro-
pdischen Sozialfonds (ESF) in stadtebaulichen und so-
zialen Brennpunkten von Grofistadten. In den dort vor-
gesehenen Projektgebieten werden - neben MabB-
nahmen der klassischen stddtebaulichen Ermeuerung —
MafBnahmen des Umweltschutzes, der Arbeits-
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beschaffung und Fortbildung, der Wirtschafts-
forderung, insbesondere auch des kleinteiligen Ge-
werbes und Handwerks, der Kriminalitatsverhin-
derung und des sozialen Managements durchgefiihrt.
In Deutschland laufen z.Z. 10 Projekte: Berlin, Bran-
denburg, Bremen, Chemnitz, Duisburg-Marxloh, Er-
furt, Halle, Kiel, Magdeburg, Rostock, Saarbriicken
und Zwickau.

Das Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau bereitet z. Z. mit dem Deutschen Institut
fur Urbanistik (DIFU) eine Seminarveranstaltung
«URBAN-Deutsch” vor, bei der die Ubertragungsmég-
lichkeiten des gebiindelten Mitteleinsatzes der EU-
Gemeinschaftsinitiative URBAN in ein nationales For-
derkonzept diskutiert werden sollen.

10. Welche SchluBfolgerungen zieht die Bundesregie-
rung aus der Erkenntnis ursachlicher Zusammen-
héange von zunehmenden Gesundheitsbelastun-
gen und Krankheiten einerseits und sich ver-
schlechternden stddtischen Umweltsituationen
und -bedingungen andererseits?

Eine wissenschaftlich fundierte Aussage, ob und in-
wieweit die stddtischen Umweltbedingungen in ihrer
Komplexitdt fiir das Vorkommen bestimmter Krank-
heiten bei stadtischen Populationen verantwortlich
sind, ist aufgrund der vorliegenden Datenlage nicht zu
entscheiden. Die statistischen Angaben iiber die
Sterblichkeit (Robert Koch-Institut - RKI-Heft 10/1995)
und die subjektive Krankheitshaufigkeit nach Selbst-
angaben (RKI-Heft 7/1995) erlauben keinen ent-
sprechenden Stadt-Land-Vergleich.

Fur die gesamte Bundesrepublik Deutschland kann
medizinalstatistisch nachgewiesen werden, dafl

— die Gesamtsterblichkeit einen deutlichen riicklau-
figen Trend zeigt,

— fur viele bedeutende Volkskrankheiten ein Riick-
gang auffallig wird, z.B. Krankheiten des Herz-
Kreislauf- und Atemwegssystems, Infektionskrank-
heiten, angeborene Fehlbildungen,

— sich hingegen bei den bosartigen Neubildungen ein
Sterblichkeitsanstieg findet, wobei hier ein deutli-
cher Altersbezug nachweisbar wird.

Die der Bundesregierung vorliegenden Daten belegen
im Bereich der umweltbezogenen Gesundheitsvor-
sorge bereits erzielte Erfolge der Umweltpolitik (vgl.
hierzu ,Daten zur Umwelt — der Zustand der Umwelt in
Deutschland”, Ausgabe 1997, Hrsg.: Umwelt-
bundesamt). So ist z. B. die Bleibelastung der Bevolke-
rung spirbar zurickgegangen. Ursachen dafur waren
die Abschaffung bleihaltigen Kraftstoffes durch das
Benzin-Blei-Gesetz sowie die hohen Anforderungen
der TA Luft. Zudem konnte in den letzten Jahren eine
nachhaltige Minderung der Dioxineintrége in die Um-
welt, vor allem durch das Verbot von polychlorierten
Biphenylen (PCB) 1978/1989, Pentachlorphenol (PCP)
1989 und durch die Festlegung von Grenzwerten
fir andere Chemikalien (1986/1994) sowie emissions-
mindernder MaBinahmen erzielt werden. Entsprechend
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ist auch seit 1989/1990 die Dioxinkonzentration in
Frauenmilch um die Halfte zuriickgegangen. Dies be-
legen mehr als 2 000 Untersuchungsergebnisse, in de-
nen Frauenmilch auf Dioxinriickstinde untersucht
wurde.

Auf diese Weise hat die Bundesregierung nicht nur
durch gesetzliche Regelungen dazu beigetragen, Um-
weltbelastungen (einschlieflich derjenigen im stadti-
schen Bereich) zu verringern. Sie férdert auch ge-
eignete Monitoringsysteme (z.B. MeBnetze fur Larm
und AufBenluft; Durchfiihrung von Umwelt-Surveys)
zur Uberwachung der &ufieren und inneren Belastung
der Bevélkerung durch Umweltfaktoren. Dariiber hin-
aus stellt die Bundesregierung Forschungsmittel zur
Verfligung, um Zusammenhénge zwischen Umwelt-
belastungen und Gesundheitsstorungen aufzudecken
und um neue Ansatzpunkte fiir prdventive MaB-
nahmen gewinnen zu kénnen. Die umwelthygieni-
schen und umweltmedizinischen Forschungskapazi-
tdten der Bundesbehoérden beriicksichtigen in ihren
Zielrichtungen die Schwerpunktprobleme der aktuel-
len Umweltbelastung.

Die umweltbezogene Gesundheitsvorsorge erfordert
uber die Minimierung von Risiken fiir die Gesundheit
durch Belastungsfaktoren (Schadstoffe, Larm, Strah-
lung) hinaus neue, komplexere Wege der Problem-
analyse und -l6sung. Dazu erarbeitet die Bundesregie-
rung das Aktionsprogramm , Umwelt und Gesundheit",
das u.a. Probleme der Risikobewertung und -kom-
munikation, der systematischen umweltbezogenen Ge-
sundheitsberichterstattung und der praventiven und
klinischen Umweltmedizin aufgreift.

Ill. Konsequenzen aus internationalen Vereinba-
rungen und Empfehlungen des Sachverstdn-
digenrates fiir Umweltfragen

11. Wie beurteilt die Bundesregierung die Einrichtung
einer Transferstelle fur nachhaltige Stadtent-
wicklung im Land Nordrhein-Westfalen (Agenda
Transfer fiir stadtische und regionale Nachhaltig-
keit in NRW), und ist sie bereit, die Einrichtung
solcher Stellen tiber gemeinsame Projekte zu un-
terstutzen?

Die Bundesregierung begriifit, dal etwa die Hélfte der
Bundesldnder damit begonnen hat, auf Landesebene
die Ergebnisse von Rio umzusetzen. Dabei handelt es
sich zum einen um dialogorientierte Prozesse unter
Einbeziehung verschiedener gesellschaftlicher Grup-
pen, zum anderen um die Erstellung eines Planes oder
Programmes im Sinne einer landesweiten Agenda.

In den Landern mit einem formellen Umsetzungs-
prozef zur Agenda 21 sind in der Regel die Kommunen
an diesem Prozef beteiligt. Zum Teil existieren Infor-
mations- und Diskussionskreise mit den kommunalen
Landesverbanden, vereinzelt zielen diese Aktivitdten
auf eine Koordinierung kommunaler Aktivitdten. Ei-
nige Bundesldander haben Leitfdden oder Handbiicher
zur Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen, um-
weltgerechten Entwicklung auf kommunaler Ebene
erstellt oder planen dies.
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Das Land Nordrhein-Westfalen fordert seit 1996 den
Lokale Agenda 21-Prozef3 durch Einrichtung der Ver-
mittlungsstelle ,Agenda-Transfer fir stadtische und
regionale Nachhaltigkeit in NRW*. Aufgabe der Stelle
ist, den Lokale Agenda 21-ProzeB durch einen Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch in NRW anzustoBen
und zu begleiten, Handlungsmoglichkeiten auf-
zuzeigen und Kontakte zwischen den Kommunen her-
zustellen. Als eine wichtige Institution auf Landes-
ebene wurde der ,Agenda-Transfer NRW" in den Bei-
rat des Forschungsvorhabens ,Umweltwirksamkeit
kommunaler Agenda 21-Pliane zur nachhaltigen Ent-
wicklung” aufgenommen. Der Beirat bietet die
Chance, Projekte und gemeinsames Handeln unter den
Beteiligten abzustimmen. Hinsichtlich Funktion und
Zusammensetzung des Beirates wird auf die Antwort
zur Frage 6 verwiesen.

12. Wie will die Bundesregierung, mit Hilfe von Pilot-
projekten, den optimierten Einsatzmoderner Mittel
der Umweltbeobachtung und Umweltberichter-
stattung unterstiitzen, um die zur Verfligung ste-
henden natiirlichen Ressourcen und ihre Be-
lastungen genauer zu erkennen und zu doku-
mentieren?

Die Umweltbeobachtung verfolgt im weitesten Sinn
das Ziel, das AusmaB von stofflichen und nicht-
stofflichen Belastungen und deren Auswirkungen auf
die Umwelt zu erfassen und Verdanderungen tiber lan-
gere Zeitraume integrierend darzustellen.

Von verschiedenen Seiten ist in den letzten Jahren ge-
fordert worden, die Beobachtung in diesem Sinne zu
verbessern. Insbesondere der Sachverstandigenrat fur
Umweltfragen (SRU) hat in seinem ,Umweltgut-
achten” von 1987 und im Sondergutachten ,All-
gemeine okologische Umweltbeobachtung” von 1990
darauf hingewiesen, durch Erweiterung von sektoralen
und medialen Umweltbeobachtungsprogrammen ein
integrierendes Umweltbeobachtungssystem aufzu-
bauen, das die Umwelt als Ganzes, als System erfafit. In
seinem Umweltgutachten 1996 betont der SRU erneut,
daB er ,den Aufbau einer erweiterten integrierenden
Umweltbeobachtung fiir unverzichtbar hdélt. Be-
stehende sektorale Beobachtungsnetze miissen dabei
vervollstandigt, harmonisiert und zusammengefiihrt
und durch eine o6kosystemar orientierte Umwelt-
beobachtung an reprasentativen Standorten erganzt
werden”. Einzubeziehen sind auch besonders emp-
findliche sowie urban-industrielle Okosysteme.

In dem vom Umweltbundesamt erarbeiteten und mit
dem Bundesamt fir Naturschutz abgestimmten
«Konzept fiir ein Umweltbeobachtungsprogramm”
wird von einem ganzheitlichen Verstandnis, das den
Menschen als Teil der Umwelt mit einschliefit, aus-
gegangen. Konkret beinhaltet es die Ermittlung und
Messung stofflicher und nichtstofflicher Belastungen
der einzelnen Umweltkompartimente (Luft, Boden,
Wasser, Biota, Sachgiiter) sowie die Beobachtung und
Erfassung der reaktiven Verdnderungen von Stoff-
kreislaufen und Biota (Indikatoren) oder Lebens-
gemeinschaften in den einzelnen Teilbereichen. Zu

den nichtstofflichen Belastungen gehoren physikali-
sche Einwirkungen (z.B. Temperatur oder Strahlung),
aber auch Nutzungen, Bewirtschaftungsnormen und
sonstige direkte Eingriffe.

Das Konzept sieht einen stufenweisen Aufbau vor. Die
erste Stufe umfaBt die langfristige Erfassung von Daten
zur Grundbelastung unter Federfithrung des Bundes-
ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (Basisprogramm). Das Kernmefnetz soll sich
im wesentlichen aus den Standorten des Luft-
meBnetzes des Umweltbundesamtes, der Umwelt-
probenbank, dem Bund/Lander-MefBprogramm, dem
Integrated Monitoring Programm (IMP), dem in-
tegrierten MeB- und Informationssystem (IMIS) auf-
bauen. Die einzelnen Programme im Zustdndigkeits-
bereich des Bundesministeriums fiur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit sollen dabei inhaltlich
und raumlich verknupft werden.

In der anschlieBenden zweiten Stufe werden die Um-
weltbeobachtungsprogramme anderer Ressorts sowie
der Lander systematisch aufbereitet, katalogisiert und
in einem Datenbanksystem dokumentiert, das in den
Verweis- und Kommunikationsservice des Umwelt-
bundesamtes einflieft.

Ein weiteres Instrument zur Zusammenfithrung der
sektoralen Beobachtungsprogramme und der Visuali-
sierung der Beobachtungsnetze besteht in der Integra-
tion der Beobachtungsprogramme in ein Geogra-
phisches Informationssystem (GIS). Hierbei bietet das
im Umweltbundesamt entwickelte Geographische In-
formationssystem Umwelt (GISU) eine Moglichkeit, die
Umweltdaten in seinem raumlichen Zusammenhang
darzustellen und einer Analyse zu unterziehen. Somit
konnen die Beobachtungsdaten zur stofflichen und
nichtstofflichen Belastung der Umwelt in ihrem geo-
6kologischen Kontext genauer erkannt und dokumen-
tiert werden. Fir die Umweltberichterstattung be-
deutet dies einen erheblichen Informationsgewinn, um
medieniibergreifend Aussagen zur Belastungssituation
ableiten zu kénnen.

In Forschungs- und Modellvorhaben zur Durchfithrung
von Larmminderungsplanen, Luftreinhalteplanen und
Verkehrsbeschriankungen zur Luftreinhaltung nach
dem BImSchG wurden in Zusammenarbeit zwischen
Bund und Léandern computergestiitzte Instrumentarien
zur Berechnung und visuellen Darstellung von Larm-
und Schadstoffimmissionen entwickelt und erprobt.
Das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie (z.B. ,elektronischer
Stadtatlas” und Schallimmissionsplan der Stadt Neuss)
und das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit im Rahmen des Umwelt-
forschungsplans (Beteiligung am Schallimmissionsplan
des Landes Brandenburg; Modellvorhaben Larmmin-
derungsplane Niedersachsen; Entwicklung von
Schadstoffimmissionsmodellen) waren bzw. sind an
derartigen Aktivitaten maBgeblich beteiligt.

Im Ressortbereich des Bundesministeriums fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau werden durch die
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung im Rahmen der laufenden Raumbeobachtung
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Umweltdaten mit sozialen und dkonomischen Daten
verkniipft. Fir sich abzeichnende Problemregionen
werden Strategien und Vorschldge fir Foérderpro-
gramme der EU und des Bundes (GRW, GAK) entwik-
kelt, um bestehende regionale Umweltbelastungen
und Nachteile abzubauen.

Die Bundesregierung wird sich in Zusammenarbeit mit
Landern und Kommunen auch in Zukunft an der Wei-
terentwicklung geographischer Informationssysteme
zur Umweltbeobachtung und Umweltplanung be-
teiligen.

13. Welche SchluBfolgerungen zieht die Bundesregie-
rung aus dem Aktionsprogramm der Agenda 21
fir die Entwicklung der Stadte?

Welche konkreten Schritte wird sie einleiten, da-
mit sich die Stadte, insbesondere die verdichteten
Regionen, an diesem Ziel orientieren kénnen?

Die Umwelt- und Entwicklungsprobleme treten be-
sonders deutlich in Stadten und Gemeinden auf, da
sich hier die Bevélkerung, die Giiterproduktion, die
Energie- und Stoffumsétze, die intensive Nutzung von
Flachen sowie die Verkehrsvorgdnge konzentrieren.
Daher ist die Mitwirkung der Kommunen ein ent-
scheidender Faktor fiir die Umsetzung der Agenda 21.

Die im Kapitel 28 niedergelegte Lokale Agenda fordert,
daB ,jede Kommunalverwaltung in einen Dialog mit
ihren Biirgern, ortlichen Organisationen und der Pri-
vatwirtschaft eintreten und eine kommunale Agenda
21 beschlieBen soll”.

Die Kommunen haben sich dabei an dem Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung zu orientieren. Dies ist eine
Entwicklung, die sich an den Grundbediirfnissen der
Biirger (z.B. Wohnen, Arbeiten) orientiert, ohne die
natiirlichen Lebensgrundlagen zu geféhrden. Es gilt,
unter Einbeziehung 6kologischer, 6konomischer sowie
sozialer Aspekte Entwicklungsziele zu erarbeiten, die
in Form konkreter Umsetzungsschritte ihren Nieder-
schlag auf lokaler Ebene finden miissen.

Die Lokale Agenda 21 ist damit durch drei Dimen-
sionen gekennzeichnet:

— Erarbeitung eines Handlungsprogramms durch die
Gemeinde fiir eine nachhaltige Entwicklung,

— Initiierung eines Diskussionsprozesses mit dem Ziel
der Konsensfindung zwischen den verschiedenen
gesellschaftlichen Akteuren,

— systematische in konkrete Hand-

lungsschritte.

Umsetzung

Entscheidender Erfolgsfaktor des Lokale Agenda 21-
Prozesses in Deutschland ist die Zusammenfithrung
der Okologischen, 6konomischen und sozialen Ent-
scheidungsstrdnge einer Kommune unter dem politi-
schen Leitbild der Nachhaltigkeit. Die Durchfithrung
dieses Querschnittsprozesses, der alle Ebenen der
Kommunen betrifft, muB durch entsprechende Offent-
lichkeitsarbeit begleitet werden, um tber eine Star-
kung des UmweltbewuBtseins der Biirger und der
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Verwaltung einen entsprechenden DialogprozeB in
Gang zu setzen.

Nach Ergebnissen aus 150 Stéadten sehen drei Viertel
dieser Stéadte die Lokale Agenda 21 als ihre Aufgabe an
(Stand: Frithjahr 1997). Die Halfte dieser Stadte hat ei-
nen politischen Aufstellungsbeschlufl gefafit, die an-
dere Halfte bereitet diesen vor. Als inhaltliche Schwer-
punkte wurden die Themenkomplexe ,Klimaschutz/
Energie” und ,Flachennutzung/Flachenschutz” ge-
nannt, aber auch dem Thema , Verkehr” wird ein gro-
Ber Stellenwert eingerdumt.

Die Chance, diese Aktivitditen unter den in-
tegrierenden Rahmen einer Lokalen Agenda 21 zu
stellen, sollte zukiinftig noch stdrker genutzt werden.
Es hat sich gezeigt, daB bei den Kommunen weiterhin
ein groBer Aufklarungs- und Beratungsbedarf besteht.
Aufgabe von Bund und Ldndern muf} es sein, unter
Beriicksichtigung der grundgesetzlich verbrieften
Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen den Lokale
Agenda 21-Prozefl im Dialog mit allen Akteuren zu
unterstiitzen und zu forcieren. Dies soll u. a. durch die
in § 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB durch das Bau- und Raum-
ordnungsgesetz eingefiihrte Planspiel einer ,nach-
haltigen stddtebaulichen Entwicklung” erfolgen. Im
ibrigen wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

14. Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung
aus der Empfehlung des Sachverstandigenrates fir
Umweltfragen, die Siedlungstatigkeit in das sie
tragende Netzwerk der Natur einzubinden und die
Entwicklung der Stadte an der Tragekapazitédt der
okologischen Systeme auszurichten?

Die Bundesregierung unterstiitzt die vom Sach-
verstindigenrat fiir Umweltfragen empfohlene Uber-
windung von Daseinsgrundfunktionen (Wohnen, Ar-
beiten, Versorgen, Freizeit) durch ein Biindel von
Mafinahmen, das darauf abzielt, den Siedlungs-
flachenzuwachs insbesondere durch Nutzungs-
mischung unter dem Leitbild einer nachhaltigen
Stadtentwicklung einzuddmmen (vgl. hierzu die Ant-
worten zu den Fragen 17, 18 und 19).

15. Welche MaBnahmen will die Bundesregierung er-
greifen als Hilfe fiir die Stadte, die — so die Berliner
Erkldrung der Berlin-Konferenz iiber nachhaltige
Stadtentwicklung - ,Aufgaben libernehmen soll-
ten bei der Reduzierung und Abschaffung nicht
nachhaltiger Produktions- und Konsummuster so-
wie bei der Férderung umweltvertrdglicher Fla-
chennutzungs- und Verkehrssysteme und Ge-
béude”?

Die weltweite Verdnderung der Stadte zwingt zur
Uberpriifung aller Politikbereiche, insbesondere auch
der Sozial-, Wirtschafts- und Technologiepolitik. Hier-
bei miissen die Industriestaaten auf dem Weg zu einer
zukunftsfahigen Stadtentwicklung eine Vorreiterrolle
iibernehmen. Denn aufgrund der wirtschaftlichen und
technologischen Entwicklung werden in einer immer
starker vernetzten Welt die von den Industriestaaten
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vorgegebenen Lebensstile, die Produktionsformen und
die Produkte, aber auch die Stadtstrukturen bis hin zur
Architektur weltweit ibernommen.

Die Bundesregierung ist sich ihrer besonderen Verant-
wortung bewuB}t; sie wird aktiv darauf hinwirken, glo-
bale Fehlentwicklungen zu vermeiden. Sie setzt sich
insbesondere dafir ein, dab die ,Stadt der kurzen
Wege" wieder zum Leitbild urbaner Entwicklung wird.
Geringere Entfernungen zwischen Wohnen, Arbeits-
platz, Versorgungseinrichtungen und Freizeitmdglich-
keiten miissen zur Lésung der Verkehrsprobleme in
unseren Stddten beitragen. Stddtebau, Wohnungsbau
und Architektur sind aber nicht nur der Lésung der
Verkehrs- und Umweltprobleme in der Stadt ver-
pflichtet, sondern miissen auch helfen, soziale Barrie-
ren in der Stadt abzubauen. Das Bau- und Raumord-
nungsgesetz 1998 (BauROG) wird diesem Anliegen in
besonderer Weise gerecht. AuBlerdem fordert die Bun-
desregierung in vielfdltiger Weise die Erprobung und
die Realisierung ressourcensparender Bau-, Wohn- und
Siedlungsformen. Sie unterstiitzt dadurch die Ent-
wicklung von Techniken und Verhaltensweisen, die
der Knappheit der Naturgiiter gerecht wird.

Mit dem Schwerpunkt Mobilitat in Ballungsrdumen im
Rahmen ihres Mobilitdtsforschungsprogramms gibt die
Bundesregierung wichtige Impulse fir die Entwick-
lung neuer effektiver Formen der Organisation von
Mobilitat sowie fur effizientere Verkehrssysteme in
hochverdichteten Raumen.

16. Welche Aufgabe ergibt sich flir die Bundesregie-
rung aus dem Auftrag der Berliner Erklarung, daB
es erforderlich sei, ,daB die nationalen Regie-
rungen und kommunalen Entscheidungstrager
eine Stadtpolitik entwickeln, die alle Aspekte des
Lebens in der Stadt integriert und die Rolle und die
Verantwortlichkeiten aller Regierungsebenen fiir
die Umsetzung dieser Politik berticksichtigt*?

Die Agenda 21, das AbschluBdokument der VN-Kon-
ferenz iiber Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de
Janeiro, betont die wichtige Rolle der Gemeinden bei
der Erzielung globaler Erfolge einer ,nachhaltigen,
zukunftsbestdndigen Entwicklung”. Das weltweite
BewubBtsein der besonderen Rolle der Gemeinden, aber
auch der Nichtregierungsorganisationen, wurde durch
die 2. VN-Konferenz iber menschliche Siedlungen
(HABITAT 1II) im letzten Jahr in Istanbul erneut be-
starkt. Die Bundesregierung, die die Vorbereitung und
die Ergebnisse von HABITAT II maBgeblich mit-
gestaltet hat, miBt der dort verabschiedeten ,HABI-
TAT-Agenda" groBe Bedeutung bei. Alle Staaten
konnten darauf verpflichtet werden, bei dem Bemiihen
um bessere Lebensbedingungen in den Stddten die
breite Beteiligung aller gesellschaftlichen Gruppen an
den ortlichen Entscheidungen zu ermdglichen. Die
Dezentralisierung von Entscheidungsprozessen, die
Verwirklichung des Subsidiaritatsprinzips, die Star-
kung lokaler Demokratie und kommunaler Selbst-
verwaltung sowie die breite Partizipation aller gesell-
schaftlichen Gruppen wurden als unabdingbare

Voraussetzungen fiir eine zukunftsfdhige Stadtent-
wicklung anerkannt,

Deutschland weist im internationalen Vergleich giin-
stige Voraussetzungen fir eine zukunftsfahige, d. h.
umwelt-, wirtschafts- und sozialgerechte, Stadtent-
wicklung auf. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein,
die darin liegenden Chancen zu nutzen. Durch ein
Biindel verschiedener abgeschlossener und laufender
Vorhaben unterstiitzt die Bundesregierung die Ge-
meinden in ihren Bemihungen, langfristige kom-
munale Aktionsprogramme (,Lokale Agenda 21") un-
ter Einbeziehung aller wichtigen gesellschaftlichen
Gruppen aufzustellen.

IV. Okologische Stadtentwicklung

17. Welche konkreten Handlungsvorschldge hat die
Bundesregierung angesichts der Tatsache, daB} der
anhaltende Suburbanisierungsprozef dazu fihrt,
daB das Umland der Kernstidte sowohl in den
Ballungsrdumen als auch in den verstidterten
Rdumen die mit Abstand hochste Siedlungs-
flichenzunahme aufweist?

Die nachfolgenden Aussagen beschranken sich wegen
der mangelnden Datenvergleichbarkeit auf die sied-
lungsstrukturellen Entwicklungen in den alten Lén-
dern.

Im Zeitraum 1989 bis 1992 hat die Flacheninanspruch-
nahme fur Siedlungszwecke absolut und in bezug auf
die Gesamtfldche in den alten Landern am starksten in
den Umlandkreisen der Agglomerationen und ver-
stadterten Rdumen zugenommen. Die Griinde liegen in
der starken Bevdlkerungszunahme sowie in den stén-
dig erhdhten spezifischen Flachenansprichen fir
Wohnen, Arbeiten und Verkehr. Vergleicht man dage-
gen den Siedlungsflachenzuwachs je Einwohner in qm,
so verzeichnen die ldndlichen R&ume den weitaus
starkeren Flachenzuwachs aufgrund extensiver Sied-
lungsflachennutzung.

Tabelle: Siedlungs- und Verkehrsflaichenzunahme

1989 bis 1992

Siedlungsstruktu- % der Gesamt- je Einwohner
reller Gebietstyp flache in gm
1. Agglomera-

tionsrdume 0,55 10,4
2. Verstadterte

Réume 041 21,5
3. Landliche

Réume 0,32 26,9
Alte Lander 0,42 16,8

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Gegeniiber der Entwicklung der Siedlungs-, und Ver-
kehrsflaichen im Zeitraum 1985 bis 1988 ist jedoch
gleichzeitig in allen Gebietskategorien ein deutlicher
Riickgang bei der Flacheninanspruchnahme in ha/Tag
zu verzeichnen.
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Tabelle: Siedlungs- und Verkehrsflachenzunahme

Siedlungsstruktu- 1985 — 1988 1989 - 1992
reller Gebietstyp ha/Tag ha/Tag
1. Agglomera-

tionsraume 35,0 25,4
2. Verstadterte

Raume 33,6 26,9
3. Landliche

Raume 28,7 18,6
Alte Lander 97,2 70,8

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Der zunehmende Siedlungsdruck auf die Verdich-
tungsrdume und ihr Umland hat bereits zur Entwick-
Iung von unterschiedlichen Strategien und Handlungs-
vorschlagen zur Einddmmung des Siedlungsflachen-
wachstums und zur Steuerung der Siedlungstatigkeit
gefiihrt. Die erarbeiteten konzeptionellen Ansatze
griinden sich dabei sowohl im stadtischen Bereich als
auch auf der stadtregionalen Ebene auf den raumlichen
Ordnungsprinzipien Dichte, Mischung und Polyzentra-
litat.

Der verdichteten, kompakten Stadt mit hoher Funk-
tions- und Nutzungsvielfalt entspricht die siedlungs-
strukturelle Leitvorstellung der dezentralen Konzen-
tration in den Stadtregionen. Mit diesem Leitbild ver-
binden sich Strategien, geeignete Mittelstadte als
Entlastungsorte fortzuentwickeln. Eine neue Unter-
suchung im Auftrag des Bundesministeriums fir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau hat die in-
haltlichen Anforderungen und Voraussetzungen fir
eine wirkungsvolle regionale Entwicklungssteuerung
im Sinne des Leitbildes der dezentralen Konzentration
aufgezeigt. Als zentrales Ergebnis ist hervorzuheben,
daB die Verlagerung der Entwickiungsdynamik auf
eine kompakte Siedlungsentwicklung in verkehrs-
gunstig gelegene Mittelstadte mit Einwohner- und Ar-
beitsplatzkonzentration gegeniiber dem Status-quo-
Trend zu deutlichen Flacheneinspareffekten fiihrt.

Fir den Bereich der Wohnbaulandnachfrage zeigt die
von der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau erarbei-
tete Raumordnungsprognose 2010, daB die Zahl der
Haushalte in Ballungsgebieten deutlich starker steigen
wird als im ibrigen Bundesgebiet. Unter Status-quo-
Annahmen nimmt die Zahl der Haushalte von 1990 bis
2010 von 35,22 Millionen auf etwa 39 Millionen zu. Im
gleichen Zeitraum wird eine Wohnungsnachfrage von
jahrlich etwa 420000 Wohnungen erwartet. Aus-
gehend von diesen Ergebnissen wdachst die gesamte
Wohnbaulandnachfrage fiir das gesamte Bundesgebiet
im Prognosezeitraum 1991 bis 2010 um ca. 370 000 ha.
Alternative Modellrechnungen zeigen, daB bei fla-
chensparender Bauweise, die gegenwartig von der
Bundesregierung im Rahmen ihrer Kostensenkungs-
initiative unterstiitzt wird, rd. 31 % gespart werden
kénnen. Werden auBlerdem die héchstzulassigen bau-
lichen Nutzungsdichten ausgeschépft, so wiirde sich
der Flachenverbrauch auf rd. die Halfte des Status-
quo-Ergebnisses reduzieren.
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Zur Eindammung des Siedlungsflachenzuwachses und
zur Steuerung der Siedlungstatigkeit tragen auch die
im Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 (BauROG
1998) getroffenen Regelungen bei. Im Rahmen der
Neuregelung des Rechts der Raumordnung sind die
bundesweit geltenden Grundsatze der Raumordnung,
die von allen offentlichen Stellen bei raumbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen zu bertck-
sichtigen sind, neu gefaBt worden. Um eine weitere
Zersiedlung zu vermeiden, sieht der Grundsatz zur
Siedlungsstruktur vor, daB die Siedlungstatigkeit
rdumlich zu konzentrieren und auf ein System lei-
stungsfahiger Zentraler Orte auszurichten ist. Der
Wiedernutzung brachgefallener Siedlungsflachen ist
der Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen
zu geben. Zusétzlich wird herausgestellt, da das Na-
turgut ,Boden” nur sparsam und schonend in An-
spruch genommen werden darf.

Im Baugesetzbuch ist die Abwéagung zwischen der
Notwendigkeit einer weiteren Inanspruchnahme von
Flachen fir Siedlungs- und Verkehrsflachen einerseits
und den Freiraumerfordernissen andererseits in der
Bodenschutzklausel (§ 1a Abs. 1 BauGB) verankert.
Der sparsame und schonende Umgang mit dem Grund
und Boden ist als wichtiger Belang in die Abwagung
einzustellen. Durch diese Regelung gewinnt der Bo-
denschutz die Funktion eines hervorgehobenen Pla-
nungsziels. Um einer zunehmenden Urbanisierung
entgegenzuwirken, wird dem Bestandschutz und der
Revitalisierung der Innenstadte hochste Prioritat ein-
geraqumt. Daneben werden vordringlich gewerbliche
und militarische Brachflachen fiir eine Wiedernutzung
aufbereitet (vgl. hierzu Antwort zu Frage 19).

18. Welche Schritte halt die Bundesregierung fur not-
wendig angesichts der Tatsache, daB die an-
haltende Suburbanisierung die weitere Entflech-
tung von Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Frei-
zeit verstarkt und damit zu erheblichem
zuséatzlichem Verkehr fiihrt?

Der zunehmenden raumlichen Entflechtung von Woh-
nen, Arbeiten, Versorgung und Freizeit wird seit eini-
gen Jahren das stddtebauliche Ziel der Nutzungs-
mischung gegeniibergestellt. Die Bundesregierung hat
diese Zielsetzung in ihrer Stellungnahme zum stadte-
baulichen Bericht ,Nachhaltige Stadtentwicklung”
(Drucksache 13/5490) unterstrichen und heraus-
gestellt, daBl Nutzungsmischung neben Dichte und Po-
lyzentralitat ein wichtiges raumliches Ordnungsprinzip
einer nachhaltigen Stadtentwicklung ist.

Nutzungsmischung stellt sich aber nicht von alleine
ein, weil andersgeartete 6konomische und soziale Ent-
wicklungstendenzen diesem Ziel entgegenwirken.
Handlungsansatze zur Nutzungsmischung miissen die
Chancen aufgreifen, die sich durch soziale und wirt-
schaftliche Veranderungen ergeben. Sie zielen auf die
Schaffung einer Stadt mit einem engeren Nebenein-
ander der Funktionen. Dazu gilt es, bauliche Struk-
turen, den Bodenmarkt und Grundstickszuschnitte,
das Verhalten von Investoren und Bautrdgern sowie die
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Gestaltung der Baukoérper und des offentlichen Raums
in diesem Sinne zu beeinflussen.

Die planerischen Rahmenbedingungen fiir Nutzungs-
mischung werden in erster Linie durch die Bauleit-
planung der Gemeinden geschaffen. Uber das Bau-
und Raumordnungsgesetz 1998 hinaus ist beabsichtigt,
durch eine umfassende Novellierung der Baunut-
zungsverordnung die Rahmenbedingungen fir eine
starkere Durchmischung zu verbessern.

Im Rahmen des Mobilitatsforschungsprogramms der
Bundesregierung wird das Ziel verfolgt, durch bessere
Information und Aufklarung in der Bevélkerung iiber
ein umweltgerechtes MobilitatsbewuBtsein auch ein
entsprechendes Verkehrsverhalten zu férdern.

19. Mit welchen MaBinahmen will die Bundesregie-
rung sinnvolle innerstdadtische Nachverdich-
tungen, BaullickenschlieBungen und AnschluB-
nutzungen von leerstehenden Gewerbegebduden
gewdhrleisten?

Die innerstdadtische Nachverdichtung als Ziel einer
nachhaltigen Stadtentwicklung ist ein besonderes An-
liegen der Bundesregierung. Vorbereitung und Durch-
fihrung solcher MaBlnahmen sind origindre Aufgaben
der Gemeinden. Das Stddtebaurecht wurde mit dieser
Zielsetzung auch instrumentell laufend fortge-
schrieben. Das Bau- und Raumordnungsgesetz 1998
(BauROGQG) sieht dariiber hinaus vor, die rechtlichen
Voraussetzungen zur Aufstellung von Baulandkata-
stern mit dem Ziel zu verbessern, fiir Bauwillige den
Zugang zu Bauliicken praxisgerecht auszugestalten,

Die stddtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-
mabBnahmen haben sich auch als ein besonders effi-
zientes Instrument zur Verdichtung von Siedlungsfla-
chen und zur Wiederaufbereitung von Brachflachen
bewdhrt. Daneben steht den Gemeinden zur nachtrag-
lichen Verdichtung auch das Baugebot nach § 176
BauGB zur Verfiigung. Eine weitere Moglichkeit zur
Nachverdichtung wird mit dem Bau- und Raumord-
nungsgesetz 1998 durch die Erweiterung der Befrei-
ungsmoglichkeit nach § 31 Abs. 2 BauGB geschaffen.
Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage ist bei den
Befreiungen nicht mehr auf den Einzelfall abzustellen,
so daB eine Nachverdichtung z. B. im Wege von Dach-
geschoBausbau erleichtert wird.

Dartiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung die
Gemeinden mit der verbilligten Verdufierung von Kon-
versionsflaichen insbesondere fir den sozialen Woh-
nungsbau sowie fiir zahlreiche soziale Zwecke wie Al-
tersheime, Pflegeheime, Behinderteneinrichtungen,
Frauenhduser, Einrichtungen fiir Obdachlose, Kinder-
und Jugendhilfeprojekte und Schulen, so daf diese Fla-
chen einer sinnvollen Nutzung zugefiihrt werden koén-
nen, sofern die kommunalen Planungen dies zulassen.

20. Ist die Bundesregierung bereit, den flachen-
sparenden Reihenhaus- und GeschoBwohnungs-
bau bei der steuerlichen Wohnungsbauforderung
besser zu férdern als andere Arten des Wohn-
eigentums, etwa des solitdren Einfamilienhauses?

Die neue steuerliche Wohneigentumsforderung in
Form der Eigenheimzulage stellt auf begiinstigungs-
fahige Bau- oder Erwerbskosten von maximal
100 000 DM ab, die mit 5 % (Neubau) bzw. 2,5 % (Ge-
brauchterwerb) Grundférderung zuziiglich kinder-
zahlabhéngiger Kinderkomponente geférdert werden
kénnen. Dadurch ist bereits heute bei Objekten, die
aufgrund der geringeren Grundstiicksgréfie, oder weil
es sich um GeschoBwohnungsbau handelt, besonders
kostengtinstig sind, eine héhere Forderintensitdt ge-
geben. Eine ilber die heutige Férderung hinaus-
gehende Begiinstigung des flachensparenden Bauens
ist derzeit nicht vorgesehen.

21. Durch welche gesetzgeberischen und/oder andere
politischen MaBnahmen kann und will die Bun-
desregierung eine umweltgerechte Regional- und
Stadtplanung férdern?

Eine umweltgerechtere Regional- und Stadtplanung ist
durch das Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs
und zur Neuregelung des Rechts der Raumordnung
ermOglicht worden.

Auf der Ebene der Stadtplanung erfolgt in § 1 a BauGB
eine Integration der umweltschiitzenden Belange in
das Bauleitplanverfahren. Dies betrifft die Beriick-
sichtigung der Darstellungen von Pldnen des Umwelt-
rechts wie beispielsweise der Landschaftsplanung und
des Wasser-, Abfall- und Immissionsschutzrechtes im
Rahmen der bauleitplanerischen Abwégung, die Be-
ricksichtigung und inhaltliche Fortentwicklung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung im Bau-
planungsrecht und die Bericksichtigung des Schutz-
zwecks und der Erhaltungsziele der Schutzgebiete des
europaischen Biotopverbundsystems. Insbesondere
durch die Offnung des gesamten Gemeindegebiets fiir
MaBnahmen zum Ausgleich von Eingriffen in Natur
und Landschaft wird einerseits eine Nachverdichtung
des Innenbereichs und andererseits eine dkologische
Aufwertung des AuBenbereichs im Interesse einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung erméglicht. Auch
wird die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Um-
weltvertraglichkeitsprifung im Rahmen der Bebau-
ungsplanung im Baugesetzbuch verdeutlicht, soweit
eine solche Pflicht nach dem Gesetz iiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung eintritt. Durch die Integration
dieser Belange und Fortentwicklung der Verfahren des
Umweltrechts im Bauplanungsrecht und insbesondere
durch ihre Harmonisierung untereinander wird die
Bauleitplanung in die Lage versetzt, umweltgerechte
Planungskonzeptionen zu entwickeln.

Wesentliches Ziel der anstehenden Neuregelung des
Raumordnungsrechts ist es, die Integrationswirkung
der Raumordnungspléne im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung -zu erhéhen. Zentrale Leitvor-
stellung der Raumordnung soll kiinftig eine nach-
haltige Raumentwicklung sein, die die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen
Okologischen Funktionen in Einklang bringt und zu ei-
ner dauerhaften, grofraumig ausgewogenen Ordnung
fiihrt. Die Grundsatze der Raumordnung, die von allen

25



Drucksache 13/8476

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

offentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen zu beriicksichtigen sind, sind
aktualisiert und insbesondere in den Bereichen Frei-
raumschutz, Naturgiiter und Verkehr starker auf éko-
logische Aspekte ausgerichtet worden. Des weiteren ist
vorgesehen, raumwirksame Aussagen bundesrechtlich
normierter Fachplanungen, wie z. B. der Landschafts-
planung, nach Abwagungsgrundsatzen in die Raum-
ordnungsplane aufzunehmen, um sie rechtlich als Ziele
der Raumordnung sichern zu kénnen.

22. Mit welchen finanziellen Mitteln wird die Bundes-
regierung in den kommenden Jahren die Stddte-
bauférderung ausstatten, um bei der dkologisch
ausgerichteten Stadterneuerung zu helfen?

Uber die Hohe der Bundesfinanzhilfen zur Stadtebau-
forderung entscheidet jahrlich der Bundesgesetzgeber
im Rahmen der Verabschiedung des Haushalts-
gesetzes; zur Finanzplanung vgl. Antwort zu Frage 3.

Die Forderungsschwerpunkte werden jeweils in der
mit den Landern abzuschlieBenden Verwaltungsver-
einbarung festgelegt (vgl. dazu und zur besonderen
Bindung der Bundesfinanzhilfen fiir Zwecke der 6ko-
logisch ausgerichteten Stadterneuerung die Antworten
auf die Fragen 2 und 3).

23. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, da bei
vielen Gewerbegebieten Flachenverschwendung
erfolgt, und leitet sie daraus die Notwendigkeit
von MaBnahmen her, die mithelfen, eine flachen-
sparende ErschlieBung, flichensparende Bau-
weise und eine 6kologisch sinnvolle Eingliederung
in die Landschaft sicherzustellen?

Wie steht sie zu der Forderung, eine Obergrenze
fir die Versiegelung durch Verkehrsflachen fest-
zuschreiben?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf bei der
Neuausweisung von Gewerbegebieten eine Flachen-
verschwendung zu vermeiden ist. Durch die in der
Antwort zu Frage 21 erlauterte Integration umwelt-
schiitzender Belange und Verfahren in die Bauleit-
planung wird bereits dazu beigetragen, den Flachen-
verbrauch bei Neuausweisungen zu verringern. Einen
besonderen Beitrag zur Vermeidung des Flachenver-
brauchs soll die Erweiterung der Bodenschutzklausel
in § 1 a BauGB leisten. Danach ist vorgesehen, daB mit
Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen
werden soll und dabei Bodenversiegelungen auf das
notwendige MaB zu begrenzen sind. Des weiteren be-
steht durch die Vorschriften des § 9 BauGB in Verbin-
dung mit § 16 BauNVO die Moglichkeit, das MaB der
baulichen Nutzung im Bebauungsplan festzusetzen.

Bei alledem muB bedacht werden, daB es im gewerb-
lich-industriellen Bereich aus betriebswirtschaftlichen
Erwdgungen heraus sinnvoll sein kann, Standort-
reserven bzw. Baulanderweiterungsflachen voriber-
gehend vorzuhalten, um kiinftig flachenintensive Be-
triebsverlagerungen zu vermeiden.
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Eine Obergrenze fiir die Versiegelung durch Ver-
kehrsflachen soll nach Auffassung der Bundesregie-
rung nicht festgeschrieben werden, weil bereits durch
die angesprochene Bodenschutzklausel die Verpflich-
tung besteht, die Versiegelung zu begrenzen. Eine
starre Obergrenze fiir den zulassigen Anteil der Ver-
siegelung einer Verkehrsflache birgt zudem die Gefahr
in sich, daB die Verkehrsflachen von vornherein sehr
groBzigig dimensioniert werden, um den zulassigen
Anteil der Versiegelung nicht zu tiberschreiten.

24. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung,
die Sicherung und Sanierung von Altlasten finan-
ziell zu fordern, um dadurch langfristige und nicht
tragbare Kosten fiir die Gemeinden zu verringern?

Welche Moglichkeit sieht sie fur Falle, die nicht
nach dem Verursacherprinzip zu lésen sind?

Nach den verfassungsrechtlichen Regelungen liegt die
Vollzugszustandigkeit fiir die Erfassung, Bewertung
und Sanierung von Altlasten bei den Landern (Artikel
30, 83 GG). Dieser Aufgabenverantwortung folgt nach
dem Konnexitatsprinzip der Finanzverfassung (Arti-
kel 104 a Abs. 1 GG) die Ausgabenlast. Die Finanzie-
rungsfragen der Altlastensanierung fallen somit in die
Zustandigkeit der Lander. Finanzierungspflichten des
Bundes bestehen nur, soweit Anlagen und Grund-
stiicke in Bundeseigentum stehen. Bei Rustungs-
altlasten erfolgt aufgrund der bisherigen Praxis eine
Mitfinanzierung durch den Bund.

Aufgrund der besonderen Situation im Zusammen-
hang mit der Wiederherstellung der Deutschen Einheit
hat der Bund im Jahr 1992 mit den neuen Landern ein
. Verwaltungsabkommen tiber die Regelung der Fi-
nanzierung der 6kologischen Altlasten” geschlossen,
nach dem der Bund einen erheblichen Beitrag zur Fi-
nanzierung von MaBinahmen bei Anlagen und Grund-
stiicken aus dem ehemaligen Treuhand-Bereich leistet.
Bei einem geschatzten Gesamtvolumen des Verwal-
tungsabkommens von rd. 30 Mrd. DM werden vom
Bund 60 % bzw. — bei GroBprojekten mit einem ge-
schatzten Sanierungsbedarf in Hohe von mindestens
100 Mio. DM - 75 % der jeweils erforderlichen Kosten
getragen.

Eine iiber diese Bereiche hinausgehende finanzielle
Beteiligung oder Férderung des Bundes ist im Hinblick
auf die vorgenannte Finanzierungsverantwortlichkeit
der Lander nicht vorgesehen.

25. Welche VorsorgemaBnahmen halt die Bundesre-
gierung fir erforderlich, um das Filtervermégen,
die Pufferleistung und den biologischen Schad-
stoffabbau des Bodens zu erhalten bzw. wieder-
herzustellen?

Die genannten Bodenfunktionen sind im Entwurf des
Bundes-Bodenschutzgesetzes (E-BBodSchG) aufge-
fiihrt, sie konnen durch punktuelle/diffuse Stoffein-
trage, Abtrag, Versiegelung und Verdichtung wesent-
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lich beeintrachtigt werden. Das Filtervermdgen hangt
im wesentlichen von der GréBenverteilung und Konti-
nuitdt der Poren ab, die durch Verdichtung negativ be-
einfluBt werden. Die Pufferleistung stellt in Stadtbéden
in der Regel kein Problem dar, da Stadtbdden meist im
neutralen oder alkalischen pH-Bereich liegen. Der
biologische Schadstoffabbau ist abhédngig von der
biologischen Aktivitdt der Boden, diese ist hoch bei
hohen Humusgehalten (Kohlenstoffangebot fiir Mikro-
organismen) und guter Durchliftung. Stadtboden wei-
sen - insbesondere bei langjdhriger gartenbaulicher
Nutzung - meist iberdurchschnittliche Humusgehalte
auf. Sofern Boden nicht versiegelt sind und keine ho-
hen Gehalte bei vorhandenen Schadstoffen vorliegen,
kann von einer hohen biologischen Aktivitat und damit
guten Bedingungen fir biologischen Schadstoffabbau
ausgegangen werden.

Im E-BBodSchG ist neben den Pflichten bei bestehen-
den schddlichen Bodenverdnderungen auch eine Vor-
sorgepflicht gegen das Entstehen einer schédlichen
Bodenverdanderung auf dem Grundstick oder in sei-
nem Einwirkungsbereich festgelegt. Die Vorsorge-
pflicht schiitzt den Boden vor kiinftigen Einwirkungen.
Die Vorsorgepflicht wird durch die Besorgnis ausgelost,
daBl eine schéddliche Bodenverdnderung entsteht. In
diesem Fall sind Bodeneinwirkungen zu vermeiden
oder zu vermindern, soweit dies auch im Hinblick auf
den Zweck der Nutzung verhéltnismaéBig ist. Eine Be-
sorgnis ist gegeben, soweit festgesetzte Vorsorgewerte
uberschritten oder fir bestimmte umweltgefdhrdende
Stoffe nachgewiesen ist, daB} diese dauerhaft und er-
heblich angereichert werden.

Als Instrument sieht der E-BBodSchG vor, kinftige
Stoffeintrage durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates zu begrenzen bzw. durch
Pflichten zur Vermeidung und Verminderung zu redu-
zieren. Die Bundesregierung priift, welche Vorsorge-
malnahmen im Hinblick auf die siedlungstypischen
Bodeneigenschaften und historisch gewachsenen Vor-
belastungen sachgerecht sind.

Beziiglich MaBnahmen zur Begrenzung der Boden-
versiegelung wird auf Antwort zu Frage 7 verwiesen.

26. Welche Ursachen sind der Bundesregierung fiir
Steinzerfall und Korrosion an Baudenkmalern und
anderen Bauwerken bekannt, und durch welche
MaBnahmen koénnten das kulturelle Erbe in den
Stadten bewahrt und volkswirtschaftliches Ver-
mégen erhalten werden?

Die Wirkungsmechanismen beim Steinzerfall oder an-
deren schddigenden Einflissen bei Baudenkmalen
sind in der Regel sehr komplex. Neben biologischen
und chemischen Einflissen sowie der naturlichen kli-
matischen Belastung haben auch Nutzung, mangel-
hafte oder unkorrekt ausgefihrte Instandsetzungen
Anteil an Schddigungen und Zerfall. Die Hauptur-
sachen der Korrosions- und Verwitterungserschei-
nungen an Bauwerken sind die wechselnden Einfliisse
von Luft mit deren ungebundenem Sauerstoff, den
vielen in der Luft befindlichen Saureresten und der

Luftfeuchte. Durch die zunehmende Luftverschmut-
zung in unserem industriellen Zeitalter hat sich dieser
ProzeB verstéarkt.

Die kompletten Wirkungsmechanismen der Schad-
stoffe sind allerdings noch nicht restlos geklart. Von
den vielen meftechnisch erfaBten Schadstoffen in der
Atmosphére wirken nach den bisherigen Erkenntnis-
sen vor allem Schwefeldioxyd, Stickoxyde, Kohlen-
saure, Ozon, Fluoride und Chloride sowie partikel-
formige Luftverunreinigungen in Form von Staub und
RuB schddigend auf die im Bauwesen verwendeten
Materialien ein. Die durch die Luftverunreinigungen
entstehenden Sduren beschleunigen den Alterungs-
prozes.

Ursachen und Wirkungen dieser Prozesse sind im 2.
Bauschadensbericht der Bundesregierung von 1988
umfangreich dargestellt. Appell des 2. Bauschadens-
berichtes war, die Luftbelastung spirbar zu senken,
Schdden systematisch zu erfassen und zu analysieren
und die Forschung in der Denkmalspflege weiter zu
aktivieren.

Die vom Umweltbundesamt vorgelegten Daten zur
Entwicklung der Luftverschmutzung zeigen, daB sich
die Bemiihungen zur Luftreinhaltung positiv aus-
gewirkt haben. Es ist daher davon auszugehen, daB der
Umfang der Schdaden durch Luftverschmutzung nicht
uberproportional zugenommen hat, sondemn eher ver-
mindert wurde. Durch die Umsetzung der Beschliisse
der Bundesregierung zur CO,-Reduktion vom Novem-
ber 1990 sind langfristig weitere Verbesserungen zu
erwarten. Eine detaillierte Analyse der Ergebnisse der
Schadensvermeidung und der Instandsetzung bietet
der 3. Bauschadensbericht der Bundesregierung von
1995.

Zur erfolgreichen Einddmmung der Korrosions-
prozesse an geschddigten Bauwerken ist deren ob-
jektspezifische Diagnose eine unverzichtbare Voraus-
setzung. Tatsdchlich sind die verschiedenen Mate-
rialien der Denkmale auch in ihrem bautechnischen
Zusammenhang - die Ziegelsteine im gemortelten
Mauerwerk, die Hélzer und Lehmbaustoffe im Fach-
werk, die Putze und Malmaterialien auf ihren Unter-
grinden, etc. — spezifisch im Komplex der duBeren
Umweltbeanspruchungen und ihrer inneren Stoff-
beziehungen gefdhrdet. Die von der Bundesregierung
geforderten Forschungsvorhaben waren deshalb
zundchst auf ein problemorientiertes Diagnosein-
strumentarium gerichtet.

Die in gezielten: Forderprojekten des Bundes-
ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie vertieften Grundlagenkenntnisse Uber die
Ursachen der Korrosion stimulierten eine Entwicklung
neuartiger, besser an die erkannten Probleme ange-
pabter Behandlungsverfahren zur Konservierung und
zum vorbeugenden Schutz der Denkmalsubstanz.

Hier haben sich auch die chemische und die Baustoff-
industrie mit nicht unerheblichen Beitrdgen engagiert.

Bautenschutzmittel einer ,neuen Generation", speziell
fur historische Bausubstanz, wurden entwickelt.
Schutzstoffe und neuartige Verfahren fir die Restau-
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rierung kleinster Schaden, z.B. an Naturstein-
skulpturen, aber auch fiir die Erhaltung typischer Bau-
weisen in der Fachwerkbauweise bis hin zur in-
genieurtechnischen Stabilisierung von groBen Bau-
werkskomplexen, stehen gegenwartig in der Prototyp-
Anwendung von Material und Gerat. Thre Akzeptanz
héngt ganz entscheidend von einer iber langere Zeit-
rdume erreichbaren Wirksamkeit ab.

Die Bewahrung des baulichen Erbes der Vergangen-
heit ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die fi-
nanzielle Last des Kulturerbes wird in Deutschland in
erster Linie vom jeweiligen Eigentumer selbst ge-
tragen. Der 3. Bauschadensbericht der Bundesregie-
rung weist aus, dall im Jahr 1992 ca. 2,4 Mrd. DM fur
denkmalpflegerische Aufwendungen bei der Erhal-
tung von Baudenkmalen aufgewendet wurden. Die
Fordermittel der Denkmalédmter haben in der Regel
Entschadigungscharakter.

Die Denkmalpflege als Kulturangelegenheit fallt prin-
zipiell in den Kompetenzbereich der Bundeslander.
Dennoch engagiert sich die Bundesregierung an vielen
Stellen in der Bewahrung des kulturellen Erbes. Die
MaBnahmen des Bundes konzentrieren sich insbe-
sondere auf folgende Bereiche:

— Die Bundesregierung fordert bereits seit 1950 iiber
ein Programm des Bundesministeriums des Innern
die Erhaltung von Kulturdenkmalen mit besonderer
nationaler Bedeutung. Bis 1996 wurden aus diesem
Programm fiir 351 Kulturdenkmale rd. 246 Mio. DM
bereitgestellt, davon 1991 bis 1996 in den neuen
Landern fiir 44 Kulturdenkmale rd. 29,5 Mio. DM.
Im Jahr 1997 stehen fiir diesen Zweck rd. 28 Mio.
DM zur Verfiigung. Erganzend hierzu wurden aus
verschiedenen kulturellen Sonderprogrammen fir
die neuen Bundeslander von 1991 bis 1993 rd. 321
Mio. DM fir den Denkmalschutz bereitgestellt.
AuBerdem hat das Bundesministeriums des Innern
1996 ein Denkmalschutz-Sonderprogramm ,Dach
und Fach” firr die neuen Bundeslander in Hohe von
5 Mio. DM aufgelegt.

Schliefilich konnten mit dem Altschuldenrege-
lungsgesetz vom 29. November 1996 insgesamt 50
Mio. DM aus dem Vermdgen der Parteien und Mas-
senorganisationen der ehemaligen DDR zur Ver-
stairkung und Ergédnzung des Dach- und Fach-
programmes bereitgestellt werden. Diese Mittel
werden von 1997 bis zum Jahr 2004 in jéhrlichen
Raten von 6,25 Mio. DM iiber die Deutsche Stiftung
Denkmalschutz, Bonn, ausgegeben und sollen ins-
besondere freien Tragern und Privaten zugute
kommen.

— Neben der direkten Denkmalschutzférderung
kommt ein hoher Anteil der Bauinvestitionen im
Rahmen der kulturellen institutionellen und Pro-
jektforderung des Bundes indirekt auch der
Erhaltung der denkmalgeschiitzten historischen
Bausubstanz zugute, wie z.B. bei der Stiftung
PreuBischer Kulturbesitz, Stiftung PreuBische
Schlosser und Garten Berlin-Brandenburg, Stiftung
Weimarer Klassik, Kulturstiftung Dessau-Worlitz
sowie den Franckeschen Stiftungen Halle. Der An-
teil der indirekten Aufwendungen fir den Denk-
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malschutz hatte 1996 insgesamt eine GrofBen-
ordnung von rd. 33 Mio. DM.

— Im Bundesprogramm ,Stéddtebaulicher Denkmal-
schutz” hat der Bund den neuen Landern im Zeit-
raum 1991 bis 1996 1 157 Mio. DM zur Verfiigung
gestellt (1997: 200 Mio. DM).

— Einen spiirbaren Beitrag zur Erhaltung der Bau-
denkmale leistet das Bundesministerium fir Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie im
Rahmen seiner Forderung von Forschung und Ent-
wicklung fir die Denkmalpflege. Hier wurden im
Zeitraum 1991 bis 1996 in den alten Bundeslandern
102,8 Mio. DM und in den neuen Bundeslandern im
gleichen Zeitraum 100,5 Mio. DM aufgewendet.

— Durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit werden im Rahmen
seiner Zustandigkeit fiir umweltbedingte Material-
schaden entsprechende Forschungsprojekte auch
an Baudenkmalen unterstiitzt.

— Einkommensteuervergiinstigungen werden zu-
gunsten von Baudenkmalen gewdahrt in Form von
erhohten Absetzungen gemaB § 7i EStG bzw. der
Steuerbegunstigung bei eigenbewohnten Bau-
denkmalen gemaBl § 10f EStG. Im 15. Subven-
tionsbericht der Bundesregierung ist fiir das Jahr
1996 eine geschatzte Groflenordnung in Hohe von
insgesamt 120 Mio. DM (Bund: 51 Mio. DM) aus-
gewiesen.

Die Hilfen des Bundes aktivieren auch das private
Kapital. Eine Studie des Deutschen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung zeigt, daB 1 DM Stadtebauforde-
rungsmittel von Bund und Landern 5,80 DM private
Investition auslost. Der Bund setzt mit seinen kontinu-
ierlichen Forderungen ein Signal, dafl Denkmalschutz
auch in Zeiten knappen Geldes weitergehen muf.

Ergénzend zu den staatlichen Programmen werden
auch rechtsfahige Stiftungen wirksam. Die ,Deutsche
Stiftung Denkmalschutz” hat von 1991 bis 1996 254
Mio. DM fiir 876 Objekte, davon rd. 850 Baudenkmale,
zur Verfiigung gestellt. Auch die ,Deutsche Bundes-
stiftung Umwelt" als unabhéngige Stiftung des priva-
ten Rechts fordert Modellvorhaben zum Schutz und
zur Bewahrung umweltgeschadigter Kulturguter. Seit
Aufnahme ihrer Arbeit im Jahr 1991 hat sie fiir diese
Bereiche bisher rd. 150 Mio. DM zur Verfiigung ge-
stellt.

27. Ist die Bundesregierung zur Verankerung o6ko-
logischer Mindeststandards im Bau- und Pla-
nungsrecht bereit?

Die Bundesregierung hat die Moglichkeit einer Veran-
kerung 6kologischer Mindeststandards im Bau- und
Planungsrecht umfassend prifen lassen. Der Gutachter
Professor Schafer, Berlin, kommt zunéchst zu der Fest-
stellung, daB ein einheitliches Bewertungsverfahren
als Grundlage fiir die Anwendung der Standards nicht
vorliegt. Zwingende Standardvorgaben seien zudem
aufgrund der Einfithrung der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung im Bauplanungsrecht nicht mehr er-
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forderlich, vielmehr sei eine Regelung gegebenenfalls
als ein zusétzliches Angebot an die Gemeinden zu for-
mulieren. Vor einer Integration in das Planungsrecht
rat er aber zuvor zu einer Abstimmung mit den son-
stigen umweltrechtlichen Belangen und Verfahren.
Insbesondere sei zunachst die in der Antwort zu Frage
21 skizzierte Fortentwicklung der Eingriffsregelung im
Bauplanungsrecht erforderlich, um nicht zu wider-
spriichlichen Planungsanforderungen fiir einen raum-
lich zu begrenzten Planungsraum zu kommen. Die
Bundesregierung halt daher eine Verankerung 6ko-
logischer Standards im Bau- und Planungsrecht zur
Zeit fur nicht sachgerecht.

28. Welche Anstrengungen unternimmt die Bundes-
regierung, um ein Okologisch ausgerichtetes
Stadterneuerungsprogramm aufzulegen?

Welche Mittel will sie zur Verfligung stellen?

Das Bundesprogramm zur Stddtebauférderung be-
ricksichtigt bereits die 6kologischen Notwendigkei-
ten; ein eigenstandiges, ausschlieBlich 6kologisch aus-
gerichtetes Stadterneuerungsprogramm ist deshalb
nicht erforderlich (vgl. auch die Antworten auf die Fra-
gen 2 und 3).

29. Welche MafBnahmen plant die Bundesregierung
zur Forderung eines 6kologischen Nachriistungs-
programms auch fiir die alten Lander der Bundes-
republik Deutschland?

Auf die Antworten zu den Fragen 24 und 28 wird ver-
wiesen.

V. Energie

30. Mit welchen konkreten MaBnahmen wird die
Bundesregierung die dringend notwendige drasti-
sche Verminderung der Emissionen aus Energie-
umwandlung, im Verkehr und bei der Geb&u-
deheizung unterstiitzen?

In den Bereichen der Energieumwandlung und der
Gebaudeheizung konnten die Emissionen von Luft-
schadstoffen, wie z. B. Schwefeloxiden oder Stickstoff-
oxiden, in den letzten Jahren bereits erheblich ge-
mindert werden. Ordnungsrechtliche MaBnahmen,
wie z.B. die Groffeuerungsanlagen-Verordnung (13.
BImSchV), die TA Luft, die Warmeschutzverordnung,
die Heizungsanlagen-Verordnung, die Heizkosten-
Verordnung, die Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung
(1. BImSchV) sowie die Verordnung iiber Schwefelge-
halt von leichtem Heiz6l und Dieselkraftstoff (3.
BImSchV), haben hierzu entscheidend beigetragen.

Heute riickt die Minderung von Kklimawirksamen
Emissionen, insbesondere von CO,, in den Vorder-
grund umweltpolitischen Handelns. Diese Aufgabe ist
in der Regel nicht mit herkémmlichen technischen

Verfahren der Emissionsminderung zu bewaltigen,
sondern erfordert in erster Linie Malnahmen zur Ener-
gieeinsparung und zur rationellen Energienutzung
sowie Malnahmen zum Ersatz kohlenstoffhaltiger
Brennstoffe durch kohlenstoffarmere und kohlenstofi-
freie Brennstoffe oder durch nachwachsende Rohstoffe,
die weitgehend COj-neutral sind, da sie bei ihrer
energetischen Nutzung das CO, freisetzen, das zuvor
beim Pflanzenwachstum der Atmosphére entzogen
wurde. Mit diesen MaBnahmen wird als Nebeneffekt
auch eine weitere Senkung der klassischen Luft-
schadstoffemissionen bewirkt. Neben der CO,-Minde-
rung sind im Energiebereich Mafinahmen zur Emis-
sionsminderung des klimawirksamen Methans (CHy,
z.B. Leckage-Verluste bei Transport und Verteilung
von Erdgas) und von Lachgas (N,O, z.B. aus Wirbel-
schichtfeuerungsanlagen) anzustreben.

Mit bisher drei Berichten der Interministeriellen Ar-
beitsgruppe CO,-Reduktion (IMA CO,-Reduktion) und
vier zugehorigen Beschliissen der Bundesregierung
sowie dem ,Ersten Bericht der Regierung der Bundes-
republik Deutschland nach dem Rahmenabkommen
der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen” vom
September 1994, im folgenden als ,1. Klimaschutzbe-
richt” bezeichnet, wurde ein umfassendes Biindel von
bereits beschlossenen MaBinahmen (Teil A) sowie von
in Vorbereitung befindlichen MaBnahmen (Teil B) zur
Minderung klimawirksamer Emissionen vorgelegt. Die
MafBnahmen erstrecken sich auf alle Sektoren, so auch
auf die Bereiche der Emissionen aus der Energieum-
wandlung, des Verkehrs und der Geb&dudeheizung.
Das Spektrum reicht von 6konomischen Instrumenten
iber ordnungsrechtliche MaBnahmen, Foérderpro-
gramme und Forschungs- und Entwicklungsprgramme
bis hin zu Informationsaktivitiaten und Offentlichkeits-
arbeit.

Das MaBnahmenbiindel wurde im 2. Klimaschutzbe-
richt der Bundesregierung fortgeschrieben, der am
16. April 1997 vom Bundeskabinett verabschiedet wor-
den ist. Alle die drei Bereiche betreffenden konkreten
MaBnahmen sind im 2. Klimaschutzbericht der Bun-
desregierung ausfiihrlich erldutert worden; auf diesen
sei daher an dieser Stelle verwiesen.

Der vierte Bericht der IMA CO,-Reduktion befindet
sich derzeit in Vorbereitung.

Im Verkehrsbereich hat die Abgasgesetzgebung in der
Europaischen Union entscheidend dazu beigetragen,
daB trotz steigender Verkehrsleistungen, vor allem im
StraBenverkehr, die Schadstoffemissionen des Ver-
kehrs deutlich verringert werden konnten. Mit der
weiteren Festlegung von anspruchsvollen Grenzwert-
stufen (Euro 3 und Euro 4) fir die Abgasemissionen von
Fahrzeugen sowie der Verbesserung der Kraftstoff-
qualitdt soll dieser ProzeB in der Europaischen Union
konsequent fortgesetzt werden. Die Bundesregierung
wird sich dafir einsetzen, dall die weiteren fest-
zulegenden Grenzwerte sich am Stand der Technik
orientieren, der in Abhangigkeit vom Ge-
fahrenpotential unter den Aspekten der Wirtschaft-
lichkeit und VerhdltnismaBigkeit differenziert ist.
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Die Bundesregierung geht davon aus, daB auf dieser
Grundlage die Gesamtemissionen des Verkehrs trotz
steigender Verkehrsleistungen weiter gesenkt werden
und mit den vorgesehenen MaBnahmen die wesent-
lichen Schadstoffprobleme (nicht CO,;) im StrafBen-
verkehr gel6st werden.

Mit dem am 1. Juli 1997 in Kraft getretenen Kraftfahr-
zeugsteueranderungsgesetz fiir Pkw wurde ein wich-
tiger Schritt zum ,sauberen” StraBenverkehr getan.
Das Gesetz wird zur Nachristung hoch emittierender
Altfahrzeuge auf Euro-1-Grenzwerte beitragen bzw.
dazu fithren, daf solche Fahrzeuge um die Jahr-
hundertwende weitgehend aus dem Verkehr ge-
nommen sind. Dartiber hinaus bewirkt es, dafl die be-
sonders ,sauberen” Fahrzeuge, welche die Euro-3-
bzw. Euro-4-Grenzwerte einhalten, weit vor ihrem
obligatorischen EU-weiten Termin in Deutschland in
den Verkehr kommen. Das Gesetz setzt auch Impulse
zur Verbrauchsminderung, indem sog. 5-Liter- bzw.
3-Liter-Autos ebenfalls gefordert werden.

Neben technischen MaBnahmen setzt sich die Bun-
desregierung auch dafur ein, dal durch den Aufbau
von effizienten Transportketten (u. a. durch den Einsatz
moderner Informations- und Kommunikations- und
Leittechnik [Telematik]), nicht notwendiger Verkehr
vermieden wird und die umweltfreundlichen Ver-
kehrstrdger Schiene und Binnenwasserstrafle starker
bei der Optimierung der Transportleistungen einge-
bunden werden.

Die Starkung des offentlichen Personennahverkehrs
sowie die stdarkere Verlagerung des Straflenverkehrs
auf die Schiene und WasserstraBle und eine effiziente
Vernetzung der Verkehrstrdger sowohl im Giter- als
auch im Personenverkehr sind Handlungsansatze der
Bundesregierung zur Verwirklichung einer umwelt-
schonenden Mobilitét.

Erd- und flissiggasbetriebene Kraftfahrzeuge, die auf
diese Kraftstoffarten optimiert sind, zeichnen sich
durch sehr niedrige Emissionen aus. Diese Antriebs-
technik, die serienreif zur Verfiigung steht, stellt daher
im innerstadtischen Verkehr eine umweltfreundliche
Alternative zu Benzin- und Dieselfahrzeugen dar.

Die Bundesregierung unterstitzt die Einfihrung der
Gasfahrzeuge und hat zu ihrer Markteinfithrung giin-
stige Rahmenbedingungen geschaffen:

— Die befristete Herabsetzung der Mineraldlsteuer fiir
Erd- und Flissiggas als Kraftstoff auf den EU-Min-
deststeuersatz mit dem Jahressteuergesetz 1996.
Besonders zinsginstige Darlehenskonditionen fir
Gasfahrzeuge und -tankstellen im Rahmen des ERP-
Umwelt- und Energiesparprogramms der Deutschen
Ausgleichsbank.

— Aus Mitteln des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes (GVFQG) konnen auch gasbetriebene Fahr-
zeuge des Offentlichen Personennahverkehrs
(ONPV) gefordert werden.

— Durch ein zweijdhriges Demonstrationsvorhaben
des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, das gerade lauft, werden
bis zu 50 % der Mehrkosten von Gasfahrzeugen
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und -tankstellen zu vergleichbarer konventioneller
Technik geférdert. Am Forderprogramm sind etwa
360 Fahrzeuge und 24 GroBtankstellen bundesweit
beteiligt.

— Gegenwartig erfolgt die Durchfiilhrung des BMU-
Modellvorhabens ,Modellhafter Einsatz von Gas-
fahrzeugen”, bei dem die Umweltvorteile und tech-
nische Reife der gesamten Palette von Gasfahr-
zeugen im Rahmen eines umweltfreundlichen Ge-
samtkonzeptes einer Kommune iber zwei Jahre
demonstriert werden sollen. Als Modellstandorte
wurden die Stadt Augsburg als ,Verdichtungs-
raum”, der nordostliche Harz mit der Stadt Bad
Harzburg und dem Landkreis Wermnigerrode als
+Kur- und Erholungsgebiet” sowie die Ostseeinsel
Usedom mit dem Seebad Heringsdorf als ,Tou-
rismusregion” ausgewahlt.

— Erdgasbetriebene larmarme Nutzfahrzeuge und
Omnibusse koénnen kiinftig mit den Umweltzeichen
.Blauer Engel” gekennzeichnet werden, weil sie
hinsichtlich ihrer Emissionen glinstiger zu betreiben
sind als Fahrzeuge mit Dieselantrieb und RufBfilter.

Im ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 15 ver-
wiesen.

31. Mit welchen Mitteln will die Bundesregierung die
verstarkte Nutzung von Blockheizkraftwerken und
Solartechnik fiir die Warmwasserbereitung in gro-
fBeren Wohnanlagen unterstiitzen?

Nach der Entwicklung der technischen Grundlagen
in den Energieforschungsprogrammen fordert die
Bundesregierung Solarkollektoren mit Investitions-
kostenzuschiissen bereits seit 1994. Das derzeitige 100-
Mio.-DM-Foérderprogramm des Bundesministeriums fur
Wirtschaft zugunsten erneuerbarer Energien hat eine
Laufzeit bis Ende 1998 und férdert u. a. die Errichtung
und Erweiterung von Solarkollektoranlagen (ein-
schlieBlich Speicher- und Luftkollektoren) zur Brauch-
wassererwarmung, zur Raumheizung sowie zur Bereit-
stellung von ProzeBwérme. Insgesamt wurden hiernach
seit 1995 nahezu 10 000 Zuschisse fiir Solarkollektoren
bewilligt. Solaranlagen werden auch gemaB § 9 Abs. 3
Eigenheimzulagengesetz mit jahrlich maximal 500 DM
fur 8 Jahre gefordert.

Mit dem EPR-Umwelt- und Energiesparprogramm f{or-
dert die Bundesregierung die Errichtung, Erweiterung
und Modernisierung baulicher und maschineller An-
lagen, die der Energieeinsparung und rationellen
Energieverwendung, der Nutzung emeuerbarer Ener-
gien, der Luftreinhaltung (sowie der Abwasserwirt-
schaft und Abwasserreinigung) dienen. In den alten
Bundeslandern werden zinsgiinstige Darlehen bis zu
1 Mio. DM, in den neuen Bundesldandern bis zu 2 Mio.
DM und bis zu 50 % der férderfadhigen Kosten gewéhrt.

Dieses Programm richtet sich an Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft. Sein Gesamtvolumen betragt
100 Mio. DM.
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SchlieBlich ist von der Mehrzahl bereits eingeleiteter
Férderprogramme noch die 50 000-Dacher-Solar-In-
ititative der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) zu nen-
nen. Dieses Programm wird aus Eigenmitteln der DtA
im Zusammenwirken mit der Bundesregierung fi-
nanziert. Geférdert werden solarthermische Anlagen
und Photovoltaik-Anlagen und weitere Anlagen fiir
erneuerbare Energien. Dieses Programm steht auch fiir
private Haushalte in den alten und neuen Bundes-
lindern zur Verfiigung.

Blockheizkraftwerke und Solartechnik werden seit
kurzem auch im Rahmen des CO,-Minderungspro-
gramms fir bestehende Wohngebaude von der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau gefordert.

Im brigen wird gepriift, inwieweit diese MaBBnahmen
im Rahmen der geplanten Weiterentwicklung der
Warmeschutzverordnung und Heizungsanlagen-Ver-
ordnung zu einer ,Energiesparverordnung"” beriick-
sichtigt werden konnen.

32. Wie wird die Bundesregierung regeln, dafl der
Niedrigenergiehausstandard bei allen Bauvor-
haben verpflichtend wird?

Fir den Begriff ,Niedrigenergiehaus” gibt es keine
einheitliche Definition. Beispielsweise ist fir die Ge-
wahrung der in § 9 Abs. 4 des neuen Eigenheimzu-
lagengesetzes geregelten Zusatzférderung, die auf
Niedrigenergiehduser abzielt, Voraussetzung, daf3 der
Jahres-Heizwarmebedarf nach der Warmeschutzver-
ordnung vom 16. August 1994 um mindestens 25 % un-
terschritten wird. Die Bundesregierung hat 1993 in der
Begrindung zum Entwurf der jetzt geltenden Warme-
schutzverordnung ausgefiihrt, daf3 sie davon ausgeht,
«daB fir Neubauten vor Ende dieses Jahrzehnts unter
Einbeziehung der maBgebenden Gesichtspunkte (ins-
besondere der Energiepreisentwicklung sowie bau-
und wohnungswirtschaftlicher Belange) eine weitere
Anpassung des Anforderungsniveaus méglich sein
wird, die zu zusdtzlichen Verbrauchssenkungen von rd.
25 bis 35 % fiithrt”. Die in seiner EntschlieBung vom
15. Oktober 1993 zum Ausdruck gebrachten Vor-
stellungen des Bundesrates (BR-Drucksache 345/93)
gehen in die gleiche Richtung. Vorbereitungen fiir eine
Fortschreibung der Warmeschutzverordnung wurden
inzwischen aufgenommen. Dabei ist auch an eine Zu-
sammenfassung von Anforderungen der Warmeschutz-
und Heizungsanlagen-Verordnung gedacht, weil bei
einer weiteren Verscharfung der Anforderungen das
Zusammenwirken von baulichem Warmeschutz und
energieeffizienter Anlagentechnik weiter an Bedeu-
tung gewinnt. Dadurch kénnte auch einer integrierten
Gebdudeplanung, die gerade fiir Niedrigenergiehauser
wichtig ist, zur breiteren Anwendung verholfen wer-
den.

33. Ist die Bundesregierung bereit, umweltschadliche
Baustoffe, wie z. B. FCKW und HFCKW, und elek-
trische Heizungs- und Warmwasseranlagen zu
verbieten?

Bereits seit langer Zeit verbietet das geltende Recht die
Verwendung von umweltschddlichen Bauprodukten
beim Bauen. Bauprodukte diirfen nach § 3 Abs. 1 und 2
der Musterbauordnung - MBO - (bzw. der Landesbau-
ordnungen) nur verwendet werden, wenn die offent-
liche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere Leben,
Gesundheit oder die natiirlichen Lebensgrundlagen,
nicht gefahrdet werden. Die Verwendung von Bau-
produkten darf bei ordnungsgemaBer Instandhaltung
des Gebdaudes wihrend einer dem Zweck ent-
sprechenden Zeitdauer die genannten Gefahren nicht
hervorrufen. Uber technische Baubestimmungen oder
bauaufsichtliche Zulassungen bzw. Priufzeugnisse
werden Brauchbarkeitsnachweise fir die Zeitspanne
von der Errichtung tiber die Nutzung bis zum Abbruch
der baulichen Anlage gestellt. Dieses bauordnungs-
rechtliche Verfahren stellt im Gibrigen auch sicher, daB
Anforderungen anderer Rechtsbereiche, wie etwa zum
Zwecke der Luft- und Wasserreinhaltung, eingehalten
werden. Die offentliche Hand hat in ihrer Bau-
verwaltung diesen Aspekten immer vorbildlich Rech-
nung getragen und wird dies auch kiinftig so halten.

Die speziellen Stoffe FCKW und HFCKW sind keine
eigentlichen Baustoffe. Ihr Einsatz ist nach der FCKW-
Halon-Verbots-Verordnung vom 6. Mai 1991 (BGBI. I
Seite 1090) ab dem 1. Januar 2000 bei HFCKW als Kal-
temittel und in Ddmmstoffen in Neuanlagen verboten.
Zusatzlich regelt die , Verordnung (EG) Nr. 3093/94 des
Rates vom 15. Dezember 1994 iiber Stoffe, die zum
Abbau der Ozonschicht fiihren” (EG ABL. Nr. L 333
vom 22. Dezember 1994, S. 1) den Einsatz weiterer
teilhalogenierter Fluorkohlenwasserstoffe EU-weit mit
einem Totalverbot ab dem Jahr 2015.

Im Bereich des Bauwesens hat die Bundesregierung
bisher alle ihr zur Verfigung stehenden Méglichkeiten
genutzt, den Einsatz von H-FCKW bei der Dammstoff-
herstellung und in der Kalte- und Klimatechnik zu mi-
nimieren. Dabei vertritt die Bundesregierung die Auf-
fassung, daB in Deutschland ein friherer Ausstiegs-
termin als gesetzlich festgelegt anzustreben ist. So
haben im Februar 1996 die bedeutendsten Hersteller
von XPS-Schdumen (extrudierter Polystyrolschaum-
stoff) erklart, bis zum 30. Juni 1998 bei 80 % und zum
1. Januar 2000 bei 100 % ihrer Produkte auf H-FCKW
zu verzichten. Nach Information der Bundesregierung
werden sich auch andere Hersteller entsprechend ver-
halten.

Weitere ordnungsrechtliche Verscharfungen koénnen
nur EU-weit durchgesetzt werden. Die Bundesregie-
rung beteiligt sich derzeit an der Verscharfung der EU-
Regelung. Im tbrigen sei an dieser Stelle auf die Stel-
lungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung
des Bundesrates zur Substitution von teilhalogenierten
Fluorkohlenwasserstoffen (H-FCKW) — BR-Drucksache
60/97 vom 17. Januar 1997 — verwiesen.

Die Bundesregierung ist nicht der Auffassung, daB
elektrische Heizungs- und Warmwasseranlagen aus
umweltpolitischen Erwdgungen verboten werden soll-
ten. Sie weisen gegeniiber Ol- und Gasheizungen ei-
nige Vorteile auf, u.a. die exakt dosierbare Warme-
abgabe sowie den emissionsfreien Betrieb vor Ort.
Daher koénnen sie bei sinnvoller Anwendung nennens-
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werte Beitrdge zum regionalen oder auch uber-
regionalen Umweltschutz leisten.

Im tbrigen sollte jeder Verbraucher die Freiheit haben,
selbst zu entscheiden, welches Heizsystem bzw. wel-
che Anlage zur Warmwasserbereitung er in seiner
Wohnung oder seinem Haus einbauen 1a8t. Dabei
spielen auch Kriterien wie Preisgestaltung, Versor-
gungssicherheit oder Komfort eine wichtige Rolle. Ge-
setzliche Regelungen, die den Verbraucher auf eine
bestimmte Heizungsart festlegen, werden daher abge-
lehnt.

VI. Verkehr

34. Hat die Bundesregierung konkrete MaBlnahmen
zur Verkehrsvermeidung in Stddten und Bal-
lungsrédumen ergriffen?

Wenn ja, wie hoch sind die mefibaren Erfolge bei
der Reduzierung des innerstddtischen Verkehrs-
aufkommens?

Ziel der Verkehrspolitik ist vor allem eine umwelt- und
sozialvertragliche Gestaltung der Mobilitat. Mobilitat
soll ermoglicht und erleichtert, nicht aber verhindert
werden.

Verkehrsvermeidend wirken vor allem stadtebau- und
planungsrechtliche Mafinahmen, mit denen Misch-
nutzung angestrebt und der Anreiz zu weiten Wegen
reduziert werden.

Im Rahmen des Forschungsfeldes ,Stadtebau und
Verkehr" des Experimentellen Wohnungs- und Stad-
tebaus hat das Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Staddtebau Modellvorhaben in Stadten
und Ballungsrdumen geférdert, die sich mit den Mdg-
lichkeiten der Verkehrsvermeidung und -verlagerung
auf umweltfreundliche Verkehrsmittel befassen. Mo-
dellvorhaben zu diesem Thema werden in Berlin,
Stuttgart, Dresden, Neuruppin-Oranienburg und Aue-
Schwarzenberg durchgefiihrt. Gegenstand der Mo-
dellvorhaben sind weniger investive Mafinahmen als
Aussagen uber Wirkungen von Mafinahmebiindeln auf
der Grundlage szenarienhafter Darstellung, die sowohl
siedlungsstrukturelle Verdnderungen in Richtung ei-
ner dezentralen Konzentration der Siedlungsentwick-
lung und Nutzungsmischung als auch Verbesserungen
des OPNV-Angebots und restriktive StraBenbau-
maBnahmen enthalten. Im Berliner Modellgebiet geht
z.B. in den Modellrechnungen gegeniiber der Trend-
fortschreibung die gesamte Verkehrsleistung um 23 %
zurick, in Oranienburg um 17 %. Auch in Stuttgart und
Dresden zeigt sich, daB durch die Realisierung in-
tegrierter Siedlungsentwicklungs- und Verkehrs-
konzepte der Verkehrsaufwand insgesamt reduziert
werden kann. Dies kommt jedoch den Randgebieten,
wo heute die Fahrweiten und der MIV-Anteil tber-
durchschnittlich hoch sind, zugute und weniger den
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Kerngebieten, wo die Fahrleistung sogar noch zu-
nehmen kann (Dresden).

Konkrete MaBnahmen zur Verkehrsvermeidung in
Stadten und Ballungsrdumen fallen grundsatzlich nicht
in den Verantwortungsbereich des Bundes. Unabhéan-
gig davon wurde durch Beschlufl des Bundeskabinetts
vom 21.Juni 1995 in die Gemeinsame Geschafts-
ordnung der Bundesministerien aufgenommen, bei
Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen anzugeben,
welche Auswirkungen durch neue Normen auf den
Verkehr zu erwarten sind. Damit sollen bereits in einem
sehr frihen Stadium der Entscheidungsfindung die
verkehrlichen Aspekte bedacht werden. Mit der
Schirfung des BewuStseins fir Fragen der Verkehrs-
entstehung sollen starker als bisher Auswirkungen von
Entscheidungen auf den Verkehr beriicksichtigt wer-
den.

Dariiber hinaus hat das Bundesministerium fur Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie im
Rahmen des Mobilitdtsforschungsprogramms der Bun-
desregierung am 22. November 1997 eine Forderbe-
kanntmachung fir einen Ideenwettbewerb zum The-
menbereich ,Mobilitdt in Ballungsrdumen"” veroffent-
licht. Hiervon und von den in Folge geplanten
Forderprojekten gehen neue Impulse auch fir eine
umweltvertragliche Mobilitat aus.

35. Mit welchen Mitteln in welcher Héhe pro Jahr hat
die Bundesregierung in den letzten finf Jahren die
Entwicklung umweltfreundlicher Verkehrsmittel
und -systeme des innerstadtischen Verkehrs ge-
fordert (z.B. OPNV-Forschung, Fahrzeuge und
alternative Antriebsarten wie Brennstoffzellenan-
trieb)?

Vom Bundesministerium fuar Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie geférderte Verkehrspro-
jekte verfolgen in der Regel die Ziele,

— den Verkehr effizienter zu gestalten,

— einzelne Verkehrstriager miteinander besser zu ver-
netzen,

— die Antriebe sowie die Herstellung von Verkehrs-
traigern  ressourcenschonender und umwelt-
freundlicher zu gestalten, so daf eine gleiche Ver-
kehrsdienstleistung mit weniger Aufwand erbracht
werden kann.

Damit ergibt sich, daB nahezu alle vom Bundes-
ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie geforderten Verkehrsprojekte auch Um-
weltzielen dienen. Die Gesamtaufwendungen fiir bo-
dengebundene Verkehrsmittel und -systeme, die auch
im innerstddtischen Verkehr zum Einsatz kommen
konnen, ergibt sich aus dem Schaubild, in dem auch
nachrichtlich die Planzahlen bis zum Jahr 2000 aus-
gefihrt sind.
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Foérderung des BMBF fiir Projekte des bodengebundenen Verkehrs (ohne Bahnen fiir Fernverkehr)
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Im Forschungsfeld des Experimentellen Wohnungs-
und Stddtebaus des Bundesministeriums fir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau wurden fur 25 Mo-
dellvorhaben in den Themenfeldern

— Verkehr im Stadtebau/Stadt- und Dorfstrafen,
— Parken in der Stadt,
— Wirtschaftsverkehr

insgesamt 12 Mio. DM an Forschungsmitteln aufge-
wandt.

Hinzu kommen aus dem Bereich der Umwelttechnik
fur die Jahre 1991 bis 1996 noch einmal etwa 20 Mio.
DM/a, mit denen die Forschung und Entwicklung von
Brennstoffzellen gefordert wird. Hierbei macht die ge-
zielte Forschung und Entwicklung fur mobile An-
wendungen der Brennstoffzelle etwa 5 Mio. DM/a aus.

36. Welche Rechtsvorschriften aus dem Bau-, Steuer-
und StraBenverkehrsrecht (z.B. die Reichs-
garagenverordnung) behindern nach Ein-
schétzung der Bundesregierung heute noch die
Entwicklung autofreier oder autoarmer Stadt-
quartiere?

37. Ist die Bundesregierung bereit, auf eine Anderung
dieser Rechtsvorschriften hinzuwirken und somit
die Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung sol-
cher Quartiere zu férdern?

Fir die rdumliche Planung liegt eine wichtige Auf-
gabenstellung darin, durch EinfluBnahmen auf die
siedlungsstrukturellen Rahmenbedingungen der Ver-
kehrserzeugung mit Hilfe der Regional- und Bauleit-
planung eine Reduzierung der Verkehrsnachfrage zu
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bewirken. Wichtige rdumliche Kriterien einer ver-
kehrssparsamen Siedlungsstruktur sind:

— Nutzungsmischung als Konzept der ,Stadt der kur-
zen Wege”,

— Vorrang fur Stadterneuerung, Innenentwicklung
und Flachenrecycling vor der Inanspruchnahme
neuer Fldachen,

— stddtebauliche Verdichtung im Interesse effizienter
Versorgungsstrukturen (z.B. fir den o6ffentlichen
Personennahverkehr),

— Orientierung notwendiger Siedlungserweiterungen
an bereits vorhandenen leistungsfahigen Verkehrs-
erschlieBungen, z. B. durch das Schienennetz und

— Ausrichtung der Stadt-Umland-Entwicklung am
Prinzip der , dezentralen Konzentration”.

Beispiele fir verkehrsreduzierende Siedlungsstruk-
turen sind auch ,autofreie” oder ,autoarme Stadt-
quartiere/-gebiete”. Hierunter werden Siedlungen
verstanden, deren Bewohner bewuBt auf ein Auto ver-
zichten und die von den damit verbundenen finan-
ziellen und stddtebaulichen Entlastungen auch indivi-
duell profitieren wollen. Es handelt sich also nicht um
die klassischen Wohnsiedlungen, die nur im Inneren
von Autos freigehalten, deren erforderliche Parkplatze
jedoch am Rand der Wohnsiedlung gebaut werden
mussen.

Durch Steuerung der Siedlungstatigkeit und eine giin-
stige Zuordnung und Mischung von Nutzungen kén-
nen die Voraussetzungen geschaffen werden, Verkehr
prinzipiell zu vermeiden oder die Wege zu verkirzen.
Die Entscheidung dariiber, ob und in welcher Form
stddtebauliche Losungen mit dieser Zielrichtung ver-
wirklicht werden, hat jede Gemeinde im Rahmen ihres
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kommunalen Selbstverwaltungsrechts zu entscheiden.
Konkrete Planungen unter dem Aspekt ,autofreies
Wohnen" werden u. a. in Berlin, Bremen, Kéln, Mun-
chen und Tiibingen betrieben.

Bundesrechtliche Regelungen behindern die Entwick-
lung autofreier oder autoarmer Stadtquartiere nicht.
Bei den hier angesprochenen StraBen diirfte es sich re-
gelméBig um Gemeinde- oder Kreisstraen handeln.
Rechtsvorschriften —~ vorrangig Regelungen zur Wid-
mung - die die Nutzung dieser Strafen betreffen, sind
in den StraBen- und Wegegesetzen der jeweiligen
Lander zu finden. EinfluBmoglichkeiten des Bundes
auf die Ausgestaltung dieser Vorschriften bestehen
nicht. BeriGhrungspunkte zum Bundesfernstraennetz
— und damit zum Kompetenzbereich des Bundes-
ministeriums fliir Verkehr — konnen sich nur bei den
Ortsdurchfahrten von Bundesstralen ergeben. Diese
bilden zusammen mit den Bundesautobahnen ein zu-
sammenhdngendes Verkehrsnetz und dienen dem
weitrdumigen Verkehr bzw. sind dazu bestimmt. We-
gen der tberregionalen Bedeutung dieser Strafien ist
daher eine Beschrankung der Widmung oder gar eine
Einziehung zur Schaffung autofreier oder autoarmer
Stadtquartiere nicht moéglich. Eine Einschrankung des
Verkehrs auf gewidmeten Strafien ist nur mit Mitteln
des Strafenverkehrsrechts, das im wesentlichen die
Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Verkehr
(StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung - StVZO) und
das Verhalten im Verkehr (StraBenverkehrs-Ordnung —
StVO) regelt, moglich. Aufgabe der StVO ist, den si-
cheren und reibungslosen Ablauf des Verkehrs zu ge-
wabhrleisten. Den ortlichen Behérden werden in diesem
Rahmen auch Moglichkeiten eingerdumt, den Verkehr
bestimmten Einschrankungen zu unterwerfen, um die
Lebensqualitdt der Wohnbevolkerung innerhalb ge-
schlossener Ortschaften zu heben. So kennt die StVO
beispielsweise Zonengeschwindigkeitsbeschrankun-
gen, verkehrsberuhigte Geschéftsbereiche, verkehrs-
beruhigte Bereiche und FuBgédngerzonen. Solche
Varianten der Verkehrsregelung beinhalten Ge-
schwindigkeitsgebote und Zugangsbeschrankungen
fur abgrenzbare Gebiete oder fiir StraBen und Stra-
Benstrecken in geschlossenen Ortschaften. Anknip-
fungspunkt fiir die Anordnung sind Verkehrsraume mit
ausgepragtem Wohncharakter, mit iiberwiegender
Aufenthalts- und ErschlieBungsfunktion, zentrale Be-
reiche mit hohem FuBgéngeraufkommen etc. Derartige
Regelungen sind Ausdruck der Offnung der StVO fir
die Erfordernisse der Wohnumfeldverbesserung und
stehen der Entwicklung autofreier oder autoarmer
Stadtquartiere nicht entgegen. Die StVO eréffnet den
ortlichen Behérden ausreichende Moglichkeiten, in-
nerhalb geschlossener Ortschaften abgrenzbare Ge-
biete zu schaffen, in denen durch Geschwindigkeits-
und Zulassungsbeschrdnkungen unter Beachtung von
Verkehrssicherheits- und Versorgungsaspekten der
Lebensqualitat hinreichend Raum gegeben wird.

Gleiches gilt fur die stadtebaurechtlichen Regelungen
des Baugesetzbuchs (BauGB) oder der Baunutzungs-
verordnung (BauNVO). Die Gemeinden sind als Pla-
nungstrager nicht gehindert, den jeweiligen ortlichen
Anforderungen nach dem ,Wohnen ohne Auto” zu
entsprechen. Das planungsrechtliche Instrumentarium
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gestattet nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB u.a. die Be-
schrankung bei der Festsetzung privater und offent-
licher Verkehrsflachen - die bis zur Unterteilung nach
Fahrbahn, Gehweg und Parkflachen reichen kann —,
und von Stellplatz- und Garagenflachen nach § 9
Abs. 1 Nr. 4 BauGB. § 12 BauNVOregelt nur die Frage,
wo und in welchem Umfang private Stellplatze und
Garagen auBerhalb der offentlichen Verkehrsflachen
zuldssig oder unzulédssig sind, iiberlaft die Stellplatz-
pflicht aber den Landesbauordnungen. Diese regeln,
daB die Gemeinde die Zuldssigkeit von Stellplatzen
durch ortliche Bauvorschriften ausschlieben oder be-
schranken kann.

38. Halt die Bundesregierung die Férderung von Car-
Pool- und Car-Sharing-Systemen durch gesetz-
liche und fiskalische MaBnahmen fiir sinnvoll?

Wenn nein, warum nicht?

Wenn ja, welche MaBnahmen wird sie in néchster
Zeit ergreifen?

Die Bundesregierung sieht in der zunehmenden Ver-
breitung des Car-Sharing einen gesamtwirtschaftlich
und o6kologisch sinnvollen Beitrag zur Verringerung
der Probleme des motorisierten Individualverkehrs
insbesondere in den Ballungsraumen. Die bestehenden
Car-Sharing-Organisationen in zahlreichen Stadten
zeigen, daB sich diese Unternehmen durchaus wirt-
schaftlich selbst tragen konnen. Die sinnvolle Aus-
schépfung vorhandener Potentiale mufl weiterhin auf
freiwilliger Basis ohne die Einfithrung von neuen Sub-
ventionen erfolgen. Die Gemeinden kénnen die Car-
Sharing-Organisationen allerdings verstarkt unter-
stiitzen, indem geeignete Stellplatze zur Verfugung
gestellt werden.

39. In welcher Hohe pro Jahr hat die Bundesregierung
in den letzten funf Jahren jeweils Mittel fir die
Larmsanierung an bestehenden innerstadtischen
Bundesstraen bereitgestellt?

Beabsichtigt sie, die Umsetzung der -Luft-
reinhaltepldne und Larmminderungspldne nach
den §§ 47 und 47 a BImSchG durch die Kommunen
zu unterstiitzen?

In den Jahren 1992 bis 1996 wurden fir Lairmsanierung
an Bundesstraien ausgegeben:

Jahr Ausgaben Mio. DM
1992 39,2
1993 45,0
1994 38,2
1995 36,7
1996 29,4

Die Mittel des Bundes fiir LArmsanierung an inner-
stadtischen Bundesstralen, bei denen der Bund Bau-
lasttrager ist, sind in den genannten Zahlen enthalten;
ihr Anteil ist der Bundesregierung nicht bekannt. Dazu
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kommt, daB Gemeinden tiber 80 000 Einwohner Trager
der Baulast fur die Ortsdurchfahrten im Zuge von Bun-
desfernstraBen sind (§ 5 FStrG).

Im Gegensatz zu Larmminderungsplanen, die oft im
Verantwortungsbereich der Kommunen liegen, sind fiir
Aufstellung und Umsetzung der Luftreinhalteplane
ausschlieBlich die Lander verantwortlich.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit fordert derzeit im Rahmen des Um-
weltforschungsplans fiir die Region Weimar die Auf-
stellung eines Luftreinhalteplanes, der modellhaft fiir
dhnlich strukturierte Gebiete in den neuen Bundes-
landern Handlungshilfe bieten soll. In verschiedenen
Forschungsvorhaben hat die Bundesregierung die Er-
probung und Optimierung von Methoden der kommu-
nalen Larmminderungsplanung unterstiitzt. Beispiel
daftir ist das von 1989 bis 1992 durchgefiihrte Modell-
vorhaben ,Larmminderungspldne Niedersachsen".
Umfassende Ansatze zur Losung der Konflikte zwi-
schen dem Ziel der Lairmminderung und anderen Be-
langen wurden erstmals zwischen 1983 und 1989 in
einem Modellgebiet mit dem Vorhaben ,Auswir-
kungen von Larmsanierungspldnen” untersucht. Dabei
konnten die stddtebaulichen und verkehrlichen Rah-
menbedingungen fir die Umsetzung beispielhafter
LarmminderungsmaBnahmen ebenso wie ihre Akzep-
tanz in der Bevolkerung wie bei Industrie und Gewerbe
analysiert werden. In weiteren Vorhaben des Umwelt-
forschungsplans wurden die rechtlichen Grundlagen
kommunaler Larmminderungsplanung gepriift und
Methoden entwickelt, um mit vertretbarem Aufwand
nicht nur punktuelle, sondern auch gesamtstadtische
Larmminderungspldne erstellen und umsetzen zu kén-
nen.

Da sich die Rahmenbedingungen fiir die kommunale
Larmminderungsplanung in den neuen Bundeslandern
erheblich von der Situation in den alten Landern un-
terscheiden, hat die Bundesregierung spezielle For-
schungsprojekte, z.B. ,Umweltschonender Stadtver-
kehr in den fiinf neuen Landern" durchgefiihrt. Eine
liber diese Bereiche hinausgehende Foérderung des
Bundes ist im Hinblick auf die vorgenannten Verant-
wortlichkeiten nicht vorgesehen.

40. Sieht die Bundesregierung iber die geltende Stra-
Benverkehrsordnung hinaus Moglichkeiten fir
weitere Vorrangregelungen fur offentliche Ver-
kehrsmittel, um deren Betriebsabldaufe zu be-
schleunigen?

Wenn ja, welche davon wird sie in néchster Zeit
umsetzen?

Die Bundesregierung sieht gegenwartig keinen Hand-
lungsbedarf fir weitere Vorrangregelungen in der
StvO.

41. Ist die Bundesregierung bereit, die Férdertatbe-
stinde des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes um den Bau eigenstandiger innerortlicher
Radwegenetze zu erganzen?

Wenn nein, warum nicht?

Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) ist
nicht als Finanzierungsinstrument fiir die gesamte
Verkehrsinfrastrukturfinanzierung der regionalen Ge-
bietskdrperschaften konzipiert worden, sondern be-
schrankt sich — entsprechend der grundgesetzlichen
Regelung in Artikel 104 a GG - auf die Forderung be-
sonders wichtiger und effektiver Investitionsvorhaben,
die andernfalls von den eigentlichen Trdgern der Bau-
last nicht oder nur unzureichend realisiert werden
konnen. Die Schaffung eigenstdndiger innerortlicher
Radwegenetze mag verkehrspolitisch sinnvoll sein, ist
aber nicht Aufgabe des Bundes. Die Aufnahme be-
liebiger kommunaler Radwege in den Forderkatalog
des GVFG wiirde de facto dem Bund die Bau-
lasttragerschaft fir kommunale Radwege zuweisen
und nicht ohne Konsequenzen im Hinblick auf die Fi-
nanzierung des kommunalen StraBennetzes insgesamt
bleiben kénnen. Bei unverdnderter Finanzausstattung
des GVFG wiirden neue Fordertatbestdnde die Fi-
nanzierungschancen fiir bisherige Forderprojekte im
lbrigen verschlechtern.

Die bestehenden umfangreichen Finanzierungshilfen
des Bundes entlasten die Gemeinden in einem MaSfe,
daB sie die in ihrem eigenen Verantwortungsbereich
liegenden MaBnahmen aus eigener Kraft oder mit Un-
terstutzung des Landes angehen kénnen.

VII. Wasser

42, Welche MaBnahmen wird die Bundesregierung
ergreifen, um der mangelnden Neubildung und
der Kontaminierung des Grundwassers in den
verdichteten Siedlungsgebieten entgegen-
zuwirken?

Zu dem den Landern obliegenden Vollzug im Bereich
Wasserwirtschaft und Wasserrecht gehort auch die
Entwicklung und Durchfiihrung geeigneter, konkreter
MaBnahmen zur Sanierung quantitativ und qualitativ
beeintrachtigter Grundwasservorkommen. Bei-
spielhaft sind Programme der Kommunen zur Sanie-
rung defekter Kanalnetze zu nennen.

Fir die Prifung und Bewertung des Eintrags von
Schadstoffen aus Altlasten und schédlichen Boden-
verunreinigungen in das Grundwasser liegen Vor-
schldage zu einer bundeseinheitlichen Regelung nach
dem Entwurf des Bundes-Bodenschutzgesetz vor
(siehe Antwort zu den Fragen 7 und 8, Teil Béden). Zum
vorsorgenden Schutz der Gewdsser vor Verunreini-
gungen enthalt das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und
die neue Grundwasserverordnung bereits ein aus-
reichendes rahmenrechtliches Instrumentarium, das
auszufillen und im praktischen Vollzug auf Basis der
Landeswassergesetze umzusetzen ist (siehe Antwort zu
Frage 7, Teil Wasserhaushalt).

Nach § 1a WHG ist jedermann verpflichtet, bei MaB-
nahmen, mit denen Einwirkungen auf ein Gewasser
verbunden sein kénnen, die nach den Umstinden er-
forderliche Sorgfalt anzuwenden, um
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— unter anderem eine mit Riicksicht auf den Wasser-
haushalt gebotene sparsame Verwendung des
Wassers.zu erzielen,

— die Leistungsfahigkeit des Wasserhaushalts zu er-
halten und

— eine VergroBerung und Beschleunigung des Was-
serabflusses zu vermeiden.

Mit der Novelle des WHG vom November 1996 wurde
zudem durch Ergdnzung des § 33 Abs.2 WHG den
Léndern die Moglichkeit eréffnet, die Einleitung von
Niederschlagswasser in das Grundwasser zur schad-
losen Versickerung erlaubnisfrei zuzulassen.

Als Ergebnis zahlreicher durch das Bundesministerium
fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie

in den letzten Jahren mit 12,4 Mio. DM geférderter

Forschungsvorhaben bietet sich die Vor-Ort-Versik-
kerung und Bewirtschaftung des sauberen Nieder-
schlagswassers an. Daneben werden seit einiger Zeit
z.B. von der Abwassertechnischen Vereinigung Merk-
blatter zur Regenwasserbewirtschaftung und zur Ver-
sickerung von Regenwasser herausgegeben. Diese Ar-
beiten werden u.a. flankiert von wissenschaftlichen
Untersuchungen zur Verbesserung der Zwischen-
speicherung nach dem Mulden-Rigolensystem. Ziel
dieser Bemuhungen ist es, den anfallenden Nieder-
schlagsabflu so gering wie méglich zu halten und un-
ter Beachtung des Schutzes der Qualitat des Grund-
wassers soviel Regenwasser wie méglich dem Grund-
wasser zuzufithren. Natiirliche Grenzen sind dabei die
Durchlassigkeit des Untergrundes sowie die Hohe des
Grundwasserspiegels in Relation zur Tiefenlage der
Baukérper. :

43. Welche Mafinahmen sind nach Ansicht der Bun-
desregierung dartber hinaus nétig, um die weitere
Ubernutzung des Wasserhaushaltes zu stoppen
und eine nachhaltige Nutzung von Wasser zu er-
moglichen?

Aufgrund der klimatischen Lage gehort Deutschland
zu den wasserreichen Landern. Eine generelle Uber-
nutzung der Wasserressourcen besteht nicht. Wasser-
wirtschaftlicher Grundsatz ist, die Entnahme von Was-
ser auf die Neubildungsrate, das heiBit auf die Menge,
die durch Niederschlag erneuert wird, zu begrenzen.

In Einzelfallen kann allerdings diesem Grundsatz nicht
entsprochen werden. So bestehen massive Defizite vor
allem in den Braunkohlerevieren Deutschlands. Zu-
standig fiir entsprechende Ausgleichs-, Minimierungs-
und schlieBlich nach Abschluff der Braunkohleforde-
rung auch Sanierungsprogramme sind die Lander. In
umfangreichen Genehmigungsverfahren werden Auf-
lagen und MaBnahmen festgelegt, um die Folgen fir
den Wasser- und Naturhaushalt so gering wie moglich
zu halten. Auch in einigen Trinkwassergewinnungs-
gebieten entspricht die Entnahme nicht der Neubil-
dungsrate. Die betroffenen Lander sind aber bemiht,
durch entsprechende Sanierungsprogramme, zum Bei-
spiel Uber die kiinstliche Grundwasseranreicherung
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oder Wassersparprogramme, die Defizite auszuglei-
chen.

Eine nachhaltige Nutzung von Grundwasser bedeutet
vor allem: Vorsorge, flachendeckende SchutzmaB-
nahmen, Erhaltung der natirlichen Beschaffenheit,
Sanierung eingetretener Schaden und Begrenzung der
Entnahmen auf die Neubildungsrate. Diesen Grund-
satzen wird im Wasserhaushaltsgesetz und in den Lan-
deswassergesetzen entsprochen.

44. Woran scheitert derzeit die verstarkte Nutzung von
Regenwasser als Brauchwasser, und welche Moég-
lichkeiten sieht die Bundesregierung, dies zu dn-
dern?

Die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung gehort
ebenfalls zu den Aufgaben der Lander. Einige Lander
haben entsprechende Programme zur Forderung der
Regenwassernutzung im Haushalt aufgestellt.

Einer verstarkten Regenwassernutzung steht aber ent-
gegen, daBl die Bundesrepublik Deutschland uber eine
gute und ausreichende Wasserversorgung mit einer
besseren Qualitdt als derjenigen des Regenwassers
(Dachablaufwasser) verfiigt und eine Notwendigkeit
zur Nutzung von Regenwasser im Haushalt nicht er-
kennbar ist. Vor allem bestehen Bedenken aus hygie-
nischer Sicht, den hohen Sicherheitsstandard der Was-
serversorgung durch mdgliche Kontaminationen mit
pathogenen Keimen des Dachablaufwassers in Frage
zu stellen. Uberdies ist der zuséatzliche bauliche und fi-
nanzielle Aufwand fir die Regenwassernutzung in
Gebduden betrdchtlich. Zur Gartenbewasserung je-
doch wird die Regenwassernutzung befirwortet.

Fir die Bundesregierung besteht daher keine Veran-
lassung, die Nutzung von Regenwasser zu fordern.

45. Welche anderen Méglichkeiten sind aus Sicht der
Bundesregierung geeignet, durch entsprechende
Normierung die Reduzierung des Trinkwasserge-
brauchs zu férdern?

Wassersparende Techniken im Sanitdrbereich und bei
Haushaltsgerdten bieten betrachtliche Einsparpoten-
tiale. Beispielsweise kann der Wasserverbrauch bei der
Toilettenspulung durch wassersparende Spulkasten
oder Druckarmaturen nahezu halbiert werden. Durch
die Vergabe des Umweltzeichens ,Blauer Umwelten-
gel” wirbt der Bund fiir derartige Produkte.

In Mehrfamilienhdusern laBt sich das Wassersparen
durch Umstellung auf eine verbrauchsabhéngige Ab-
rechnung der Wasserkosten fordern. Der Bund hat die
Nachriistung von Kaltwasserzdhlern im Wohnungsbe-
stand durch das vierte Mietrechtsdnderungsgesetz vom
21. Juli 1993 wesentlich erleichtert. Vermieter konnen
nun die Einbaukosten gegeniiber dem Mieter als Mo-
dernisierungsmafinahme geltend machen. Bei Neu-
bauten ist es mittlerweile — entsprechend der Muster-
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bauordnung des Bundes - in fast allen Landern vorge-
schrieben, Kaltwasserzahler einzubauen.

VIII. Zeit

46. Sieht die Bundesregierung in der Neustruk-
turierung von Zeitablaufen, der Einfilhrung von
Ruhe- und Erholungsphasen und der verbesserten
zeitlichen ~ Abstimmungen  unterschiedlicher
Funktionen einen Ansatzpunkt fur eine 6kologi-
sche Stadtgesellschaft?

Welche Rolle spielt nach Einschatzung der Bun-
desregierung die Beschleunigung von Zeit-
ablaufen fiir die Unwirtlichkeit der Stadte?

Nach einer Studie des Deutschen Instituts fiir Ur-
banistik ,Zeitstrukturen und Stadtentwicklung” wer-
den die Tendenzen zur Ausdifferenzierung der Ar-
beitszeiten und Ausweitung der Betriebszeiten im Zu-
sammenwirken mit einer generellen Tendenz zur
Geschwindigkeitserh6hung den Rythmus der Stadte
erheblich verdandern.

Jeder dritte Arbeitnehmer hat heute nicht mehr die
.normale Arbeitszeit”, sondern Wochenend- oder
Schichtarbeit oder auch unregelméafige Arbeitszeiten.
Dartuber hinaus ist die Tendenz zu Teilzeitarbeit stei-
gend. Unternehmen mit hoher Kapitalintensitat brau-
chen langere Betriebszeiten (,Rund-um-die-Uhr") und
entwickeln neue Konzepte der Arbeits- und Ruhezeit-
gestaltung.

Die Erkenntnisse der Raumwissenschaft kénnen aber
nicht als ausreichend angesehen werden, um die Be-
deutung der Flexibilisierung von Zeitstrukturen fir die
stddtische Entwicklung als vollstdndig und eindeutig
erfait anzusehen. Eindeutige Aussagen, inwieweit
Veranderungen in den Zeitstrukturen eine 6kologische
Stadtgesellschaft positiv beeinflussen kénnen oder die
Unwirtlichkeit der Stadte verhindern kénnen, kénnen

z.Z. nicht gemacht werden. Die Auswirkungen der
Veranderungen von Zeitstrukturen — insbesondere auf
Raumstrukturen - sind ambivalent.

Einerseits kann ein mogliches ,Standortsplitting” zwi-
schen dem Wohnen am Arbeitsort und dem Wohnen an
einem Hauptwohnstandort zu einer erhohten Flachen-
inanspruchnahme und einer Zunahme des Verkehrs
fihren und damit gegen die Ziele einer dkologischen
Stadtentwicklung sprechen. Andererseits konnen alle
auf den Tag bezogenen Arbeitszeitverkiirzungen und
alle Formen der Teilzeitarbeitszeit die Distanzempfind-
lichkeit erhohen und damit eine Wohnstandortwahl in
der Nahe des Arbeitsplatzes fordern; dies wiederum
héatte positive Auswirkungen auf eine Stadt der kurzen
Wege.

Die Zunahme arbeitsireier Zeit geht einher mit einer
Verlangerung von Wegen fir Einkdufe, -Pendler- und
Ausbildungsfahrten. Die Zeit, die fir den Verkehr auf-
gebracht wird, ist seit Jahren konstant; durch die
Beschleunigung der Verkehrsvorgdange sind die Ent-
fernungen gewachsen. Damit haben sich die Aktions-
rdume des einzelnen ausgeweitet; statt lokaler
Aktionsrdume entwickeln sich zunehmend regionale
Aktionsrdume. Es kommt in weiten Teilen der Gesell-
schaft zu einem ,entfernungsintensiven Lebensstil".
Dies dirfte nach derzeitiger Einschéatzung im Gegen-
satz zu einer 6kologischen Stadtkultur stehen und eher
zu Okologisch und sozial unvertrdglichen Zusténden
fithren.

47. Sieht die Bundesregierung in der Requalifizierung
von Zeit eine Chance fur eine tkologische Stadt-
kultur?

Unter Berucksichtigung des zu Frage 46 Ausgefiihrten
kann die Frage zum jetzigen Zeitpunkt nicht mit der
hierfir erforderlichen Sicherheit beantwortet werden.
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