Deutscher Bundestag
13. Wahlperiode

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (15. AusschuB)

1. zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
- Drucksache 13/1446 -

Drucksache 1 3/ 8537

22.09.97

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Eisenbahnkreuzungsgesetzes (EKrG)

2. zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Dr. Uwe-Jens Réssel,
Dr. Dagmar Enkelmann, Rolf Kutzmutz, weiterer Abgeordneter

und der Gruppe der PDS
- Drucksache 13/1784 -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Eisenbahnkreuzungsgesetzes

A. Problem

Durch die Anderung des § 19 des Eisenbahnkreuzungsgesetzes
(EKrG) im Rahmen des Eisenbahnneuordnungsgesetzes
(ENeuOG) sind zum 1. Januar 1994 1 235 StraBeniiberfiihrungen
im Zuge von KommunalstraBen in die Erhaltungslast der Kommu-
nen iibergegangen. Bei einem groBen Teil dieser StraBentiberfiih-
rungen hatten die Kommunen bereits im Jahre 1994 wegen eines
von ihnen geltend gemachten schlechten Unterhaltungszustan-
des die Annahme verweigert oder diese nur unter Vorbehalt an-
genommen. Die Deutsche Bahn AG (DB AG) hat anerkannt, daB
sie als Rechtsnachfolgerin der ehemaligen Deutschen Bundes-
bahn fiir einen ordnungsgeméaBen Zustand der Bauwerke zum
Zeitpunkt des Ubergangs der Erhaltungslast einzustehen habe.
Unter den Beteiligten ist streitig, was unter ,ordnungsgemaBen
Erhaltungszustand” zu verstehen ist.

B. Léosung

Der Bundesrat, ebenso wie die Gruppe der PDS, hat mit seinem
Gesetzentwurf gefordert, Briicken dann als ordnungsgeméa8 an-
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zusehen, wenn eine unbeschrankte Restnutzungsdauer von min-
destens zehn Jahren gewahrleistet ist. Der AusschuB fiir Verkehr
hat sich diesem Vorschlag nicht angeschlossen. Unter einem ord-
nungsgemdBen Erhaltungszustand sei vielmehr die vorschriftsma-
Big durchgefiihrte Unterhaltung der StraBeniiberfithrung bis zum
Zeitpunkt des gesetzlichen Ubergangs der Baulast zu verstehen.
Der AusschuS8 fiir Verkehr empfiehlt die Annahme des Gesetzent-
wurfs des Bundesrates mit dieser MaBigabe und die Ablehnung
des Gesetzentwurfs der Gruppe der PDS. '

Mehrheit im Ausschufi

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Kosten fiir die fdlligen Sanierungsmafnahmen werden von
der DB AG auf rund 115 bis 130 Mio. DM beziffert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. den Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache 13/1446 -
mit folgender Maligabe, ansonsten unveréandert, anzunehmen:

In Artikel 1 wird Absatz 2 a Satz 2 wie folgt gefaft:

«Als ordnungsgemaéBer Erhaltungszustand gilt eine entspre-
chend seinen Vorschriften durchgefiihrte Unterhaltung der
StraBeniiberfilhrung bis zum Zeitpunkt des gesetzlichen
Ubergangs der Baulast.”

2. den Gesetzentwurf der Gruppe der PDS - Drucksache 13/1784 -
abzulehnen.

Bonn, den 25. Juni 1997

Der AusschuB fiir Verkehr
Dr. Dionys Jobst Lothar Ibriigger
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Lothar Ibriigger

I. Zum Beratungsverfahren

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf des
Bundesrates zur Anderung des Eisenbahnkreu-
zungsgesetzes (EKrG) Drucksache 13/1446 in seiner
50. Sitzung vom 5. September 1995 dem AusschuB
fur Verkehr zur federfithrenden Beratung iiberwie-
sen. Der Gesetzentwurf des Abgeordneten Dr. Uwe-
Jens Rossel, weiterer Abgeordneter und der Gruppe
der PDS zur Anderung des Eisenbahnkreuzungsge-
setzes — Drucksache 13/1784 — wurde dem AusschuBl
fur Verkehr vom Deutschen Bundestag in seiner
64. Sitzung vom 26. Oktober 1995 zur federfithren-
den Beratung liberwiesen.

Der AusschuB fir Verkehr hat die Vorlagen mehr-
fach, zuletzt in seiner 55. Sitzung vom 25. Juni 1997
beraten. Er empfiehlt mehrheitlich mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN so-
wie der Gruppe der PDS die Annahme des Gesetz-
entwurfs des Bundesrates — Drucksache 13/1446- in
der vom AusschuB beschlossenen Fassung. Der Aus-
schuB fiir Verkehr empfiehlt ferner mehrheitlich mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Gruppe der PDS bei Enthaltung der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
den Gesetzentwurf der Gruppe der PDS - Druck-
sache 13/1784 — abzulehnen.

II. Zur Begriindung der BeschluBempiehlung

1. Allgemeines

Das fiir den Fahrweg zustdndige Vorstandsmitglied
der DB AG, Prof. Dr. Ulf Hausler, informierte zu Be-
ginn der SchluBlberatung den AusschuB iiber den
Sachstand bei der praktischen Umsetzung des Uber-
gangs der StraBentiberfithrungen auf die Kommu-
nen. Ausgehend von 1235 iibergegangenen Briicken
seien mittlerweile 675 Uberfithrungen abschlieBend
mit den Kommunen geregelt. Bei den verbleibenden
560 Fdllen sei zu differenzieren. In 325 Fallen hatte
die DB AG auf der Basis der Gutachten mit den
Briickenexperten der Kommunen eine Einigung er-
zielen konnen. Allerdings hétten die Gemeindeparla-
mente noch nicht zugestimmt. Weitere 132 Briicken-
félle konnten wahrscheinlich in den nachsten Mona-
ten geregelt werden, da es hier durchgehend um die
Hoéhe des Geldbetrages und nicht um Differenzen
hinsichtlich des Grundtatbestandes gehe. Kritisch
seien die restlichen 103 Fille. Hier wiirden die be-
treffenden Gemeinden die Ubernahme strikt verwei-
gern und Gesprache ablehnen. Er rechne damit, daB
es hier zum Teil zu gerichtlichen Auseinandersetzun-
gen kommen werde. Die DB AG sei bereit, fur be-
stehende Unterhaltungsriickstdnde zum Zeitpunkt
des gesetzlichen Ubergangs finanziell einzustehen,
so wie die Gutachter dies jeweils ermittelt hatten.

4

Dies sei auch den Kommunen in den Verhandlungen
zugesagt worden.

Die Koalitionsfraktionen betonten, daB die Normie-
rung der Einstandspflicht des Eisenbahnunterneh-
mers fir den ordnungsgemadBen Erhaltungszustand
(§ 19 Abs. 2a Satz 1 EKrG-Entwurf) der am 1. Januar
1994 auf die Gemeinde ibergegangenen StraBen-
tberfiihrungen lediglich klarstellenden Charakter
habe, da die DB AG selbst ihre Verantwortlichkeit
anerkannt habe. Allerdings sei die vom Bundesrat
vertretene Forderung, der DB AG die Verpflichtung
aufzuerlegen, eine unbeschrénkte Restnutzungsdau-
er der StraBeniiberfiihrungen von mindestens zehn
Jahren zu garantieren, nicht gerechtfertigt. Entspre-
chend der im StraBenbaubereich seit Jahrzehnten
gelubten Praxis beim Wechsel in der Person des Bau-
lasttrdgers, konne sich das Einstehen fiir den ord-
nungsgemdéBen Zustand eines Bauwerks nur auf den
Zeitpunkt des Ubergangs der Erhaltungslast, hier al-
so den 1. Januar 1994, beziehen. Sanierungsarbeiten,
die nicht fallig gewesen wéren und erst mittelfristig
anstehen wiirden, diirften nicht einbezogen werden.
Diese Verwaltungspraxis habe in § 6 Abs. 1a des
BundesfernstraBengesetzes Eingang gefunden. Fiir
das Eisenbahnkreuzungsgesetz miisse dies bedeu-
ten, daB der ordnungsgemaéBe Zustand einer StraBen-
briicke zum Stichtag des Erhaltungslastiibergangs
dann gegeben sei, wenn die nach den verbindlich
eingefiihrten technischen Vorschriften vorgeschrie-
benen Bauwerksiiberwachungen und Bauwerks-
uberprifungen zeitgerecht durchgefithrt und die
festgestellten Mangel oder Schdden im erforder-
lichen Umfang beseitigt worden seien. Die Koali-
tionsfraktionen stellten daher folgenden Anderungs-
antrag:

In Artikel 1 wird Absatz 2a Satz 2 wie folgt gefaBt:

«Als ordnungsgemaéaBer Erhaltungszustand gilt
eine entsprechend seinen Vorschriften durchge-
fuhrte Unterhaltung der StraBentuberfithrung bis
zum Zeitpunkt des gesetzlichen Ubergangs der
Baulast.”

Der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen wur-
de mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FD.P. gegen die Stimmen der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe
der PDS angenommen.

Die Fraktion der SPD stellte heraus, daB als Folge
einer verfehlten Investitions- und Strukturpolitik bei
der Deutschen Bundesbahn es iiber Jahre versdaumt
worden sei, bei den StraBeniiberfithrungen die not-
wendigen Investitionen vorzunehmen. Diese Tatsa-
che kénne man natiirlich nicht der DB AG anlasten.
Andererseits konne man auch die Last nicht allein
den Kommunen aufbiirden. Denn aus der Sicht der
betroffenen Kommunen wiirden sich erheblich héhe-
re GréBenordnungen der Unterhaltungsriickstinde
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ergeben. In einzelnen Stddten differierten Gutach-
teraussagen erheblich. Ein gerechter KompromiB sei
es daher, die Kosten hélftig zwischen DB AG und
Gemeinden aufzuteilen.

Weiter machte die Fraktion der SPD deutlich, daB
die von den Koalitionsfraktionen beschlossene Fas-
sung des Gesetzentwurfs auf eine Unterscheidung
der alten und neuen Bundesldnder hinauslaufe.
Zwar seien 1994 nur die StraBenbriicken auf dem
Gebiet der alten Bundesrepublik Deutschland in die
Baulast der Kommunen iibergegangen, doch kénne
es nicht richtig sein, dal die Gemeinden in den
neuen Bundeslandern die vollen Kosten fiir Briicken-
bauwerke zu tragen hétten, die iiber Jahrzehnte
nicht ordnungsgemaB erhalten worden seien und in
vielen Féllen einer baldigen Sanierung oder gar Er-
neuerung bediirften. Insoweit sei zu beriicksichti-
gen, dafl die Kommunen in der ehemaligen DDR
keine eigene Finanzhoheit gehabt hétten. Sie seien
mithin fiir den schlechten Erhaltungszustand der
Briickenbauwerke nicht verantwortlich zu machen.
Der Bund sei daher zu verpflichten, sich an den
Kosten fiir die Abgeltung von Unterhaltungsriick-
stdnden zu beteiligen. Den anderen Teil der Kosten
miusse die DB AG als Nachfolgerin der Deutschen
Reichsbahn tibernehmen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie die
Gruppe der PDS schlo8 sich diesen Forderungen an.

Die Fraktion der SPD stellte nachfolgenden Ande-
rungsantrag:

In Artikel 1 wird Absatz 2a wie folgt gefafit:

«(2a) Soweit aufgrund von Artikel 6 Abs. 106
Nr. 4 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes die Er-
haltungslast fiir eine StraBeniiberfithrung auf den
StraBenbaulasttriger tibergegangen ist, haben der
Eisenbahnunternehmer und die Bundesrepublik
Deutschland je zur Halfte dafiir einzustehen,
daB die StraBenitiberfiihrung in einen ordnungsge-
méBen Erhaltungszustand versetzt und der erfor-
derliche Grunderwerb durchgefithrt wurde. So-
weit eine Strafleniiberfithrung im Bereich des
Schienennetzes der ehemaligen Deutschen Reichs-
bahn am (1. Juni 1997) einen nicht ordnungsge-
méBen Erhaltungszustand aufweist, haben der
Eisenbahnunternehmer und die Bundesrepublik
Deutschland je zur Halfte dafiir aufzukommen,
daB die StraBeniiberfiihrung in einen ordnungsge-
maBen Zustand versetzt und der erforderliche
Grunderwerb durchgefiihrt wird."

Der Anderungsantrag der Fraktion der SPD wurde
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
FED.P. gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppée der
PDS abgelehnt.

Bonn, den 25. Juni 1997

Lothar Ibriigger

Berichterstatter

Die Koalitionsfraktionen begriindeten hinsichtlich
der alten Bundesldander ihre Ablehnung damit, da8
StraBentiiberfithrungen immer Bestandteil der Ge-
meindestraBen gewesen seien und bis zur Anderung
des § 19 Abs. 1 EKrG durch das Eisenbahnneuord-
nungsgesetz lediglich in der Sonderbaulast der
Deutschen Bundesbahn gestanden hitten. Uber die
Verantwortlichkeit der Deutschen Bundesbahn hin-
aus habe es keine Baulastverpflichtung des Bundes
fur diese StraBenbriicken gegeben. Allein aus seiner
Gesetzgebungszustandigkeit fiir das Eisenbahn-
kreuzungsgesetz konne sich keine finanzielle Ver-
antwortlichkeit des Bundes fir den Erhaltungszu-
stand herleiten lassen. Im tibrigen sei die DB AG als
Rechtsnachfolgerin der Deutschen Bundesbahn be-
reit, fiir den ordnungsgemaéaBen Erhaltungszustand
einzustehen, so dafl es einer Eintrittspflicht des Bun-
des nicht bediirfe.

Im Hinblick auf die neuen Bundesldnder verwiesen
die Koalitionsfraktionen darauf, daB dort die Stra-
Bentiiberfiihrungen bereits seit dem Jahre 1953, also
lange vor Inkrafttreten des Eisenbahnkreuzungsge-
setzes im Beitrittsgebiet, in der Baulast der Gemein-
den gestanden hatten. Man dirfe auch nicht verken-
nen, dafl die jahrlichen Zuwendungen fiir die neuen
Bundesldnder nach dem Investitionsférderungsge-
setz in Hohe von 6,6 Mrd. DM nicht zweckgebunden
seien und damit auch fiir Briickensanierungen ver-
wendet werden kénnen. Nur kéonne man nicht einer-
seits auf eine Regelung groBen Wert legen, die die
Verwendung der Mittel in das Ermessen der Emp-
fanger stellt und anschlieBend nach stattgefundenen
anderen Priorititsentscheidungen vom Bund die
Ubernahme von verbleibenden Finanzierungslasten
im konkreten Einzelfall ganz oder halftig erwarten.

2. Erlduterung zur Anderung

Der Wortlaut der in Satz 1 des Absatzes 2a vorgese-
henen Regelung entspricht dem § 6 Abs. 1a des Bun-
desfernstraengesetzes. Ebenso wie dort muB auch
hier der ordnungsgemiBe Zustand auf den Uberlei-
tungsstichtag bezogen sein (vgl. Kodal/Kramer
«StraBenrecht”, S. 328f.). Den ordnungsgemaéBen Er-
haltungszustand mit der Gewahrleistung einer Min-
destrestnutzungsdauer zu beschreiben, wiirde auch
mit dem Strafenrecht der Ldnder in Widerspruch
stehen.

Die Anderung in Satz 2 dient allein der Klarstellung,
da die von dem jeweiligen Baulasttrdger bei der
Uberwachung und Priffung von Ingenieurbauwer-
ken zu beachtenden technischen Vorschriften
(DS 803 bei der DB AG bzw. DIN 1076 bei der Stra-
Benbauverwaltung) untergesetzlich verbindlich sind.
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