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Antrag

der Abgeordneten Ernst Schwanhold, Dr. Ingomar Hauchler, Brigitte Adler, Ingrid
Becker-Inglau, Hans Berger, Rudolf Bindig, Dr. Eberhard Brecht, Hans Biittner
(Ingolstadt), Hans Martin Bury, Gabriele Fograscher, Anke Fuchs (K6in), Rolf
Hempelmann, Uwe Hiksch, Jelena Hoffmann (Chemnitz), Dr. Uwe Jens, Volker
Jung (Dusseldorf), Sabine Kaspereit, Werner Labsch, Dieter MaaB (Herne), Herbert
MeiBner, Siegmar Mosdorf, Christian Miiller (Zittau), Hermann Rappe (Hildesheim),
Reinhold Robbe, Gilinter Schluckebier, Dagmar Schmidt (Meschede), Dr. Mathias
Schubert, Dr. R. Werner Schuster, Wieland Sorge, Dr. Sigrid Skarpelis-Sperk,

Dr. Dietrich Sperling, Dr. Peter Struck, Adelheid Troscher, Josef Vosen, Hans
Wallow, Wolfgang Weiermann, Rudolf Scharping und der Fraktion der SPD

Reform der Hermes-Biirgschaften

Der Bundestag wolle beschlielen:

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die finanzielle Situation der Hermes-Kreditversicherung, die po-
litischen und wirtschaftlichen Entwicklungen in einzelnen Regio-
nen der Weltwirtschaft sowie die zunehmende Bedeutung ent-
wicklungsbezogener und umweltbezogener Kriterien fiir die
nachhaltige Entwicklung machen eine grundlegende Reform der
Hermes-Kreditversicherung notwendig.

Mit den sog. Hermes-Biirgschaften unterstiitzt der Bund seit gut
50 Jahren die Ausfuhren deutscher Unternehmen in risikoreiche
Madrkte der Welt, insbesondere der Entwicklungslander, der
Schwellenldander und der Lander Osteuropas. Die staatliche Ex-
port-Kreditversicherung tragt damit maBgeblich dazu dabei, die
Stellung der deutschen Unternehmen auf den wichtigsten Export-
markten der Weltwirtschaft zu sichern. Neben der privaten Export-
Kreditversicherung stellt damit die staatliche Riickversicherungs-
moglichkeit eine wichtige Stiitze fiir die Exportfdhigkeit der
deutschen Wirtschaft auf risikoreichen Méarkten der Weltwirtschaft
dar. Knapp 5 % des deutschen Gesamtexports wird durch Hermes-
Birgschaften abgesichert. Risikobehaftete Entwicklungen in ein-
zelnen Empfangerldndern deutscher Ausfuhren haben in den 80er
und 90er Jahren zu vergleichsweise hohen Defiziten der staatli-
chen Export-Kreditversicherung gefiihrt, die aus dem Bundes-
haushalt zu decken waren mit der Folge von Anpassungen im Sy-
stem der Kreditversicherung.
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Es hat sich aber inzwischen die Erkenntnis durchgesetzt, dafi nicht
alles, was produziert und exportiert wird, gleichzeitig auch einer
menschen- und umweltvertraglichen Entwicklung dient. Da im-
merhin 22 % aller Exporte in Entwicklungslander von Hermes-
Burgschaften abgedeckt wurden, miissen auch die Richtlinien zur
Vergabe von Hermes-Biirgschaften vom 30. Dezember 1983, zu-
letzt gedndert durch Richtlinie vom 24. November 1995, entspre-
chend den Zielen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
erganzt und damit verbindlich werden. Damit soll in Zukunft die
bisher paradoxe Situation beendet werden, dafl Exporte durch die
Haftung des Bundes erméglicht werden, die nach den Kriterien
der Entwicklungszusammenarbeit niemals staatliche Unterstiit-
zung erhalten wiirden und die den Erfordernissen einer nachhal-
tigen Entwicklung und vorsorgenden Sicherheitspolitik wider-
sprechen. Auszuschliefien sind deshalb auch die Unterstitzung
des Exports von Riistungsgiitern und von Giitern fur Atomkraft-
werke, soweit sie nicht der Nachriistung auf den neuesten tech-
nologischen Stand dienen.

Mit einer Reform der Hermes-Kreditversicherung mufl zugleich
den wirtschaftlichen Erfordernissen einer starkeren Unterstiitzung
mittelstdndischer Unternehmen auf den Weltmarkten, den Erfor-
dernissen der Globalisierung und Internationalisierung deutscher
Unternehmen, den Bemithungen zur Bekampfung der Korruption
im AuBBenhandel sowie den Bestrebungen zur Harmonisierung der
Ausfuhrversicherungen in der OECD Rechnung getragen werden.

Die Erfordernisse zur Reform der Hermes-Kreditversicherung be-
ziehen sich vor allem auf die folgenden Punkte:

1. Einbeziehen umwelt- und entwicklungsbezogener Kriterien

Die Ausfuhren deutscher Unternehmen, gerade auch in die
Entwicklungslander der Welt, sollten ihrer nachhaltigen Ent-
wicklung dienen und ihr zumindest nicht entgegenstehen. Da
immerhin 22 % aller Exporte in Entwicklungslander von Her-
mes-Burgschaften abgedeckt werden, sollten die Ziele der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit auch bei der Verga-
be von Hermes-Biirgschaften beriicksichtigt werden. Auch Er-
zeugnisse, die unter Umweltgesichtspunkten bedenklich sind,
konnen einer nachhaltigen Entwicklung in den Bezugsldandern
entgegenstehen.

2. Verschuldungsfordernde Wirkung auf Entwicklungsldnder
ausschliefien

Die Verschuldung von armen und armsten Entwicklungslédn-
dern gegeniiber den Industrielandern und insbesondere der
Bundesrepublik Deutschland hat in den letzten 15 Jahren dra-
matisch zugenommen. Ein Grofteil der Verschuldung beruht
auf mit Ausfuhrbiirgschaften versicherten Exporten deutscher
Unternehmen. Die Forderungen des Bundes gegeniiber Ent-
wicklungslandern belaufen sich auf tiber die Halfte (18,9 Mrd.
DM) der gesamten Forderungen des Bundes aus mit Hermes
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gedeckten Exportkrediten. Deswegen sind Vorkehrungen ge-
gen verschuldungsférdernde Wirkungen von mit Hermes ver-
blirgten Ausfuhren in Entwicklungslander erforderlich.

. Mittelstandskomponente

Hermes-Exportbiirgschaften werden iiberwiegend fiir die Aus-
fuhren von GroBunternehmen gewdahrt. Weniger als die Half-
te des Biirgschaftsvolumens wird fiir die Exporte von kleinen

und mittleren Unternehmen aufgewandt. Fir sie gelten die

gleichen Versicherungsbedingungen, obwohl die Zahlungsri-
siken bei weniger groBvolumigen Ausfuhren bedeutend ge-
ringer sind. Eine Anpassung der Gebiihrenstruktur durch Ein-
fiuhrung einer Mittelstandskomponente entspricht daher den
tatsachlichen Risikorelationen.

. Anderung der Plafonds

RuBland-Plafonds: Der Plafond fiir Lieferungen nach RuBland
betrdgt 1,5 Mrd. DM. Entsprechend den gestiegenen Bediirf-
nissen, dem wachsenden AuBenhandel und den stabileren Ver-
héltnissen in RuBland sowie dem Fortschritt im ReformprozeB
ist es angebracht, den RuBland-Plafond bedarfsgerecht auf
2 Mrd. DM aufzustocken.

Sonderplafonds fiir weitere kaukasische Lander: Fir einige
weitere Lander der GUS sind Sonderplafonds eingerichtet wor-
den. Dies gilt fiir die Ukraine und Kasachstan. Fiir andere Lan-
der des Kaukasus sind dagegen keinerlei Ausfuhrbiirgschat-
ten vorgesehen, obwohl die wirtschaftliche und politische
Entwicklung in diesen Landern dies gerechtfertigt erscheinen
1aBt. Dies gilt insbesondere fiir Georgien und Aserbaidschan.
Fir Lieferung in diese Lander sollten ebenfalls Sonderplafonds
eingerichtet werden.

. Giinstigere Gebiihrenstruktur fiir lateinamerikanische Lan-
der

Die Einordnung der lateinamerikanischen Lander nach der Re-
form der Gebuhrenstruktur beruhte im wesentlichen auf den
damaligen unsicheren finanziellen Verhaltnissen in diesen
Landern. Zwischenzeitlich haben in diesen Landern politische,
finanzielle und strukturelle Reformen stattgefunden, die zu ei-
ner nachhaltigen wirtschaftlichen und finanziellen Stabilisie-
rung in diesen Landern gefiihrt haben. Ausfuhren in die Lan-
der Lateinamerikas unterliegen daher nicht mehr denselben
Risiken wie zu Beginn der 90er Jahre. Eine Anpassung der Ge-
bihren ist daher dringend erforderlich.

. Neue Gewahrleistungskategorien

Infrastrukturprojekte: Insbesondere in den Ladndern Asiens und
Lateinamerikas, aber auch in einzelnen Landern Afrikas und
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des Nahen Ostens gewinnen Infrastrukturprojekte mit Beteili-
gung oder/unter Federfiihrung deutscher Unternehmen eine
immer groBere Bedeutung. Deswegen ist es angezeigt, die Aus-
fuhrgewahrleistungen nicht nur auf einzelne Erzeugnisse, son-
dern auch auf Infrastrukturprojekte und Masterplane sowie die
damit zusammenhangenden Dienstleistungen insgesamt aus-
zudehnen.

Beteiligungen: Insbesondere in Lateinamerika, aber auch in
Asien werden zur Unterstiitzung des wirtschaftlichen Aufbau-
prozesses und der Reformen umfangreiche Privatisierungen
staatlicher Unternehmen vorgenommen. Deutsche Unterneh-
men haben sich in den vergangenen Jahren nicht in dem MaSe
hieran beteiligt, wie es der Stellung der Bundesrepublik
Deutschland in der Weltwirtschaft entsprechen wiirde. Des-
wegen ist die Einfihrung einer besonderen Gewahrleistungs-
kategorie fur die Beteiligung deutscher Unternehmen an zu
privatisierenden staatlichen Unternehmen in anderen Landern
einzurichten, die zeitlich zu befristen ist.

8. Wertschopfungsklauseln

Im Rahmen der Lieferungen in die GUS besteht eine Wert-
schopfungsklausel in bezug auf die Beteiligung der neuen Bun-
deslander, nach der bei Lieferung in die GUS der Wertschop-
fungsanteil aus den neuen Bundeslédndern in der Regel 50 %
betragen hat. Entsprechend den gestiegenen Anforderungen
an die Lieferungen nach Ruflland und die anderen GUS-Lan-
der, dem wirtschaftlichen Fortschritt in den neuen Bundeslan-
dern und der gewachsenen Integration der ostdeutschen und
der westdeutschen Wirtschaft erscheint es angezeigt, diese
Wertschopfungsklausel dahin gehend zu flexibilisieren, dafB
bei Lieferungen in die GUS nicht mehr in jedem Einzelfall ein
fixierter Wertschopfungsanteil von 50 % erreicht werden muB,
sondern insgesamt ein Wertschdpfungsanteil in dieser Grofen-
ordnung anzustreben ist. Ferner hat die Globalisierung und
Internationalisierung deutscher Unternehmen dazu gefiihrt,
daB zunehmend in einzelne Ausfuhren deutscher Unterneh- -
men steigende Wertschopfungsanteile aus anderen Landern
eingehen. Deswegen ist insgesamt eine Wertschépfungsklau-
sel als Burgschaftskriterium einzufiihren, nach der die zu ver-
birgenden Ausfuhren zu Uberwiegenden Teilen auf Wert-
schépfung in Deutschland beruhen sollten.

9. Bekdmpfung der Korruption

Die Korruptionsbekdmpfung insbesondere bei Lieferungen in
Entwicklungsldander und Schwellenldnder ist zwischenzeitlich
zu einem internationalen Anliegen geworden. Dementspre-
chend ist es angezeigt, bei mit Hermes verbiirgten Ausfuhren
Erklarungen der Unternehmen zu verlangen, daBl auf Beste-
chungsgelder im jeweiligen Ausfuhrgeschéft verzichtet wor-
den ist. Eine entsprechende Antikorruptionsklausel ist in die
Vergabekriterien aufzunehmen.
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10. Antiterrorismusklausel

11.

12,

13.

Nach wie werden auch Exportgeschafte in Staaten verbirgt,
von denen nachweislich staatsterroristische Gewaltakte aus-
gehen. Es ist in den Vergaberichtlinien eine Vorsorgeklausel
einzufugen, die einen AusschluB im Einzelfall bei nachgewie-
senen staatsterroristischen Gewaltakten in Deutschland, Lan-
dern der EU und NATO-Léndern ermdglicht. Bei der konkre-
ten Entscheidung tiber den Ausschlufl einzelner Staaten sind
wirtschafts- und auBenpolitische Aspekte abzuwédgen und das

Einvernehmen mit dem zustidndigen AusschuB fiir Wirtschaft

und dem Auswartigen Ausschull des Deutschen Bundestages
herzustellen.

Institutionelle Probleme

Die Vergabestrukturen der Hermes-Kreditversicherung ent-
sprechen nicht mehr den verdnderten politischen, umweltpo-
litischen und entwicklungspolitischen Erfordernissen. Sie sind
auch im gewachsenen Bediirfnis nach mehr Transparenz und
parlamentarischer Kontrolle anzupassen.

Der Hermes-Kreditvergabeausschuf} ist ein Organ des Bundes.
In ihm sollten ausschliefilich Vertreter der an den Vergabeent-
scheidungen zu beteiligenden Ressorts der Bundesregierung
vertreten sein. Dies sind die Bundesminister fiir Wirtschaft, der
Finanzen, des Auswartigen und fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung. Von Nichtregierungsorganisatio-
nen fir diesen Zweck zu benennende Vertreter und Vertreter
der Wirtschaft und von Verbdnden sollten vor den Vergabe-
entscheidungen des Ausschusses ein formliches Anhérungs-
recht erhalten. Bei Ausfuhren in Entwicklungsldnder hat der
Ausschuf} in besonderer Weise den Zielen der deutschen Ent-
wicklungspolitik Rechnung zu tragen. Hierfiir hat der Bun-
desminister flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung eine Stellungnahme im Einzelfall abzugeben, die sich an
den Zielen der Entwicklungszusammenarbeit und der Agen-
da 21 auszurichten hat.

Parlamentarische Kontrolle

Das bisherige Vergabeverfahren von Exportbiirgschaften sieht
eine parlamentarische Kontrolle weder im Einzelfall vor noch
bei Verdnderungen von Gebiihrenstrukturen und dem Kreis
der einbezogenen Lander. Die bisherige Praxis, nach der der
Deutsche Bundestag lediglich im Rahmen der Verabschiedung
des Bundeshaushalts iiber die Zufiihrung von Deckungsmit-
teln fiir die Hermes-Kreditversicherung entscheiden kann,
tragt dem Erfordernis einer parlamentarischen Kontrolle von
Ausfuhrbiirgschaften nicht Rechnung.

Harmonisierung innerhalb von EU und OECD

Innerhalb der OECD wird seit Jahren iber eine Harmonisie-
rung von Ausfuhrverbiirgungen in den Mitgliedslandern ver-
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handelt - ohne greifbares Ergebnis. Da Ausfuhrsubventionen
dem Geist eines fairen und von Wettbewearbsverzerrungen frei-
en Welthandels widersprechen und dem Geist des GATT-Ab-
kommens entgegenstehen, sollten die Harmonisierungsver-
handlungen der OECD mit mehr Nachdruck zum Ziel gefiihrt
werden, um einen einheitlichen Kriterienkatalog fiir die Ver-
bilirgung von Ausfuhren zu verabreden.

Die Bundesregierung wird a{lfgefordert:

1. die Richtlinien fiir die Vergabe von Hermes-Biirgschaften der-
gestalt zu dndern, daB staatliche Exportbiirgschaften nur er-
teilt werden kénnen, wenn die verbiirgten Exporte der Schaf-
fung einer nachhaltigen Entwicklung - entsprechend den
Zielen der Entwicklungszusammenarbeit und der Agenda 21—
dienen.

2. Esbedarf einer Priifung der Antrage von zu verbiirgenden Aus-
fuhren in Entwicklungsldander auf Umwelt- und Sozialvertrag-
lichkeit auf der Grundlage der Kriterien fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit. Bestimmte Exportprodukte sind auf eine
Negativliste zu setzen, fiir die keine Biirgschaften vergeben
werden diirfen. Hierzu miissen zdhlen Riistungsgiter, Dual-
use-Giter fiir die militdrische Verwendung im Sinne des
Kriegswaffenkontrollgesetzes und der ausfuhrwirtschaftlichen
Bestimmungen fiir Riistungsexporte, fiir die sichergestellt sein
muf}, daBl der BﬁrgsEhaftsschutz nur bei ziviler Verwendung
der Giiter greift. Hierzu zéhlen auch Giiter fiir AtomKkraftwer-
ke, soweit sie nicht der Nachriistung auf den neusten techno-
logischen Stand dienen;

3. in den Vergaberichtlinien sicherzustellen, dafl Exporte in arme
und armste Entwicklungsldnder nicht zur weiteren Gesamt-
verschuldung dieser Lander beitragen;

4. die Plafonds dergestalt zu &ndern, da8 der Plafond fiir RuBland
bedarfsgerecht auf 2 Mrd. DM aufgestockt wird und fir die
wichtigen kaukasischen Lander mit stabilen politischen und
wirtschaftlichen Verhdltnissen, insbesondere Georgien und
Aserbaidschan, Sonderplafonds, ggf. bezogen auf Lieferungen
in bestimmten Wirtschaftsbereichen, eingerichtet werden;

5. fir die Lander Lateinamerikas die Gebuhrenstruktur entspre-
chend der gewachsenen politischen, wirtschaftlichen und fi-
nanziellen Stabilitdt anzupassen;

6. fur Ausfuhrlieferungen mittelstdndischer Unternehmen be-
sondere Erleichterungen, insbesondere bei den Gebiihren, ent-
sprechend den geringeren Risiken einzufiihren. Im {ibrigen soll
die Moglichkeit gepriift werden, mittelstdndischen Unterneh-
men einen festen Anteil an den Hermes-Biirgschaften zu re-
servieren;

7. besondere Gewahrleistungskategorien fiur Infrastrukturpro-
jekte (Built-Operate-Transfer-Projekte) und Masterpldne so-
wie fur die Beteiligung deutscher Unternehmen an zu privati-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/8577

10.

11.

12.

13.

sierenden staatlichen Unternehmen in anderen Lidndern ein-
zurichten;

. eine flexiblere und effizientere Regelung fir den Wertschép-

fungsanteil der neuen Bundesldnder bei Lieferungen in die
GUS einzufihren, gleichzeitig aber eine Wertschopfungsklau-
sel einzufiigen, nach der der lberwiegende Teil der Wert-
schopfung in Deutschland liegen mubB;

. in den Vergaberichtlinien eine Anti-Korruptions-Klausel ein-

zufihren, nach der bereits im Antrag einer Exportbiirgschaft
eine Erkldrung abzugeben ist, daB das zu verbiirgende Ex-
portgeschaft nichtim Zusammenhang mit Bestechungsgeldern
steht. Der Versicherungsschutz erlischt bei trotzdem geleiste-
ten Schmiergeldzahlungen, und der Exporteur wird fiir die Zu-
kunft von der Vergabe von Hermes-Biirgschaften ausge-
schlossen;

in den Vergaberichtlinien die Verbiirgung von Exporten in
Staaten auszuschlieBen, von denen nachweislich staatsterrori-
stische Gewaltakte ausgehen, wobei die konkrete Entschei-
dung im jeweiligen Einzelfall mit dem Ausschu8 fur Wirtschaft
und dem Auswartigen Ausschufl des Deutschen Bundestages
abzustimmen ist;

die Hermes-Kreditversicherung institutionell dergestalt zu re-
formieren, daBl Vertretern der Organisationen der Wirtschaft
sowie von umwelt- und entwicklungspolitischen Nichtregie-
rungsorganisationen ein férmliches Anhérungsrecht vor wich-
tigen Birgschaftsentscheidungen eingerdumt wird. Die Ver-
treter der Wirtschaft und von Nichtregierungsorganisationen
erhalten die zur Wahrnehmung ihrer Anhérungsrechte erfor-
derlichen Informationen vor Biirgschaftsentscheidungen iiber
Inhalt und Umfang der Projekte und die Hohe der beantragten
Deckungssumme;

im Vergabeverfahren eine parlamentarische Kontrolle vor
wichtigen Blirgschaftsentscheidungen einzufiihren. Sie erfolgt
durch ein von den zustdndigen Ausschiissen des Deutschen
Bundestages fiir Haushalt, fiir Wirtschaft, vom Auswartigen
und vom Ausschul} fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung einzusetzendes Gremium, dessen Zustimmung
zu wichtigen Burgschaftsentscheidungen auf seinen Antrag
einzuholen ist;

sich fir einen ziigigen Abschlufl der Verhandlungen innerhalb
der OECD iiber die Harmonisierung der landerspezifischen Re-
gelungen uber die Verbiirgung von Ausfuhrgeschéften im Sin-
ne der oben genannten Forderungen einzusetzen.

Bonn, den 24. September 1997

Ernst Schwanhold Hans Berger

Dr. Ingomar Hauchler Rudolf Bindig
Brigitte Adler Dr. Eberhard Brecht
Ingrid Becker-Inglau Hans Martin Bury
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