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Antrag

der Abgeordneten Ottmar Schreiner, Edelgard Bulmahn, Christel Hanewinckel, Ulla
Schmidt (Aachen), Gerd Andres, Ernst Schwanhold, Anni Brandt-Elsweier,

Dr. Marliese Dobberthien, Elke Ferner, Dagmar Freitag, Arne Fuhrmann, Klaus
Hagemann, Klaus Hasenfratz, Stephan Hilsberg, Ingrid Holzhiiter, Lothar Ibriigger,
Barbara Imhof, Hans-Peter Kemper, Siegrun Klemmer, Walter Kolbow, Horst
Kubatschka, Helga Kiihn-Mengel, Dr. Uwe Kiister, Christine Kurzhals, Robert
Leidinger, Christa Lércher, Dr. Christine Lucyga, Dieter MaaB (Herne), Dorle Marx,
Ursula Mogg, Dr. Edith Niehuis, Giinter Oesinghaus, Adolf Ostertag, Margot von
Renesse, Renate Rennebach, Otto Reschke, Bernd Reuter, Marlene Rupprecht,
Siegfried Scheffler, Dr. R. Werner Schuster, Dr. Angelica Schwall-Diiren, Lisa
Seuster, Wieland Sorge, Wolfgang Spanier, Dr. Peter Struck, Franz Thonnes,
Hildegard Wester, Hanna Wolf (Miinchen), Rudolf Scharping und der Fraktion

der SPD

Sofortprogramm Arbeit und Beruf fiir junge Frauen und Méanner

Der Bundestag wolle beschlieien:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, spéte-
stens zum 1. November 1997 ein Sofortprogramm ,Arbeit und
Beruf fiir junge Frauen und Ménner” aufzulegen. Ziel dieser In-
itiative ist die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, die Unter-
stiitzung benachteiligter Gruppen bei der Eingliederung ins Be-
rufsleben und die Férderung des Ubergangs von der Ausbildung
in die Erwerbsarbeit. Die Jugendarbeitslosigkeit soll dadurch
schon kurzfristig um mindestens 100 000 Personen sinken. Die eher
langerfristigen strukturellen Anderungen im Bereich der berufli-
chen Bildung und der Berufsvorbereitung werden dariiber hinaus
zu einer weiteren Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit fiihren
und zudem Jugendarbeitslosigkeit vorbeugen.

Jugendarbeitslosigkeit ist Bestandteil des Gesamtproblems Mas-
senarbeitslosigkeit, auch wenn z. B. beim Einstieg ins Berufsleben
besondere Schwierigkeiten berticksichtigt werden miissen. Eine
nachhaltige Bekdampfung der Arbeitslosigkeit insgesamt ist daher
Grundvoraussetzung fiir dauerhaft bessere Chancen von jungen
Maénnern und Frauen am Arbeitsmarkt. Das Sofortprogramm soll
deshalb ein herausragender Baustein im Rahmen eines arbeits-
markt- und beschaftigungspolitischen Gesamtkonzeptes sein. Es
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beruht im wesentlichen auf 4 Sdulen: umweltgerechtes Wirt-
schaftswachstum, ErschlieBung neuer Beschédftigungsfelder, akti-
ve Arbeitsmarktpolitik und gerechtere Verteilung der Arbeit.

Gerade die hohe Arbeitslosigkeit insgesamt fiihrt dazu, daBl in der
Mehrheit sogar voll leistungsfdahige junge Frauen und Ménner ar-
beitslos sind. Selbstnachgewiesene Flexibilitat (die Halfte der Aus-
zubildenden hatte nicht ihren Wunschberuf ergriffen, so der Be-
rufsbildungsbericht 1997) hilft hdufig nicht weiter. Erst recht
benétigen dann leistungsgeminderte Jugendliche staatlicher Hil-
fe. Hilfe bedeutet dabei vor allem Hilfe zur Selbsthilfe; eigene An-
strengungen, zu der die ganz groBe Mehrheit der Betroffenen auch
bereit ist, sind unverzichtbar. Vor diesen Hintergrund geht das So-
fortprogramm auf die unterschiedlichen Zielgruppen ein:

-~ Die erste Gruppe von jungen Arbeitslosen ist beruflich quali-
fiziert und vor allem Opfer der Krise am Arbeitsmarkt, so daB3
hier iberwiegend eine globale Beschaftigungspolitik, erganzt
durch befristete Programme erforderlich ist (insbesondere
Nummer 1, 4, 6,). Eine besondere Untergruppe sind hier jun-
ge Miitter, die ihre Erwerbstatigkeit oder sogar die Ausbildung
unterbrochen haben.

— Bei der zweiten Gruppe handelt es sich um Jugendliche mit
schulischen und/oder sozialen Defiziten, die im Wettbewerb
um die knappen Ausbildungsstellen scheitern. Gerade diese
Gruppe wiirde von einer solidarischen Ausbildungsfinanzie-
rung profitieren. Dazukommen miissen abgestimmte Hilfen
der Arbeitsmarktpolitik, berufsvorbereitende und auch schuli-
sche MaBnahmen (insbesondere Nummer 1, 2, 3, 5).

— Die dritte Gruppe stellen die Jugendlichen ausldndischer Her-
kunft, die wegen der Vorbehalte von Arbeitgebern, aber auch
wegen teilweise vorhandener sprachlicher und dadurch schu-
lischer Defizite besonders benachteiligt sind. Sie sind vor al-
lem bei den ausbildungsbegleitenden Hilfen und in berufs-
vorbereitenden sowie schulischen Mafnahmen wieder als
Zielgruppe aufzunehmen (insbesondere Nummer 1, 2, 3, 7).

— Die vierte Gruppe besteht im wesentlichen aus jungen Er-
wachsenen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, die eine
speziell zugeschnittene Férderung bendétigen (insbesondere
Nummer 3, 5, 7).

Die Finanzierung des Programms erfolgt durch Umschichtung und
Blindelung von Mitteln des Bundes, der Bundesanstalt fiir Arbeit
und der europdischen Strukturfonds. Die beteiligten Institutionen,
d. h. vor allem die Arbeitsamter, Kammern, Sozialdmter, Bildungs-
einrichtungen, Jugenddmter und MaBnahmetrager sowie die Sozi-
alpartner miissen bei der Umsetzung des Programms eng und un-
biirokratisch zusammenarbeiten. Wichtig ist dabei eine zentrale
Anlaufstelle, die eine Abwicklung aus einer Hand gewdhrleistet.

Eingesparte Mittel fiir Lohnersatzleistungen und Sozialhilfe wer-
den nach dem Prinzip ,Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren”
in aktive FérdermaBnahmen fir junge Menschen umgeleitet. Auch
beim Kindergeld kommt es zu Einsparungen, da bei einem Teil der
Eltern der Anspruch auf Kindergeld entféllt. MaBgeblich ist dafiir,
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ob das Einkommen der Kinder die Freigrenze tibersteigt. Die Lan-
der und Kommunen sind aufgefordert, sich an der Zukunftsinitia-
tive aktiv zu beteiligen.

Das Sofortprogramm , Arbeit und Beruf fiir junge Frauen und Man-
ner” soll zumindest folgende MaBBnahmen umfassen:

1. Gesetzliche Verankerung des finanziellen Ausgleichs zwischen
ausbildenden und nicht ausbildenden Betrieben

Danach sollen grundsétzlich alle Arbeitgeber per Gesetz
verpflichtet sein, auszubilden. Arbeitgeber, die ihrer Ausbil-
dungspflicht nicht nachkommen, sollen in einen zentralen
Berufsausbildungsfonds einzahlen. Der Fonds wird von der
Bundesanstalt fiir Arbeit verwaltet, kleine Betriebe und
Verwaltungen werden von der Umlage befreit, fur existenzge-
fahrdete und neu gegriindete Betriebe sind Ausnahmen vorge-
sehen. Kammerumlagen und Branchenfonds zur Berufsausbil-
dung, Aufwendungen fir tarifvertragliche Regelungen und
Verbundprojekte sind zu beriicksichtigen. Uberdurchschnitt-
lich ausbildende Betriebe sollen wiederum einen Ausgleich er-
halten.

Die Ausbildungsabgabe kommt nur dann zum Zuge, wenn die
Arbeitgeber insgesamt keine ausreichende Zahl von Ausbil-
dungsplatzen bereithalten. Faktisch werden selbst in diesem
Fall nur diejenigen einzahlen, die nicht oder fast nicht ausbil-
den, die Selbstverpflichtung der Wirtschaft reicht aber offen-
sichtlich nicht aus.

2. Erganzungsprogramm zur Sicherung der Berufsausbildung mit
regionalen Schwerpunkten in Ostdeutschland und den struk-
turschwachen Gebieten im Westen

Vorrangigist die Forderung von Ausbildungsplatzen. Madchen
und junge Frauen sollen besonders gefordert werden, vor al-
lem in Berufen, in denen weibliche Auszubildende bisher un-
terreprasentiert sind. Am dualen System wird festgehalten.
Vorubergehend muB angesichts der groBen Ausbildungsnach-
frage auch die auBlerbetriebliche Ausbildung erweitert werden.
Vereinbarungen zwischen Kommunen, Wirtschaft, Gewerk-
schaften, Arbeitsdmtern und Kammern sollen die Einzelheiten
festlegen und Hilfestellung fiir Verbundlosungen von mehre-
ren kleinen Betrieben anbieten, wobei die zusatzlichen Orga-
nisationskosten férderungsfahig sind. So lassen sich weitere
Ausbildungsreserven erschlieBen. Letztlich sind auch noch
vollzeitschulische Ausbildungsplédtze bereitzustellen.

Die Férderung nach diesem Programm ist strikt nachrangig.
Die Hauptverantwortung fir die Berufsausbildung im dualen
System bleibt bei den Arbeitgebern.

3. Abgesicherte Programme fiir individuell benachteiligte junge
Menschen am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

Sozial benachteiligt sind im wesentlichen Jugendliche und jun-
ge Erwachsene bis 27 Jahre mit schulischen und/oder sozialen
Defiziten, die im Wettbewerb um die knappen Ausbildungs-
und Arbeitspldtze scheitern. Hierzu gehoren vor allem Son-
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derschuler, Hauptschiiler ohne qualifizierten AbschluB, Ju-
gendliche mit Erziehungsméngeln und junge Migranten und
Migrantinnen.

— Im Vorfeld von Berufsvorbereitung und Berufsausbildung
miissen Schule, Berufsberatung und Jugendsozialarbeit
ihre Zusammenarbeit verstarken, um auch bei Benachtei-
ligten die Berufsorientierung zu beeinflussen und die Kon-
Zentration auf wenige Berufe zu vermeiden.

— Fir benachteiligte junge Menschen, die nach der Schul-
ausbildung keine Ausbildungsstelle bekommen haben und
noch einer beruflichen Orientierung bedurfen, sollte das In-
strument der berufsvorbereitenden Mafinahmen so ausge-
baut werden, daB grundsétzlich alle Betroffenen diese For-
derung in Anspruch nehmen kénnen.

— Auch Benachteiligte sollen vorrangig in betriebliche Aus-
bildung vermittelt werden. Zur Unterstitzung sind die aus-
bildungsbegleitenden Hilfen auszubauen.

— Benachteiligte junge Menschen, die dennoch keinen Aus-
bildungsplatz erhalten, sowie Ausbildungsabbrecher soll-
ten grundsatzlich die Moglichkeit bekommen, in auBlerbe-
trieblichen Einrichtungen ihre Berufsausbildung zu
durchlaufen bzw. fortzusetzen.

— Die Schwierigkeiten im Leistungswettbewerb setzen sich
fir diese Gruppe 6fters an der zweiten Schwelle (Ubergang
von der Ausbildung in Beschaftigung) fort. Deshalb sollten
die arbeitsbegleitenden Hilfen ausgebaut werden. Da-
durch kénnen benachteiligte junge Menschen im ersten
Jahr ihrer Berufstatigkeit eine personliche Unterstiitzung
erfahren.

Bei allen Malinahmen ist die Qualitét der Trdger (Bildungstra-
ger, Trager der Jugendsozialarbeit) durch eine Erfolgskontrol-
le sicherzustellen.

4. Mit den Tarifvertragsparteien eine abgestimmte Aktion zur
Forderung des Ubergangs von der Ausbildung in den Beruf

Erweiterte Forderméglichkeiten fiir arbeitsmarktpolitische Hil-
fen wie Lohnkostenzuschiisse, Einarbeitungszuschiisse und
berufsbegleitende WeiterbildungsmaBnahmen sollen Tarifver-
trage oder Betriebsvereinbarungen unterstiitzen, die auf die
Ubernahme von Ausgebildeten abzielen. Hinzukommen soll
eine Modellforderung von Betrieben mit innovativer Arbeits-
zeitgestaltung, die dadurch eine Ubernahme von Ausgebilde-
ten (einschlieBlich Hochschulabsolventen ohne Berufserfah-
rung) ermoglichen, ggf. zunédchst in Teilzeitarbeit. Die Basis
sollen auch hier entsprechende tarifvertragliche oder betrieb-
liche Vereiﬁbarungen sein.

Zusétzlich zur Férderung bedarf es einer erweiterten Informa-
tionspflicht des Arbeitgebers gegeniiber den Auszubildenden
und einer Mitbestimmung des Betriebsrates, wenn es um die
Ubernahme von Ausgebildeten geht.
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Ausbau und zielgerichteter Einsatz der Arbeitsmarktpolitik
entsprechend dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein
neues Arbeits- und Strukturférderungsgesetz (Drucksache
13/1440)

Die intensive Férderung von Qualifizierungsmafnahmen er-
moglicht eine bessere Eingliederung von jungen Mannern und
Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Unter 27jahrige sollen nach ei-
nem Jahr Arbeitslosigkeit einen Rechtsanspruch auf eine For-
dermafBnahme haben. Bereits nach sechs Monaten gibt es den
Anspruch auf einen Eingliederungsplan, dem eine umfassen-
de Beratung vorausgeht. Wichtig ist dabei die regionale Ent-
scheidung in der Selbstverwaltung der Arbeitsdmter. Eine bes-
sere Verzahnung der MaBnahmen von kommunalen Stellen
und der Arbeitsamter muf noch hinzukommen.

Die Verbindung von Arbeitsmarkt und regionaler Wirtschafts-
forderung soll verstarkt jungen Méannern und Frauen zugute
kommen. Dazu gehoren befristete Lohnkostenzuschiisse fir
kleine und junge Unternehmen, wenn diese Arbeitslose ein-
stellen. Existenzgriitndungen durch unter 30jdhrige und Hoch-
schulabgéanger, die ihre wissenschaftlichen Erfahrungen ver-
werten wollen, sollen besonders gefordert werden.

Sonderprogramm fiir lokale Beschaftigungsinitiativen und
Selbsthilfegruppen

Die Bundesanstalt fiir Arbeit soll im Auftrag des Bundes loka-
len Beschaftigungsinitiativen, die Marktelemente mit sozialen
Zielsetzungen verbinden, Darlehen und Zuschiisse fir den
Aufbau, die Erweiterung und Ausstattung von Betrieben ge-
wahren, z. B. Beschaftigungsinitiativen mit umweltpolitischen
Zielen und Projekten zur Verbesserung der wirtschaftsnahen
regionalen Infrastruktur einschlieBlich Forschung und Ent-
wicklung, des Breitensports und des kulturellen Angebots.
Dazu gehoéren auch von Stillegungen betroffene Betriebe oder
Betriebsteile, wenn dadurch zumindest zu 50 % Ausbildungs-
platze gerettet, die Ubernahme frisch Ausgebildeter gesichert
oder die AnschluBBbeschéftigung fiir Arbeitslose unter 25 Jah-
ren erreicht wird.

Forderungsfahig sein sollen auch Beratungsangebote ein-
schlieBlich gemeinniitziger Arbeitsvermittlung fur arbeitslose
Jugendliche oder Sozialhilfeempfanger und Selbsthilfeprojek-
te vor Ort, z.B. in den Bereichen Kranken- und Altendienst,
Bildungs- und Stadtteilarbeit der Jugendhilfe sowie in der
Médchen- und Frauenarbeit.

Besonders férderungswiirdig sollen Projekte im landlichen
Raum sein, die die Attraktivitiat der Region fiir Jugendliche und
junge Erwachsene steigern. Generell soll die Forderung soll
mit der Auflage verbunden werden, daB eine Gemeinde oder
ein Landkreis die Férderung der MaBnahme vorgeschlagen hat
und sich an der Férderung beteiligt.

Bundesprogramm zum Nachholen von anerkannten Ausbil-
dungsabschliissen fiir junge Erwachsene ohne Ausbildungs-
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abschluB, fir die eine berufliche Erstausbildung auf her-
kémmlichem Wege nicht mehr in Frage kommt

Dieses Programm soll auf den Erfahrungen einer vom Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung und vom Bundesministerium fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie gefiihrten
Modellversuchsreihe aufbauen. Es soll Lernen durch Arbeiter-
fahrung und Lernen durch Kurse kombinieren. Die Ausbildung
soll im wesentlichen am Arbeitsplatz stattfinden und einen Ab-
schluB iber eine Externenregelung ermoglichen.

Die Regionen sollten ihre Erfahrungen mit dem Sofortprogramm
untereinander und mit Kooperationspartnern im EU-Ausland
austauschen. Hierzu soll es eine auf drei Jahre angelegte, praxis-
orientierte Begleitforschung geben unter Federfiihrung der Kom-
munen mit Beteiligung der Tarifvertragsparteien, der Malnahme-
trager und der jungen Menschen sowie ihrer Verbdnde.
Mindestens einmal jahrlich soll es eine Abstimmung geben, um
die Zielgenauigkeit der Mafnahmen und den effizienten Mittel-
einsatz zu uberprifen.

Obwohl erstldngerfristig wirksam, mufl zudem schon jetzt eine Re-
form des Berufsausbildungssystems eingeleitet werden. Hauptziel
ist dabei eine raschere Anpassung der Berufsbilder an die techni-
sche Entwicklung und eine stdrkere Einbeziehung der Weiterbil-
dung. Regionale Zentren der Aus-, Fort- und Weiterbildung sollen
zur besseren Effizienz der Berufsbildung beitragen. Auch die Be-
rufsschule muf} noch stdrker zur Sicherung der Ausbildungsqua-
litdt beitragen, hierfiir ist ein bundesweites Berufsschulentwick-
lungsprogramm notwendig.

Bonn, den 1. Oktober 1997

Ottmar Schreiner
Edelgard Bulmahn
Christel Hanewinckel
Ulla Schmidt (Aachen)
Gerd Andres

Ernst Schwanhold
Anni Brandt-Elsweier
Dr. Marliese Dobberthien
Elke Ferner

Dagmar Freitag

Arne Fuhrmann
Klaus Hagemann
Klaus Hasenfratz
Stephan Hilsberg
Ingrid Holzhiiter
Lothar Ibriigger
Barbara Imhof
Hans-Peter Kemper
Siegrun Klemmer
Walter Kolbow

Horst Kubatschka
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Dr. R. Werner Schuster
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Wieland Sorge

Woligang Spanier

Dr. Peter Struck

Franz Thonnes

Hildegard Wester

Hanna Wolf (Miinchen)

Rudolf Scharping und Fraktion

Begriindung

Allgemeines

Die langanhaltende Massenarbeitslosigkeit hat auch bei Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen ihre Spuren hinterlassen. Selbst
ganz junge Menschen ab 12 Jahren, die selber noch nicht im Be-
rufsleben stehen, machen sich nach der jiingsten Shell-Studie Sor-
gen um ihren zukinftigen Arbeitsplatz. Das Thema Arbeitslosig-
keit und berufliche Perspektiven steht dann spatestens ab der
Altersgruppe von 18 Jahren mit weitem Vorsprung im Mittelpunkt
des Interesses. 96 % sehen Arbeitslosigkeit als ein groBes oder sehr
groBes Problem fiir unsere Gesellschaft an. Die Autoren der Stu-
die schreiben hierzu: ,Dies zeigt die neue Schwierigkeit der Ju-
gendphase an: Problematisch wird es, sie beenden zu konnen,
wenn der Arbeitsmarkt den Ubergang in die Selbstdandigkeit des
Erwachsenseins 6konomisch nicht mehr zuverldssig sichert.” Das
Sofortprogramm Arbeit und Beruf fur junge Frauen und Méanner
muB daher vor allem der Perspektivelosigkeit und den Zu-
kunftsdngsten der jungen Generation entgegenwirken. Dabeiwis-
sen junge Menschen auch, daB die Jugendarbeitslosigkeit mit von
der allgemeinen Arbeitsmarktlage abhadngt.

Mit einer Innovations- und Investitionsoffensive mull wieder wirt-
schaftliche Dynamik erzeugt werden, die schrittweise zur Schaf-
fung dauerhafter Arbeitspldtze fithrt. Zukunftige Beschafti-
gungschancen gerade auch fiir Berufseinsteiger bestehen z. B. im
Umweltschutz, bei sozialen Dienstleistungen sowie in den Infor-
mations- und Kommunikationsberufen. Aktive Arbeitsmarktpoli-
tik ist fiir die Gestaltung des Ubergangsprozesses ebenfalls uner-
1aBlich. Sie muB ausgebaut und stdrker auf die Férderung des
Strukturwandels durch berufliche Weiterbildung, Existenzgriin-
dungen und Erprobung neuer Beschiftigungsfelder auch fiir be-
sondere Zielgruppen ausgerichtet sein. Eine gerechtere Verteilung
der anfallenden Arbeit auf die Erwerbsbevolkerung bleibt eine un-
verzichtbare Antwort auf die weiter steigende Produktivitat und
die wachsende Belastung vieler Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen am Arbeitsplatz. Wichtige Elemente der Arbeitszeitgestal-
tung sind der Abbau von Uberstunden und die Schaffung von so-
zialversicherungspflichtigen Teilzeitarbeitspldtzen. Neue Formen
der Altersteilzeit sollen gerade auch die Chancen von jungen Men-
schen beim Einstieg in den Beruf verbessern.
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Negative Erfahrungen zu Beginn kénnen im spéateren Arbeitsle-
ben noch lange nachwirken. Junge Menschen brauchen und wol-
len keinen Schutzzaun, auch keine Spielwiese, sondern teilhaben
an der Arbeitsgesellschaft. Sie sind zur Leistung bereit und
akzeptieren hohe Anforderungen, wenn der Sinn dahinter klar
erkennbar ist. Hierzu muf die vom Bund ausgehende Initiative
beitragen. Letztlich muf} die Politik auf Bundes- und Landesebe-
ne zu einem Konzept zusammengebunden werden, das bildungs-,
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische MaBnahmen umfaBt. Die
Bekdampfung der Jugendarbeitslosigkeit heute ist dariiber hinaus
Vorsorge gegen die Folgen des demographischen Wandels mor-
gen. Nachwuchsmangel kann trotz hoher Arbeitslosigkeit insge-
samt schnell zum Problem werden.

Arbeitslosigkeit und Angst vor Arbeitslosigkeit beeinflussen das
gesellschaftliche Klima. Nicht speziell bei den Betroffenen, son-
dern allgemein nehmen dann Desinteresse an der Gesellschaft,
Gewaltbereitschaft und Radikalismus bei Jugendlichen zu. Der
9. Jugendbericht geht von einer , Verstarkerfunktion der Arbeits-
losigkeit” aus. Besonders fiir Jugendliche, die bereits in einem Ar-
beitsverhdltnis standen, ist der mit der Arbeitslosigkeit einherge-
hende Einkommens- und Bedeutungsverlust sehr belastend. Das
Erlebnis eines Riickfalls in die finanzielle Abhdngigkeit vom El-
ternhaus und ein Verlust von Autonomie verstarkt Ohnmachts- und
Frustrationsgefiihle. Eine Politik fiir die Verbesserung beruflicher
Integration Jugendlicher ist also zugleich eine Politik fiir die Zu-
kunft unserer Demokratie.

Die Angst vor Arbeitslosigkeit stimmt mit der realen Erfahrung
liberein, obwohl die Brisanz der Jugendarbeitslosigkeit oft unter-
schatzt wird. Dies liegt zum einen daran, daB Deutschland hiervon
bisher immer noch weniger betroffen ist als andere EU-Lander (bis
auf Luxemburg), zum anderen geben die offiziellen Zahlen den
Sachverhalt nur unvollstdndig wieder. Das duale System hat bis-
her einschlieBlich der Unterstiitzung durch spezifische Férder-
maBnahmen (zumindest in Westdeutschland) im wesentlichen fiir
die ziigige Integration der nachwachsenden Generationin den Ar-
beitsmarkt gesorgt. Ein anderer Vorteil war der Vorruhestand, der
u.a. den Einstieg junger Menschen ins Erwerbsleben auch in
schwierigen Zeiten erleichterte. Dieser Weg ist jetzt weitgehend
verbaut.

Die offizielle Arbeitslosenquote von 11,2 % (Juli 1997) bezieht sich
nur auf Jugendliche unter 20 Jahren. Sie ist wegen langerer Schul-
zeiten immer weniger relevant. Die im internationalen Vergleich
gebrdauchliche Arbeitslosenquote fiir junge Menschen unter
25 Jahrenliegt derzeit ndmlich schon bei 13,0 % (11,7 % West, 17,6
% Ost). Im Westen ist diese Quote inzwischen sogar héher als die
allgemeine Arbeitslosenquote. Fehlende Ausbildungsplédtze spie-
len eine wachsende, aber letztlich nicht allein entscheidende Rol-
le. Genauso schwer wiegen die Ubergangsprobleme an der soge-
nannten zweiten Schwelle. Innerhalb des letzten Jahres meldeten
sich 184 000 junge Leute nach der betrieblichen Ausbildung ar-
beitslos, das heifit, rund jede vierte Fachkraft wurde nach bestan-
dener Prifung von den Unternehmen nicht iibernommen. Aus
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schulischer Ausbildung meldeten sich sogar 497 000 Menschen
neu arbeitslos. Selbst Langzeitarbeitslosigkeit ist bei jungen Men-
schen nicht mehr ausgeschlossen {(ca. 10 % der Arbeitslosen die-
ser Altersgruppe sind lber ein Jahr arbeitslos). Die Benachteili-
gung junger Frauen ist immer noch evident. Frauen sind vor allem
viel hdaufiger auf auBerbetriebliche Ausbildungsstellen angewie-
sen, die hinterher schlechtere Integrationschancen bieten. Junge
Auslander sind weit uberdurchschnittlich arbeitslos, sie erhalten
in weit geringerem Umfang als Deutsche iiberhaupt einen Aus-
bildungsplatz.

Die Finanzierung kann sichergestellt werden. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen der Lander und Kommunen sowie mit einzelnen
Sonderprogrammen kann im Durchschnitt, bei allerdings sehr un-
terschiedlichen Kosten im Einzelfall, mit Kosten von DM 14 000 pro
Forderfall gerechnet werden. Insgesamt betragen die Bruttokosten
damit 1,4 Mrd. DM. Analog zu den Berechnungen der Bundesan-
stalt flir Arbeitist davon auszugehen, daB die aktiven Manahmen
zu 80 bis 90 % durch Einsparungen bei passiven Leistungen ge-
genfinanziert werden. Eine bessere Zusammenarbeit der beteilig-
ten Stellen kann die Kosteneffizienz weiter erh6hen. Lander und
Kommunen werden sich in einem vertretbaren Umfang sicherlich
beteiligen, sie profitieren auch von einem solchen Programm. Eine
moglicherweise noch bestehende Liicke von 140 bis 280 Mio. DM
mufite aus dem Bundeshaushalt vorfinanziert werden. Mittel- bis
langfristig handelt es sich jedoch um eine Zukunftsinvestition, die
das Wirtschaftswachstum férdert und die gesellschaftlichen Kosten
der Jugendarbeitslosigkeit vermindert.

Begriindung im einzelnen:
Zu den Nummern 1 und 2

Die Defizite bei den Ausbildungsstellen sind offensichtlich. Auch
der Prasident der Bundesanstalt fir Arbeit weist in seiner monat-
lichen Berichterstattung jedesmal darauf hin. Derzeit stehen
732470 unversorgten Bewerbern 547236 gemeldete Ausbil-
dungsstellen zur Verfiigung. Nicht nur in ganz Ostdeutschland,
sondern auch in zahlreichen Regionen Westdeutschlands kann von
einer Berufswahlfreiheit keine Rede mehr sein. Junge Frauen wer-
den auf sogenannte Madchenberufe verwiesen, sie haben noch
mebhr als junge Méanner Probleme beim Ubergang von der Ausbil-
dung in die Erwerbstétigkeit. Dabei ist der Tiefpunkt am Ausbil-
dungsmarkt noch keineswegs erreicht. In den folgenden Jahren
wird die Zahl der Schulabgénger, die eine Ausbildungsstelle su-
chen, aufgrund der demographischen Entwicklung sogar noch zu-
nehmen. Die Wirtschaft hat das ,Lehrstellenversprechen”, 1995
und 1996 insgesamt 10 % zusdtzliche Ausbildungsplétze bereit-
zustellen, nicht eingehalten. Die Situation erlaubt es den Arbeit-
gebern, sich die besten Bewerber und Bewerberinnen auszusu-
chen. Viele, die frither unter glinstigen Bedingungen durchaus eine
Chance auf eine betriebliche Lehrstelle hatten, ziehen jetzt den
kiirzeren. Sie werden in wachsendem Umfang in MaBnahmen ab-
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gedrangt, die eigentlich fiir benachteiligte Jugendliche geschaf-
fen wurden. Ein VerdrangungsprozeB ist in vollem Gang. Dem soll
die solidarische Ausbildungsfinanzierung entgegenwirken. Aus-
bildungsfonds gibt es iibrigens schon in der Bauwirtschaft und in
der Papierindustrie.

Zu Nummer 3

Der Verdrangungsproze am Arbeits- und Ausbildungsstellen-
markt wirkt sich auch auf die verschiedenen Foérdermanahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit aus. Die Fordermittel fur benachtei-
ligte Jugendliche reichen fir die steigende Nachfrage bei weitem
nicht aus. Hiergegen hilft nur ein Rechtsanspruch, der dann auch
Grundlage fir die benétigten Haushaltsmittel darstellt. Besonde-
re Einstiegssorgen bestehen fir lernschwache und auslandische
Jugendliche. Viele Betriebe erwarten gerade von Jugendlichen
ausldndischer Herkunft eine sehr hohe Anpassungsféahigkeit und
die. perfekte Beherrschung der deutschen Sprache sowie uber-
durchschnittlich gute Noten in den Schulzeugnissen und Einstel-
lungstests.

Fir unter 18jdhrige ist zwar wegen der Schulpfilicht die Frage von
arbeitsmarktpolitischen Manahmen weniger relevant, aber zur
Vorbeugung ist eine bessere Abstimmung mit den schulischen
MaBnahmen unerlaBlich. Die steigende Zahl von unversorgten Be-
werbern um eine Ausbildungsstelle hat den Druck auch hier noch
erhoht. Dabei bietet das Berufsvorbereitungsjahr den Jugendli-
chen u.a. die wichtige Maglichkeit, den Hauptschulabschluf}
nachzuholen. Jetzt drohen Engpdsse und Qualitatsverschlechte-
rungen wegen zu groBer Klassen, fehlender sozialpadagogischer
Betreuung und unzureichender Zusammenarbeit mit den Betrie-
ben. Von dhnlichen Problemen betroffen ist auch das Berufs-
grundschuljahr, das in Westdeutschland in der Regel auf die an-
schlieBende Ausbildungszeit angerechnet wird. Die Qualitat der
MaBnahmetrager ist durch eine Erfolgskontrolle und eine geziel-
te und auf mindestens 3 Jahre angelegte Ausschreibung sicher-
zustellen.

Bei BeschéftigungsmaBnahmen mit Qualifizierung besteht schon
heute die Moglichkeit, an einer Externenpriifung zur Anerken-
nung der Berufsausbildung teilzunehmen. Dies sollte stdarker ge-
nutzt werden. Zurickzunehmen ist hingegen der Beschlul der
Bundesanstalt fir Arbeit, wonach Migranten und Migrantinnen
nicht mehr zu den benachteiligten Gruppen zahlen.

Zu Nummer 4

Schwierigkeiten beim Ubergang an der zweiten Schwelle sind im
wesentlichen ohne eine aktive Rolle der Tarifvertragsparteiennicht
l6sbar. Der Staat soll allerdings tarifvertragliche Vereinbarungen
unterstiitzen und zudem noch die arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente gezielt einsetzen. Generell gilt, daB einmal erworbene Qua-
lifikation bei ldngerer Arbeitslosigkeit bzw. bei berufsiremder
Tatigkeit verlorengeht. Technische und organisatorische Verdn-
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derungen erfordern unbedingt Praxiserfahrung. Dies gilt insbe-
sondere, wenn Jugendliche direkt nach der Ausbildung arbeitslos
werden und noch keine Berufserfahrung besitzen. Im tibrigen ist
eine Férderung des Ubergangs von der Ausbildung in den Beruf
auch im Interesse der Gesellschaft insgesamt und der Wirtschaft
selbst. Nicht genutzte Qualifikationen sind letztlich Fehlinvesti-
tionen, schon heute zeichnet sich ab, daB die Qualifikationsanfor-
derungen weiter zunehmen werden. Nach einer Untersuchung des
Prognos-Institutes gab es 1991 noch 5,6 Millionen Arbeitsplatze fir
beruflich nicht Qualifizierte. Im Jahr 2010 werden es nur noch 2,7
bis 2,8 Millionen sein.

Zumindest indirekt besteht ein Zusammenhang zwischen der
Arbeitszeitpolitik und der Jugendarbeitslosigkeit. Nachdem der
Vorruhestand weitgehend verbaut ist, Altersteilzeit bisher nur sehr
geringfligig greift, miissen auch solidarische Modelle der Ein-
stiegsteilzeit gesucht werden. Ein weiteres Beispiel sind Stellver-
treterregelungen, wonach ein frisch Ausgebildeter befristet
zunachst einen Arbeitsplatz von jemandem ubernimmt, der oder
die vorubergehend z. B. wegen Fortbildung oder Kindererziehung
ausscheidet. Gerade die Arbeitszeitpolitik liegt iiberwiegend in
der Hand der Tarifvertragsparteien, deshalb sollen innovative Mo-
delle, die nachweislich einen positiven Arbeitsmarkteffekt fiir Ju-
gendliche und junge Erwachsene haben, geférdert werden. Diese
kénnten bei Erfolg als Vorbild fiir tarifvertragliche und betriebli-
che Regelungen dienen.

Zu Nummer 5

Eine Kehrtwende in der Arbeitsmarktpolitik ist dringend erfor-
derlich. Mit den drastischen Kiirzungen im Haushalt der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und nicht zuletzt mit dem ricckwaérts gewandten
«Arbeitsférderungsreformgesetz” hat die Bundesregierung selbst
zur Verscharfung der Krise am Arbeitsmarkt beigetragen. Die ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente stiitzen den Arbeitsmarkt um
rund 300 000 Teilnehmer weniger als letztes Jahr. Das sei mit eine
wichtige Ursache fiir den Anstieg der Arbeitslosigkeit, stellte der
Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit in seinem Arbeitsmarktbe-
richt heraus. Arbeitslose unter 25 Jahren sind davon z. B. bei ABM
voll betroffen. Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD hat da-
gegen bei vielen Fachleuten, den Gewerkschaften und auch den
Jugendverbanden Zustimmung gefunden. Es gilt jetzt, die far jun-
ge Menschen wichtigsten Elemente herauszugreifen und in die
Zukunftsinitiative zu ibernehmen. Eine unbirokratische Abwick-
lung und die Zusammenarbeit der beteiligten Akteure vor Ort
waren fir eine rasche Umsetzung unverzichtbar.

In einigen Staaten Europas — wie z. B. in Danemark — werden von
den Arbeitsamtern in Kooperation mit sich umstrukturierenden Be-
trieben Eingliederungs- und Fortbildungskurse miteinander ver-
bunden. Arbeitslose werden in der Zeit der Fortbildung der Be-
schaftigten in den Betrieben eingesetzt und erhalten so einen
Einblick in die betriebliche Praxis. Gleichzeitig miissen sie fiir den
' Einsatz vorbereitet und ausgebildet werden. Das ddnische Modell
besticht nicht nur beim Erfolg fiir eine dauerhafte Eingliederung
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von Langzeitarbeitslosen, sondern auch bei der gemeinsamen Fi-
nanzierung durch Betriebe und Arbeitsverwaltung. Mit dem ASFG
wéren solche Modelle auch in Deutschland méglich. Dariiber hin-
aus bestehtin Danemark ein Rechtsanspruch auf Teilnahme an ei-
ner Arbeitsbeschaffungsmanahme der Kommune. Das danische
Modell verlangt allerdings auch, daB3 die Arbeitslosen die Hilfsan-
gebote annehmen, notfalls droht der Entzug der Sozialhilfe bzw.
der Lohnersatzleistungen. Das Arbeits- und Strukturférderungs-
gesetz (ASFQG) sieht bei Ablehnung einer zumutbaren Forder-
maBnahme ebenfalls eine Sperrzeit vor.

Zu Nummer 6

Gerade eine Verbindung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspoli-
tik kommt den Interessen vieler junger Menschen entgegen, die
nicht nur eine finanziell auskémmliche Arbeit suchen, aber auch
eine fir die Gesellschaft niitzliche Tatigkeit anstreben. Die Be-
reitschaft, Hilfe zur Selbsthilfe anzunehmen, ist in dieser Alters-
gruppe besonders ausgeprdgt. Viele europdische Nachbarstaaten
haben mit der Forderung von unkonventionellen Beschaftigungs-
initiativen gute Erfahrung gemacht, auch das — allerdings sehr
klein dimensionierte — Programm des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung ,Erprobung neuer Wege in der Arbeits-
marktpolitik” geht in diese Richtung. Beispiele fiir lokale Be-
schéaftigungsinitiativen sind Aufbereitung und Entsorgung von
Elektrogerdten, Herrichten von nicht mehr bendétigten medizini-
schen Geréten far Entwicklungslénder, ¢kologische Gestaltung
von brachliegenden Fldachen, Ausstellungen iiber Umwelt- oder
Jugendprojekte. Umbau von so nicht mehr bendétigten Gewerbe-
immobilien, Altmobeln und Altkleiderverwertung, Fahrradwerk-
statt usw.

Zu Nummer 7

Bereits erwerbstédtige Hilfsarbeiter haben oft eine gewisse prakti-
sche Berufserfahrung, aber Schwierigkeiten, wieder in ein Aus-
bildungsverhéaltnis einzusteigen. Beim praktischen Teil geht es teil-
weise nur noch um den Nachweis der Fertigkeiten, die theoretische
Ausbildung soll nebenberuflich in einzelnen Abschnitten erfolgen,
die Priifung erfolgt dann allerdings nach den tiblichen Regeln.

Zum SchluB

Die Zukunftsinitiative mufl auch bei ihrer Durchfiihrung auf die
Interessen der Betroffenen Riicksicht nehmen, wenn sie bei den
jungen Frauen und Ménnern nicht nur als , Alibi-Veranstaltung”
angesehen werden soll. Da hier Neuland betreten wird, ist eine
laufende Evaluierung erforderlich. Es mufl moglich sein, fiir rich-
tig erkannte Anderungen schnell und unbiirokratisch, aber im
Konsens der Beteiligten durchzusetzen. Die Kommunen sollten die
Diskussion koordinieren, weil sie am meisten Kontakt zu jungen
Menschen haben und diese ihnen am ehesten einen Vertrauens-
vorschuB einrdumen.
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Eine Anpassung der Berufsausbildung ist in doppelter Hinsicht
notwendig, einmal, um besser und schneller auf Verdnderungen
reagieren zu konnen, zum anderen, um die Ausbildungsreserven
voll ausschopfen zu konnen. Beides liegt auch im Interesse der
deutschen Wirtschaft; der wichtigste Wettbewerbsvorteil, auch in
der Breite gut qualifizierter Arbeitnehmer, muf} gesichert werden.
Angesichts der adlter werdenden Belegschaften und der Forderung
nach ,lebenslangem Lernen” muf} die Weiterbildung ausgebaut
werden und schon bald nach der Erstausbildung einsetzen.
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