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Neuordnung der Zustandigkeiten in der Auswartigen Kulturpolitik

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.

Die Auswartige Kulturpolitik wird zu einem immer wichtige-
ren Faktor in der deutschen AuBenpolitik. In den letzten Jah-
ren zeigt sich ein deutlich spurbarer BewuBtseinswandel in Po-
litik und Offentlichkeit, der der Auswértigen Kulturpolitik eine
entscheidende Rolle bei den anstehenden politischen Heraus-
forderungen (z. B. im Bereich der Friedenspolitik) zuweist.

Auswartige Kulturpolitik steht unbestritten als ,dritte Saule”
der deutschen AuBenpolitik gleichberechtigt neben den
auBenpolitischen Beziehungen und der AuBlenwirtschaft. Im
Rahmen der gesamten AuBlenpolitik muBl fir die Auswartige
Kulturpolitik nach innen wie nach auflen die Autonomie si-
chergestellt werden. Kulturdialog kann mit wirtschaftlichen
und politischen Interessen tibereinstimmen und sie beférdern,
darf ihnen aber nicht untergeordnet sein. Als Eckpunkte der
Auswartigen Kulturpolitik gelten:

— Siereflektiert und transportiert mit Hilfe der Trdgerorgani-
sationen die vielseitigen Strémungen und Erscheinungs-
formen einer demokratischen und pluralistischen Gesell-
schaft.

— Es qilt ein erweiterter Kulturbegriff, der neben den ,scho-
nen Kunsten" auch Bildung, Wissenschaft und Sprache
einschlief3t.

— Siedarf nicht verstanden werden als Kulturexport, sondern
mull als Kulturaustausch nach dem Prinzip der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit betrieben werden.

Angesichts des schnellen politischen und gesellschaftlichen
Wandels in den neunziger Jahren genugt der stetig wieder-
holte Hinweis der Bundesregierung auf die , bewédhrten Struk-



Drucksache 13/8679 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

turen” der Auswartigen Kulturpolitik nicht mehr, um den Her-
ausforderungen der Gegenwart gerecht zu werden.

Die Anhoérung des Auswadrtigen Ausschusses vom 14. April
1997 hat die zahlreichen Defizite auf diesem Gebiet deutlich
aufgezeigt:

Die organisatorischen Rahmenbedingungen der Auswartigen
Kulturpolitik miissen neu geordnet werden, um die Vorausset-
zungen dafilr zu schaffen, daf die Auswartige Kulturpolitikihre
wichtige Aufgabe erfiillen kann.

Die derzeitige Aufteilung auf neun Bundesministerien und
noch mehr zustdndige Abteilungen verhindert die Ubersicht
iber die Aktivitdten der Bundesregierung in der Auswartigen
Kulturpolitik, fiihrt zu mangelnder Transparenz, betrdachtlichen
Reibungsverlusten und zur Verschwendung von Steuergel-
dern. Hier gibt es keine abgestimmte interministerielle Zu-
sammenarbeit.

3. Kultur und Wissenschaft konnen nicht ausschliefilich durch
staatliche Institutionen vermittelt werden. Die Politik soll die
Grundlagen dafiir bereitstellen, die Auseinandersetzungen
hieriiber f6rdern und neue Rahmenkonzepte erarbeiten.

Die Bundesregierung hat die Pflicht, sicherzustellen, dafl Haus-
haltsmittel fiir die Férderung des Kulturaustausches so wirk-
sam wie moglich eingesetzt werden. Das bedeutet zum einen,
daB sich die Tatigkeit der beteiligten Institutionen am Mafistab
eines aufkldarenden und demokratischen Kulturaustausches zu
orientieren hat.

Zum anderen bedeutet dies, dafi die Bundesregierung es un-
terlassen hat dafiir zu sorgen, daB bei der Vergabe von Zu-
schiissen immer die jeweils fiir eine bestimmte Aufgabe am be-
sten qualifizierten Trager berticksichtigt werden. Sie hat es
ferner versdumt, die von ihr mit der Durchfiihrung des Kultur-
austausches beauftragten Organisationen angemessen zu ko-
ordinieren und die Ergebnisse ihrer Arbeit zu evaluieren und
so ihre eigentliche Aufgabe, die Herstellung gunstiger Rah-
menbedingungen fur die Durchfiihrung der Kulturprogramme,
vernachlassigt.

4. Der Grundsatz, den internationalen Kulturaustausch so weit
wie moglich vonrechtlichunabhéngigen Tragerorganisationen
durchfiihren zu lassen, ist die Voraussetzung einer pluralisti-
schen Auswartigen Kulturpolitik. Auch die Bundesregierung
hat sich immer wieder zu diesem Prinzip bekannt.

Gleichzeitig miissen die Tragerorganisationen ihre Arbeit in-
nerhalb des Gesamtrahmens der Auswartigen Kulturpolitik
besser koordinieren und abstimmen. Doppelarbeit und Uber-
lappungen sind zu vermeiden, grof8tmaégliche Zielgenauigkeit
und Effizienz der Aufgaben anzustreben.

5. Fiskalischen Engpasse werden als Begrindung zur Streichung
und Kiirzung unliebsamer Institute und Einrichtungen der Aus-
wartigen Kulturpolitik durch die Bundesregierung genutzt,
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II.

wéhrend andere Bereiche der Auswartigen Kulturpolitik einen
Ausbau erfahren.

- So mubBte z. B. das Goethe-Institut in den letzten Jahren emp-

findliche Kiirzungen der Bundeszuschiisse hinnehmen, die un-
ter anderem zur SchlieBung von 14 Kulturinstituten gefiihrt hat.
Hier liegt der Verdacht nahe, da8 die regierungsunabhéngige,
kritische Kulturarbeit des Goethe-Instituts beschrankt werden
soll.

Selbst die Alexander-von-Humboldt-Stiftung, deren Erfolge
und Wichtigkeit fiir den Wissenschaftsstandort Deutschland
bei zahlreichen Gelegenheiten gerade von Regierungsseite
hervorgehoben wurde, war gezwungen, ihr Stipendien-
angebot aufgrund der zuriickgehenden Unterstitzung ein-
zuschranken. Dies geschieht ungeachtet der Forderung von
Wirtschaftsverbanden und Hochschulvertreterinnen und -ver-
tretern, daB die Zahl der Studentinnen und Studenten aus dem
Ausland dringend erhéht werden miisse.

Gleichzeitig erhalten weisungsgebundene Bundesbehorden
wie das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung und
das Bundesverwaltungsamt in den vergangenen Jahren genii-
gend Mittel, um ihre Auslandsaktivitaten auszubauen.

Diese schleichende Biirokratisierung und Verstaatlichung der
Kulturbeziehungen zum Ausland steht im Widerspruch zu dem
Grundsatz, die Durchfiihrung der Auswartigen Kulturpolitik
soweit wie moglich von nichtstaatlichen Mittlerorganisationen
durchfiihren zu lassen.

Der Deutsche Bundestag fordert deshalb die Bundesregierung
auf,

die deutsche Auswidrtige Kulturpolitik besser zu koordinieren
und effizienter zu gestalten. Auf der Ebene der Ministerien ist
deshalb festzuschreiben, da8 das Auswartige Amt die Feder-
fithrung in Belangen der Auswartigen Kulturpolitik hat. Hier-
zu soll das Auswartige Amt die Querschnittskompetenz erhal-
ten;

den Grundsatz, die Auswartige Kulturpolitik nach Méglichkeit
an nichtstaatliche Trdger zu delegieren, stdarker zu beachten;

die Vergabe von Haushaltsmitteln an Trager der Auswartigen
Kulturpolitik griindlicher daraufhin zu tiberpriifen, ob die je-
weils fiir eine bestimmte Aufgabe am besten qualifizierte Or-
ganisation gefoérdert wird;

die Arbeit der Trdgerorganisationen durch die Einrdumung von
mehr Haushaltsflexibilitat zu erleichtern. Insbesondere sind die
volle Deckungsfahigkeit und die volle Giberjdhrige Verfiigbar-
keit nicht in Anspruch genommener Haushaltsmittel auch bei
Projektmitteln vorzusehen;

klare kulturpolitische Vorgaben innerministeriell unter Feder-
fiihrung des Auswiértigen Amtes zu erarbeiten. Anhand dieser
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soll eine regelméBige qualitative Evaluation der Arbeit der
Mittlerorganisationen vorgenommen werden;

6. eine Kommission unabhéngiger Sachverstandiger zur Erstel-
lung eines Gutachtens mit Empfehlungen zur Neuordnung der
Tragerlandschaft in der Auswartigen Kulturpolitik einzuset-
zen. Zum Inhalt des Gutachtens soll gehéren:

— ein Gesamtiiberblick iiber den Ist-Zustand der Aktivitaten
in der Auswartigen Kulturpolitik;

-~ Empfehlungen zur Abgrenzung der Téatigkeitsbereiche der
Mittlerorganisationen und sonstigen Trager der Auswarti-
gen Kulturpolitik. Leitlinie einer Neuordnung muB sein, die
vorhandenen Ressourcen zu biindeln, indem sie den jeweils
leistungsfahigsten Tragern zur Verfiigung gestellt werden;

- Vorschldge zur Verbesserung der Steuerungsmechanis-
men;

— Empfehlungen fiir eine regelméaBige Evaluation aller Tra-
ger und Programme des Kulturaustausches;

7. grundsétzlich eine Uberpriifung der Entscheidungskriterien
des Goethe-Instituts zu fordern, die bei zukiinftigen Uberle-
gungen Uber die Schliefung eines Goethe-Instituts anzuwen-
den sind.

Bonn, den 20. Oktober 1997

Elisabeth Altmann (Pommelsbrunn)

Dr. Uschi Eid

Dr. Angelika Koster-LoBack

Albert Schmidt (Hitzhofen)

Woligang Schmitt (Langenfeld)

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K61n) und Fraktion

Begriindung

1. Die derzeitige Verteilung von Zustdndigkeiten und Ressour-
cen auf verschiedene Ministerien widerspricht dem Ziel einer
Biindelung und wirksamen Kontrolle der MaBnahmen der Aus-
wartigen Kulturpolitik.

Auf Ebene der Bundesministerien werden derzeit jahrlich ca.
3,5 Mrd. DM fiir Auswértige Kulturpolitik ausgegeben. Davon
sind nur 1,15 Mrd. DM im Einzelplan 05 (Auswartiges) ange-
siedelt. Allein die Bundeszuschiisse, die zur Finanzierung des
Auslandssenders Deutsche Welle beim Bundesministerium des
Innern angesetzt sind, belaufen sich auf mehr ais die Hélfte des
jahrlichen Etats, der dem Auswartigen Amt fiir die Auswarti-
ge Kulturpolitik zur Verfligung steht.

Die jetzige Geschéftsverteilung tragt wesentlich zur Uniiber-
sichtlichkeit der Auswértigen Kulturpolitik bei. So sind derzeit
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neun B/undesministerien und das Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung in der Auswartigen Kulturpolitik durch
Forderprogramme und Sachmittel mit unterschiedlichen Stel-
lendeputaten tdtig:

— Auswartiges Amt (z. B. Férderung von Schulen, Hochschu-
len und Kulturinstituten, Verbreitung der deutschen Spra-
che im Ausland, UNESCO, Gasteprogramm der Bundesre-
gierung). Vom Stellendeputat her sind im Inland 135 und
im Ausland 290 Stellen im Bereich der Auswértigen Kul-
turpolitik ausgewiesen. AuBerdem wird ein GroBteil des
Personals und der Projektmittel der Mittlerorganisationen
(u. a. Goethe-Institut, Deutscher Akademischer Austausch-
dienst, Inter Nationes) finanziert.

— Bundesministerium des Innern (z. B. Deutsche Welle, Casa
de Goethe in Rom, Férderung deutscher Kiinstler im Aus-
land, Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen). Fir die
Auswartige Kulturpolitik sind 107 Stellen (davon 86 in der
Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen des Bundesver-
waltungsamtes) ausgewiesen.

- Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (z. B. Be-
treuungsmaBnahmen fir auslandische Arbeitnehmer).

— Bundesministerium fiir Gesundheit (z.B. Leistungen auf
Grund rechtlicher Verpflichtungen fiir Fiirsorgezwecke im
Ausland).

- Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (z. B. Berufliche Aus- und Weiterbildung
von Angehérigen von Entwicklungslandern, Carl-Duis-
berg-Gesellschaft).

— Bundesministerium der Verteidigung (z.B. Betreuungs-
maBnahmen deutscher Soldaten im Ausland [Museumsbe-
suche etc.]).

— Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (z. B. Auslandsmessen, Zuschiisse Deutsche Welt-
hungerhilfe).

— Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (z. B. Deutsch-Franzosisches Jugendwerk, Zuschiisse
zum Internationalen Sozialdienst).

— Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie (z.B. Wissenschaftleraustauschprogram-
me, AustauschmaBnahmen mit anderen Staaten im Bereich
der beruflichen Bildung, Verméachtnis , Villa Vigoni" in Ita-
lien, Deutsche Historische Institute in Warschau, Washing-
ton etc.). 39 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind im In-
land, 10 im Ausland im Rahmen der Auswiértigen
Kulturpolitik tétig.

— Bundeskanzleramt/Presse- und Informationsamt (z.B. Po-
litische Offentlichkeitsarbeit Ausland). Hier scheint sich ein
betrachtlicher Stellenanteil fiir die Auswartige Kulturpoli-
tik zu verbergen. Eine anteilige Berechnung tiber die Stel-
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len im Bereich der Auswartigen Kulturpolitik ist jedoch
nach Angaben des Bundespresseamtes nicht moglich.

2. Grundsétzlich haben sich die Vielfalt der Mittlerorganisatio-
nen, die Aufgabenverteilung und die bisherigen Formen der
Zusammenarbeit bewéahrt.

Es gibt eine freiwillige Selbstorganisation der Mittlerorganisa-
tionen (Vereinigung fir Internationale Zusammenarbeit - VIZ),
die im wesentlichen zur gegenseitigen Abstimmung der Ar-
beiten der Mittlerorganisationen beitragen soll. Die VIZ sollte
ein gemeinsames Verstdndnis fiir die Auswartige Kulturpolitik
produzieren und Regionalzusammenstellungen erarbeiten.
Die VIZ ist aber weitgehend unbekannt. Hier ware eine Mog-
lichkeit der gegenseitigen Abstimmung und Koordination zwi-
schen den Beteiligten selbst gegeben.

Die gegenseitige Abstimmung 148t sehr zu wiinschen tibrig, da
es in verschiedenen Tétigkeitsbereichen zu Uberschneidun-
gen kommt. Besonders augenfillig ist dies bei den Mafinah-
men zur Férderung der deutschen Sprache im Ausland. Vor al-
lem in den Staaten Mittel- und Osteuropas und RuBlands treten
die unterschiedlichen Mittlerorganisationen als Sprachkurs
und Stipendienanbieter auf. Einen Uberblick iiber die einzel-
nen MaBnahmen gibt es bisher nicht.

Ebenso aufféllige Uberschneidungen gibt es in der Sprach- und
Medienarbeit. In der Anhoérung des Auswértigen Ausschusses
wies der Sachverstdndige Harnischfeger z. B. auf die Doppel-
arbeit in der Pddagogischen Verbindungsarbeit hin; Landes-
kundematerialien wiirden ,von nicht weniger als fiinf Mittler-
organisationen fiir die ganze Welt hergestellt”. Die Aufgaben
des Goethe-Instituts und von Inter Nationes tiberschneiden
sich auf allen Gebieten der Medienarbeit: betroffen sind Be-
darfsermittlung, Forschung und Entwicklung sowie Produkti-
on und Vertrieb. Der Sachverstdndige Kohler schlug deshalb
vor, zu priifen, ,ob mittelfristig eine Vereinigung von Goethe-
Institut und Inter Nationes denkbar” sei.

Eine Ist-Analyse der derzeitigen Aktivitdten in der Auswarti-
gen Kulturpolitik durch ein unabhéngiges Gremium erscheint
deshalb dringend geboten. Derzeit ist nicht zu erwarten, dafl
die Trdgerorganisationen aus eigener Kraft es bilateral schaf-
fen, Kompetenzkldrungen und -bereinigungen vorzunehmen.

3. Die Bundesregierung hat in einigen Féllen Organisationen mit
Aufgaben betreut, fiir deren Durchfithrung diese im Vergleich
zu anderen Tragern weit weniger gut geeignet sind. Von die-
sem MiBstand ist die kulturelle Férderung von Angehérigen
deutschstammiger Minderheiten im Ausland besonders stark
betroffen. Die Affare um die Tatigkeit und das Finanzgebaren
des Vereins fiir das Deutschtum im Ausland e. V. (VDA) zeigt,
daB die Forderungswirdigkeit einzelner Trager und Program-
me auch dann nichtimmer rechtzeitig und griindlich tberprift
wird, wenn iber Jahre hinweg Zuwendungen in Millionen-
hohe geleistet und keine ordnungsgemaéBe Rechenschaft iiber
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die sachgerechte Verwendung von Haushaltsmitteln gegeben
wird.

Die Bundesregierung konnte in ihrer Antwort auf die Kleine
Anfrage ,Zur Arbeit des Instituts fiir Auslandsbeziehungen”
(ifa) (Drucksache 13/5839) nicht begriinden, warum das ifa -
vor allem im Bereich der Férderung von Kunstausstellungen
einerenommierte Mittlerorganisation —in der Sprachférderung
fir deutsche Minderheiten in den MOE-Staaten im Vergleich
zum Goethe-Institut eine besondere Kompetenz besitzt.

Derzeit besteht die Praxis, daB Trdger, die von der Bundesre-
gierung mit der Durchfilhrung von FérdermaBnahmen fir
deutschstaimmige Minderheiten in den MOE/GUS-Staaten be-
auftragt worden sind, selbst Teile ihrer Aufgaben an andere
nichtstaatliche Aufgaben delegieren. Das ifa finanziert bei-
spielsweise mit Bundeszuschiissen Projekte, die u.a. vom
Goethe-Institut oder vom Herder-Institut durchgefiihrt werden.
Auch die Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit 1ait be-
stimmte Aufgaben in der Spracharbeit vom Goethe-Institut
durchfiihren.

DaB die Bundesregierung Aufgaben an Mittler libertrdgt, die
diese nicht leisten kénnen oder wollen, zeugt von einer Ver-
nachldssigung der ministeriellen Pflichten bei der Vergabe 6f-
fentlicher Mittel. DaB das Goethe-Institut als kompetente Mitt-
lerorganisation hier wiederholt tibergangen wurde, ist
Ausdruck politischer Willkiir, die zu ineffizientem Manage-
ment und zur Vergeudung von Steuergeldern fiihrt. Die Steue-
rung der Forderpolitik befindet sich damit in einer bedenkli-
chen Schieflage.

Durch die Einrdumung von mehr Haushaltsflexibilitat bei der
institutionellen Férderung wie bei der Projektférderung kann
die Arbeit der Tragerorganisationen effizienter gestaltet wer-
den. Derzeit wird eine gréfere Haushaltsflexibilitdt in vielen
Behoérden, Institutionen und Organisationen angewandt. Dies
erfolgt entweder in Erprobungsprojekten oder durch generel-
le Umstellungen der Haushaltsfithrung.

In letzter Zeit werden verstarkt Mittel gekiirzt und Einrichtun-
gen geschlossen. Als Ersatz wird sehr undifferenziert die
Grindung von Auffanggesellschaften, die Einwerbung von
Sponsoren und die Suche nach zusatzlichen Vermarktungs-
moglichkeiten vorgeschlagen. Derartige Aktivitaten sind zu
begriiBen. Sie kdnnen aber die Bundesregierung nicht aus ih-
rer Verantwortung entlassen. Es mufl auch dafir gesorgt wer-
den, daBl bestehende Standards eingehalten werden. Die Or-
ganisationszentralen miissen die Trager vor Ort bei der
Konkretisierung unterstiitzen, sonst ist der Zusammenbruch
gewachsener Strukturen unvermeidlich.

Eine volle Deckungsfdhigkeit in Zusammenhang mit einer glo-
balen Veranschlagungstechnik ermdglicht eine wesentlich fle-
xiblere Bewirtschaftung der Haushaltstitel. Ebenso ist von der
Einrdumung der jéhrlichen Ubertragbarkeit eine Anderung
des Ausgabeverhaltens zu erwarten. Bisherige Versuche der
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Haushaltsflexibilisierung haben z.B. bestédtigt, daf3 das sog.
,Dezemberfieber’ derart vermieden wird und es insgesamt zu
einem gleichméBigeren Ausgabenverhalten kommt.

5. Das Gebiet der Auswartigen Kulturpolitik umfafBt sehr unter-
schiedliche Gebiete mit sehr unterschiedlichen Zielsetzungen.
Diese Pluralitat gilt es zu starken. Sinnvoll ist es jedoch, in ei-
nem gemeinsamen Beratungsprozef fir die Auswértige Kul-
turpolitik oder jeweils fiir Teilbereiche derselben kulturpoliti-
sche Vorgaben zu erarbeiten.

Vor dem Hintergrund der kulturpolitischen Vorgaben ist die
qualitative Umsetzung durch die in der Auswartigen Kultur-
politik tatigen Tragerorganisationen zu priifen. Die Evaluation
ist hierbei als Instrument zu verstehen, das dazu beitragen soll,
die Qualitdt zu sichern und zu steigern. Hauptziel der Evalua-
tion ist die Einleitung eines Prozesses, in dem sich alle Trager-
organisationen mit ihren eigenen Projekten und Aktivitdten
auseinandersetzen, um auf diese Weise Verbesserungen in der
Auswadrtigen Kulturpolitik zu erreichen.

Evaluation setzt voraus, daB die Ziele, die erreicht werden sol-
len, vorher definiert werden. Dies soll in den Tragerorganisa-
tionen unter Beteiligung aller Vertreterinnen bzw. Vertretern
der Zielgruppen erfolgen. Evaluation sollte sowohl aus inter-
ner als auch darauf aufbauend auf externer Bewertung beste-
hen. Die Evaluationsergebnisse sind zu veréffentlichen. Die
Evaluation und ihre Ergebnisse sind strikt von der Mittelzu-
weisung zu trennen.

6. Wenn diese Ziele, die Aktivitaten besser zu koordinieren und
zu biindeln, Doppelarbeit und Uberschneidungen zu vermei-
den und eine kritische Uberpriifung der MaBnahmen vorzu-
nehmen, erreicht sind, dann wird bei Beibehaltung der poli-
tisch wiinschenswerten Pluralitdt die Auswértige Kulturpolitik
besser, wirksamer und effizienter organisiert sein.

Die Auswartige Kulturpolitik kann so den Anforderungen an
eine demokratische, friedenssichernde und auf Austausch und
Partnerschaft angelegte AuBlenpolitik gentiigen. So kann sich
die Auswaértige Kulturpolitik fiir die Herausforderungen des
kommenden Jahrhunderts vorbereiten. Denn sie muf3 nicht nur
politisch, sondern auch organisatorisch und finanziell geriistet
sein fiir den Dialog in einer zusammenwachsenden Welt. Dazu
genligen die alten Rezepte und Strukturen nicht mehr.
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