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Berufsausbildung (Berufsausbildungsfinanzierungsgesetz - BAFinG)

A. Problem

Zwei Drittel aller Jugendlichen erhalten eine Berufsausbildung
im dualen System. Eine qualifizierte Berufsausbildung ist die be-
ste Méglichkeit fiir einen erfolgreichen Einstieg in das Berufsleben.
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Die Zahl der Jugendlichen, die keinen Ausbildungsplatz finden,

“ist Jahr fiir Jahr gestiegen. 150 000 Jugendliche hatten am 31. Au-
gust 1997 noch keinen Ausbildungsplatz. Das ist die groBte Lehr-
stellenkrise der letzten Jahrzehnte.

Jugendliche ohne qualifizierte Berufsausbildung sind von einem
wesentlich héheren Arbeitsmarktrisiko bedroht als mit Abschlufl.-
Ihnen wird verwehrt, sich die Grundlagen fiir eine eigenstandige
Existenz, fiir ihren Platz in der Gesellschaft, zu sichern. Deshalb
miissen alle Jugendlichen, unabhéngig davon wo sie leben, die
Chance zu einer qualifizierten Berufsausbildung erhalten.

Gut qualifizierte und motivierte Beschiftigte sind einer der wich-
tigsten Standortvorteile unseres Landes. Die Sicherung ihres eige-
nen Fachkraftenachwuchses ist Aufgabe der Wirtschaft wie der
offentlichen Verwaltung. Unternehmen, Betriebe und Verwaltun-
gen miissen daher ihrer Ausbildungspflicht nachkommen.

Die spezifische Verantwortung fiir ein ausreichendes Angebot an
Ausbildungspléatzen liegt nach Feststellung des Bundesverfas-
sungsgerichts in seinem Urteil vom 10. Dezember 1980 ,der Natur
der Sache nach” bei den Arbeitgebern. Es hat hierzu weiter unter
anderem ausgefiihrt: : :

«Wenn der Staat in Anerkennung dieser Aufgabenteilung den
Arbeitgebern die praxisbezogene Berufsausbildung der Jugend-
lichen tberldBt, so muBl er erwarten, daB die gesellschaftliche
Gruppe der Arbeitgeber diese Aufgabe nach MalBigabe ihrer
objektiven Méglichkeiten und damit so erfiillt, daB grundsatzlich
alle ausbildungswilligen Jugendlichen eine Chance erhalten,
einen Ausbildungsplatz zu bekommen. Das gilt auch dann, wenn
das freie Spiel der Krafte zur Erfiillung der ubemommenen Auf-
gabe nicht mehr ausreichen sollte.”

B. Losung

Um allen Jugendlichen eine Ausbildungschance zu eréffnen und
das in die Krise geratene duale System zu retten, sollen auf ge-
setzlicher Grundlage

— ein bundesweit und regional auswahlfdhiges Ausbildungsplatz-
angebot garantiert,

— ein gerechter Leistungsausgleich zwischen ausbildenden und
nicht oder nicht im erforderlichen Umfang ausbildenden Betrie-
ben und Verwaltungen sichergestellt,

— ein iiberregionaler Ausgleich bei der Verteilung der Mittel zur
Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze erméglicht und

- innovative Ausbildungsprojekte geférdert sowie neue Ausbil-
dungsbereiche-erschlossen werden.

Alle privaten und 6ffentlichen Arbeitgeber werden durch Gesetz
zur Erbringung einer Ausbildungsleistung verpflichtet, die in dem
bis zum 1. April eines Jahres vorzulegenden Berufsbildungsbe-
richt der Bundesregierung unter Beriicksichtigung der zum Stich-
tag 30. September zu erwartenden Zahl der unversorgten Bewer-
berinnen und Bewerber als erforderlich festgestellt wird.
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Weiter hat die Bundesregierung im Berufsbildungsbericht darzu-
legen, ob ein bundesweit und regional auswahlfdhiges Ausbil-
dungsplatzangebot vorliegt. Das Gesetz gelangt nur dann zur An-
wendung, wenn alle Arbeitgeber zusammen ihrer Ausbildungs-
verpflichtung nicht nachkommen. Dies bedeutet konkret, daB das
Ausbildungsplatzangebot die Nachfrage um mindestens 12,5 %
iibersteigen muB.

Liegt bis zum Beginn des neuen Ausbildungsjahres voraussicht-
lich kein auswahlfdhiges Angebot vor, so werden aufgrund einer

von der Bundesregierung im Berufsbildungsbericht zu treffenden

Feststellung die Folgen des Gesetzes ausgeldst:

- — Erhebung einer Ausbildungsplatzumlage bei allen privaten und
offentlichen Betrieben und Verwaltungen, die nicht im erforder-
lichen Umfang ausbilden.

— Kleine Betriebe und Verwaltungen sowie neu gegriindete Be-
triebe und Betriebe in wirtschaftlicher Notlage sind hiervon be-
freit.

- Bemessungsgrundlage ist die Summe aus Bruttoentgeltsumme
und Einkommen aus Unternehmertétigkeit.

- Hierauf erfolgt die Anrechnung eigener Berufsausbildungsauf-
wendungen, zu denen auch Aufwendungen fiir Branchenfonds,
tarifvertragliche Regelungen, Kammerumlagen und Verbund-
projekte gehoren.

— Ebenfalls vorgesehen ist die Anrechnung von bis zum Stichtag
gemeldeten, aber nicht besetzten Ausbildungsplétzen auf die er-
forderliche Ausbildungsleistung.

~ Der Hochstsatz der Umlage ist im Gesetz mit 1,5 % festgelegt.

Auf Empfehlung des Verwaltungsrats bei der Bundesanstalt fiir

Arbeit kann der Satz gesenkt werden, es muB aber gewéhrleistet

sein, daB die Kosten des Zukaufs der benétigten Ausbildungs-

platze gedeckt sind.

- Eine Differenzierung der Ausbildungsplatzumlage nach den Er-
fordernissen einzelner Wirtschaftszweige und Betnebsgroﬁen-
klassen ist vorgesehen.

- Der Ertrag der Umlage ermdglicht die Bildung eines bei der Bun-
desanstalt fiir Arbeit angesiedelten, von Arbeitgebern und Ge-
werkschaften gemeinsam verwalteten ,Berufsausbildungsfér-
derungsfonds”.

- Die Ausbildungsplatzgarantie wird gewahrleistet durch Schlie-
Bung der ortlichen Ausbildungsplatzliicken im Wege des Zu-
kaufs der benétigten Ausbildungsplatze in den Arbeitsamtsbe-
zirken aufgrund o6ffentlicher Ausschreibungen.

~ Soweit erforderlich erfolgt der Zukauf im Wege der Vorfinanzie-
rung durch Bund und Léander entsprechend ihren Bevdlkerungs-
anteilen; die Riickzahlung aus dem aufgefiillten Berufsausbil-
dungsférderungsfonds ist vorgesehen.

- Vorrangig sind betriebliche Ausbildungskapazitaten unter Ver-
meidung von Mitnahmeeffekten zuzukaufen: Zunachst kommen
bei der Vergabe Betriebe zum Zuge, die im Durchschnitt der
letzten drei Jahre ihrer Ausbildungsverpflichtung nachgekom-
men sind.
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— Die Verwaltungsausschiisse bei den Arbeitsamtern bestimmen

im einzelnen, wie viele Ausbildungsplétze in welchen Berufen

. ausgeschrieben werden; sie achten bei der Vergabe auf die Ein-

haltung der qualitativen Standards gemdB Berufsbildungsge-
setz. .

- Soweit erforderlich, kénnen auch auBerbetriebliché Kapazitaten
eingeworben werden.

— Betriebe und Verwaltungen, die besondere Leistungen fiir eine
qualifizierte Berufsausbildung von Madchen sowie von lern-
schwécheren, behinderten oder auslandischen Jugendlichen er-
bringen, kénnen gezielt geférdert werden.

— Weiter vorgesehen ist ein Leistungsausgleich zugunsten der Ar-
beitgeber, die iiber den erforderlichen Umfang hinaus ausbil-
den. Uber die Héhe des Bonus pro Ausbildungsplatz wird auf
Empfehlung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit
entschieden. '

- Die Durchfithrung des Gesetzes erfolgt auf zentraler, regionaler
und értlicher Ebene aufgrund von Entscheidungen des Verwal-
tungsrats bei der Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. der Verwal-
tungsausschiisse bei den Arbeitsémtern, d. h. durch Arbeitge-
ber- und Gewerkschaftsvertreter.

— Der Einzug der Umlage erfolgt auf bewahrtem Wege iiber die
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung; die fiir Abgaben
ublichen Kontrollméglichkeiten sind vorgesehen.

- Rolle des Staates bleibt die Setzung der Rahmenbedingungen
fiir eine weiterhin einzelbetrieblich verantwortete Berufsausbil-
dung und ihre Finanzierung, die im Fall einer drohenden Ausbil-
dungsplatzliicke um ein Element iberbetrieblicher Finanzie-
rung erganzt wird. :

C. Alternativen

Das Gesetz wird erst dann wirksam, wenn kein auswahlfahiges
Ausbildungsplatzangebot besteht: Das Angebot mufl danach die
Nachfrage um mindestens 12,5 % Ubersteigen (9 Platze fir 8 Be-
werberinnen und Bewerber). Das Gesetz verweist daher selbst
auf die Alternative, durch einzelbetriebliche, tarifvertragliche
oder Finanzierungsregelungen von Kammern und Verbanden ein
auswahlfdhiges Ausbildungsplatzangebot sicherzustellen. Ihnen
gegeniiber sind die Regelungen dieses Gesetzes strikt subsidiar.
. Das gilt auch fiir Ausbildungsabsprachen der berufsbildungspoli-
tisch Verantwortlichen auf Bundes-, Lander- oder regionaler Ebe-
ne. Sie werden durch das Gesetz nicht eriibrigt, sondern voraus-
gesetzt. Das Gesetz greift erst ein, wenn alle diese Bemiihungen
nicht zum Erfolg fithren. Dann ist es allerdings ohne Alternative.

Dem Gesetz liegt der Kerngedanke zugrunde, daB die Gruppe
aller privaten und éffentlichen Arbeitgeber fiir alle ausbildungs-
platzsuchenden Jugendlichen ein auswahlfdhiges Berufsausbil-
dungsangebot anbieten und hierfiir gegebenenfalls im Wege ei-
ner Umlage die notwendigen Mittel bereitstellen muf. Hiervon
ausgehend ist dieses Gesetz unter Nutzung von solidarischen Fi-
nanzierungsregelungen, wie sie in anderen Industrielandern mit
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Erfolg - und akzeptiert von der Wirtschaft — angewendet werden,
den Anforderungen an ein zukunftsfdhiges Berufsausbildungs- .
system im geeinten Deutschland entsprechend entwickelt wor-
den. Zu erwdhnen sind insbesondere folgende Finanzierungssy-
steme: ' '

— In Frankreich wird eine ,taxe d'apprentissage” in Hohe von
0,5% der Bruttolohn- und -gehaltssumme erhoben. Auf diese
Abgabe wird in begrenztem Umfang ein Teil der betrieblichen
Aufwendungen, insbesondere Ausbildungsvergiitungen und
Kosten fiir das Ausbildungspersonal, angerechnet. Auch die fi-
nanzielle Unterstiitzung von staatlichen Ausbildungszentren
wirkt steuerbefreiend. Dem ,franzésischen Modell“entlehnt ist
in diesem Gesetz die Moglichkeit, eigene Berufsausbildungsauf-
wendungen einschlieSlich der Aufwendungen fiir bestehende
Umlagen, etwa in der Bauindustrie, auf die Ausbildungsplatz-
umlage anzurechnen. Grundsétzlich werden so nur diejenigen
Arbeitgeber zahlungspflichtig, deren tatséchliche Ausbildungs-
leistung — oder Beitrag zu einem bestehenden Umlagesystem -
unterhalb der erforderlichen Ausbildungsleistung liegt. ‘

. — In Danemark besteht ein gesetzlich verankertes Umlagefinan-
zierungssystem, das unter weitgehender Mitbestimmung der Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen durchgefiihrt wird.
Alle Arbeitgeber zahlen pro vollbeschéftigten Arbeitnehmer
einen jahrlichen Festbetrag in einen Auszubildenden-Fonds

. (»Arbejdsgivernes Elevrefusion”, AER) ein. Die/der jeweils erste
und jeweils fiinfzigste Beschéftigte und die Auszubildenden ei-
nes Betriebes gehen in die Bemessung der Abgabe nicht ein.
Aus Mitteln des Fonds erhalten die Betriebe bis zu 90 % der Ko-
sten der iiberbetrieblichen Unterweisung erstattet. Auierdem
wird ein nach Ausbildungsjahren gestaffelter ZuschuB fiir jedes
zusétzlich geschaffene betriebliche Ausbildungsverhaltnis ge-
leistet. Der Fonds ist eine paritétisch besetzte gemeinsame Ein-
richtung der Tarifvertragsparteien, auf deren Empfehlung die
Hoéhe der Umlage jahrlich vom Parlament beschlossen wird.
Diese beiden Elemente des ,dénischen Modells” sind in dieses
Gesetz iibernommen worden, ebenso die Konzentration eines
Teils der Fondsmittel auf zuséatzliche Ausbildungsplatze.

- In Osterreich ist zum 1. Juli 1997 der ,Entfall der Dienstgeber-
beitrdge zur Krankenversicherung in den ersten drei Lehrjah-
ren” in Kraft getreten. Diese pauschale Entlastung der Arbeitge-
ber von einem Teil der Aufwendungen fiir alle Auszubildenden
wird durch Erhéhung des Arbeitgeberanteils zur Krankenversi-
cherung der Angestellten um 0,1% finanziert. Soweit daraus
Mindereinnahmen in der Krankenversicherung resultieren, wer-
den diese vom osterreichischen Wirtschaftsministerium getra-
gen. Diese WirtschaftsférderungsmaBinahme ist Teil eines Kon-
senses zur ,Reform der Lehrlingsausbildung” verschiedener
Bundesministerien mit dem Osterreichischen Gewerkschafts-
bund, der Wirtschaftskammer Osterreich, der Bundesarbeiter-
kammer und der Vereinigung osterreichischer Industrieller.

Der Konsensgedanke - und nicht der von Gegnern einer Umlage
gepragte Begriff einer , Strafsteuer” - liegt auch diesem Gesetz zu-
grunde: Die Entscheidung iiber den Umfang der eigenen Ausbil-
dungsleistung liegt allein beim Unternehmen, das iiber seine Per-
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sonalplanung und QualifizierungsmaBnahmen nach wirtschaftli-
chen Uberlegungen auch weiterhin allein entscheiden mu8. Bil-
‘den aber alle Arbeitgeber zusammen nicht geniigend aus, um al-
len Jugendlichen eine berufliche Perspektive zu bieten, so kann
die Gesellschaft diesen Zustand aus Griinden, die 6konomischen
Motive iiberragen, nicht den Kraften des Marktes allein tiberlas-
sen. Die Solidaritat aller Arbeitgeber — untereinander und gegen-
uber allen Jugendlichen - muB sich in dieser ernsten Situation
bewdhren. Die Alternative zu diesem Gesetz ware sonst in
der — allmahlichen - Verstaatlichung des Berufsausbildungssy-
‘stems zu suchen, eine keinesfalls wiinschenswerte Perspektive.

D. Kosten

Bund und Landern entstehen zundchst Vorfinanzierungskosten,
die jedoch im Folgejahr aus Mitteln der Ausbildungsplatzumlage
ausgeglichen werden. Bund und Lénder haben in den letzten Jah-
ren in steigendem Umfang 6ffentliche Mittel fiir Sonderpro-
gramme ausgegeben. Im Haushaltsjahr 1996 wurden hierfur unter
EinschluB der von der Bundesanstalt fiir Arbeit bereitgestellten
Mittel nach Angaben der Bundesregierung etwa 3 Mrd. DM auf-
gewendet. Hinzu kommen Aufwendungen der Lander in nicht
bekannter Héhe fiir die Ausweitung der vollzeitschulischen Bil-
dung und Ausbildung von Jugendlichen, die entgegen ihrem
Wunsch keinen betrieblichen Ausbildungsplatz gefunden haben.
Diese Mittel kénnen zur Qualitédtssicherung in der beruflichen Bil-
- dung und zur Verringerung der Steuerlast oder der Lohnnebenko-
sten eingesetzt werden. AuBlerdem kann die Benachteiligtenfor-
derung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit auf ihren eigentlichen
Zweck konzentriert werden, es Jugendlichen zu erméglichen, ei-
nen qualifizierten Abschlu zu erwerben, die ohne besondere
StiitzmaBnahmen kaum eine Chance zu einem qualifizierten Be-
rufszugang hétten.

Da das Gesetz von der Arbeitsverwaltung durchgefiihrt wird, die
hinreichend Erfahrungen mit der Férderung der beruflichen Bil-
dung und mit dem Beitragseinzug hat, werden in den Arbeits-
amtern zusdtzliche Verwaltungskosten in tberschaubarem Um-
fang anfallen. AuBerdem muB der zentrale Berufsausbildungsfor-
derungsfonds betreut werden. Die notwendigen '‘Personal- und -
Sachmittel werden der Bundesanstalt fiir Arbeit hieraus erstattet.
Mit dem Einzug der Ausbildungsplatzumlage werden die Trager
der Unfallversicherung beauftragt, die bereits die Umlage des
Konkursausfallgeldes einziehen. Auch hier konnen also erprobte
Wege der Durchfithrung genutzt und Verwaltungskosten giinstig
gestaltet werden, die ebenfalls aus dem Fonds zu erstatten sind.

Die Berufsbildungsforschung zu Fragen der Kosten- und Ertrags-
strukturen wird ebenso zu intensivieren sein wie die Erforschung
des Ausbildungsverhaltens der Wirtschaft und des Berufswahlver-
haltens der Jugendlichen. Fiir die Evaluierung des Gesetzes sind
- ebenfalls Mittel vorzusehen bzw. durch Prioritdtssetzung im Rah-
men des mittelfristigen Forschungsprogramms des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung bereitzustellen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung und Férderung der betrieblichen
Berufsausbildung (Berufsausbildungsfinanzierungsgesetz - BAFinG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Ziel

(1) Ziel des Gesetzes ist die Féorderung des dualen
Systems der Berufsausbildung

1. durch Sicherung der Berufswahl von Bewerberin-
nen und Bewerbern um Ausbildungspldtze und
des Anspruchs aller Jugendlichen auf eine quahﬁ-
zierte Berufsausbildung,

2. durch Erfiilllung der Ausbildungspflicht aller Be-
triebe und Verwaltungen,

. 3. durch Sicherstellung eines quantitativ und quali-
tativ auswahlfdhigen Ausbildungsplatzangebots
in Wirtschaft und Verwaltung,

4. durch solidarische Finanzierung der Berufsausbil-
dung.

(2) 'Zu diesem Zweck werden aus Mitteln der Aus-
bildungsplatzumlage (§ 8) Ausbildungsplédtze im er-
forderlichen Umfang (§ 4) zugekauft und Investitio-
nen zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplédtze
gefordert (§ 5) sowie iiberdurchschnittlich ausbil-
dende Betriebe und Verwaltungen durch einen
Leistungsausgleich unterstiitzt (§ 11). 2Zukauf, For-
derung und Leistungsausgleich werden von der
Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefiihrt.

§ 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Stichtag der 30. September eines laufenden Ka-
lenderjahres,

2. Arbeitgeber private und dffentliche Arbeitgeber,

3. Beschiéftigte die Arbeiter und Angestellten mit

Ausnahme der Beamten in offentlichen Verwal-
tungen,

4. Ausbildungsplétze Berufsausbildungsverhdltnisse
in anerkannten Ausbildungsberufen nach dem
Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der Handwerks-
ordnung,

5. betriebliche Berufsausbildungsverhaltnisse Aus-
bildungsplédtze in Betrieben und betrieblichen
Ausbildungsverbiinden,

6. erforderliche Ausbildungsleistung der Quotient
aus der Zahl der Auszubildenden zuziglich der
Zahl der unversorgten Bewerberinnen und Bewer-
ber um Ausbildungsplédtze und der Beschéftigten,

7. tatsdchliche Ausbildungsleistung der Quotient

aus- der Zahl der Auszubildenden und der Be- -

schéftigten,

8. Bemessungsgrundlage fiir die Ausbildungsplatz-
umlage (§ 8) die Summe aus Bruttoentgeltsumme
(Bruttolohn- und -gehaltssumme) und Gewinn

oder Verlust vor Steuern (Einkommen aus Unter-
nehmertdtigkeit).

§3
Anwendungsbereich

'Dieses Gesetz gilt fir private und o6ffentliche
Betriebe und Verwaltungen. 2Sie sollen zur Sicher-
stellung eines bundesweit auswahlfdhigen Ausbil-
dungsplatzangebots (§ 4) mindestens die erforder-
liche Ausbildungsleistung (§ 2 Nr. 6 in Verbindung
mit § 4 Abs. 5 Nr. 1) erbringen.

§4
Auswahlfihiges Ausbildungsplatzangebot

(1) Liegt bundesweit und regional kein auswahl-
fahiges Ausbildungsplatzangebot vor, wird die vor-
handene Ausbildungsplatzliicke durch Zukauf oder
Férderung zusétzlicher Ausbildungsplétze geschlos-
sen. .

(2) 'Ein bundesweit und regional auswahlfdhiges
Ausbildungsplatzangebot liegt vor, wenn es am Stich-
tag bundesweit und in der iiberwiegenden Mehrzahl
der Landesarbeitsamtsbezirke tiber 112,5 vom Hun-
dert der Ausbildungsplatznachfrage liegt. 2Das Aus-
bildungsplatzangebot ist nicht mehr auswahlfdhig,
wenn es bundesweit oder in mehr als zwei Lan-
desarbeitsamtsbezirken bis zum Stichtag wunter
112,5 vom Hundert der Ausbildungsplatznachfrage
liegt.

(3) Ausbildungsplatzangebot ist die Summe aus
den am Stichtag in das Verzeichnis der zustidndigen
Stellen (§§ 31 if. Benifsbildungsgesetz, §§ 28 ff. Hand-
werksordnung) eingetragenen, in den vergangenen
zwdolf Monaten neu begriindeten betrieblichen Be-
rufsausbildungsverhaltnissen und den bis zum Stich-
tag den Arbeitsamtern gemeldeten, aber nicht be-
setzten betrieblichen Ausbildungsplatzen. "

(4) Ausbildungsplatznachfrage ist die Summe aus
den am Stichtag in das Verzeichnis der zustdandigen
Stellen (§§ 31 ff. Berufsbildungsgesetz, §§ 28 ff. Hand-
werksordnung) eingetragenen, in den vergangenen
zwoOlf Monaten neu begriindeten betrieblichen Be-
rufsausbildungsverhaéltnissen und den bis zum Stich-
tag den Arbeitsimtern gemeldeten, aber nicht ver-
mittelten Ausbildungsplatzbewerbern.
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(5) Die Bundesregierung trifft in dem dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat zuzuleitenden
Berufsbildungsbericht aufgrund von Daten der Bun-
desanstalt fiir Arbeit und der zustandigen Stellen fiir
den Stichtag die notwendigen Feststellungen

1. iiber die erforderliche Ausbildungsleistung (§ 2
Nr. 6), soweit nétig differenziert nach Wirtschafts-
zweigen und BetriebsgroBenklassen,

2. ob ein bundesweit und regional auswahlfdhiges
Ausbildungsplatzangebot vorliegt,

3. in welchem Umfang eine Vorfinanzierung des
Zukaufs und der Forderung zusatzlicher Ausbil-
dungsplétze nach § 6 erforderlich wird,

4. wie gegebenenfalls eine nur regionale Ausbil-
" dungsplatzliicke geschlossen wird.

§5
Zukauf und Férderung zusatzlicher
Ausbildungsplitze

(1) Hat die Bundesregierung gemaB § 4 Abs. 5 fest-
gestellt, daB zum Stichtag voraussichtlich bundes-
weit und regional kein auswahlfdhiges Ausbildungs-
platzangebot vorliegen wird, so sind zusatzliche Aus-
bildungspldtze zuzukaufen oder durch Investitionen
zu fordern, die nach Feststellung der Verwaltungs-
ausschisse der Arbeitsamter vor Ort geeignet sind,
eine qualifizierte Berufsausbildung zu gewabhrleisten.

(2) 'Zukauf oder Férderung sind vorrangig zur
Schaffung betrieblicher Ausbildungsplédtze einzuset-
zen. ?Reicht die Schaffung zusatzlicher betrieblicher
Ausbildungspldtze nicht aus, um ein auswahlfdahiges
Ausbildungsplatzangebot zu sichern, konnen

1. zusétzliche auBerbetriebliche Ausbildungsplitze
mit einer AbschluBpriifung gemaf den §§ 34 bis 43
Berufsbildungsgesetz, den §§ 31 bis 40 Hand-
werksordnung zugekauft oder

2. Investitionen zur Schaffung zusatzlicher betrieb-
licher oder auBerbetrieblicher Ausbﬂdungsplatze
gefordert werden.

(3) Die Arbeitsamter vor Ort schreiben Ausbil-
dungsplatze, die nach den Absétzen 1 und 2 zuge-
‘kauft oder gefordert werden sollen, 6ffentlich aus.

(4) Zukauf und Férderung setzen voraus, daBl vor
Beginn der Berufsausbildung unter Mitwirkung der
zustdndigen Stellen geprift wurde, ob sie

1. den Bestimmungen des Berufsbildungsgesetzes
entspricht, insbesondere den Auszubildenden die
Fertigkeiten und Kenntnisse vermittelt, die zum
Erreichen des Ausbildungszieles erforderlich sind,

und in einer durch ihren Zweck gebotenen Form

planméaBig, zeitlich und sachlich gegliedert so
durchgefiihrt wird, daB das Ausbildungsziel in der
vorgesehenen Ausbildungszeit erreicht werden
kann,

2. nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit geplant ist und durchgefiihrt wird,
insbesondere die Kosten angemessen sind sowie

3. unter Beriicksichtigung von Lage und Entw1ck-
lung des Arbeitsmarktes zweckmaBig ist.
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(5) Zusaétzlich sind solche Ausbildungsplatze, die
iber die Zahl der im Durchschnitt der letzten drei
Jahre begriindeten betrieblichen Berufsausbildungs-
verhédltnisse hinaus neu geschaffen werden. ?Vorran-
gig sind Ausbildungsplatze bei Betrieben und Ver-
waltungen zuzukaufen oder zu férdern, die ihrer
Ausbildungsverpflichtung nachgekommen sind, in-
dem sie in den letzten drei Jahren die erforderliche
Ausbildungsleistung (§ 2 Nr. 6 in Verbindung mit § 4
Abs. 5 Nr. 1) erbracht oder iibertroffen haben.

(6) Bei Zukauf und Forderung ist ein besonderer
Finanzmittelbedarf fiir eine qualifizierte Berufsaus-
bildung insbesondere junger Frauen, benachteiligter
Jugendlicher, behinderter Jugendlicher und auslén-
discher Jugendlicher zu bericksichtigen.

(7) Naheres entscheiden die Arbeitsamter auf der

‘Grundlage von Beschliissen der Verwaltungsaus-

schiisse und der Feststellungen der Bundesregierung
(§ 4 Abs. 5).

§6
Vorfinanzierung durch Bund und Linder

(1) 'Die Mittel fiir Zukauf und Férderung zusétz-
licher Ausbildungspldtze werden je zur Halfte von
Bund und Lédndern soweit nétig vorfinanziert. 2Die
Anteile der Lander an der Vorfinanzierung werden
entsprechend der vorhandenen Einwohnerzahl zum
Stichtag in den jeweiligen Ladndern aufgebracht. *Die
Bundesregierung wird ermaéchtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Deutschen Bundes-
tages und des Bundesrats Einzelheiten der Vorfinan-
zierung, insbesondere hinsichtlich ihres Umfangs zZu
regeln.

(2) Die Verteilung der Mittel erfolgt nach MaBgabe
der jeweils vorhandenen Ausbildungsplatzliicke auf
die Landesarbeitsdmter und von diesen auf die Ar-
beitsamter. :

(3) Aus den von Bund und Landern vorfinanzierten
Mitteln sowie aus den Einnahmen der Ausbildungs-
platzumlage (§ 8) wird von der Bundesanstalt fiir
Arbeit ein zweckgebundenes, nicht rechtsfdhiges
Sondervermdgen (Berufsausbildungsforderungsfonds)
gebildet.

§7
Erstattung der Vorfinanzierung

Die Bundesanstalt fiir Arbeit erstattet Bund und
Landern die nach § 6 vorfinanzierten Aufwendungen
fiir Zukauf und Férderung zusétzlicher Ausbildungs-
pléatze entsprechend ihren Anteilen an der Vorfinan-
zierung aus dem Aufkommen der Ausbildungsplatz-
umlage. ZReicht das Aufkommen nicht aus, werden
die vorhandenen Einnahmen aus der Ausbildungs-
platzumlage anteilig an Bund und Lander erstattet.
SFur das laufende Kalenderjahr nicht erstattete Auf-
wendungen werden den Aufwendungen fiir das
folgende Kalenderjahr zugeschlagen. ‘Uberschiisse
aus dem laufenden Kalenderjahr werden im folgen-
den Kalenderjahr mit der Vorfmannerung durch
Bund und Lander verrechnet.
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§8
Ausbildungsplatzumlage

(1) *Von allen Arbeitgebern, bei denen die tatsédch-
liche Ausbildungsleistung (§ 2 Nr. 7) hinter der erfor-
derlichen Ausbildungsleistung (§ 2 Nr. 6) zuriick-
bleibt, wird eine Ausbildungsplatzumlage erhoben.
Bei Emmittlung der tatsdchlichen Ausbildungs-
leistung kann ein bis zum Stichtag angebotener und
dem ortlichen Arbeitsamt gemeldeter Ausbildungs-
platz auf Antrag eines Arbeitgebers wie ein begrin-
detes betriebliches Berufsausbildungsverhdaltnis be-
handelt werden; § 5 Abs. 4 ist entsprechend anzu-
wenden.

(2) 'Die Ausbildungsplatzumlage betragt unter Vor-
abzug eigener Berufsbildungsaufwendungen (§ 10)
des Arbeitgebers 1,5 vom Hundert der Bemessungs-
grundlage (§ 2 Nr. 8). 2Auf Empfehlung des Verwal-
tungsrats der Bundesanstalt fir Arbeit kann durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustim-
mung des Deutschen Bundestages und des Bundes-
rats bestimmt werden, dal

1. die Ausbildungsplatzumlage nach einem niedrige-
ren Umlagesatz erhoben wird,

2. die Ausbildungsplatzumlage soweit nétig nach
Wirtschaftszweigen und BetriebsgréBenklassen
differenziert wird (§ 4 Abs. 5 Nr. 1),

3. fiir 6ffentliche Verwaltungen ein besonderer Um-
lagebetrag je fehlenden Ausbildungsplatz, der
den durchschnittlichen Nettokosten je Ausbil-
dungsplatz entspricht, festgelegt wird.

(3) Der zur SchlieBung der Ausbildungsplatzliicke
fiir Zukauf und Férderung (§ 5 in Verbindung mit § 4
Abs. 5 Nr. 1) erforderliche Umlagesatz darf nicht un-
terschritten werden.

(4) Die Ausbildungsplatzumlage dient

1. dem Zukauf und der Férderung zusatzlicher Aus-
bildungsplatze nach § 5 sowie

2. dem Leistungsausgleich nach § 11 fiir iiber den
erforderlichen Umfang hinaus ausbildende Be-
triebe und Verwaltungen.

§9
Befreiung von der Ausbildungsplatzumlage

(1) !Arbeitgeber, die mindestens die erforderliche
Ausbildungsleistung erbringen (§ 8 Abs. 1), sind
von der Ausbildungsplatzumlage befreit. 2§ 11 bleibt
hiervon unberiihrt.

(2) Auf Antrag sind von der Ausbildungsplatz-
umlage zu befreien

1. Arbeitgeber, deren Bemessungsgrundlage (§ 2
Nr. 8) den Betrag von 500 000 Deutsche Mark un-
terschreitet oder die nicht mehr als fiinf Beschéf-
tigte haben;

2. Arbeitgeber im Kalenderjahr ihrer Existenzgrin-
dung sowie im folgenden Kalenderjahr.

(3) In besonderen Hartefallen, in denen die Heran-
ziehung zur Ausbildungsplatzumlage unzumutbar
ist, kann die Bundesanstalt fiir Arbeit auf Antrag

eines Arbeitgebers seinen Beitrag erméaBigen, stun-
den oder ganz erlassen. Ein besonderer Hartefall
liegt insbesondere vor, wenn ErmaBigung, Stundung
oder Erlal der Ausbildungsplatzumlage zur Abwen-
dung der Zahlungsunféhigkeit erfolgt.

§ 10

Vorabzug von Beruisbildungsaufwendungen
der Arbeitgeber

(1) Von der Ausbildungsplatzumlage kann der
Arbeitgeber Aufwendungen fiir alle besetzten Aus-
bildungsplatze bis zur Héhe seiner Zahlungsver-
pflichtung absetzen.

(2) Absetzbar sind gemédB Rechtsverordnung der
Bundesregierung nach § 11 Abs. 2

1. Aufwendungen fiir die eigene betriebliche Berufs-
ausbildung unter Abzug der dieser zuzurechnen-
den Ertrage,

2. Aufwendungen zur Férderung von Ausbildungs-
platzen, die tarifvertraglich vereinbart, gesetzlich
oder durch BeschluB eines Arbeitgeberverbandes
oder mehrerer Arbeitgeber oder der zustdndigen
Kammer geregelt sind, unter Abzug hieraus emp-
fangener Leistungen.

§11
Forderung durch Leistungsausgleich

(1) Arbeitgeber, die mehr Ausbildungsplitze be-
setzen, als es der erforderlichen Ausbildungsleistung
entspricht, erhalten fiir jeden nach § 5 Abs. 5 zusétz-
lich besetzten, nicht nach § 4 Abs. 1 und § 5 zu-
gekauften oder geforderten Ausbildungsplatz auf
Antrag eine Gutschrift (Leistungsausgleich). 2Der
Leistungsausgleich erfolgt nach Abzug samtlicher
Kosten fir Zukauf und Foérderung zusdtzlicher
Ausbildungspléatze aus dem Berufsausbildungsférde-
rungsfonds (§ 6 Abs. 3 in Verbindung mit § 7).

(2) Die Bundesregierung regelt durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. Art und Umfang der Forderung durch Leistungs-
ausgleich nach Absatz 1,

2. die Befreiung von der Ausbildungsplatzumlage
nach § 9,

3. Art und Umfang des Vorabzugs von Berufsbil-
dungsaufwendungen nach § 10,

4. welche Ausbildung, die nicht nach dem Berufsbil-
dungsgesetz oder der Handwerksordnung durch-
gefiihrt wird, dieser auf Antrag als gleichwertig
gleichgestellt werden kann.

§12
Auskunftspflicht

(1) 'Der Arbeitgeber hat binnen drei Monaten nach
Ablauf des Kalenderjahres, fiir das die Ausbildungs-
platzumlage erhoben worden ist, der Bundesanstalt
fir Arbeit die Gesamtzahl der bei ihm Beschéftigten
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(Arbeitnehmer und Auszubildenden) mitzuteilen und
Nachweise tiber die Bemessungsgrundlage (§ 2 Nr. 8
in Verbindung mit § 8 Abs. 2) sowie gegebenenfalls
iiber die Voraussetzungen eines Leistungsausgleichs
nach § 11 und des Vorabzugs von Berufsbildungsauf-
wendungen nach § 10 vorzulegen. 2Nédheres tiber die
Art der Nachweise regelt die Bundesanstalt fiir Ar-
beit. 3Sie ist berechtigt, die Angaben des Arbeit-
gebers zu tberpriifen. ‘Zu diesem Zweck kann sie
Einsicht in die Unterlagen des Arbeitgebers nehmen.

(2) 'Kommt der Arbeitgeber seiner Auskunfts-
pflicht nach Absatz 1 nicht, nicht rechtzeitig oder un-
vollstandig nach, kann die Bundesanstalt fiir Arbeit
die Ausbildungsplatzumlage auf Grund einer Schét-
zung festsetzen. ?Das Gleiche gilt, falls begriindete
Zweifel an der Richtigkeit der Angaben des Arbeit-
gebers bestehen. 3Der Arbeitgeber ist vorher zu hé-
ren. ‘

§13

Festsetzung und Einzug
der Ausbildungsplatzumlage

(1) 'Die Bundesanstalt fiir Arbeit setzt die Ausbil-
dungsplatzumlage des Arbeitgebers fest. 2Der Ein-
zug der Ausbildungsplatzumlage erfolgt durch die
fir die Betriebe und Verwaltungen zustdndigen
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung, die fir

die Einziehung der Umlage des Konkursausfallgel- |

des zustandig sind.

(2) Die Ausbildungsplatzumlage wird vom 1. Okto-
ber bis zum 30. September des folgenden Kalender-
jahres in monatlich gleichbleibenden Betragen ent-
richtet.

(3) 'Wird die festgesetzte Ausbildungsplatzumlage
nicht innerhalb von vier Wochen nach Falligkeit ent-
richtet, fallt fir jeden angefangenen Monat der
Sdumnis ein Zuschlag von 1 vom Hundert der rick-
stdndigen Betrdge an. Die Bundesanstalt fiir Arbeit
kann nach billigem Ermessen Saumniszuschliage
ermdBigen oder ganz erlassen.

§14
Subsidiarititsgrundsatz
Tarifvertragliche Regelungen, Umlagen von Ar-

beitgeberverbédnden oder mehrerer Arbeitgeber so-

Bonn, den 2. Oktober 1997

wie der zustdndigen Kammern zur Schaffung von
Ausbildungspldtzen und zur Férderung der Berufs-
ausbildung bleiben unberiihrt.

§15

Anderung von Vorschriften
des Arbeitsforderungsgesetzes
und des Berufsbildungsiéorderungsgesetzes

(1) § 3 Abs. 2 Nr. 3 des Arbeitsférderungsgesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 810-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Gesetz vom 29. April 1997 (BGBI. I
S. 968) gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

+3. Die Foérderung und Sicherung der beruflichen
Bildung, soweit sie ihr in diesem Gesetz oder im
Gesetz zur Sicherung und Finanzierung der be-
trieblichen Berufsausbildung tibertragen ist,”.

(2) § 3 Abs. 1 Satz 1 bis 3 des Gesetzes zur Forde-
rung der Berufsbildung (Berufsbildungsférderungs-
gesetz — BerBiFG) vom 23. Dezember 1981 (BGBI. I
S. 1692) in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. Januar 1994 (BGBIL. I S. 78), das zuletzt durch
Gesetz vom 26. April 1994 (BGBL I S. 918) gedndert
worden ist, wird wie folgt gefalit:

.Das zustdndige Bundesministerium hat Entwicklun-
gen in der beruflichen Bildung stdndig zu beobach-
ten und dariiber bis zum 1. April jeden Jahres der
Bundesregierung einen Bericht (Berufsbildungs-
bericht) vorzulegen, der Bundestag und Bundesrat
zuzuleiten ist. In dem Bericht sind Stand und voraus-
sichtliche Weiterentwicklungen der Berufsbildung
sowie die Durchfiihrung des Gesetzes zur Sicherung
und Finanzierung der betrieblichen Berufsausbil-
dung darzustellen. Zur Sicherung eines regional und
sektoral ausgewogenen Angebots an Ausbildungs-
plédtzen sollen in den Bericht insbesondere Feststel-
lungen iiber den Zukauf und die Foérderung sowie
den Leistungsausgleich nach dem Gesetz zur Siche-
rung und Finanzierung der betrieblichen Berufsaus-
bildung aufgenommen werden.”

§16
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.

Edelgard Bulmahn Wolfgang Behrendt
Giinter Rixe Anni Brandt-Elsweier
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Franz Thénnes Dr. Eberhard Brecht
Ottmar Schreiner Ursula Burchardt
Wolfgang Thierse Dr. Michael Biirsch

Gerd Andres Hans Biittner (Ingolstadt)
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Doris Barnett Dr. Herta Daubler-Gmelin
Klaus Barthel Christel Deichmann
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Begriindung

Allgemeine Begriindung

1. Die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt
ist bei Anerkennung aller Anstrengungen von
ausbildungswilligen Betrieben und berufsbil-
dungspolitisch Verantwortlichen katastrophal. Die
Berufsbildungspolitik der Bundesregierung hat
sich seit 1994 auf den Abbau sogenannter ,aus-
bildungshemmender Vorschriften” - vielfach also
auf die Senkung von Mindestqualitdtsstandards -
konzentriert. Eine aktive Forderung durch Anrei-
ze fiir Unternehmen, die ihrer Ausbildungsver-
pflichtung auch in der Zeit des Strukturwandels
und unternehmerischer Strategien des Personal-
abbaus und der Kostensenkung nachkommen,
hat es nicht gegeben. In den neuen Léndern ist
der systematische Neuaufbau eines modernen
Anforderungen geniigenden, zur Versorgung aller
Jugendlichen ausreichenden Berufsausbildungs-
systems seitens der Bundesregierung seit 1990
versaumt worden.

Seit 1991 ist in den alten Landern jeder vierte Aus-
bildungsplatz gestrichen worden, vor allem in
Grofibetrieben der Industrie sowie im Dienstlei-
stungs- und Verwaltungsbereich. Auch im Hand-
werk, das traditionell iber Bedarf ausgebildet hat,
ist die Ausbildungsneigung zuriickgegangen. Alle
Lehrstellenversprechen der Wirtschaft haben diese
Trends nicht umkehren kénnen.

Nach dem Berufsbildungsbericht 1997 sind mit
574 342 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertra-
gen 1996 bundesweit nur knapp 1 600 oder 0,3 %
mehr Ausbildungsvertrage als 1995 abgeschlossen
worden. In den neuen Léndern ist ein Plus von
2 %, in den alten Landern ein knapper Gleich-
stand gegeniiber 1995 festgestellt worden. Der
offentliche Dienst, heift es im Berufsbildungs-
bericht 1997, hat in Erfullung einer Tarifverein-
barung in Ausbildungsberufen des offentlichen
Dienstes bundesweit 12'% mehr Ausbildungsver-
trdge abgeschlossen. Die gesamten Ausbildungs-
leistungen des Bundes sind von 1991 bis 1995
allerdings um fast 50 % zuriickgegangen.

Die Schere zwischen schrumpfendem Ausbil-
dungsplatzangebot und steigender Ausbildungs-
platznachfrage éffnet sich weiter: Bis Ende August
1997, fast am Ende des Berufsberatungsjahres
1996/97, dem schlechtesten seit Jahrzehnten,
wurden der Bundesanstalt fiir Arbeit insgesamt
571 206 Ausbildungsplédtze gemeldet. Das ist ein
Minus von 17 500 Pldtzen oder 3,0% gegeniiber
dem Vorjahr. Die Zahl der Ausbildungsplatz-
bewerberinnen und -bewerber ist dagegen auf
753 095 (plus 7,5%) weiter angestiegen. In den
alten Landern ging das Ausbildungsplatzangebot
seit Herbst 1996 um 3,1 % zuriick (neue Lénder
minus 2,4 %, unter Einrechnung der erneut verein-
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barten ,Gemeinschaftsinitiative”). Wahrend die
Ausbildungsplatznachfrage in Westdeutschland
um 7,4 % stieg, wuchs sie in Ostdeutschland um
7,7 %. Auch wenn die Zahl der abgeschlossenen
Vertrdge das Vorjahresniveau in etwa erreichen
kann (Néaheres wird erst die zum Jahresende
vorliegende Statistik der eingetragenen Vertrage
bei den zustédndigen Stellen, die sog. Kammerstati-
stik, zeigen), ist zu erwarten, daB die Berufsbera-
tungsstatistik zum 30. September 1997 rund
100 000 unversorgte Jugendliche ausweisen wird.

Auch in den nédchsten Jahren ist mit weiter stei-
gender Nachfrage zu rechnen, bevor demogra-
phisch bedingt bei konstantem Bildungsverhalten
ab Mitte bzw. Ende des nadchsten Jahrzehnts ein
Riickgang der Nachfrage erwartet wird.

Diese Daten zeigen:

— Das Lehrstellenversprechen der Wirtschaft,
1995 und 1996 insgesamt 10 % zusatzliche Aus-
bildungsplétze bereitzustellen, ist nicht einge-
halten worden. Nicht nur in ganz Ostdeutsch-
land, sondern auch in zahlreichen Regionen
Westdeutschlands kann von der verfassungs-
rechtlich garantierten Berufswahlfreiheit keine
Rede sein. Bei abnehmender Tendenz beteiligt
sich nur noch ein Viertel aller Betriebe und Ver-
waltungen an der Berufsausbildung.

- In den neuen Léndern sind zwei von drei Aus-
bildungspldtzen staatlich subventioniert oder
werden ganz aus Mitteln der Bundesanstalt fiir
Arbeit finanziert. Auch in den alten Landern
werden zunehmend aus oOffentlichen Mitteln
und Beitragsmitteln der Bundesanstalt fiir Ar-
beit Ausbildungsplétze finanziert. Diese Mittel
fehlen jedoch fiir die Modernisierung der Be-
rufsschulen oder die Qualifizierung des Perso-
nals in der beruflichen Bildung, z. B. fiir die Ver-
mittlung von Medienkompetenz.

- Das gegenwairtige Finanzierungssystem fiithrt
zur Fehlleitung von Mitteln. Zahlreiche Jugend-
liche befinden sich in sog. Warteschleifen. Viele
von ihnen koénnten auch ohne berufsvorbe-
reitende MaBBnahmen mit Aussicht auf Erfolg
eine betriebliche Berufsausbildung aufnehmen,
wenn geniigend Pldatze angeboten wiirden.
Statt eine Berufsausbildung aufnehmen zu kén-
nen, wie sie dies wiinschten, sind viele Jugend-
liche gezwungen, ihren Schulbesuch fortzu-
setzen oder als Ungelernte zu arbeiten. Viele
Jugendliche sind wegen der Konkurrenz um
knappe Ausbildungspldtze zudem gezwungen,
auf ihren Wunschberuf zu verzichten und sich
mit Berufen ihrer zweiten, dritten oder vierten
Wahl zu begniigen. Es ist hdufig einfacher,
einen Studienplatz als einen Ausbildungsplatz
zu bekommen.
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— Durch verstarkte Selektivitdt des dualen Sy-
stems der Berufsausbildung werden Qualifika-
tions- und Qualitatsprobleme verschérft. Junge
Frauen werden verstdrkt auf sog. Madchen-
berufe verwiesen. Lernschwachere Jugendliche
werden benachteiligt. Ausldndische Jugend-
liche erhalten immer weniger Ausbildungs-
pliatze. Wegen der wachsenden Ausbildungs-
platzliicke miissen immer mehr Jugendliche auf
Ausbildungsplatze ausweichen, die nicht die
gewtinschte Qualitat bieten.

2. Die Vorteile einer Finanzierung der betrieblichen

Berufsausbildung auf der Grundlage von Ent-
scheidungen einzelner Betriebe und Verwaltun-
gen bestehen in einer schnellen, flexiblen und be-
darfsgerechten Steuerung der Berufsausbildung
nach Quantitdt und Berufsstruktur entsprechend
den von allen Betrieben und Verwaltungen ent-
wickelten Qualifikationsanforderungen. Die ein-
zelnen Betriebe und Verwaltungen verfiigen tiber
eine Vielzahl dezentraler Informationen und Ent-
scheidungsgrundlagen. Soweit Betriebe und Ver-
waltungen in ihrer Personalplanung den zukiinfti-
gen Bedarf an Fachkréften in berufsstruktureller
Gliederung beriicksichtigen, erweisen sich diese
Erwartungen im Normalfall gegeniiber jeder
durch zentrale Instanzen getroffenen Entschei-
dung als iberlegen, weil diese nicht tber die
Summe der Informationen der dezentral operie-
renden Betriebe und Verwaltungen verfiigen
koénnen.

Zu einem auswahlfdhigen Ausbildungsplatzange-
bot fithrt die Finanzierung der Berufsausbildung
durch einzelne Betriebe und Verwaltungen jedoch
nur dann, wenn keine nennenswerten Marktun-
vollkommenheiten und keine gravierenden Sto6-
rungen der Gleichgewichte auf den Giitermarkten
und auf dem Arbeitsmarkt bestehen. Im Falle

~ konjunktureller Schwankungen,

~ hoher Arbeitslosigkeit, wdhrend Arbeitgeber
gleichzeitig den Nachwuchskraftebedarf nach
unten korrigieren,

— steigender Ausbildungsnachfrage infolge demo-
graphischer Entwicklungen,

— erheblicher Unsicherheiten oder des Zusam-
mentreffens einer Vielzahl von Fehleinschéatzun-
gen einzelner Betriebe und Verwaltungen tber
die wirtschaftliche Entwicklung in Perioden tief-
greifenden wirtschaftlichen Wandels und damit
verbundener Unsicherheit iiber den kiinftigen
Fachkréftebedarf,

~ von Fehleinschdtzungen der tatsdchlichen
Kosten und Ertrédge der Berufsausbildung durch
einzelbetriebliche Entscheidungstrager sowie

~ kurzfristiger Ergebnisverantwortung von Unter-
nehmensleitungen, die Ertrdge aus langfristi-
gen Investitionen in die Berufsausbildung ver-
nachlassigen,

kann die einzelbeiriebliche Finanzierung der
Berufsausbildung zu wirtschaftlich falschen und
sozial- und bildungspolitisch unerwiinschten Er-
gebnissen fiihren.

Derzeit ist die einzelbetriebliche Finanzierung der
Berufsausbildung tiberfordert, ein Ausbildungs-
platzangebot sicherzustellen, das der gestiegenen
Nachfrage gerecht wird und ein Potential an
zukunftstrachtigen Fachkraften gewéhrleistet, das
den Qualifikationsanforderungen eines innova-
tiven und sozialen Standorts Deutschland ent-
spricht.

Staatliche Subventionen in erheblichem Umfang
waren und sind erforderlich, um die wirtschafts-
politisch, bildungspolitisch und sozialpolitisch
bestimmte Funktionalitdt der Berufsausbildung
sicherzustellen.

In den neuen Ladndern werden ca. 20 % der neu
begriindeten Ausbildungsplitze direkt lber das
Arbeitsforderungsgesetz (AFG) und die ,Gemein-
schaftsinitiativen” des Bundes und der Lander in
vollem Umfang finanziert. Weitere gut 40 % wer-
den tber spezifische Landesférderungen zum Teil
erheblich subventioniert. Diese staatliche Investiti-
onsquote ist berufsbildungs-, finanz- und ord-
nungspolitisch bedenklich. Der Umfang der auBer-
betrieblichen gegeniiber der betrieblichen Ausbil-
dung muB zuriickgefiihrt werden. Die Belastung
der 6ffentlichen Haushalte hat eine nur kurzfristig
vertretbare Dimension erreicht.

Die trotz anhaltender Haushaltsprobleme steigen-
den Aufwendungen der Lander und des Bundes
zur Sicherung der beruflichen Erstausbildung ver-
langen ein politisches Einwirken des Staates auf
die Wirtschaft, ihrer selbsterkldrten und vom Bun-
desverfassungsgericht festgestellten gesellschaft-
lichen Verantwortung gerecht zu werden. Dies ist
nicht nur eine Aufgabe der privaten Wirtschaft, sie
betrifft auch die 6ffentlichen Verwaltungen selbst
und alle o6ffentlichen Betriebe sowie privatisierten
Unternehmen. Die gegenwaértig hohen Ausgaben
von Bund und Landern zur Foérderung der Berufs-
ausbildung sind letztlich Ergebnis einer Umlage
von Steuermitteln. Eine langerfristige Mitfinan-
zierung der betrieblichen Berufsausbildung durch
die offentliche Hand oder eine zu hohe Beteili-
gung des Staates an den Kosten der betrieblichen
Berufsausbildung fiithrt jedoch zur Aufhebung der
wirtschaftspolitisch unverzichtbaren Allokations-
funktion der (einzelbetrieblich finanzierten) be-
trieblichen Berufsausbildung.

Dem Ziel des Gesetzes dient eine strikt subsidiére,
uUberbetriebliche Erganzung der Finanzierung der
betrieblichen Berufsausbildung. Die Ausbildungs-
platzumlage nach diesem Gesetz ist unter finanz-
rechtlichen Aspekten geméaB8 der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zum Ausbildungs-
platzférderungsgesetz (10. Dezember 1980) eine
zulassige Sonderabgabe. Fiir den einzelnen Be-
trieb — private wie offentliche Arbeitgeber ~ be-
griindet das Gesetz eine Abgabepflicht, wenn die
gesetzliche Verpflichtung zur Ausbildung und
Nachwuchssicherung nicht oder nicht im erforder-
lichen Umfang erfiillt ist. Da die Mittel vollstandig
in Wirtschaft und Verwaltungen zuriickflieBen
und dort entweder zur Finanzierung und Forde-
rung zusatzlicher Ausbildungsplatze verwendet
werden oder dem Leistungsausgleich fur diejeni-
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gen Arbeitgeber dienen, die iiber den erforder-
lichen Umfang hinaus ausbilden, handelt es sich
um eine ,Ausbildungsplatzumlage”. Eine solche
Umlage ist ordnungspolitsch vorteilhaft, weil die
grundsatzlichen Schwéchen der iiberbetrieblichen
Finanzierung geringer ins Gewicht fallen als die
Fehlentwicklungen, die sich aus der unvollkom-
menen einzelbetrieblichen Finanzierung ergeben.

Eine tberbetriebliche Erganzung der Finanzie-
rung der betrieblichen Berufsausbildung durch
eine Ausbildungsplatzumlage erméglicht unter
den Voraussetzungen dieses Gesetzes

— besser als durch staatliche Subventionierung
die Bereitstellung eines quantitativ und quali-
tativ ausreichenden und strukturell bedarfsge-
rechten Ausbildungsplatzangebotes,

- eine Starkung der betrieblichen Ausbildung
gegeniiber auBerbetrieblichen Angeboten,

— den Ausgleich regionaler Unterschiede durch
gezielten Einsatz der Mittel aus dem Aufkom-
men der Ausbildungsplatzumlage,

- eine gerechtere Verteilung der Ausbildungs-
kosten zwischen Betrieben und Verwaltungen
sowie die Vermeidung von Wettbewerbsver-
zerrungen aufgrund unterschiedlicher Ausbil-
dungsleistungen,

— die Entlastung der offentlichen Haushalte von
Subventionierungskosten durch Bereitstellung
der Mittel seitens der Betriebe und Verwaltun-
gen selbst sowie

— einen ordnungspolitisch, finanzpolitisch und
wirtschaftspolitisch gewollten Riickzug des
Staates aus der Verantwortung fiir die finanzielle
Absicherung der bestehenden Ausbildungs-
platzliicke.

Eine tberbetriebliche Finanzierung der betrieb-
lichen Berufsausbildung durch eine Ausbildungs-
platzumlage ist ordnungspolitisch allerdings nur
vertretbar, wenn -

- sich betriebliche Ausbildungsleistungen min-
dernd auf die Umlage auswirken,

— die unterschiedlichen Ausbildungskosten in
den einzelnen Berufen und Branchen beriick-
sichtigt werden kénnen und

— die Hohe der Ausbildungsplatzumlage stets so
bemessen ist, daB einzelne Betriebe oder Ver-
waltungen diese nicht als Alibi fiir den Riickzug
aus der Berufsausbildung nutzen.

Einzelbetriebliche, tarifvertragliche oder Finanzie-
rungsregelungen von Kammem und Verbanden
sind einer gesamtwirtschaftlich angelegten Aus-
bildungsplatzumlage insofern iiberlegen, als bran-
chenbezogene Informationen und Differenzierun-
gen einbezogen und systematisch berticksichtigt
werden kénnen. Dies kann durch dezentrale Ent-
scheidungen iiber Zukauf und Foérderung zusatz-
licher Ausbildungspldtze, wie sie das Gesetz vor-
sieht, nur begrenzt erfolgen. Fehlleitungen von
Ressourcen, die bei zentralen Konzepten mit stei-
gendem Transfervolumen tendenziell zunehmen,

kénnen durch Finanzierungsregelungen auf der
Ebene der einzelnen Betriebe und Verwaltungen
aufgrund gréBerer Ndhe zur einzelbetrieblichen,
branchensperzifischen Informations-, Planungs-
und Entscheidungsbasis leichter vermieden wer-
den. Deshalb ist es sinnvoll, vorzusehen, daB Auf-
wendungen fiir die eigene betriebliche Berufsaus-
bildung sowie die vom Arbeitgeber geleisteten
Zahlungen an tarifvertraglich vereinbarte Umlagen
oder Finanzierungsregelungen von Kammern und
Verbanden abziiglich empfangener Leistungen
von der Ausbildungsplatzumlage abgesetzt wer-
den. Gleiches gilt fiir gesetzliche Finanzierungs-
regelungen, z. B. im Bereich der Krankenpflege.

Aus den gleichen Griinden sind verbindliche
Ausbildungsabsprachen von berufsbildungspoli-
tisch Verantwortlichen auf Bundes-, Lander- oder
regionaler Ebene der Ausbildungsplatzabgabe
vorzuziehen, soweit und solange dadurch ein fiir
das gesamte Bundesgebiet auswahlfdhiges Aus-
bildungsplatzangebot erreicht wird. Das vorlie-
gende Gesetz eriibrigt solche Bemiihungen kei-
nesfalls, sondern setzt sie im Gegenteil voraus.

Ziel des Gesetzes ist es nicht zuletzt, die Durchfiih-
rung weitgehend in die Hande der fiir die betrieb-
liche Berufsausbildung Verantwortlichen zu legen.
Dies sind die Arbeitgeber und im Rahmen der be-
trieblichen und tiberbetrieblichen Mitbestimmung
die Arbeitnehmer. Sie wirken bereits im Verwal-
tungsrat der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Ver-
waltungsausschiissen der ortlichen Arbeitsamter
bei der Durchfiihrung der Arbeitsmarktpolitik zu-
sammen, auBerdem im HauptausschuB3 des Bun-
desinstituts fiir Berufsbildung. Dieser nimmt unter
anderem zu dem jahrlich vorzulegenden Berufs-
bildungsbericht Stellung, in dem die Bundesregie-
rung kinftig festzustellen hat, ob ein auswahl-
fahiges Ausbildungsplatzangebot vorliegt und wie
gegebenenfalls eine bundesweite oder in einer
Reihe von Landesarbeitsamisbezirken festgestellte
Ausbildungsplatzliicke zu schliefen ist.

Das Konsensprinzip in der beruflichen Bildung
und die Autonomie der Berufsbildungspraxis wer-
den durch das Gesetz erheblich gestarkt. Die Mit-
wirkung der Vertreter der Arbeitgeber und der Ar-
beitnehmer reicht von der Entscheidung dariiber,
in welchem Umfang tatsédchlich ein Leistungsaus-
gleich erfolgen soll, bis hin zur Durchfiihrung von
Zukauf und Férderung vor Ort unter EinschluB
eines Ausgleichs zwischen beitragsschwachen
und beitragsstarken Regionen.

. Das Gesetz sieht daher im einzelnen vor:

— Betriebe und Verwaltungen, die nicht im erfor-
derlichen Umfang ausbilden, beteiligen sich an
einer Ausbildungsplatzumlage, die in einen bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit gebildeten und da-
mit von Arbeitgebern und Gewerkschaften ge-
meinsam verwalteten Sonderfonds eingezahilt
wird. Der Umlagesatz ist so festzusetzen, dafl
die Mittel zumindest ausreichen, um die voraus-
sichtliche Ausbildungsplatzliicke durch Zukauf
und Férderung von vorrangig betrieblichen
Kapazitaten zu schlieBen.
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— Arbeitgeber, die uber den erforderlichen Um-

fang hinaus ausbilden, erhalten aus den Mitteln
der Ausbildungsplatzumlage eine Gutschrift.
Uber den Umfang des Leistungsausgleichs wird
auf Empfehlung des Verwaltungsrats der Bun-
desanstalt fiir Arbeit entschieden. Ziel ist es,
zwischen ausbildenden und nicht oder wenig
ausbildenden Betrieben und Verwaltungen
einen gerechten Leistungsausgleich durchzu-
fihren. Auch hiervon geht ein - allerdings kaum
vorher quantifizierbarer - Anreiz zur Beteiligung
an der ,gruppenniitzigen” Aufgabe Berufsaus-
bildung und Nachwuchssicherung aus.

Kleine Betriebe und Verwaltungen sowie Betrie-
be und Verwaltungen in Existenznot werden
von der Ausbildungsplatzumlage befreit. Eigene
Berufsbildungsaufwendungen, zu denen auch
Aufwendungen fiir Branchenfonds, tarifvertrag-
liche Regelungen, Kammerumlagen und Ver-
bundprojekte gehoren, werden auf die Zah-
lungsverpflichtung aus der Ausbildungsplatz-
umlage angerechnet. Das Gesetz ist daher sub-
sidiar gegeniiber derartigen, in der Verantwor-
tung der Wirtschaft organisierten Umlagesyste-
men.

Die Ausbildungsplatzumlage wird als Vomhun-
dertsatz der Bemessungsgrundlage erhoben,
die aus den beiden Komponenten Bruttolohn-
und -gehaltssumme der abhangig Beschaftigten
plus Einkommen aus Unternehmertatigkeit des
Betriebes gebildet wird. Weist ein Betrieb in
dem betreffenden Jahr keinen Gewinn, sondern
Verlust aus, so wird dieser von der Bruttoent-
geltsumme abgezogen. Dies hat den gewtinsch-
ten Effekt, daB Betriebe, die sich in wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten befinden, eine geringe-
ren Beitrag zahlen miissen.

Die erforderliche Ausbildungsleistung kann
durch Rechtsverordnung nach Branchen und
BetriebsgroBenklassen differenziert werden, um
den je unterschiedlichen Bedarf an Fachkraften
auf den unterschiedlichen Qualifikationsebe-
nen zu beriicksichtigen.

Primédrer Zweck des Gesetzes ist die SchlieBung
einer Ausbildungsplatzliicke zum Ende des Be-
rufsberatungsjahres (30. September). Auf 6ffent-
liche Ausschreibung durch die értlichen Arbeits-
dmter werden aus der Ausbildungsplatzumlage
zusatzliche Ausbildungspldtze vorrangig von
solchen Betrieben und Verwaltungen zugekauft
oder gefordert, die in den letzten drei Jahren
mindestens die erforderliche Ausbildungslei-
stung erbracht haben und die bereit sind, iiber
ihre Ausbildungsverpflichtung hinaus auszu-
bilden. Hilfs- bzw. iibergangsweise wird es not-
wendig sein, weiterhin auBerbetriebliche Kapa-
zitaten zuzukaufen, wenn das regionale betrieb-
liche Angebot nicht rasch erweitert werden
kann. Dem dient auch die nach dem Gesetz
durchzufiihrende Investitionsférderung.

Im Gesetz ist die Moglichkeit vorgesehen, daB
der Umlagesatz — &dhnlich wie der Beitrags-
satz zur Arbeitslosenversicherung (§ 174 des
Arbeitsférderungsgesetzes) — auf Empfehlung

des Verwaltungsrats bei der Bundesanstalt fir
Arbeit von der Bundesregierung durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Deutschen
Bundestages und des Bundesrats niedriger fest-
gesetzt wird, als es der an sich erforderlichen
Ausbildungsleistung entspricht. Dies hat zur
Folge, daB der Leistungsausgleich nicht in vol-
lem Umfang der Nettokosten, sondem auf ei-
nem niedrigeren Niveau erfolgt. In jedem Fall
sind aber die Mittel aufzubringen, die fir
Zukauf und Férderung der zur SchlieBung der
Ausbildungsplatzliicke erforderlichen Ausbil-
dungsplétze benotigt werden.

Der Umlagesatz bewirkt aufgrund der Moglich-
keit der Anrechnung eigener Aufwendungen,
der Befreiung kleiner Betriebe und von neu
gegrindeten Betrieben sowie von Betrieben
in wirtschaftlichen Schwierigkeiten keine Er-
hoéhung der gesamtwirtschaftlichen Lohnkosten
in gleicher Hohe. Diese steigen vielmehr nur
um den Betrag, der fir Zukauf und Férderung
von Ausbildungskapazitaten verwendet werden
muB, und der sonst von der Allgemeinheit
(offentliche Hand) und den Beitragszahlern der
Bundesanstalt fiir Arbeit aufzubringen ware, da
jedem Jugendlichen ein qualifizierter Berufs-
einstieg ermoglicht werden muB.

Zukauf und Férderung werden durch Bund und
Lander soweit notwendig vorfinanziert. Die Vor-
finanzierungskosten werden ihnen im Folgejahr
aus Mitteln der Ausbildungsplatzumlage erstat-
tet. Zukauf, Forderung und Leistungsausgleich
werden von der Bundesanstalt fiir Arbeit durch-
gefiihrt.

Aus der Umlage wird ein nicht rechtsfahiges
Sondervermégen bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit gebildet. Die Mittel aus diesem Berufs-
ausbildungsforderungsfonds diirfen nur fir die
in diesem Gesetz vorgesehenen Zwecke ver-
wendet werden.

Uber einen regionalen Ausgleich zwischen bei-
tragsschwachen und beitragsstarken Regionen
entscheidet der Verwaltungsrat der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, in dem Arbeitgeber und Ge-
werkschaften vertreten sind, anhand der festge-
stellten regionalen Ausbildungsplatzliicken.

Die Durchfiihrung des Gesetzes auf der Arbeits-
amtsebene wird aufgrund von Entscheidungen
der Verwaltungsausschiisse wesentlich von den
ortlichen Vertretern der Arbeitgeber und Ge-
werkschaften gestaltet. Auf diese Weise wird
das Konsensprinzip in der beruflichen Bildung
gestarkt. Die Verwaltungsausschiisse kennen
die Ausbildungssituation in ihrem Bereich, und
sie allein kénnen die fiir den Zukauf und die
Forderung zusatzlicher Ausbildungspldtze not-
wendigen Erfordernisse des regionalen Arbeits-
marktes abschatzen. Dariiber hinaus wirken sie
an einer Reihe wichtiger Fragen mit:

- Bis zum Stichtag gemeldete, aber unbesetzt
gebliebene Ausbildungsplitze kénnen bei
der Berechnung der Ausbildungsleistung
eines Arbeitgebers wie ein besetzter Ausbil-
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dungsplatz gewertet werden. Dies ist schon
deshalb notwendig, weil ein bundesweit aus-
wahlfdhiges Ausbildungsplatzangebot vor-
gehalten werden muB, mit der notwendigen
Folge, daB nicht jeder angebotene Platz auch
tatsachlich besetzt werden kann.

— Betriebe und Verwaltungen, die besondere
Leistungen fiir eine qualifizierte Berufsausbil-
dung von Madchen, z.B. in frauenuntypi-
schen Berufen, sowie von lernschwaécheren,
benachteiligten oder ausldndischen Jugendli-
chen erbringen, sollen gezielt unterstiitzt wer-
den. Auch hierzu bedarf es des Sachverstan-
des der ortlichen Verwaltungsausschiisse.

- Uber die Durchfiihrung des Gesetzes werden
der Deutsche Bundestag, der Bundesrat und die
Offentlichkeit im Rahmen des jahrlichen Berufs-
bildungsberichts von der Bundesregierung un-
terrichtet. Der Deutschen Bundestag und der
Bundesrat sind auch bei allen fiir die Durchfiih-
rung notwendigen Rechtsverordnungen einzu-
schalten. Den Regierungen von Bund und Léan-
dern und den Parlamenten ermdglicht das Ge-
setz, wirksame MaBnahmen in einem gesell-
schaftspolitisch wichtigen Feld der Zukunftsge-
staltung zu ergreifen, und den Rahmen fir ein
von der Wirtschaft weiterhin selbst verantworte-
tes Aufgabengebiet herzustellen.

Einzelbegriindung

Zu § 1 (Ziel)

Das Gesetz setzt sich ausdriicklich die Starkung des
Systems der dualen Berufsausbildung zum Ziel, will
also nichts Neues an seine Stelle setzen. Die einzel-
betriebliche Verantwortung wird nicht ersetzt, son-
dern ergdnzt um ein Element notwendiger gemein-
samer Finanzierung. Dementsprechend betont Ab-
satz 1 das Recht aller Jugendlichen auf eine freie Be-
rufswahl (Artikel 12 GG) und eine qualifizierte Be-
rufsausbildung sowie die verfassungsrechtliche Aus-
bildungsverpflichtung aller Betriebe und Verwaltun-
gen, wie sie das Bundesverfassungsgericht in seiner
Entscheidung vom 10. Dezember 1980 bekraftigt hat.
Gleichrangig werden sodann die Mittel zur Errei-
chung dieser Ziele aufgefiihrt.

- Absatz 2 Satz 1 faBt den Inhalt des Gesetzes gleich-
sam in einer Ubersicht zusammen, indem es die Ver-
wendung der Ausbildungsplatzumlage zugunsten
des Zukaufs und der Forderung zuséatzlicher Aus-
bildungsplatze sowie der Durchfiihrung eines Lei-
stungsausgleichs festlegt. Absatz 2 Satz 2 tibertragt
ihre Durchfithrung der Bundesanstalt fiir Arbeit und
damit der Selbstverwaltung von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

§ 2 erldutert der besseren Ubersichtlichkeit halber
die wichtigsten Begriffe des Gesetzes. Dem fiir die
Sicherung der beruflichen Bildung zentralen Begriff
des auswahlfdhigen Ausbildungsplatzangebots wid-
met sich eine eigene Bestimmung (§ 4).
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Da es fiir die Bestimmung eines im Sinne des Ge-
setzes auswahlfdhigen Ausbildungsplatzangebots
eines Stichtags bedarf, wird dieser durch Nummer 1
auf den 30. September eines Kalenderjahres festge-
legt. Dies Datum entspricht dem Ende eines Berufs-
beratungsjahres und dem spatesten Zeitpunkt des
regelméBigen Beginns der Berufsausbildung nach
dem Berufsbildungsgesetz und der Handwerks-
ordnung.

Nummer 2 bezieht offentliche Verwaltungen in das
Gesetz ein, indem es seinen Arbeitgeberbegriff auf
private und o6ffentliche Arbeitgeber erstreckt.

Nummer 3 nimmt die Beamten in 6ffentlichen Ver-
waltungen vom Gesetz aus, weil fiir deren Berufs-
ausbildung spezielle Laufbahnvorschriften gelten,
die mit den Ausbildungsordnungen nach Berufsbil-
dungsgesetz oder der Handwerksordnung nicht ver-
glichen werden kénnen. Mit der Ausnahme nur fiir
Beamte in oOffentlichen Verwaltungen ist gemeint,
daB Beamte z.B. in kommunalen Eigen- oder Regie-
betrieben sowie vergleichbaren Einrichtungen im
Sinne dieses Gesetzes wie andere Beschiftigte be-
handelt werden, damit diese Einrichtungen bei
Ermittlung insbesondere der tatsdchlichen Ausbil-
dungsleistung (Nummer 7) nicht bevorzugt werden.

Den Beamten sind die Soldaten der Bundeswehr und
die Ersatzdienstleistenden gleichgestellt.

Nummer 4 begrenzt den Begriff des Ausbildungs-
platzes auf Berufsausbildungsverhaltnisse in aner-
kannten Ausbildungsberufen nach dem Berufs-
bildungsgesetz oder der Handwerksordnung, und
nimmt dadurch Anlernverhéltnisse oder andere,
weniger qualifizierte Ausbildungen von der Foérde-
rung durch das Gesetz aus. Gleichwertige Aus-
bildung, soweit sie nicht nach dem Berufsbildungs-
gesetz oder der Handwerksordnung durchgefiihrt
wird, kann durch Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 2
Nr. 4 gleichgestellt werden.

Nummer 5 stellt klar, daB zum Begriff des betrieb-
lichen Berufsausbildungsverhéltnisses — neben sol-
chen in Betrieben und Verwaltungen — auch Ausbil-
dungsplatze in betrieblichen Ausbildungsverbiinden
gehoren, die aus Grinden der sinnvollen Konzen-
tration finanzieller Mittel und einer qualifizierten
Berufsausbildung durch Betriebe und Verwaltun-
gen, die jede(r) fiir sich nicht die volle Eignung
als Ausbildungsstatte erlangen konnen, geschaffen
werden. '

Nummer 6 definiert die erforderliche Ausbildungslei-
stung, an die sowohl die Ausbildungsplatzumlage
(§ 8) als auch der Leistungsausgleich (§ 11) knipft.
Sie wird von der Bundesregierung fiir den Stichtag
(30. September des laufenden Kalenderjahres, Num-
mer 1) festgestelit. Eine Differenzierung der erforder-
lichen Ausbildungsleistung nach Branchen und Be-
triebsgréBen ist moglich (§ 4 Abs. 5 Nr. 1). Es kann
sich hierbei sowohl um eine einzelbetriebliche Kenn-
zahl (,Ausbildungsquote”) als auch um eine bundes-
weite Durchschnittsquote handeln, ermittelt auf der
Grundlage der ,Kammerstatistik” zum 31. Dezember
eines Jahres und der Beschéftigtenstatistik der Bun-
desanstalt fiir Arbeit. Wegen des normativen Charak-
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ters der erforderlichen Ausbildungsleistung werden
die erforderlichen zusatzlichen Ausbildungsplatze
(Ausbildungsplatzliicke) hinzuaddiert. Da Auszubil-
dende in der Beschiftigtenstatistik den iibrigen Be-
schéftigten gleichgestellt sind, werden der Zahler
und der Nenner bei der Berechnung der Ausbil-
dungsquote um die unversorgten Bewerberinnen
und Bewerber erweitert, um die bundesweit bzw.
nach Branchen oder Betriebsgréofienklassen differen-
zierte ,erforderliche Ausbildungsleistung” ermitteln
zu konnen. Erforderlich ist die Ausbildungsleistung,
deren Erfiillung allen Bewerberinnen und Bewerbern
um Ausbildungspldtze jedenfalls rein rechnerisch
einen Ausbildungsplatz garantiert.

Nummer 7 bestimmt demgegeniiber, was unter der
tatsdchlichen Ausbildungsleistung zu verstehen ist.
Ihre Feststellung ist nétig, um die Arbeitgeber zu er-
mitteln, die die erforderliche Ausbildungsleistung
nicht erbringen bzw. tibererfiillen. Nur im ersten Fall
sind sie nach § 8 Abs. 1 zu einer Ausbildungsplatzab-
gabe verpflichtet. Arbeitgeber, deren tatsachliche
Ausbildungsleistung mindestens der erforderlichen
entspricht, sind nicht abgabepflichtig, das heilit von
der Ausbildungsplatzabgabe befreit (§ 9 Abs. 1); sie
erhalten einen Leistungsausgleich (§ 11).

‘Nummer 8 erlautert, aus welchen Bestandteilen sich
die fiir die konkrete Beitragsermittlung eines Arbeit-
gebers bendtigte Bemessungsgrundlage zusammen-
setzt. Zugrunde gelegt werden

— die Bruttolohn- und -gehaltssumme der abhédngig
Beschiftigten und

— das Einkommen aus Unternehmertatigkeit.

Die beiden Bestandteile dieser bundesweit festzu-
stellenden MefigroB8e werden regelmédBig vom Sta-
tistischen Bundesamt im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung ermittelt. Die fiir die
konkrete Abgabeermittlung des einzelnen Arbeitge-
bers maBgeblichen betrieblichen Kennziffern liegen
zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der Umlage - nach
dem Stichtag 30. September - in der Regel fiir das
vorangegangene Kalenderjahr vor. Diese beiden
MefBgrofen zusammen erfassen besser als z.B. der
Umsatz oder die Bruttoentgeltsumme allein die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit eines Betriebes: Das
Einkommen aus Unternehmertatigkeit kann auch
negativ sein, ein in der Gewinn- und Verlustrech-
nung des Vorjahres ausgewiesener Verlust schmalert
also die Bemessungsgrundlage und damit die Hoéhe
des eventuellen Beitrags des Unternehmens zur Aus-
bildungsplatzumlage.

Zu § 3 (Anwendungsbereich)

§ 3 erstreckt den Anwendungsbereich auf Wirtschaft
und Staat - 6ffentliche Betriebe und Verwaltungen —,
deren Ausbildungsverpflichtung (§ 1) es konkreti-
siert. Von ihnen wird verlangt, als Mindestnorm we-
nigstens die zur Einstellung aller Ausbildungsplatz-
bewerberinnen und -bewerber erforderliche Ausbil-
dungsleistung (§ 2 Nr. 6) zu erbringen, wie sie nach
§ 4 Abs. 5 Nr. 1 jdhrlich von der Bundesregierung
«festgestellt” wird.

Zu § 4 (Auswahlfdhiges Ausbildungsplatzangebot)

Die Bestimmung definiert im einzelnen den fiir das
Gesetz zentralen Begriff des bundesweit und regio-
nal auswahlfdhigen Ausbildungsplatzangebots, an
die es in Absatz 1 sogleich die Konsequenzen des Zu-
kaufs und der Forderung zusatzlicher Ausbildungs-
pldatze kniipft, wenn und soweit eine Ausbildungs-
platzliicke vorliegt. Ziel des Gesetzes ist es, eine vor-
handene Ausbildungsplatzliicke zu schliefen. Sie
entsteht, wenn das Ausbildungsplatzangebot hinter
der Ausbildungsplatznachfrage zuriickbleibt. Soweit
keine Ausbildungsplatzliicke vorliegt, finden nach
diesem Gesetz Umlageerhebung, Zukauf oder Férde-
rung und Leistungsausgleich nicht statt.

Nach Absatz 2 mufi das Ausbildungsplatzangebot,
um im Sinne des Gesetzes ,auswahlfdhig” zu sein,

-um mindestens 12,5 % tber der Ausbildungsplatz-

nachfrage liegen. Dementsprechend ist es nicht
mehr auswahlfdhig, wenn es unter 112;5 % der Aus-
bildungsplatznachfrage sinkt. Diese Prozentzahl
entspricht dem Ausbildungsplatzférderungsgesetz
(APIFG) von 1976, die das Bundesverfassungsgericht
in seiner Entscheidung vom 10. Dezember 1980 aus-
driicklich anerkannt hat. Dort hat es ausgefiihrt:

«Der geforderte Mindestiiberhang. in Héhe von
12,5 % der angebotenen Ausbildungsplatze, bei des-
sen Unterschreitung die FérderungsmaBnahmen des
Ausbildungsplatzférderungsgesetzes einsetzen sol-
len, dient zwar in erster Linie einer méglichst voll-
stdndigen Befriedigung aller Ausbildungswiinsche.
Die Folgen dieser Regelung liegen aber ersichtlich
auch im objektiven Interesse der Arbeitgeber. Regio-
nale und branchenspezifische Besonderheiten sowie
Ausfdlle wahrend und nach der Ausbildung lassen
erwarten, daB aufgrund einer gewissen Uberdek-
kung zwischen Ausbildungsplatzangebot und spater
bendétigten Arbeitskraften ein insgesamt ausgewoge-
nes Verhaltnis besteht.”

Soweit die Bestimmung von einem ,bundesweit und
regional” auswahlfdhigen Ausbildungsplatzangebot
spricht, ist vorgesehen, daB bundesweit und in der
iiberwiegenden Mehrzahl der Landesarbeitsamtsbe-
zirke das Ausbildungsplatzangebot iiber 112,5% der
Ausbildungsplatznachfrage liegt (Absatz 2 Satz 1).
Die ,uberwiegende Mehrzahl der Landesarbeits-
amtsbezirke" erldutert das Gesetz sodann (Absatz 2
Satz 2) damit, daB das Ausbildungsplatzangebot in
nicht mehr als zwei der Landesarbeitsamtsbezirke
unter 112,5 % der Ausbildungsplatznachfrage sinken
darf, ohne daBl das Gesetz eingreift. Denkbar ware
hiernach der Fall, daB zwar bundesweit ein auswahl-
fahiges Ausbildungsplatzangebot vorliegt, in bis zu
zwei Landesarbeitsamtsbezirken aber nicht, ohne
dall das Gesetz eingreift. Theoretisch denkbar wére
sogar der Fall, daB in mehr als zwei Landesarbeits-
amtsbezirken kein auswahlfdhiges Ausbildungs-
platzangebot vorliegt, ohne daB das Gesetz eingreift,
wenn nur bundesweit das Ausbildungsplatzangebot
um 12,5 % tiber der Ausbildungsplatznachfrage liegt.
Dieser letztere, gegenwartig duBerst unwahrschein-
liche Fall ist freilich der einzige, bei dem eine 6ffent-
liche Férderung von Ausbildungsplatzen durch Bund
und Lénder auch in Zukunft in Betracht kommen
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konnte (vgl. dazu auch Absatz 5 Nr. 4). Bei den dann
gegebenen erheblichen regionalen Unterschieden
des Ausbildungsplatzangebots, die auf eine Ausnah-
mesituation hinweisen, ist dies indessen auch ver-
tretbar. :

Hintergrund der Regelung, daB das Ausbildungs-
platzangebot in nicht mehr als zwei Landesarbeits-
amtsbezirken unter 112,5% der Ausbildungsplatz-
nachfrage sinken darf, ohne daB der Zukauf- und
Forderungsmechanismus des Gesetzes in Kraft tritt,
ist die nétige Begrenzung der den ausbildungswilli-
gen Jugendlichen abverlangten Mobilitdt auf zwei
Landesarbeitsamtsbezirke, da diese in der Regel ein
Bundesland umfassen. Angesichts des Alters der
ausbildungswilligen Jugendlichen und der Tatsache,
daB es sich bei der Berufsausbildung lediglich um ein
arbeitnehmerdhnliches Vertragsverhédltnis handelt,
dessen Entgelt hinter dem {iiblichen Arbeitsentgelt
zum Teil betrdchtlich zuriickbleibt, erscheint eine
iiber mehr als zwei Bundesldnder hinausgehende
Mobilitdt unzumutbar. Sobald daher in mehr als zwei
Landesarbeitsamtsbezirken das Ausbildungsplatzan-
gebot unter 112,5% der Ausbildungsplatznachfrage
sinkt, entsteht eine mit den Mitteln des Gesetzes
durch alle Arbeitgeber zu schlieBende Ausbildungs-
platzlicke.

Absatz 3 definiert das Ausbildungsplatzangebot, Ab-
satz 4 die Ausbildungsplatznachfrage. Die gesetz-
lichen Bestimmungen entsprechen den in der Berufs-
bildungspolitik iiblichen und statistisch méglichen
Definitionen, auch fiir die Prognose, wie sie im jahr-
lichen Berufsbildungsbericht vorzulegen ist (siehe
Absatz 5). Entsprechend dem vom Schuljahresende
“bzw. Schulabgang gepragten jahrlichen Turnus der
Einstellung von Auszubildenden wird - begrenzt
durch den Stichtag 30. September des jeweiligen Be-
rufsberatungsjahres - ein mit dem Kalenderjahr nicht
identischer Jahreszeitraum zugrunde gelegt. Dadurch
koénnen zugleich tempordre Schwankungen sowie
Nachfrage- oder Angebotsspriinge in Grenzen aus-
geglichen werden.

Absatz 5 verpflichtet die Bundesregierung, auf der
Grundlage der ihr von der Bundesanstalt fir Arbeit
sowie von sonstigen zustindigen Stellen — auch
durch Mitwirkung des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung - zur Verfiigung gestellten Daten im bis zum
1. April eines jeden Kalenderjahres dem Deutschen
Bundestag und kiinftig auch dem Bundesrat zuzulei-
tenden Berufsbildungsbericht festzustellen, ob ein
auswahlfdhiges Ausbildungsplatzangebot vorliegt
oder nicht. Einen Ermessensspielraum zur Durchfiih-
rung der Umlageerhebung wie im alten APIFG hat
die Bundesregierung hierbei nicht. Der Intention des
Gesetzes entsprechend tritt bei einer voraussichtlich
bis zum Stichtag sonst nicht zu schlieBenden Ausbil-
dungsplatzliicke die ,gruppenniitzige” (Bundesver-
fassungsgericht)  Abgabeverpflichtung aller Arbeit-
geber ein, die ihrer Ausbildungsverpflichtung nicht
nachkommen. Die Bundesregierung stellt zugleich
die erforderliche Ausbildungsleistung (§ 2 Nr. 6) fest,
soweit nétig differenziert nach einzelnen Branchen
und Betriebsgé8en, wenn deren Fachkriftebedarf
und Ausbildungsmoglichkeiten statk vom Durch-
schnitt abweichen. Liegt kein bundesweit und regio-
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nal auswahlfdhiges Angebot vor, teilt die Bundesre-
gierung den Finanzbedarf fiir die Vorfinanzierung
des Zukaufs und der Férderung zusatzlicher Ausbil--
dungsplatze nach § 6 mit. Auierdem ist sie verpflich-
tet, bei einer nur regionalen Ausbildungsplatzliicke
.festzustellen”, wie diese - mit Hilfe offentlicher
Mittel, zum Beispiel durch Ausweitung vollzeitschu-
lischer Angebote, wozu es einer Abstimmung mit
dem betroffenen Land bedarf — zu schlieBen ist, ohne
daB der Mechanismus des Gesetzes — Zukauf und
Férderung zuséatzlicher Ausbildungsplétze (§ 5), Vor-
finanzierung durch Bund und Ldnder (§§ 6, 7), Aus-
bildungsplatzumlage (§ 8) - tiberhaupt in Kraft ge-
setzt wird.

Zu § 5 (Zukauf und Forderung zusatzlicher
Ausbildungsplétze)

Nachdem durch § 4 Abs. 1 bereits bestimmt ist, daB
bei Fehlen eines auswahlfdhigen Ausbildungsplatz-
angebots die vorhandene Ausbildungsplatzliicke
durch Zukauf oder Forderung zusatzlicher Ausbil-
dungsplatze zu schlieBen ist, befaBt sich § 5 mit den
dabei zu beachtenden Kriterien und Verfahrens-
weisen. '

Absatz 1 bestimmt, daB zugekaufte oder geforderte
Ausbildungspldtze nach Feststellung der Verwal-
tungsausschiisse der ortlichen Arbeitsamter geeignet
sein miissen, eine qualifizierte Berufsausbildung zu
gewdhrleisten. Dadurch sollen massenhafte ,Billig-
ausbildungen” moglichst vermieden werden. Die
dezentrale Entscheidung durch die értlichen Arbeits-
amter dient der notigen Sachndhe bei der Auswahl
zuséatzlicher Ausbildungsplédtze. Die Entscheidung
durch die Verwaltungsausschiisse, in denen Arbeit-
geber und Gewerkschaften paritdtisch vertreten sind,
dient ebenfalls der Sachndhe der zu treffenden Ent-
scheidungen, stédrkt jedoch zugleich die Autonomie
der Sozialpartner im Rahmen der Gesetze, deren ge-
meinsame Verantwortung fiir die Berufsbildung hier-
durch unterstrichen wird.

Es wird unterschieden zwischen dem - kurziristig zu
realisierenden - Zukauf von Ausbildungsplédtzen zur
SchlieBung einer akuten Ausbildungsplatzliicke und
der Férderung durch Investitionen. Hierbei kann es
sich insbesondere um MaBnahmen handeln, die auch
mittelfristig zur Erhéhung des Angebots an qualifi-
zierten Ausbildungsplédtzen, etwa fiir junge Frauen,
fiihren. Weitere Schwerpunkte fiir ein ortliches ,Be-
rufsbildungsinvestitionsprogramm* ergeben sich aus
Absatz 6. Es handelt sich um die ,Zielgruppen* be-
nachteiligte Jugendliche sowie ausldndische Jugend-
liche. Deren Integration in betriebliche Ausbildung ist
von besonderem bildungspolitischen Interesse und
erfordert - neben der AFG-Forderung — zusétzliche
Investitionen. Die Férderung von Berufsbildungsinve-
stitionen in neu gegriindeten Betrieben ist ein weite-
res Aufgabenfeld. Wenn die Vertreter der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer dies wiinschen, kénnen dartiber
hinaus innovative Berufsausbildungsprojekte gefor-
dert werden. Insgesamt ist die Investitionsférderung
gegeniiber dem Zukauf allerdings als nachrangig ein-
zustufen. Sie muB den qualitativen Anforderungen
des Berufsbildungsgesetzes entsprechen.
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Das Gesetz konzentriert seine Mafnahmen auf be-
triebliche Ausbildungsplitze, zu denen auch solche
in Ausbildungsverbiinden gehéren (§ 2 Nr. 5). Dem-
gegeniiber lafit es Absatz 2 Nr. 1 unter der Vorausset-
zung zu, daB nicht geniigend zusétzliche betriebliche
Ausbildungsplédtze geschaffen werden konnen, um
ein auswahlfdhiges Ausbildungsplatzangebot zu
sichern, auch auBerbetriebliche Ausbildungsplatze
zuzukaufen. Es stellt damit eine klare Rangfolge zwi-
schen betrieblichen und auBerbetrieblichen Ausbil-
dungsplédtzen her. Erstere sind vorrangig, letztere
nachrangig zuzukaufen. Das gleiche gilt nach Ab-
satz 2 Nr. 2 fir Investitionen zur Schaffung zusatz-
licher betrieblicher wie auBerbetrieblicher Ausbil-
dungspldtze, worunter das Gesetz deren ,Forde-
rung” versteht. Damit definiert es zugleich den an
verschiedenen Stellen des Gesetzes verwandten Be-
griff der Forderung. Absatz 2 stellt gleichsam eine
mehrstufige Rangfolge fiir Zukauf und Forderung
zusatzlicher Ausbildungsplétze auf:

— Zundchst sind, gleichsam auf dem freien Aus-
bildungsmarkt, angebotene betriebliche Ausbil-
dungsplétze zuzukaufen, zu denen auch betrieb-
‘liche Ausbildungspldtze in Ausbildungsverbiin-
den zugehoren.

— Reicht dies zur Sicherung eines auswahlfihigen
Ausbildungsplatzangebots bzw. zur SchlieBung
einer bestehenden Ausbildungsplatzliicke nicht
aus, konnen auch auBlerbetriebliche Ausbildungs-
pléatze zugekauft werden.

— Reicht auch das nicht aus, kénnen aus der Ausbil-
dungsplatzabgabe Investitionen zur Schaffung zu-
satzlicher betrieblicher Ausbildungspldtze finan-
ziert werden. :

— Besteht hiernach immer noch eine Ausbildungs-
platzliicke, konnen auch Investitionen zur Schaf-
fung auBerbetrieblicher Ausbildungsplétze gefér-
dert werden.

Forderung meint dabei nicht nur eine Vollfinanzie-
rung, sondern auch eine Teilfinanzierung bzw. Sub-
ventionierung neu geschaffener Ausbildungsplatze.

Die Einwerbung zusatzlicher Ausbildungsplétze er-
folgt nach Absatz 3 durch offentliche Ausschreibung
der ortlichen Arbeitsdmter. Dadurch sollen das Prin-
zip der Freiwilligkeit und der freie Ausbildungsplatz-
markt gestdarkt werden. Transparenz iiber Forder-
méglichkeiten und Chancengleichheit fiir alle an der
Ausweitung ihres Ausbildungsplatzangebots interes-
sierten Arbeitgeber — vorrangig solcher, die bereits
ihrer Ausbildungsverpflichtung nachkommen - sol-
len ebenso gewdhrleistet sein wie Kostengiinstigkeit.
Dies erfordert jedoch die Einhaltung von Mindest-
qualitdtsstandards:

Den ortlichen Arbeitsamtern obliegen dabei be-
stimmte Priifpflichten, die sie auch heute schon erfiil-
len miissen. Absatz 4 lehnt sich insoweit an § 34 AFG
sowie § 6 BBiG an. Absatz 4 dient der Qualitatssiche-
rung der Berufsausbildung, indem er die Verpflich-
tung aus Absatz 1 konkretisiert, nur solche zusatzli-
chen Ausbildungsplatze zuzukaufen oder zu férdern,
die eine qualifizierte Berufsausbildung gewdébhrlei-
sten. Die ,zustdndigen Stellen”, insbesondere die

Kammern, sind in Absatz 4 ausdriicklich erwéhnt:
Ohne ihre Mitwirkung wéren die Arbeitsamter und
deren Verwaltungsausschiisse iiberfordert.

Absatz 5 Satz 1 definiert des Kriterium der ,Zusétz-
lichkeit” iiber die Definition der tatsdachlichen Aus-
bildungsleistung in § 2 Nr. 7 hinaus, indem er auf
den Durchschnitt der in den letzten drei Jahren be-
grindeten Berufsausbildungsverhéltnisse abstellt.
Hierdurch sollen Schwankungen vermieden und
eine stetige betriebliche Planung iiber langere Zeit-
rdume besonders gewiirdigt werden. Nur dariiber
hinaus geschaffene Ausbildungsplétze sind im Sinne
des Gesetzes ,neu” und damit zusatzlich. Dadurch
wird verhindert, daB sich Betriebe oder Verwaltun-
gen mit ihrem Ausbildungsplatzangebot zundchst
zuriickhalten, um Plédtze kurz vor dem Stichtag zum
Zukauf oder zur Férderung anzubieten. Absatz 5
Satz 2 nimmt bereits eine Variante des Leistungsaus-
gleichs (§ 11) vorweg, indem Zukauf und Férderung
zusatzlicher Ausbildungsplétze vorrangig den Betrie-
ben und Verwaltungen zugute kommen sollen, die in
den letzten drei Jahren mindestens die erforderliche
Ausbildungsleistung nach § 4 Abs. 5 Nr. 1 erbracht
oder ubertroffen haben. Ohne daB es hierzu einer
zusdtzlichen gesetzlichen Regelung bediirfte, ent-
spricht es dem Rechtsgedanken des Leistungsaus-
gleichs (vgl. § 8 Abs. 1 Satz 2) auch, wenn weiterhin
vorrangig bis zum Stichtag angebotene und dem ort-
lichen Arbeitsamt gemeldete Ausbildungsplitze zu-

gekauft und geférdert werden.

Absatz 6 begriindet die Moglichkeit, einen beson-
deren, hoheren Finanzmittelbedarf fiir Zukauf oder
Forderung einer qualifizierten Berufsausbildung
fir junge Frauen, benachteiligte und auslandische
Jugendliche zu beriicksichtigen. ,Beriicksichtigung*
bedeutet zugleich auch die notwendige Begriindung
fiir besondere Bedarfe wie eine Begrenzung des
Finanzierungsbedarfs.

Diese besonderen Férderungsmoéglichkeiten sollen
die Férderung benachteiligter Gruppen und behin-
derter Jugendlicher nach dem AFG nicht ersetzen,

sondern ergdnzen. ’

Absatz 7 stellt fiir alle Entscheidungen nach § 5 die
Zustandigkeit der Verwaltungsausschiisse der ort-
lichen Arbeitsémter klar und starkt dadurch die Ver-
antwortung der Sozialpartner und das Konsensprin-
zip in der Berufsausbildung.

Zu§ 6 (Vo_rfinanzierung durch Bund und Lénder)

Um den birokratischen Aufwand zu minimieren,
werden Zukauf und Férderung zusétzlicher Ausbil-
dungspldatze von Bund und Léndern vorfinanziert.
Die Vorfinanzierungskosten werden im Folgejahr aus
Mitteln der Ausbildungsplatzumlage erstattet. Hier-
fur regelt § 6 die Modalitaten. Die Vorfinanzierung ist
grundsatzlich so zu bemessen, daB nur der Zahlungs-
mittelbedarf gedeckt wird, der nicht aus dem Auf-
kommen der Ausbildungsplatzumlage (§ 8) gedeckt
werden kann. Dies bedeutet, da Bund und Lander
nicht den Zukauf und die Forderung eines ganzen,
drei bis dreieinhalb Jahre umfassenden Zeitraums
der Berufsausbildung fiir diejenigen Jugendlichen
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vorfinanzieren miissen, die zum Stichtag unversorgt
geblieben sind. Im Gesetzesvollzug wird die Bestim-
mung des § 6 fiir die 6ffentlichen Hande nur im er-
sten Jahr der Umlageerhebung zu einer Inanspruch-
nahme der Haushalte von Bund und Landern fithren
miissen. Wird die Umlage mehrere Jahre hinter-
einander erhoben, so werden in dem nach Absatz 3
zu bildenden Sondervermdgen bei der Bundesanstalt
fir Arbeit voraussichtlich geniigend Mittel vorhan-
den sein, um die Vorfinanzierung kontinuierlich aus
eigener Kraft zu gewdhrleisten.

Absatz 1 legt entsprechend der gemeinsamen Ver-
antwortung fiir das duale System der Berufsausbil-
dung den Bundes- und Lénderanteil an der Vorfinan-
zierung nach dem Schliissel von je 50 % fest. Die
Landeranteile werden auf der Grundlage ihrer Bevol-
kerungsanteile berechnet. Wegen ihres grundrechts-
sichernden Charakters (vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 1) sollen
an der Vorfinanzierung alle Lander beteiligt werden,
unabhéngig von der Hohe ihrer jeweiligen Ausbil-
dungsplatzliicke oder sogar eines Angebotsiiber-
hangs. Da es sich bei der Vorfinanzierung um eine
Angelegenheit handelt, die in die Haushaltshoheit
von Bund und Landern eingreift, kann der Bund
Einzelheiten durch Rechtsverordnung nur mit Zu-
stimmung des Bundesrates und des Deutschen Bun-
destages regeln. '

Absatz 2 bestimmt, daB die Verteilung der Mittel fiir
die Vorfinanzierung zur Sicherung eines bundesweit
und regional ausgewogenen Ausbildungsplatzange-
bots nach MaBgabe der jeweiligen Ausbildungs-
platzliicken auf die Landesarbeitsdmter erfolgt, die
sie entsprechend dem tatsachlich erforderlichen zu-
satzlichen Ausbildungsplatzangebot an die értlichen
Arbeitsamter weiterzuleiten haben. Bei der Weiterlei-
tung an die ortlichen Arbeitsdmter sind auch zusatz-
liche Bedarfe fiir besondere Gruppen und die Investi-
tionsforderung zu beriicksichtigen.

Absatz 3 fiihrt die Mittel aus der Vorfinanzierung und
der Ausbildungsplatzumlage in einem Sondervermo-
gen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, dem Berufsaus-
bildungsférderungsfonds, zusammen. Dadurch wird
“sichergestellt, daB sie — dem verfassungsrechtlichen
Zweck dieser Sonderabgabe entsprechend - aus-
schlieBlich zur Finanzierung zusétzlicher Ausbil-
dungsplatze und zur Beseitigung von Ausbildungs-
liicken nach diesem Gesetz verwendet werden.

Zu § 7 (Erstattung der Vorfinanzierung)

§ 7 regelt die Erstattung der Vorfinanzierungkosten
aus Mitteln der Ausbildungsplatzumlage an Bund
und Léinder. Satz 1 statuiert die Erstattungspflicht.
Da die von Bund und Landern (ibernommenen Vor-
finanzierungsleistungen aus verschiedenen Griinden
nicht exakt mit dem Aufkommen aus der Ausbil-
dungsplatzumlage iibereinstimmen miissen, regeln
die Satze 2 und 3 die Verrechnung bei Unter- bzw.
Uberdeckung.

Zu § 8 (Ausbildungsplatzumlage)

Wahrend die §§ 4 und 5 den Auslosemechanismus
fiir die Erhebung der Ausbildungsplatzumlage be-
zeichnen, der mit Zukauf oder Férderung zusitz-
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licher Ausbildungsplédtze zur SchlieBung einer vor-
handenen Ausbildungsplatziiicke einsetzt, bestimmt
§ 8 erstens die abgabepflichtigen Arbeitgeber, zwei-
tens die Hohe sowie das Verfahren der Festlegung
der Ausbildungsplatzumlage und drittens ihre
zweckbestimmte Verwendung. Diese Regelungen
qualifizieren die Ausbildungsplatzumlage finanzver-
fassungsrechtlich als Abgabe.

Abgabepflichtig sind nur Arbeitgeber, die nicht die
erforderliche Ausbildungsleistung erbringen, deren
tatsdchliche Ausbildungsleistung also hinter der er-
forderlichen zuriickbleibt (Absatz 1 Satz 1). Dadurch
wird der Kreis der Abgabepflichtigen von vornherein
eingeschrankt.

Nach Satz 2 kann dieser Beitrag eines Arbeitgebers
unter Beriicksichtigung seiner Ausbildungsbereit-
schaft festgesetzt werden, indem bis zum 30. Sep-
tember eines Jahres angebotene und dem értlichen
Arbeitsamt gemeldete, unbesetzte Ausbildungs-
plétze bei Ermittlung der tatsachlichen Ausbildungs-
leistung (§ 2 Nr. 7) wie ein bestehendes Berufsaus-
bildungsverhéltnis behandelt werden, soweit sie
die engen Qualitatskriterien des § 5 Abs. 4 erfiillen
(Satz 2 zweiter Halbsatz). Die Arbeitsdmter sind ge-
halten, diese Angebote zusammen mit den Kammern
zu priifen. Grundsatzlich soll ausbildungswilligen Ar-
beitgebern kein Nachteil daraus erwachsen, daf
wahrend des abgelaufenen Berufsberatungsjahres
angebotene Ausbildungsplatze aus von ihnen nicht
zu vertretenden Griinden unbesetzt bleiben. Aus die-
sem Angebotspotential kann — soweit méglich — auch
ein Zukauf von Ausbildungsplatzen erfolgen.

Absatz 1-legt insgesamt betrachtet noch einmal nach-
driicklich den Schwerpunkt auf die Erfiillung der be-
trieblichen Ausbildungsverpflichtung, auf den Vor-
rang des freien Ausbildungsmarkts und die Subsidia-
ritat der Ausbildungsplatzumlage auch im Einzelfall.

Absatz 2 Satz 1 legt zundchst den Umlagesatz auf
1,5 % der Bemessungsgrundlage (Bruttoentgeltsum--
me plus Gewinn/minus Verlust) fest. Dall dieser Satz
als Hochstsatz zu betrachten ist, der freilich durch
den Gesetzgeber zu beobachten und bei einem gré-
Beren Finanzierungbedarf fiir Zukauf und Férderung
durch eine Novellierung des Gesetzes entsprechend
anzupassen, d. h. zu erhdhen ist, folgt aus Absatz 2
Satz 2 Nr. 1. Denn hiernach kann die Bundesregie-
rung den Umlagesatz auf Empfehlung des Ver-
waltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit und mit
Zustimmung des Deutschen Bundestages und des
Bundesrates durch Rechtsverordnung auch niedriger
bemessen. Erforderlich ist freilich nach Absatz 3, daB
ein Umlagesatz festgelegt wird, der zur Schliefung
der vorhandenen Ausbildungsplatzliicke ausreicht.

In der Rechtsverordnung kann dieser Prozentsatz
soweit erforderlich nach Wirtschaftszweigen und Be-
triebsgréBenklassen differenziert werden (Absatz 2
Satz 2 Nr. 2). - C

Da fir offentliche Verwaltungen kein geeigneter
MaBstab der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vor-
handen ist - die Ausweisung von Gewinnen oder
Verlusten ist nicht méglich -, wird in Absatz 2 Satz 2
Nr. 3 der Weg beschritten, durch Rechtsverordnung
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einen absoluten Betrag festzusetzen, der den durch-
schnittlichen Nettokosten eines Ausbildungsplatzes
entsprechen kann.

Absatz 4 dient der Klarstellung, fiir welche Zwecke
die Ausbildungsplatzumlage ausschlieBlich erhoben
werden kann, namlich fiir den Zukauf und die Forde-
rung zusatzlicher Ausbildungspldtze nach § 5 sowie
den Leistungsausgleich nach § 11. :

Zu § 9 (Befreiung von der Ausbildungsplatzumlage})

Absatz 1 Satz 1 konkretisiert die in' § 8 Abs. 1 in
negativer Form enthaltene Befreiung von der Aus-
bildungsplatzumlage fiir Arbeitgeber, die mehr Aus-
bildungsplédtze besetzen, als es der erforderlichen
Ausbildungsleistung entspricht. Absatz 1 Satz 2 stellt
klar, daB auch von der Ausbildungsplatzumlage be-
freite Arbeitgeber einen Leistungsausgleich nach
§ 11 erhalten kénnen.

Absatz 2 sieht zusatzliche Befreiungen fiir kleine Be-
triebe und Verwaltungen sowie fiir Existenzgriin-
dungen vor, letztere zeitlich — auf die ersten beiden
Kalenderjahre — begrenzt.

Absatz 3 enthélt eine Sonderregelung fiir Hartefélle,
insbesondere bei drohender Zahlungsunfahigkeit.
Zusatzlich ergibt sich die Moglichkeit, bei der
Bemessungsgrundlage der Ausbildungsplatzumlage
- eventuelle Verluste abzuziehen (vgl. § 8 Abs. 2).
Diese fiir das gesamte Bundesgebiet geltende Harte-
klausel ist aufgrund der Schwierigkeiten von Betrie-
ben in den neuen Landern, die von der Neustruktu-

rierung und Anlaufproblemen betroffen sind, ergan-

zend zu der Befreiung neu gegriindeter Betriebe in
Absatz 2 von besonderem Belang.

Einzelheiten der Befreiung regelt die Bundesregie-
rung durch Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 2 Nr. 2.

Zu § 10 (Vorabzug von Berufsausbildungs-
aufwendungen der Arbeitgeber)

Eigene Berufsbildungsaufwendungen kénnen - wie
dies auch in Frankreich geschieht — von der Ausbil-
dungsplatzumlage bis zur Hoéhe der Abgabever-
pflichtung abgesetzt werden (Absatz 1).

Mit der Formulierung ,bis zur Héhe seiner Abgabe-
verpflichtung” ist gemeint, daB eigene Berufsbil-
dungsaufwendungen nicht bis zur vollen Héhe der
Abgabeverpflichtung abgesetzt werden kénnen:
Eine solche Dbegrenzte' Absetzungsmoglichkeit
kommt vor allem in Betracht, wenn der Umlagesatz
und damit der Leistungsausgleich gemiB § 8 Abs. 2
Nr. 1 begrenzt wird. Insbesondere, wenn der Umla-
gesatz deutlich unterhalb der erforderlichen Ausbil-
dungsleistung liegt, kénnten néamlich auch solche
Betriebe von der Abgabeverpflichtung frei werden,
deren tatsdachliche Ausbildungsleistung hinter der er-
forderlichen unter Umstdnden erheblich zurtick-
bleibt.

Naéheres ware in der nach Absatz 2 Nr. 1 zu erlassen-
den Rechtsverordnung zu regeln. Die Regelung
miiBte dann so aussehen, daB fiir den Fall des § 8
Abs. 2 Nr.1 der Vorabzug von Berufsbildungsauf-

wendungen des Arbeitgebers auf den Teil seiner
Abgabeverpflichtung begrenzt wird, der dem Anteil
seiner tatsachlichen Ausbildungsleistung an der
erforderlichen Ausbildungsleistung aller Arbeitgeber
— gegebenenfalls differenziert nach Wirtschafts-
zweigen und BetriebsgroBenklassen (vgl. § 4 Abs. 5
Nr. 1) — entspricht. Einem einzelnen Arbeitgeber soll
auch in diesem Fall kein Anreiz geboten werden, in
seinen Ausbildungsleistungen weiter nachzulassen,
soweit, daB er gerade noch von der Abgabeverpflich-
tung frei wiirde (,Freikauf").

Art und Umfang des Vorabzugs regelt die Bundes-
regierung durch Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 2
Nr. 3, wobei sie neben eigenen Berufsbildungsauf-
wendungen ausdriicklich auch solche aufgrund tarif-
vertraglicher Vereinbarungen, aufgrund von Um-
lagen der Arbeitgeberverbinde und der Kammern
sowie aufgrund gesetzlicher Bestimmungen, z.B. im
Bereich der Krankenpflege, zu beriicksichtigen hat
(Absatz 2 Nr. 2). Empfangene Leistungen sind dage-
gen nach Absatz 2 Nr. 1 abzuziehén (Nettoprinzip).
Auf den Subsidiaritatsgrundsatz in § 14 wird ver-
wiesen. :

Die Bezeichnung der absetzbaren Betrage umfaBt
nicht sdmtliche Ausbildungskosten, sondern nur
die tatsachlich aufgewendeten Nettokosten (Ausbil-
dungskosten abziiglich Ausbildungsertrage). Art und
Umfang des Vorabzugs regelt'die Bundesregierung
ebenfalls in der nach § 11 Abs. 2 Nr. 3 zu erlassenden

.Rechtsverordnung. Dabei kann - unabhédngig von

der Notwendigkeit einer kontinuierlichen Erfor-
schung von Kosten und Ertrdgen der Berufsaus-
bildung - auf eine detaillierte Ermittlung der Netto-
ausbildungskosten im konkreten Fall verzichtet und
auf durchschnittliche GréBen auf der Grundlage z.B.
branchen-, betriebsgréen- sowie berufsgruppenbe-
zogener Ermittlungen abgestellt werden. Eine derar-
tige Pauschalisierung.dient auch der Vereinfachung
der Durchfilhrung des- Gesetzes, insbesondere fiir
Betriebe und Verwaltungen, die keine Kostentrager-
rechnung fiir ihre Berufsausbildung fithren.

Zu § 11 (Férderung durch Leistungsausgleich)

Ein Kernstiick des Gesetzes ist der Leistungsaus-
gleich, durch den Betriebe und Verwaltungen, deren
tatsdchliche Ausbildungsleistung gréBer als die erfor-
derliche ist und die nach § 8 Abs. 1 ohnehin schon
von der Ausbildungsplatzumlage befreit sind, fiir
nicht zugekaufte oder geforderte, zusétzlich besetzte
Ausbildungsplatze eine Gutschrift erhalten (Ab-
satz 1). Der Leistungsausgleich erfolgt zwischen den
ausbildungsflichtigen Betrieben und Verwaltungen,
nicht aus o6ffentlichen Mitteln. Da Mittel fiir den
Leistungsausgleich erst nach Erstattung samtlicher,
von Bund und Léndern vorfinanzierten (§ 6) Zukauf-
und Forderungskosten fiir zusétzliche Ausbildungs-
pldatze zur Verfiigung stehen (§ 7), bedarf es einer
Regelung nach Art und Umfang durch Rechtsverord-
nung der Bundesregierung (Absatz 2 Nr. 1).

Der besseren Ubersichtlichkeit halber faBt Absatz 2
diese Verordnungserméchtigung sowie die Rechts-
verordnungserméachtigungen fir die Befreiung von
der Ausbildungsplatzumlage nach § 9 und fur Art
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und Umfang des Vdrabzugs eigener Berufsausbil-
dungsaufwendungen nach § 10 in einer Bestimmung
zusammen. .

AuBerdem bedarf es einer Verordnungsermachti-
gung zur Feststellung derjenigen Berufsausbildun-
gen, die nicht nach dem Berufsbildungsgesetz oder
der Handwerksordnung durchgefiihrt werden, dieser
aber gleichwertig sind und - auch aus Griinden der
Gleichbehandlung - ihr auf Antrag gleichgestellt
werden kénnen. Hierzu ist eine strenge Priifung er-
forderlich, um keine unnétigen ,Schlupflécher” zu
schaffen. Jedoch miissen ebenso unbillige Hérten
vermieden werden.

Zu § 12 (Auskunitspflicht)

Alle Abgabepflichtigen unterliegen der Auskunfts-
pflicht hinsichtlich aller fiir die Durchfithrung dieses
Gesetzes relevanten Daten, sofern nicht Pauschal-
regelungen, etwa nach den §§ 9, 10 und 11 in Verbin-
dung mit der Verordnungserméachtigung nach § 11
Abs. 2, greifen.

Zu § 13 (Festsetzung und Einzug der
Ausbildungsplatzumlage)

Die Ausbildungsplatzumlage soll wie die Umlage des
Konkursausfallgeldes {iber die Trdger der gesetz-
lichen Unfallversicherung an die Bundesanstalt fir
Arbeit abgefiihrt werden, die auch ihre Hohe ermit-
telt und sie einzieht. Der Vorteil dieser Regelung, bei-
spielsweise im Verhaltnis zu den Krankenkassen als
Einzugsstellen, liegt darin, daB jeder' Arbeitgeber
grundsatzlich nur bei einem Trager unfallversichert
ist, wahrend Krankenversicherungsbeitrdge an ver-
schiedene Krankenkassen abgefithrt werden miis-
sen. Es entféllt daher der Umweg uber eine federfih-
rende Krankenkasse. Den Unfallversicherungstra-
gern sind die Bruttoentgeltsummen ihrer Mitglieder
bekannt, da diese auch als Bemessungsgrundlage fiir
das Konkursausfallgeld dienen. Da hierdurch der
Verwaltungsaufwand minimiert wird, entfallt durch
die Regelung des § 13 weitestgehend der Aufbau
zusatzlicher Verwaltungskapazitdten. Die Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung besitzen im iibrigen
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einen eigenen Priifdienst, der fiir Stichprobenkon-
trollen herangezogen werden kann.

Die bei den Unfallversicherungstragern als Einzugs-
stellen fiir die Ausbildungsplatzumlage anfallenden
Verwaltungskosten sind Kosten fiir Zukauf und For-
derung zusatzlicher Ausbildungsplétze nach § 6 und
deshalb nach § 7 aus Mitteln der Ausbildungsplatz-
umlage aufzubringen und zu erstatten.

Zu § 14 (Subsidiaritatsgrundsatz)

§ 14 betont den Vorrang tarifvertraglicher Regelun-
gen, von Umlagen von Arbeitgeberverbanden oder
mehrerer Arbeitgeber sowie der zustandigen Kam-
mern zur Schaffung von Ausbildungspléatzen und zur
Forderung der Berufsausbildung, der in den Einzel-
vorschriften des Gesetzes konkretisiert wird. Zu die-
sen Regelungen gehdren zum Beispiel auch solche
lber regionale Ausbildungsverbiinde.

Zu § 15 (Anderung von Vorschriften des
Arbeitsférderungsgesetzes und des
Berufsbildungsforderungsgesetzes)

Da der Bundesanstalt fiir Arbeit durch dieses Gesetz
Aufgaben tibertragen werden, bedarf es hierzu der
Klarstellung im Arbeitsférderungsgesetz (Nummer 1:
§ 3 Abs. 2 Nr. 3 AFQG). ’

Eine ergdnzende Regelung enthdlt demgegeniiber
Nummer 2: Im Berufsbildungsbericht nach § 3 Abs. 1
des Berufsbildungsférderungsgesetzes ist konkret
auch uber die Durchfiihrung dieses Gesetzes sowie
uber geeignete Vorschldge zur Behebung von Ausbil-
dungsplatzméangeln nach diesem Gesetz zu berichten.

Der gesamte Berufsbildungsbericht ist kiinftig dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zuzuleiten
(zur Begriindung siehe auch § 4 Abs. 1).

Zu § 16 (Inkrafttreten)

Angesichts der gegenwirtigen. und absehbaren
Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt muB das
Gesetz so schnell wie méglich in Kraft treten.
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