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— Drucksache 13/8588 —

Bauerliche Modellregion im Allgau

Am 4.September 1997 ist es auf Einladung von Bundeskanzler
Dr. Helmut Kohl im Anschluf} an eine Demonstration von Landwirten am
15. Juni 1997 in Bad Worishofen zu Gespréachen der Bundesregierung mit
Milchbauern aus dem Allgdu gekommen.

Im Verlauf der Gesprache hat Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl Pla-
nungen fiir eine Modellregion im Allgédu in Auftrag gegeben. Dort sollen
unabhédngig von Briisseler Regelungen neuartige Pramien- und Sub-
ventionspraktiken erprobt werden. ,Fir das Ziel Bayerns sei es von be-
sonderer Bedeutung, daB erstmals auch Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl
sich fiir regionale Ansatze bei den Einkommensbeihilfen in der ,Mo-
dellregion Allgdu' ausgesprochen hat. Danach soll fiir Regionen, die fiir
die Umwelt und den Tourismus unersetzbare Leistungen erbringen, aber
gravierende Einkommensriickgdnge in der Landwirtschaft hinnehmen
miissen, eigenstindige Modelle zur Einkommenssicherung entwickelt
werden”. (Vgl. Pressemitteilung Nr. 342 vom 16. September 1997 der
Bayerischen Staatskanzlei).

Die Schaffung von Modellregionen zur Erprobung von neuen MaB-
nahmen und ihrer Vernetzung mit bestehenden ressortspezifischen Po-
litiken, die grundsétzlich zu begriiien ist, wirft im konkreten Fall einige
Fragen auf.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten vom 9. Oktober 1997 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich - in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Was sind
a) die Griinde und
b) die Zielsetzungen fiir eine Modellregion Allgau?

Bauerinnen und Bauern aus unterschiedlichen Griinlandgebieten
haben bei verschiedenen Gelegenheiten auf ihre schwierige wirt-
schaftliche Situation aufmerksam gemacht.

Vor diesem Hintergrund sollen mit einem Projekt in einer spezia-
lisierten Griinlandregion - in diesem Fall im Allgdu - beispielhaft
regionale Aktivitdten zur Starkung der Landwirtschaft geprift
werden.

Die Konzeption fur das Projekt wird von der Bundesregierung ge-
meinsam mit der Bayerischen Staatsregierung und Vertretern der
Region erarbeitet, damit deren Initiative und die spezifischen Pro-
bleme vor Ort entsprechend beriicksichtigt werden kénnen. Es ist
vorgesehen, das Projekt erforderlichenfalls auch mit der Euro-
paischen Kommission abzustimmen.

2. Gehort die Modellregion Allgau nach Einschétzung der Bundesre-
gierung ganz oder - wenn dies nicht der Fall ist - mit welchem Anteil

a) zu den landlich geprédgten Rdumen mit gréBeren Strukturpro-
blemen im Sinne der Bundesraumordnung (laufende Raum-
beobachtung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung BfLR),

Nein.
b) zu den Foérdergebieten der regionalen Wirtschaftsférderung und
des Fremdenverkehrs im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (Drucksache
13/7205),
Nein.

¢) zu den benachteiligten Gebieten im Sinne der Verordnung EG
950/97 zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur, Arti-
kel 17ff.,

Im Allgéu verteilen sich die benachteiligten Gebiete wie folgt
(Anteil der benachteiligten Gebiete an der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache in %):

Landkreis Oberallgdu: 100 % benachteiligtes Gebiet
Landkreis Ostallgdu: 81 % benachteiligtes Gebiet
Landkreis Lindau: 88 % benachteiligtes Gebiet
Landkreis Unterallgdu: 31 % benachteiligtes Gebiet
Kreisfreie Stadt Kempten: 100 % benachteiligtes Gebiet
Kreisfreie Stadt Kaufbeuren: 100 % benachteiligtes Gebiet
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Das Allgdu liegt mit seinen Kreisen Oberallgdu, Ostallgdu und
Lindau iiberwiegend im Berggebiet. Diese Gebiete zeichnen sich
durch schwierige klimatische Verhéltnisse, ihre Héhenlage und/
oder durch starke Hangneigung aus.

d) zu den Férdergebieten im Zusammenhang mit der Ziel-
5 b-Férderung und den EU-Gemeinschaftsinitiativen,

Von der Region Allgdu gehort der Landkreis Oberallgdu zu der
Ziel-5 b-Fordergebietskulisse. Im Rahmen der Gemeinschafts-
initiative LEADER II (Aktionen zur ldndlichen Entwicklung) kon-
nen 10 % von den fiir LEADER II bereitgestellten Mitteln in an-
grenzenden nicht unter die Zielférderung fallenden Gebieten
verwendet werden.

e) zu landeseigenen Programmen zur Entwicklung von Landwirt-
schaft, landlichem Raum, Gewerbe und Dienstleistungen, Infra-
struktur, Fremdenverkehr, und wenn ja, zu welchen?

Landwirtschaftliche Betriebe und die Bevélkerung im Allgéu par-
tizipieren an verschiedenen landeseigenen Programmen, z.B. an
der Forderung im Rahmen des Bayerischen Kulturlandschafts-
programms und des Bayerischen Dorferneuerungsprogramms.
Uber Einzelheiten liegen der Bundesregierung keine Infor-
mationen vor.

Was sind die Griinde dafiir, warum das Allgdu bzw. die von der
Bundesregierung geplante Modellregion Allgau

f) zuoder
g) nichtzu
den unter 2 a bis 2 e aufgefiihrten Férderprogrammen gehort?

Wie beurteilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund dieser
Forderlandschaft ihre Zusage an Allgduer Milchbauern, eine be-
sondere Modellregion Allgau zu schaffen?

Die unter 2a bis 2 e aufgefithrten Gebietskulissen sind nach un-
terschiedlichen Gesichtspunkten und unter Zugrundelegung
spezifischer Abgrenzungskriterien festgelegt worden. Deshalb
gehort auch nicht das gesamte bayerische Allgdu zu den unter 2a
bis 2 e aufgefiihrten Gebietskulissen.

Als relevante Kriterien fiir die Auswahl der Region sind mal-
gebend

— die durch die natiirlichen Standortverhdltnisse bedingte Spe-
zialisierung der Landwirtschaft auf die Griinlandbewirt-
schaftung (88 % Anteil des Dauergriinlandes an der LF, Bayern
36 %, Bundesgebiet 31 %),

— der hohe Anteil landwirtschaftlich benachteiligter Gebiete
(71 % im Allgédu, Bayern 61 %, Bundesgebiet 51 %),
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— die relativ geringe Bedeutung von Erwerbskombinationen in
der Landwirtschaft (Anteil der Nebenerwerbsbetriebe 32 %,
Bayern 57 %, Bundesgebiet 58 %)

sowie die relativ groBe Bedeutung der Landwirtschaft fir die
Wirtschaft der Region, insbesondere auch fiir den Tourismus.

3. Welche raumrelevanten Kriterien sind dafiir maSgebend, daB das
Allgéu oder Teile des Allgdus nach dem Willen der Bundesregie-
rung Modellregion fiir die Bundesrepublik Deutschland werden
sollen?

Wie haben sich im Vergleich zu den iibrigen ldndlichen Regionen
die nachfolgend aufgefithrten Daten in der Modellregion in den
letzten zehn Jahren entwickelt

a) Wanderungsbilanz,

b) Zahl der Arbeitslosen,

¢) Zahl der gewerblichen Arbeitspldtze,

d) Zahl der Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich,
e) Fremdenverkehr,

f) Wertschopfung/Bruttoinlandsprodukt,

g) Anzahl der landwirtschaftlichen Erwerbstatigen an der
Gesamtzahl der Erwerbstéatigen,

sonstige Kennzahlen, die nach Ansicht der Bundesregierung fir
die Entwicklung der Modellregion Allgau von Bedeutung sind?

h

Hinsichtlich der maBgebenden raumrelevanten Kriterien fir die
Auswahl der Region wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

Zu 3a)

Die Bevolkerungsentwicklung im bayerischen Allgéu ist positiv;
die Bevolkerungszahl ist von 1970 bis 1995 gestiegen in

— Oberallgau um + 20,6 %
— Ostallgau um + 20,5 %
— Unterallgdu um + 16,1 %
— Lindau um+ 9,9 %.
Zu 3b)

Die Arbeitslosenquote betrug im Juni 1997 im Allgéu 7,2 % (1987:
5,4 %).

Zu 3¢)

Die Zahl der gewerblichen Arbeitsplatze (Produzierendes Ge-
werbe) ist im Allgdu zwischen 1980 und 1993 von rd. 106 000 auf
113 000 gestiegen.

Zu 3d)

Die Zahl der Arbeitspldtze im Dienstleistungsbereich (Handel,
Verkehr, Nachrichtentibermittlung und sonstige Dienstleistun-
gen) ist im Allgdu zwischen 1980 und 1993 von rd. 76 000 auf
98 000 gestiegen.

Zu3le)

Zur Zahl der Arbeitsplétze im Bereich Fremdenverkehr liegen der
Bundesregierung keine Informationen vor.
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Zu 3f)

Die Bruttowertschopfung zu Marktpreisen betrug 1994 im bayeri-
schen Allgau 84 000 DM je Erwerbstatigen (1984: 42 000 DM). Der
Anteil der Land- und Forstwirtschaft an der Bruttowertschopfung
zu Marktpreisen betrug 1994 im bayerischen Allgau 2,2 % (1980:
5,1 %), zum Vergleich: der Anteil betrug 1994 in Bayern 1,0 % und
im Bundesgebiet 1,1 %).

Zu 3 g)

Der Anteil der Erwerbstétigen in der Land- und Forstwirtschaft
betrug 1995 im bayerischen Allgau 7,8 % (1980: 14,7 %; 1987%:
11,6 %); zum-Vergleich: dieser Anteil betrug 1995 in Bayern 4,8 %
und im Bundesgebiet 2,8 %.

Zu3h)

Siehe die ergdnzenden Informationen in den Antworten zu den
Fragen 3f und 3 g sowie die Antwort zu Frage 2, die die besondere
strukturelle Situation in der Region kennzeichnen.

4. Wie hat sich die Landwirtschaft in der Modellregion Allgdu im Ver-
gleich zu den Ubrigen Regionen in Bayern und in der Bundes-
republik Deutschland in den letzten zehn Jahren entwickelt:

a) Zahl der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe,

b) durchschnittliche BetriebsgroBe (Hektar) der Haupterwerbs-
betriebe,

c) durchschnittlicher Viehbesatz/Betrieb (u.a. Milchviehbesatz/
Betrieb), getrennt nach Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben,

Aus den landwirtschaftlichen Strukturerhebungen (Agrarbe-
richterstattung) liegen vergleichbare Daten fiir die Jahre 1987 und
1995 vor. In diesem Zeitraum ist die Zahl der Betriebe in der Re-
gion Allgau weniger stark zuriickgegangen als in Bayern und im
friheren Bundesgebiet insgesamt; bei den Nebenerwerbs-
betrieben war im Allgdu noch ein Anstieqg festzustellen.

Die durchschnittliche Flachenausstattung und der Milchkuhbe-
stand je Betrieb haben sich vor dem Hintergrund dieser Entwick-
lung nicht so deutlich erh6ht wie in den Vergleichsgebieten:

Friiheres Bundesgebiet Bayern Allgdu
Merkmal 1987 1995 | Verand. | 1987 1995 | Verand. | 1987 1995 | Verénd.
in % in % in %
Zahl der Betriebe? im
— Haupterwerb 329539 | 232065 -29,6 112871 80472 - 28,7 11 587 8 929 -22,9
— Nebenerwerb 388881 | 319625 -17,8 125 377 108 467 -13,5 4 062 4230 + 4,1
J-Betriebsgrofe im
Haupterwerb (ha) 27,8 37,9 + 36,3 22,3 29,6 +32,9 18,2 22,7 +24,6
@-Milchkuhbestand im
— Haupterwerb 21,5 27,3 + 27,0 18,3 22,9 +25,0 23,6 26,6 +12,6
— Nebenerwerb 6,8 9,1 +33,8 7,0 9,1 + 30,2 10,9 13,0 + 19,6

1) Betriebe, deren Inhaber natlirliche Personen sind.
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d) Einkommen der landwirtschaftlichen Unternehmen,

Einkommensanalysen fiir Regionen unterhalb der Landerebene
koénnen mit den der Bundesregierung verfiigbaren Datengrund-
lagen nicht vorgenommen werden. Fir das bayerische Allgédu lie-
gen der Bundesregierung daher keine exakten reprédsentativen
Daten vor. Auswertungen des BML-Testbetriebsnetzes (fir Bay-
ern) und Angaben des Bayerischen Agrarberichts fir die Regionen
Alpen und Alpenvorland lassen jedoch folgende Bewertung zu:

— Das Einkommen der liberwiegend auf den Futterbau spezia-
lisierten Betriebe liegt auf einem niedrigen Niveau und

— hat sich in den letzten Jahren relativ ungiinstig entwickelt.

e) Milchauszahlungspreise,

Von 1986 bis 1996 ging der Erzeugerpreis im Regierungsbezirk
Schwaben um knapp 10 % oder 6 Pf je Liter zuriick. In den ersten
Monaten 1997 kam es zu einem weiteren kraftigen Preisriickgang.

f) Bettenanzahl im Bereich von Urlaub auf dem Bauernhof und
Auslastungsgrad?

Bei 1 321 Betrieben, die die Urlaubsform , Urlaub auf dem Bau-
ernhof” in der Region anbieten, sind ca. 18 000 Betten vorhanden.
Der Auslastungsgrad der vorhandenen Betten liegt bei durch-
schnittlich 153 Tagen pro Jahr.

5. Wie begriindet die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Ent-
wicklungen im landwirtschaftlichen und im auBerlandwirtschaft-
lichen Bereich (Fragen 3 und 4) die besondere Notwendigkeit fir
die Schaffung der Modellregion Allgdu zur ,Entwicklung eigen-
standiger Modelle zur Einkommenssicherung"?

Die Begriindung fir das Projekt ist bei den Antworten zu den
Fragen 1 und 2 dargestelit.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung den moéglichen Anspruch an-
derer Regionen, die eine vergleichbare oder gar eine ungiinstigere
Entwicklung aufweisen, ebenfalls Modellregion fiir die Anwendung
von neuartigen Pramien- und Subventionspraktiken auBlerhalb be-
stehender (bzw. gegen) Briisseler und nationaler Regelungen zu
werden?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dafl es analog zur kraf-
tigen Ausweitung der benachteiligten Gebiete zu Beginn der 80er
Jahre und nach Amtsantritt von Bundesminister Ignaz Kiechle, die
ihren Ursprung auch im Allgédu hatte, auch hierbei zu einem
Schneeballeffekt mit erheblichen finanziellen Auswirkungen fir
den Bundeshaushalt kommen kann?

Es liegt in der Natur der Sache, daB ein solches Projekt regional
begrenzt bleiben muf. Erst nach AbschluB des Projektes wird be-
urteilt werden konnen,
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— ob aufgrund der erzielten Ergebnisse vergleichbare MaB-
nahmen in anderen Regionen initiiert werden kénnen

— und welche finanziellen Auswirkungen dementsprechend fiir
die 6ffentlichen Haushalte zu erwarten sind.

7. Bedeutet der Hinweis auf eine bduerliche Modellregion, daf die
Bundesregierung vorrangig einen sektoralen Ansatz zur Behebung
der moglicherweise bestehenden besonderen Probleme im land-
wirtschaftlichen Bereich anstrebt, und wie begriindet sie ggf. einen
solchen Ansatz im einzelnen?

Die Bundesregierung hat die Bezeichnung ,b&uerliche” Modell-
region bisher nicht verwendet. Der Umfang des Ansatzes, der fir
das Projekt in Betracht kommt, wird sich im Laufe der Priifung er-
geben.

8. Was spricht im einzelnen nach Ansicht der Bundesregierung dage-
gen, aufgrund des tiefgreifenden strukturellen Wandels in Land-
wirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen und Infrastruktur zur Mei-
sterung der zukiinftigen Herausforderungen einen rdumlich inte-
grativen Ansatz zur Entwicklung landlicher Regionen im allgemei-
nen und im speziellen in der Modellregion Allgdu zu wahlen, und
wird entsprechend innerhalb der Bundesregierung beispielsweise
tber eine interministerielle Arbeitsgruppe modellmaBig eine Ver-
netzung der bisher ressortspezifischen Politiken erprobt?

Integrierte Ansédtze zur Entwicklung der léndlichen Regionen
werden von der Bundesregierung grundsétzlich begriifit. Das gilt
sowohl fiir die Fordergebiete im Rahmen der Strukturfonds, als
auch fiir andere Gebiete und damit auch fiir die Region Allgau.

Fir die Konzipierung und Durchfiihrung der Férderprogramme im
Rahmen der Strukturfonds sind die Lander zusténdig. In der gel-
tenden Férderperiode sind in enger Zusammenarbeit mit den be-
troffenen Dienststellen der Europdischen Kommission, den Bun-
desressorts und den Landern integrative Programmplanungs-
konzepte unter Beteiligung aller drei EU-Strukturfonds erstellt
worden. Die Programme werden unter Beteiligung des Bundes im
Rahmen der ein- bis zweimal stattfindenden Begleitausschiisse
uberpriift und ggf. angepabt. Die Einrichtung zusatzlicher inter-
ministerieller Arbeitsgruppen zur Vernetzung der ressortspezifi-
schen Politiken auf Bundesebene wird zur Zeit nicht fiir er-
forderlich gehalten.

9. Welche Mafinahmen zur Einkommenssicherung sollen nach Auf-
fassung der Bundesregierung schwerpunktméaBig mit den zum Ein-
satz kommenden Bundesmitteln in der Modellregion Allgéu ge-
fordert werden?

Die Bundesregierung priift derzeit gemeinsam mit der Bayeri-
schen Staatsregierung und Vertretern der Region, welche MaB-
nahmen geeignet sind, die wirtschaftliche Situation der Land- und
Forstwirtschaft in dieser Region zu verbessern.
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10. Was sind die Griinde dafiir, daB sich die Bundesregierung fiir die
Modellregion Allgdu entschieden hat und nicht fiir eine besonders
schwachstrukturierte Modellregion, z.B. Vorpommermn oder eine
Mittelgebirgsregion, wie beispielsweise die Oberpfalz, die abseits
der Entwicklungszentren liegt und nicht gleichermaBien {iber eine
Sommer- und Wintersaison wie das Allgdu im Fremdenverkehr ver-
fugt? :

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB sich das bayerische
Allgdu aufgrund der spezifischen strukturellen Situation gut fir
die modellhafte Erprobung regionaler Aktivitaten zur Starkung
der Landwirtschaft in spezialisierten Grinlandgebieten eignet
(vgl. Antwort zu Frage 2).

11. In welchen weiteren Regionen, ,die fir die Umwelt und den Tou-
rismus unersetzbare Leistungen erbringen, aber gravierende Ein-
kommensrickgénge in der Landwirtschaft hinnehmen miissen”
(Bayerische Staatskanzlei), sollen nach den Vorstellungen der Bun-
desregierung Einkommensbeihilfen iiber das bisher geltende Maf}
hinaus gewéhrt werden?

Die Frage welche Mafinahmen in das Projekt einbezogen werden
sollen, ist Gegenstand der in der Antwort zu Frage 9 erwahnten
Prifung. Zur Frage der Ubertragbarkeit der Ergebnisse des Pro-
jektes wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

12. Strebt die Bundesregierung analog zu bayerischen Vorstellungen
eine Staffelung der Einkommensbeihilfen zugunsten der Landwirt-
schaft nach :

a) den regional unterschiedlichen Lebenshaltungskosten und

b) den bestehenden regional unterschiedlichen Einkommens-
erwartungen in der Landwirtschaft

an, und wie begriindet sie im einzelnen ihre Haltung hierzu?
Auf die Antwort zu Frage 11 wird verwiesen.

13. Wie beurteilt die Bundesregierung mégliche Auswirkungen bei der
EU-Kommission und bei den Regierungen der Mitgliedstaaten der
EU, wenn nunmehr unabhéngig von Briisseler Regelungen neu-
artige Prdmien- und Subventionspraktiken in Deutschland in der
Modellregion Allgdu zur Anwendung kommen, obwohl beispiels-
weise mit der Ziel-5b-Férderung und den Gemeinschaftsinitiativen
bereits jetzt eigenstdndige regionalspezifisch ausgestaltete und in-
tegrative Forderungen méglich sind?

Die Bundesregierung wird die in das Projekt einzubeziehenden
MaBnahmen auf ihre Vereinbarkeit mit dem EG-Recht priifen und
das Vorhaben erforderlichenfalls mit der Europaischen Kommis-
sion abstimmen.

14, Ist nach Auffassung der Bundesregierung die Schaffung der Mo-
dellregion Allgdu moglicherweise mit stark sektoralem Ansatz ge-
eignet, im Zuge der Diskussion um die Zukunft der Strukturfonds
ein eigenstandiges viertes Ziel , Entwicklung der landlichen Rdume
und der Agrarstruktur bzw. der Landwirtschaft” mit Erfolg in die
Briisseler Diskussion einzubringen und durchzusetzen, so wie es die
Agrarminister des Bundes und der Lander im Juli 1997 mit ihrem
Beschluf} vorgeschlagen haben?
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Bei der Erarbeitung eines Konzeptes werden alle MafBnahmen zu
priifen sein, mit denen den Problemen der Region zu begegnen ist.
Dabei ist der Frage nachzugehen, inwieweit neben den EU-
Strukturfonds weitere Programme in nationaler Verantwortung
entwickelt werden sollten, um die spezifischen Probleme ldand-
licher Raume zu lésen.

Das Projekt im Allgdu steht insofern nicht im Widerspruch zu der
in der Diskussion befindlichen Forderung nach einem eigen-
stdndigen Ziel ,Entwicklung landlicher Raume und Agrarstruk-

"

tur”.

15. a) Welchen Forderzeitraum peilt die Bundesregierung fiir die Mo-
dellregion Allgdu an?

b) Wann soll mit den Férderungen begonnen werden?

c) Wie viele Bundesmittel wird die Bundesregierung insgesamt
und in welchen Einzelplanen jeweils in welcher Hohe einstellen?

d) Handelt es sich um zusatzliche Bundesmittel, die in der Modell-
region Allgdu zum Einsatz kommen sollen, oder sollen sie bei
knapper Haushaltslage an anderer Stelle im jeweiligen Haus-
halt, und wenn ja, wo, gedeckt werden?

e) Geht die Bundesregierung von einer Mitfinanzierung der MaB-
nahmen in der Modellregion Allgéu durch das Land Bayern aus,
und, wenn ja, mit welchem Anteil?

Die Bundesregierung verweist auf die Antwort zu Frage 9. In die-
sem Zusammenhang wird auch die Frage der Finanzierung zu
klaren sein.
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