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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abggordneten Christa Nickels, Cem Ozdemir und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/8791 —

Verhalten der deutschen Auslandsvertretungen bei der Familienzusammenfiihrung
deutsch-auslandischer Paare

Seit 1945 haben weit mehr als 1 Million Deutsche in Deutschland nicht-
deutsche Partnerinnen und Partner geheiratet. Die Anzahl binationaler
Ehen ist kontinuierlich gestiegen. 1995 war jede sechste EheschlieBung
in Deutschland binational.

Beideutsch-auslandischen Paaren, dieim Ausland geheiratet haben, muf
in der Auslandsvertretung des jeweiligen Heimatlandes ein Antrag auf
Familienzusammenfiihrung gestellt werden, sofern das Paar seinen
Lebensmittelpunkt nach Deutschland verlegen mochte. Teilweise kann
die Antragstellung sehr aufwendig sein und die Bearbeitungsdauer die-
ser Antrage langere Zeit in Anspruch nehmen. Betroffene Paare miissen
deshalb oft eine lange Trennungsdauer iiberstehen, so daf auch eine
verlaBliche Lebensplanung nicht méglich ist.

Aus einigen Landern wird berichtet (z. B. Nigeria), daB die Richtigkeit
der erforderlichen Urkunden durch die deutsche Auslandsvertretung
grundsatzlich bezweifelt wird. Die Begrindung fiir die Ablehnung ist
regelmaBig der Verweis auf die herrschende Korruption im Land und
damit verbunden, die Mdéglichkeit, sowohl ,echte” als auch gefalschte
Urkunden zu erwerben.

Furdie Antragsteller bedeutet dies allerdings, dafi ihre von den staatlichen
Behorden ausgestellten Urkunden prinzipiell angezweifelt werden. Das
heifit, es wird verlangt, Dokumente beizubringen, die anschlieend nicht
anerkannt werden. Deutsche Botschaften und Konsulate schalten in sol-
chen Fallen deshalb auf Kosten der Antragsteller einen Vertrauensanwalt
ein, der fur die deutschen Behorden vor Ort recherchiert, ob die Angaben
in den angezweifelten Dokumenten der Richtigkeit entsprechen.

Betroffene wiederum zweifeln zum Teil die Seriositat und Glaubwiirdig-
keit der Vertrauensanwilte an.

Vorbemerkung

Im Vorwort der Kleinen Anfrage wird der Eindruck erweckt, daf3
deutsche Auslandsvertretungen in einigen Léndern Urkunden
von den Antragstellern fordern, die von den staatlichen Behérden
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des Gastlandes ausgestellt sind, obwohl von vornherein feststeht,
dabB sie in den anschliefenden Legalisations- und Visaverfahren
nicht anerkannt werden. Dieser Eindruck trifft nicht zu. Auch in
Landern, in denen in gehduftem MaB gefédlschte oder inhaltlich
unrichtige Urkunden vorgelegt werden, werden nach Uberprii-
fung im Einzelfall durch die Auslandsvertretungen Urkunden als
korrekt befunden.

1. Ist der Bundesregierung bekannt, daBl die Bearbeitung des Antrags
auf Familienzusammenfiihrung zwischen vier Wochen und zwei
Jahren betragt, auch wenn die erforderlichen Unterlagen alle bei-
gebracht sind?

Visaverfahren bei den deutschen Auslandsvertretungen zum
Zwecke des Familiennachzugs kénnen in der Regel erst nach ca. 6
bis 8 Wochen abgeschlossen werden, weil die Ausldnderbehorden
in Deutschland zwingend zu beteiligen sind.

In Staaten mit hohem Migrationsdruck ist der Mifibrauch fami-
lienrechtlicher Institute wie Ehe, Kindschaft und Adoption, die
Aufenthaltsrechte in Deutschland oder die deutsche Staatsange-
horigkeit vermitteln, weit verbreitet. Die von den deutschen Stan-
desamtern und Auslédnderdamtern erbetene Legalisation von Per-
sonenstandsurkunden ist in diesen Landern regelmaBig mit zeit-
aufwendigen Nachforschungen hinsichtlich der Echtheit und
inhaltlichen Richtigkeit der vorgelegten Urkunden verbunden.
Hierdurch verzogert sich auch das Visumverfahren erheblich.
Hinzuweisen ist darauf, daB es nach § 70 Auslandergesetz Auf-
gabe des Antragstellers ist, echte und inhaltlich richtige Urkunden
zum Nachweis seiner personlichen Verhéltnisse vorzulegen.

2. Halt sie eine derart lange Trennung des Ehepaares fiir zumutbar?
Wenn ja, mit welcher Begrindung?

Die Auslandsvertretungen diirfen Visa zum Zwecke der Fami-
lienzusammenfihrung nur erteilen, wenn die gesetzlichen Vor-
aussetzungen vorliegen. Sie fithren die Visaverfahren unter Ein-
satz aller Kréfte so zugig wie moglich durch, damit die aus-
landischen Ehepartner moglichst schnell nachziehen koénnen.
Soweit Echtheit und inhaltliche Richtigkeit der vorgelegten Ur-
kunden zweifelhaft sind, werden zeitaufwendige Nachfragen bei
den Behorden des Heimatstaates des Antragstellers und Nach-
forschungen durch Vertrauensanwaélte erforderlich. Nur so kann
festgestellt werden, ob die gesetzlichen Voraussetzungen fur die
Visaerteilung vorliegen. Die mit der Verfahrensdauer notwen-
digerweise verbundene - in Einzelfallen auch langer dauernde —
Trennung des Ehepaares wird von den Auslandsvertretungen auf
das sich aus der Natur des Verfahrens ergebende unvermeidliche
MaB begrenzt. In diesem Umfang wird die Trennung dem Ehepaar
vom Gesetzgeber zugemutet. Sie hat ihren Grund in den tatsach-
lichen Verhdltnissen der Staaten, in denen die Urkunden aus-
gestellt worden sind.
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3. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB die beschriebene Pra-
xis mit dem Grundrecht auf Schutz von Ehe und Familie vereinbar
ist?

Das in der Antwort zu Frage 2 beschriebene Vorgehen ist nach
Auffassung der Bundesregierung mit dem Grundrecht auf Schutz
von Ehe und Familie vereinbar.

4. Ist der Bundesregierung bekannt, daf einige deutsche Auslands-
vertretungen (z. B. in der Demokratischen Republik Kongo, Nigeria)
die Richtigkeit ausldndischer Urkunden grundsétzlich in Frage
stellen und damit faktisch die Legalisation verweigern?

Systematische Untersuchungen durch Auslandsvertretungen
Deutschlands und anderer Mitgliedstaaten der Europdischen
Union sowie der Vereinigten Staaten von Amerika in einer Reihe
von Landern, darunter in den genannten, haben zu dem Ergebnis
gefihrt, daBB etwa 90 Prozent aller Personenstandsurkunden, die
von Antragstellern den Auslandsvertretungen fiir die Durchfiih-
rung eines Visums- oder Legalisationsverfahrens vorgelegt wer-
den, unecht, inhaltlich unrichtig oder beides sind. Personen-
standsurkunden, die einen der genannten Mangel aufweisen,
durfen nach § 13 des Konsulargesetzes bzw. nach § 10 Abs. 3 des
Konsulargesetzes in Verbindung mit § 4 des Beurkundungsge-
setzes von einer deutschen Auslandsvertretung nicht legalisiert
werden.

5. Akzeptiert die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die Be-
auftragung von Vertrauensanwiélten zur Uberprifung der inhaltli-
chen Richtigkeit ausldndischer Urkunden durch die jeweilige deut-
sche Auslandsvertretung?

Um den nach § 70 Ausldndergesetz erforderlichen Nachweis der
Echtheit und inhaltlichen Richtigkeit der von ihm vorgelegten
auslandischen Urkunden zu erbringen, kann auf Veranlassung
und Kosten des Antragstellers ein Vertrauensanwalt der Aus-
landsvertretung eingeschaltet werden.

6. Nach welchen Kriterien werden die Vertrauensanwiélte von den
deutschen Auslandsvertretungen ausgewdéhlt?

Die Vertrauensanwadlte der deutschen Auslandsvertretungen
werden nach fachlicher Kompetenz und Vertrauenswirdigkeit
ausgewahlt.

7. Sind der Bundesregierung Félle bekannt, in denen die Legalitét
deutscher Urkunden von anderen Staaten angezweifelt wurde?

Wenn ja, wie hat die Bundesregierung darauf reagiert?

Solche Falle sind der Bundesregierung nicht bekannt.
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8. Sind der Bundesregierung Falle bekannt, in welchen mit Wissen der
deutschen Botschaftsangestellten

a) auslandischen Staatsburgerinnen und Staatsbiirgern der Zutritt
zu deutschen Auslandsvertretungen verweigert wurde,

b) Antrége auf Familienzusammenfihrungen nicht entgegenge-
nommen wurden,

c) ausldndische Antragstellerinnen und Antragsteller in der Bot-
schaft unfreundlich und unhéflich behandelt wurden, manchmal
sogar Beschimpfungen ausgesetzt waren?

Der Bundesregierung sind keine Falle bekannt, in welchen

a) ausldndischen Staatsbiirgern und Staatsbiirgerinnen der Zutritt
zu deutschen Auslandsvertretungen verweigert wurde,

b) Antrdge auf Familienzusammenfuhrung nicht entgegenge-
nommen wurden,

¢) auslandische Antragstellerinnen und Antragsteller in der Bot-
schaft unfreundlich und unhéflich behandelt wurden.

Ein Verhalten der in den Buchstaben a bis ¢ beschriebenen Art
wiére ein klarer Verstolh gegen alle Regeln und Vorgaben des
Auswartigen Amts und wiirde bei Bekanntwerden entsprechend
geahndet werden.

Selbstverstandlich kann die Bundesregierung nicht ausschliefen,
daB in Einzelfdllen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter falsch rea-
giert haben, zumal es im Konsularbereich der Auslandsvertretun-
gen schon aufgrund personeller und raumlicher Engpasse immer
wieder zu Strefireaktionen auf beiden Seiten kommt.

Das Auswartige Amt ist bemiiht, durch Aus- und Fortbildungs-
mafBnahmen seine Mitarbeiter an den Auslandsvertretungen auch
auf solche besonderen Strefisituationen und Strefireaktionen vor-
Zubereiten.

9. Ist der Bundesregierung bekannt, daBl binationalen Paaren von sei-
ten deutscher Auslandsvertretungen Fragebogen vorgelegt werden,
die personliche Fragen zu ihrer EheschlieBung und ihrem Zusam-
menleben beinhalten und die nicht den Erfordernissen des Daten-
schutzes entsprechen?

Die in der Frage genannten Fragebogen sind der Bundesregie-
rung bekannt. Da die Ehepartner darauf hingewiesen werden, dal}
es ihnen freisteht, diese Fragen zu beantworten, und die Antwor-
ten nur im Visumverfahren verwendet werden, ist den Erforder-
nissen des Datenschutzes Rechnung getragen.

10. Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, dal auch deutsche
Auslandsvertretungen die Bundesrepublik Deutschland reprédsen-
tieren und deshalb in der Verantwortung stehen, sich respektvoll,
hoflich und freundlich gegentiiber Besucherinnen und Besuchern zu
verhalten?

Auf die Antwort zu Frage 8 wird verwiesen.
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