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A. Problem

In ihrer Mitteilung beschreibt die EU-Kommission die Herausfor-
derungen fiir die Stddte in Europa, gibt einen Uberblick iiber be-
stehende EU-Politiken, die sich direkt oder indirekt auf die Stadte
auswirken, weist die Richtung fiir zukiinftige MaBnahmen auf
und regt konkrete Schritte wie die Organisation eines Stadtefo-
rums 1998 an.

B. Lésung

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau emp-
fiehlt mit Mehrheit die Annahme einer EntschlieBung, welche u.a.
die Feststellungen der EU-Kommission hinsichtlich der Herausfor-
derungen fiir die Staddte und der Wirkungen der EU-Politiken be-
griBt, gleichzeitig aber EU-Kompetenzen fiir eine Stadtpolitik un-
ter Berufung auf das Subsidiaritatsprinzip verneint und die Not-
wendigkeit einer Neugewichtung der Strukturfonds leugnet.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuf

C. Alternativen

Die Fraktion der SPD hat im AusschuB eine EntschlieBung vorge-
legt, welche u.a. den Willen der Kommission begriiBt, die Stidte
beim Einsatz der Fondsmittel starker zu beteiligen, und die Bundes-
regierung auffordert, die von der Kommission aufgezeigten Még-
lichkeiten einer integrativen Stadtentwicklung zu unterstiitzen.

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

in Kenntnis der aus der Anlage ersichtlichen Unterrichtung durch
die Bundesregierung folgende EntschlieBung anzunehmen:

Der Deutsche Bundestag begriiit die Feststellungen der EU-Kom-
mission zur Rolle der Stadt aus gesellschaftlicher, wirtschaftlicher,
sozialer wie 6kologischer Sicht. Er stimmt auch mit der Auffas-
sung der EU-Kommission iiberein, daB die Gemeinschaftspoliti-
ken und ihre hauptsachlichen Férderinstrumente vielfaltige, teils
auch nur mittelbare Auswirkungen auf die Stadtentwicklung ha-
ben, die bei der stadtentwicklungspolitischen Diskussion, in
Deutschland insbesondere iiber die Frage der stddtischen Innen-
entwicklung, mit zu beriicksichtigen sind.

Der Deutsche Bundestag hélt jedoch an seiner Auffassung unver-
dndert fest, daB sich daraus keine EU-Kompetenzen fiir eine
Stadtentwicklungspolitik herleiten lassen. Der Deutsche Bundes-
tag erinnert in diesem Zusammenhang sowohl an die Wahrung
des Subsidiaritdtsprinzips wie an die Beachtung der in Deutsch-
land verfassungsrechtlich verankerten kommunalen Selbstver-
waltung.

Der Deutsche Bundestag sieht deshalb auch keine Notwendigkei-
ten fiir die von der Kommission in Erwagung gezogenen Folge-
maBnahmen und fiir die vorgeschlagenen Mafinahmen zur Neu-
gewichtung der Strukturfonds.

Bonn, den 29. Oktober 1997

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Werner Dérflinger Hans-Werner Bertl Peter Gotz
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
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EINLEITUNG

Europas Stidte stehen nach wie vor an erster Stelle bei der Bildung von Wohlstand und
der soziglen und Kulturellen Entwicklung in Europa. Dic Probleme aulgrund raschen
6konomischen Wandels, Arbeitslosigkeit, Umweltbelastung, Verkehrsstau, Armut,
schlechte Wohnverhiltnisse, Kriminalitit und DrogenmiBbrauch nehmen jedoch zu.

Politikanstrengungen in Europa gehen bereits viele der Probleme, mit denen europiische
Stidte kidmpfen, an. Aber diese Anstrengungen waren oft Stiickwerk, lediglich reaktiv
und ihnen fehlte eine Vision. Es ist offensichtlich, daB neue Anstrengungen benétigt
werden, um die Rolle von Europas Stidten als Plitze sozialer und kultureller Integration,
als Quelle ‘6konomischen Wohlstands und nachhaltigen, umweltgerechten Wachstums
und als Basis fiir die Demokratie zu stirken oder wiederherzustellen. Auf europiischer
Ebene haben das Europiische Parlament und der Ausschu8 der Regionen ein aktiveres
Eingreifen der Union in die Stadtentwicklung gefordert, und auf der UN-Konferenz fiir
zukunftsfihige Entwicklung der Stidte (Habitat 1) haben die Mitgliedstaaten und die
Europdische Kommission vor kurzem die zukunftsfihige Entwicklung der Stidtc zum
gemeinsamen Anliegen erklart.

Diese Mitteilung untersucht Moglichkeiten zur Verbesserung der Stadtentwicklung und
zur Verstirkung der Wirksamkeit vorhandener Gemeinschaftsinterventionen in den
stadtischen Gebieten. Es ist nicht beabsichtigt. eine europaweite Stadtentwicklungspolitik
fir Fragen zu erarbeiten, die am besten auf lokaler oder regionaler Ebene behandel:
werden. Da jedoch klar ist, dal die europdischen Stidte vor einer Reihe gemeinsamer
Probleme stehen, gibt es auch Chancen fiir gemeinsame Losungsansitze auf europiischer
Ebene. Hierzu wiren keine weiteren Zustidndigkeiter: auf europdischer Ebene erforder-
lich. Im Gegenteil, vieles 4Bt sich durch einen gezielteren Ansatz erreichen, bei dem die
vorhandenen Instrumente auf einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Ebene sowie eine
verstirkte Zusammenarbeit und Koordination auf allen Ebenen eingesetzt werden.

Bei der Diskussion stadtentwickiungspolitischer Fragen auf EU-Ebene sind zwei weitere
Elemente.zu beriicksichtigen. Erstens bieten die Herausforderungen der Stadtentwicklung
der EU die Méglichkeit, eine stirkere Bedeutung fiir ihre Biirger zu gewinnen, indem sie
spiirbare Vorteile im tiglichen Leben erbringt. Dies bedingt auch eine explizitere Aner-
kennung der Wichtigkeit von Demokratie auf lokaler Ebene, da diese dem Biirger am
nichsten ist. Zweitens spielen Stddte auch cine entscheidende Rolle zum Untermaucrn
eines europdischen Gesellschaftsmodells, das auf Chancengleichheit ungeachtet des
Geschlechts oder der ethnischen Zugehorigkeit beruht. Die stiddtischen Behorden allein
kénnen zwar diese weitreichenden Probleme nicht 16sen; sie sollten jedoch an der ent-
sprechenden Politik umfassend mitwirken, da es ohne ihre aktive Beteiligung keine wirk-
samen LOsungen geben kann. '

Diesec Mitteilung gliedert sich in vier Teile. Der erste Teil umreiit die Heraus-
forderungen, die mehr oder minder alle Stidte betreffen. Der zweite Teil gibt einen
Uberblick iiber bestehende EU-Politiken, die sich direkt oder indirekt auf die Stiddte aus-
wirken. Der dritte Teil weist die Richtung fiir zukiinftige Maf3nahmen und zeigt den An-
satz auf, von dem die Erdrterung der europdischen Stadtentwicklungspolitik ausgehen
kdnnte Im vierten Teil wird schlieBlich vorgeschiagen, welche Schritte dieser Mitteilung
folger. soliten. besonders hinsichtlich der Organisation cines Stidteforums 199%.
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1. HERAUSFORDERUNGEN FUR EUROPAS STADTE

Etwa 80% der europdischen Bevolkerung lebt in Stidten, so daB Europa der am mcisten
verstidterte Kontinent der Welt ist. Wenn auch die stidtischen Gebiete in Europa sehr
unterschiedlich sind, weisen sie gemeinsame Merkmale auf, die in diesem ersten Ab-
schnitt kurz dargestellt werden sollen.

1.1 Stiidte im Wandel der Verhiltnisse

Etwa 20% der Européder leben in grofleren Ballungsgebieten mit mehr als 250.000
Einwohnern, weitere 20% in mittelgroBen Stiidten und 40% in Stiidten mit 10.000-50.000
Einwohnern. London und Paris sind die einzigen beiden européischen Ballungsriume mit
etwa 10 Mio. Einwohnern.

Demographische Angaben bestitigen, daB sich die Verstidterung der europdischen Ge-
sellschaft fortsetzt, wenn auch langsamer als in den vergangenen Jahrzehnten.

Das Bevolkerungswachstum in den Stidten ergibt sich aus den natiirlichen Wachs-
tumsraten, der Zuwanderung aus ldndlichen oder weniger wohlhabenden Gebieten und
insbesondere aus Drittlindern. Die EU ist ein bedeutendes Ziel fiir Zuwanderer aus aller
Welt, und dies hat dazu beigetragen, der Tendenz des Bevolkerungsriickgangs entgegen-
zuwirken. 1990 kamen zum Beispiel schitzungsweise 2,1 Mio. Menschen aus Dritt-
lindern in die Mitgliedstaaten, wihrend fast 1 Mio. Menschen die EU verlieen. Mit
Ausnahme von Irland wandern heute in alle Mitgliedstaaten mehr Menschen ein als aus.
Nach Schitzungen fiir den Zeitraum 1987-1991 sind zwei Drittel der Zuwanderer in
groBe industrielle Ballungsgebiete und Hauptstidte gezogen.

Aus anderen Stidten ist hingegen in den 80er Jahren die Bevolkerung abgewandert. Das
Verschwinden oder die Verlagerung traditioneller Arbeitgeber und deren Ansiedlung in
den Vororten sind die Hauptursachen fiir diesen Riickgang. Briissel, London, Paris, Lille,
Porto, Hannover, Turin, Barcelona und das niederlédndische Randstad sind Beispiele fiir
den Bevblkerungsriickgang in den Stadtzentren zugunsten der Peripherie. Diese
Zerstreuung von Heim, Arbeit und Freizeiteinrichtungen ist u.a. mit einem wachsenden
Verkehrsmittelgebrauch verbunden.

Was die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit angeht, bleiben die groBeren Stidte die
Hauptquelle des Wohlstands und tragen, gemessen an ihrem Bevélkerungsanteil,
unverhéltnismiBig viel zum regionalen oder nationalen BIP bei, worin die hohere
Produktivitit der Stidte zum Ausdruck kommt. Der Anstieg des BIP hatte jedoch oftmals
keine Auswirkungen auf die Arbeitsplitze. Zum Beispiel ist das BIP in den Stadtgebieten
von Briissel, dem Ruhrgebiet und London jahrlich um 5-6% gestiegen, wihrend der
jahrliche Beschiftigungszuwachs im gleichen Zeitraum in Briissel 0,2% und im
Ruhrgebiet 0,1% betrug; in London ging die Beschiftigung sogar um 0,2% zuriick.
Einige mittelgroBe Stidte wie Parma, Rennes, Cambridge, Braga und Volos sind zudem
aufgrund des wirtschaftlichen Erfolgs weiter gewachsen.

In den meisten Stidten ist die Gesamtbeschiftigung seit Mitte der 80er Jahre durch die
bedeutende Ausweitung des Dienstleistungssektors gestiegen, der heute etwa 60-80%
aller Arbeitsplitze in den Stidten stellt. Hierdurch wurden in den meisten Fillen die
Verluste von Industriearbeitsplitzen ausgeglichen. Etwa ein Drittel der Arbeitsplitze im
Dienstleistungsbereich stelit der nicht marktbestimmte Sektor, d.h. offentliche Ver-
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waltung, Bildung und Erziehung, Gesundheit, kommunale und soziale Dienstleistungen,
wie die Beispiele Briissel, Rom, Helsinki, Stockholm und Kopenhagen zeigen. In viclen
Stidten ist jedoch der Zuwachs an nicht marktbestimmten Dienstlcistungen durch dic
begrenzten 6ffentlichen Haushalte eingeschrinkt. Die Uibrigen zwei Drittel der Arbeits-
plitze finden sich hauptsichlich in den Bereichen Finanzdienstleistungen, Ver-
sicherungen, Transport und Verkehr, Telekommunikation, Einzelhandel, Hotel- und
Gaststiittengewerbe.

Die grofiten Anpassungsschwierigkeiten angesichts der sich verindernden Gegebenheiten
haben die Stidte, die frilher von der rohstoffverarbeitenden Industrie abhiingig waren,
oder die in regionalen Wirtschaftsgebieten liegen, die traditionell vom Landwirt-
schaftssektor abhingig sind. Die ostdeutschen Stidte haben spezifische Probleme,
insbesondere da sie eine rasche Umstrukturierung erleben, die sich in anderen EU-Staaten
iiber mehrere Jahrzehnte hinzog.

Es ist klar, daB} sich die Entwicklung der Stiddte in Zukunft anders gestalten wird als in
der Vergangenheit. Dienstleistungen wie Telekommunikation, Transport und Verkehr.
Biotechnologie, Hochtechnologie, internationaler Handel und Einzelhandel, die Entwick-
lung der Informationsgesellschaft! sowie Bildung und Forschung werden an Bedeutung
gewinnen. Auch die Umwelt und die Bedingungen fiir die Lebensqualitit im weiteren
Sinne werden zu immer wichtigeren Standortfaktoren. Daher stehen die Stidte vor der
Herausforderung, sich stiindig an rasche Verdnderungen in den Wirtschaftszweigen und
anderen Bereichen anpassen zu miissen. Diese neue Entwicklung bringt das Risiko einer
weiteren Zweiteilung der stidtischen Gesellschaft mit sich und stellt die Arbeitskriifte vor
die Herausforderung, sich kontinuierlich fortbilden bzw. umschulen zu miissen.

1.2 Stidte, Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung

Es gibt zwar erhebliche Schwierigkeiten, Daten zur Verfiigung zu stellen, Schitzungen
scheinen jedoch zu bestitigen, daB die Arbeitslosigkeit in den Stidten tiberdurch-
schnittlich hoch ist. 1995 lag die Arbeitslosenquote in den dichtbesiedelten Gebieten der
EU bei 11,9%, in den ldndlichen Gebieten dagegen bei 10,8% und in den halbver-
stéddterten Gebieten, die oft in der Nihe stark verstidterter Zentren liegen, bei 9,0%.2
1994 betrug der EU-Durchschnitt 10,8%. Hinter den Durchschnittswerten verbergen sich
unterschiedliche tatsdchliche Gegebenheiten. In manchen Stidten ist die Arbeitslosigkeit
relativ niedrig (z.B. Mailand und Frankfurt), wihrend sie in anderen den nationalen und
den europdischen Durchschnitt um mindestens ein Fiinftel iibersteigt (z.B. Briissel,
Birmingham, K6ln, Kopenhagen, Neapel, Palermo usw.).

Durch die gegenwirtige Entwicklung neuer wirtschaftlicher Moglichkeiten werden die
sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten noch verstiirkt. Wihrend die hoher qualifi-
zierten Arbeitskriifte im offenen Wettbewerb bestehen kénnen, hat sich eine schwichere
Gruppe herausgebildet, die in stindiger oder beinahe stiindiger Ausgrenzung lebt.

' Siehe auch KOM(96)607 vom 27.11.1996: “Europa als Wegbereiter der globalen Informationsgesell-
schaft: Dynamischer Aktionsplan™. i

W

Die Angaben sind der Arbeitskrifte-Studie Giber |1 EU-Staaten (ohne Luxemburg, Schweden, Finn-
land) entnommen. In dicht besiedelten Gebieten mit ttber 509 Einwohnern je km? ieben mehr als 50%¢
der EU-Bevélterung. Ir ldndlichen Gebieten mit weniger als 100 Einwohnern je km? l=ben 22% der
Teviikerung. 28% der Bevdlkerung leber in mittleren Gebieten mit 100-500 Einwonnern je ki,
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Bildungsabschliisse und der Zugang zum Arbcitsmarki sind Hauptfakioren bei der
Teilung der stadtischen Bevolkerung geworden. Wichtig in diesem Zusammennang ist
auch, daB} die Hilfte der Arbeitslosen in der EU Langzeitarbeitslose sind. In den dich:
besiedelten Gebieten dagegen betrdgt der Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit an der
Gesamtarbeitslosigkeit 56,1%. In den Stddten driickt sich die vielfiltige Benachteiligung
in steigender Armut und Obdachlosigkeit, sozialer Isolation, schlechten Wohnverhilt-
nissen, DrogenmifBbrauch und Kriminalitét aus.

In vielen europdischen Stidten hat die Ausgrenzung zur riumlichen Abtrennung sozialer
Gruppen in Gegenden mit mangelnder Infrastruktur gefiihrt. Dieses Phidnomen gibt es
schon seit langem in nordeuropéischen Stédten, und auch in den Stidten Siideuropas wird
es immer hiufiger. Manche Viertel in gréeren Stidten haben einc Arbeitslosenquote von
iiber 30% (siehe Anhang I) und eine sehr geringe Zahl von Bildungsabschliissen zu
verzeichnen. Mittlerweile hat man erkannt, daB- die rdumliche Trennung nicht nur mit
Blick auf Beschiftigung, Bildung und geringe Wohnraumqualitit ein soziales Problem
darstellt, sondern dafl das aus der Abgrenzung entstehende abweichende Sozialverhalten
die allgemeine wirtschaftliche Attraktivitit der Stadt beeintréchtigt.

1.3  Ungleichgewichte im System der européischen Stiidte

Globalisierung und der Wechsel von Industrie zu Dienstleistungen haben die Bedeutung
des “Raums” fiir die wirtschaftliche Entwicklung nicht verringert. Insbesondere
Grofistadtgebiete an strategischen und gut ausgestatteten Knotenpunkten werden
wahrscheinlich zu Lasten weniger gut ausgestatteter kleinerer Stidte in Randlage
betréchtlich an EinfluB gewinnen. Insbesondere bei den Verkehrsverbindungen kann man
erkennen, daB solche Gebiete vorherrschend sind. 1993 flogen zweimal so viele
Passagiere die Route London-Paris wie irgendeine andere Route. Fiir das rdumliche
Gleichgewicht der Stadtentwicklung ist entscheidend, inwieweit die Stidte
Dienstleistungen anbieten, mit denen sie moderne unternehmerische Titigkeiten anziehen
konnen. Hafenstidte in Randlage wie Athen, Valencia, Palermo, Thessaloniki, Belfast,
Lissabon und Sevilla und Industriestidte wie Turin, Glasgow und Bilbao sind in dieser
Hinsicht benachteiligt gegeniiber zentral gelegenen Hafenstidten wie Antwerpen,
Bremen und Rotterdam oder Stidten wie Hannover, Lyon und Wien, die alle iiber ein
breiteres Angebot an Aktivititen verfiigen und leicht zugénglich sind.

MittelgroBe Stidte, die gut an leistungsfihige Wirtschaftszentren angeschlossen sind,
haben im Vergleich zu anderen ebenfalls deutliche Vorteile. Es ist zu erwarten, daf3
mittelgroBe Stidte im Herzen der Union mehr von den Vorteilen der européischen Inte-
gration profitieren als Stidte in Randlage.

1.4 Umweltbedingungen in der Stadt

Das UmweltbewuBtsein in den Stidten steigt. Trotz erheblicher Anstrengungen gibt es
weiterhin viele Probleme. Wie eine 1995 durchgefiihrte Untersuchung der Europdischen
Umweltagentur zeigt, erfilllen 70-80% der europdischen Stidte mit mehr als 500.000
Einwohnern nicht die Qualititsnormen der WHO fiir Luft. AuBlerdem sind etwa 70 Mio.
EU-Biirger vom “Winter-Smog” betroffen. In Mailand, Turin, Stuttgart, Belfast, Dublin
und Berlin beispielsweise liegen die Indikatoren fiir “Winter-Smog” manchmal doppelt
so hoch wie der Grenzwert der Qualititsnorm. Schlie8lich sind 80% der EU-Bevélkerung
mindestens einmal im Jahr von der iiberméBigen Ozon-Konzentration betroffen.
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Hauptquelle der Umweltverschmutzung ist neben Industric und Haushaltsfeucrungs-
anlagen der stidtische Verkehr. Die Verwendung privater Kraftfahrzeuge ist schneller
angestiegen als die aller anderen Verkehrsmitte! und wird voraussichtlich weiter zu-
nehmen. Durch die steigende Konzentration von Kraftfahrzeugen in der Stadt werden die
positiven Auswirkungen auf die Umwelt, die durch sauberere Kfz-Technologien erreicht
wurden, wieder zunichte gemacht. Fiir die Umweltbedingungen in der Stadt stellen sich
auch noch andere gravierende Probleme, wie die Entsorgung von Abfallstoffen und
Abwissern.

Abgesehen von den negativen Auswirkungen auf die Umweltqualitit in der Stadt,
einschlieBlich der Larmbelastung, verringert das hohe Verkehrsaufkommen die Mobilitit
in den Stddten sowie deren Erreichbarkeit und erhéht die Produktionskosten der
stiddtischen Wirtschaft. In London und Paris ist die durchschnittliche Beftrderungs-
geschwmdlgkcxt von Pkw oder Lkw bereits auf das Tempo gesunken, das zu Begmn
dieses Jahrhunderts von viel einfacheren Fahrzeugen erreicht wurde

Neben den oben erwéhnten Aspekten stellen das physnsche und kulturelle Erbe von
Gebduden, offentlichen Plitzen und Stadtgestaltung auch wichtige Elemente der
Lebensqualitit fiir die Bewohner in stidtischen Rdumen dar.

Alle stddtischen Gebiete stehen vor dkologischen Fragen; es gibt jedoch bedeutende
Unterschiede in den Erfahrungen, die verschiedene Stiddie machen. Beispielsweise
hinsichtlich der Qualitit und Quantitit der vorhandenen Griinflachen: In einigen Stidten
wie Hannover, Evora und Briissel machen Griinflichen mehr als 20% des Stadigebiets
aus, in Rotterdam und Madrid dagegen nur 5% oder weniger.

Allgemein hat die Stadtplanung in der Vergangenheit nicht immer dazu beigetragen. daB
Stddte und Stadtviertel ihr Potential entwickeln konnten, um verschiedene Funktionen
gleichzeitig anzubieten. Es sind monofunktionelle Gebiete fiir spezielle Lebensbereiche
(Arbeit, Einkaufen, Freizeit, Wohnen) entstanden. Solche Gebiete verringern das
Potential der Stidte als Riume, in denen die Bewohner sich voll entfalten kénnen. Die
Stadtplanungspolitik muB sich #ndern, um mehr Nachhaltigkeit, Mischung und Vielfalt
zu ermdglichen und die Stadt wieder zum lebhaften Treffpunkt fiir alle Aktivititen zu
allen Tageszeiten zu machen.

1.5  Zersplitterung der Zustindigkeiten

Die Hauptfaktoren der Integration in die stidtische Gesellschaft reichen weit iiber
Wirtschafts- und Arbeitsmarktfaktoren hinaus. Stiidte bieten nicht nur Arbeitsplitze,
Wohlstand und Handel sondern verfiigen auch iiber Freizeit-, Bildungs- und Kulturan-
gebote. Stidte sollten ihren Bewohnern einen “Lebensraum” und eine Identitit bieten.

Das IdentititsbewuBltsein wird in den Stidten immer schwiicher, was sich oft in der
geringen Beteiligung am lokalen demokratischen Proze niederschldgt. Diese
Beteiligung ist in den #ufersten Randgebicten der Stiadte besonders gering, wo die
Probleme durch anséssige Zuwanderergemeinschaften, die nicht immer ihr Wahlrech:
ausiiben, noch verschérft werden kénnen. Neben dem Identititsproblem verringert die
niedrige Wah'beteiligung in stddtischen Problemgebieten auch den Druck auf dis
“erwaltung, die Diensticistungen in solchen Stadtviqrteln sicherzustelien.

Jic Sizdte cind an unterschiedlichen reciitlichen, institutionelien und finaazieliern
svstemen in den verschiedenen Mitgliedstaaten beteiligi, um auf die Frobieme
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entsprechend reagieren zu kénnen. Da die lokalen Behérden auf die Herausforderungen
mit den ihnen zur Verfligung stehenden politischen Ressourcen reagiercn, ist ¢s nur
natiirlich, dal ihre Bemiihungen im Bercich der Stadtentwicklung unterschiedlich sind.
Nach einer 1996 durchgefithrten Untersuchung handeln einige lokale Behorden
beispielsweise in der Tradition lokaler Autonomie und haben gréBere Ausgabenfreiheit
als andere lokale Behorden in der Européischen Union (siche Anhang II).

Viele der lokalen Behorden stehen vor der Schwierigkeit, angesichts fehlender
institutioneller und finanzieller Leistungsfdhigkeit ihre Verantwortung fiir die Losung
stiadtischer Probleme wahrzunehmen. Die stidtischen Behdrden finanzieren in zunehmen-
dem Mafe Dienstleistungen, die dem Umland zugute kommen, was damit zusammen-
hingt, dafl die Verwaltungsgrenzen nicht mehr mit der tatséichlichen Ausdehnung des
stadtischen Gebiets iibereinstimmen. Die umliegenden Gemeinden profitieren somit von
den Bemiihungen, die die. oft weniger wohlhabende Bevélkerung des Stadtzentrums
finanzieren muB. Das Realeinkommen der stidtischen Behdrden ist infolge des
allgemeinen Sparzwangs in den letzten zehn Jahren gesunken. In den meisten Fillen und
insbesondere dort, wo die Sozialhilfeausgaben der lokalen Behdrden gestiegen sind, hat
dies zu einer Verringerung der lokalen Investitionen gefiihrt.

Die Verwaltung der Stiddte wird weiter erschwert durch eine Vielzahl von 6ffentlichen
Behorden mit Zustiindigkeiten auf verschiedenen Ebenen - der lokalen, regionalen,
nationalen oder europdischen -, was sowohl Probleme bei der erfolgreichen Umsetzung
der Politik vor Ort schaffen als auch die Durchsicht der Biirger dariiber stéren kann, wer
tatsichlich fiir ihre Stadt verantwortlich ist. Diese Zersplitterung der Zustindigkeiten
bildet daher ein Hindemnis fiir eine verantwortungsvolle Staatsbiirgerschaft.

Gleichzeitig verlangen die Biirger mehr Kontrolle iiber die Entscheidungen, die ihr Leben
betreffen. Daher wird es immer wichtiger, lokale Beteiligte einzubinden, um sicher-
zustellen, dafl die Umsetzung der Rechtsvorschriften -oder der Programme ihren
Bediirfnissen gerecht wird. Auch die Bediirfnisse und Meinungen von Frauen miissen in
der Stadtentwicklung groBere Beachtung finden.

Dies sind jedoch nur Teilantworten. Die entscheidende Frage, die es zu beantworten gilt,
lautet: “Warum wollen die Menschen nicht mehr ihr ganzes Leben in der Stadt
verbringen?” In vielen Teilen Europas sind die Stidte nicht mehr dazu geeignet, dal man
dort Kinder groBzieht, seine Freizeit verbringt oder wohnt. Die Aushshlung der Rolle der
Stadt ist vielleicht die groBte Bedrohung fiir das europdische Modell der Entwicklung
und der Gesellschaft und muB so umfassend wie moglich erdrtert werden.

2. DERZEITIGE EU-MASSNAHMEN IM BEREICH DER STADTENTWICKLUNG

Alle Bereiche der EU-Politik wirken sich in irgendeiner Weise auf die europiischen
Stidte aus, auch wenn diese Auswirkungen nicht immer leicht meBbar sind. Im folgenden
werden die qualitativen und quantitativen Auswirkungen einiger Schliisselmafinahmen in
vier Politikbereichen dargestellt, die fiir das Wachstum und die Entwicklung der euro-
piischen Stidte von besonderer Bedeutung sind:

— die Politik zur Forderung der wirtschaftlichen Wettbewerbsféhigkeit und der Be-
schiftigung;

— die Politik zur Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts;

— die Politik zur Férderung des Anschlusses der Stédte an transeuropéische Netze;
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— die Politik zur Forderung nachhaltiger, umweltgerechter Enth\,klung zur Ver-
besserung der Lebensqualitit in Stidten.

2.1 Forderung der Wettbewerbsfihigkeit und der Beschiiftigung

Die Europiische Union steht vor der Herausforderung, ihre Wettbewerosposition im
liberalisierten Welthandel zu verbessern. Die Schaffung des Binnenmarkts war Bestand-
teil dieser Reaktion auf die globale Herausforderung. Mit ihm sollte die Wettbewerbs-
fahigkeit der Union verstdrkt werden, indem Handels- und Investitionshemmnisse sowie
Beschriankungen der Mobilitét der Arbeitskrifte beseitigt und eine integrierte Wirtschaft
geschaffen wurden, die GroBenvorteile bietet. In dieser Hinsicht war der Binnenmarkt der
Veranderungsfaktor mit der grofiten Tragweite in den letzten Jahren, und er hat der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bedeutende Anreize gegeben. Im Kahmen der
globalen Liberalisierung und der Schaffung des Binnenmarktes hat die EU auch be-
schilossen, Mirkte, bei denen bisher einzelstaatliche Monopole vorherrschend waren, zu
liberalisieren, wie bei der Telekommunikation und im Bereich Transport und Verkehr.

Die Stidte sind den globalen Wirtschaftsveridnderungen heute in stirkerem Mafie direkt
ausgesetzt als frither. Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, daB die Stidic bei der
Schaffung von Wohlstand in steigendem MaBe autonom sind und weniger abhéngig von
einzelstaatlichen Wirtschaftsentwicklungen. Viele der externen, in die Union flieBenden
Investitionen und der internen Investitionsstrome konzentrieren sich auf die groBSten
Stidte. Dies gilt insbesondere fiir Dienstleistungen von Spezialisten wie beispielsweise
im Bankwesen (London, Frankfurt und Amsterdam). Mittlerweile haben internationale
Firmen in der Regel ihre europiischen Hauptniederlassungen in einigen ausgewihlten
Stadten wie Briissel, London, Paris, Amsterdam und Diisseldorf (japanische Firmen)
errichtet. Das Gebiet um Amsterdam ist zu einem wichtigen Standort fiir europaweit
titige Vertriebszentren geworden. Spanien, Portugal und Irland haben infolge der
Verwirklichung des Binnenmarkts einen relativ hohen Anteil an den Investitionsstrémen
erhalten, was sich an der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Region von Madrid und
der groBeren Stidte an der spanischen Ostkiiste sowie dem starken Wachstum der
Regionen von Lissabon und Dublin zeigt.

Es konnen jedoch nur die Stidte, die erstklassige Dienstleistungen anbieten und gute
Infrastrukturen haben, von der Autonomie profitieren und zukunftsfihige unter-
nehmerische Tétigkeiten mit einem hohen Mehrwert anziehen. Daher haben Binnenmarkt
und Liberalisierung des Welthandels sehr differenzierte riumliche Auswirkungen. Fiir
die schwicheren Stidte kann globale Liberalisierung bedeuten, daB sie direkt erhebliche
Anpassungskosten zu tragen haben

Die Innovationsfihigkeit der Stidte bildet in der Regel den Kern des wirtschaftlichen
Erfolgs einer Region. In einigen der erfolgreicheren Regionen herrschen stiadtische
Gebiete vor, in denen es eine Ansammlung von - sowohl 6ffentlichen als auch privaten -
Einrichtungen fiir Forschung und technologische Entwicklung von hochster Qualitit gibt,
die mit einer auf Innovation ausgerichteten Unternehmenskultur verbunden sind. Der’
Kohisionsbericht? hat gezeigt, daB nur eine begrenzte Zahl von Stidten fiir die meisten
FTE-Anstrengungen in der Europédischen Union verantwortlich ist.

3 KOM(96)542 - Erster Bericht iber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt - 1996. Dieser

Bericht befaBt sich hauptsichlich mit dem sogenannten ‘Archipelago Europe’: London,
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Das grundlegende Problem, vor dem die Union heute steht, ist die Arbeitslosigkeit, in der
sich die Unfahigkeit duBert, genug Arbeitsplitze fiir die wachsende Zahl der euro-
pdischen Arbeitskrifte zu schaffen. Trotz der Anstrengungen im Bereich der Human-
ressourcen und der Beschiftigungspolitik stcht die Union dieser groien Herausforderung
derzeit noch relativ machtlos gegeniiber. Es ist zwar wichtig, die Wettbewerbsfiihigkeit
besonders fir KMU mit internationalen Handelsgiitern und Dicnstleistungen
einschlieBlich Tourismus mit Blick auf die Ausweitung der Beschiftigungsmoglichkeiten
zu erhohen, es ist jedoch ebenso wichtig, festzustellen, daB Stidte auch von lokalen
Beschiftigungsinitiativen profitieren konnen, die nicht der globalen Logik unterliegen.
In der Mitteilung der Kommission “Eine europiische Strategie zur Forderung lokaler
Entwicklungs- und Beschiftigungsinitiativen™ wurden neue Moglichkeiten zur
Schaffung von Arbeitsplitzen im offentlichen und privaten Sektor im allgemeinen
auflerhalb der Bereiche untersucht, in denen der internationale Wettbewerbsdruck am
starksten ist (z.B. héusliche und soziale Dienstleistungen, Umwelt, &ffentlicher
Nahverkehr, Sicherheit, Wohnraum, lokaler Handel, Tourismus und kulturelles Erbe).

2.2 Politik zur Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts

Die Strukturfonds und der Kohisionsfonds sind die hauptsichlichen Finanzinstrumente
der EU im Rahmen ihrer Regional- und Kohisionspolitik. Zusammen belaufen sich diese
Fonds im Zeitraum von 1994-1999 auf 170 Milliarden ECU (Preise von 1995) oder etwas
weniger als 0,5% des jihrlichen BIP der Union. Die Strukturpolitik der Union richtet sich
direkt auf die Probleme der Wettbewerbsfahigkeit, Umstrukturierung und Unterent-
wicklung, die sowohl die Regionen als auch die Situation der benachteiligten sozialen
Gruppen, insbesondere mit Blick auf die Arbeitslosigkeit, betreffen.

In Ziel-1-Regionen - Regionen mit Entwicklungsriickstand - ist der Erfolg der stiidtischen
Gebiete entscheidend fiir ihr Wachstum und ihre Entwicklung allgemein. Nach der-
zeitigen Schitzungen flieBen 30 bis 40% der Gesamtmittel der Programme zu
Mafinahmen zur Stadtentwicklung (siche Anhang III). Ziel 2 richtet sich auf die Um-
strukturierungsprobleme der Industriegebiete. Diese haben im aligemeinen einen sehr
stadtischen Charakter, und Stadtentwicklungsprojekte haben in der Regel einen hohen
Anteil an der Strukturforderung. In einigen Fillen werden mehr als 80% der Gesamt-
fordermittel fiir MaBBnahmen zur Stadtentwicklung ausgegeben (siehe Anhang III).

Die Mafinahmen der Strukturfonds und des Kohisionsfonds tragen auch zu allgemein
besser funktionierenden Ballungsriumen bei. Investitionen in den offentlichen Nah-
verkehr, in die Sanierung verlassener stiddtischer Grundstiicke und in die Aufbereitung
stadtischer Abwisser sind nur drei Beispiele fiir Manahmen, die sowohl zum Wachstum
der regionalen Wirtschaft als auch zur nachhaltigen Entwicklung in den Stidten bei-
tragen. ,

Im Rahmen der globalen Wirtschaft gewinnt das erreichte Bildungsniveau in den Stidten
fir die Schaffung wirtschaftlichen Wohlstands zunehmend an Bedeutung. Hierbei

Amsterdam/Rotterdam, Paris, Ruhrgebiet, Frankfurt, Stuttgart, Miinchen, Lyon/Grenoble, Turin,
Mailand. Beinahe die Hilfte aller Ressourcen innerhalb des Zweiten und Dritten Rahmenprogrammes
gingen an die Regionen dieser stidtischen Gebiete, die zu Europas Vorzeigezentren gehoren.

4 Abl Nr. C 265 vom 12.10.1995, S. 3.
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konnen MaBnahmen des Europidischen Sozialfonds im Rahmen der Ziele 3 und 4, die
horizontal angelegt sind und daher alle europdischen Stidte betreffen, lokale Be-
miihungen zur Verbesserung der Humanressourcen ergénzen. Neben Mafinahmen, die
sich auf Langzeitarbeitslose und arbeitslose Jugendliche konzentrieren, ziclen dic
spezifischen Programme im Rahmen von Ziel 3 oft daraut ab, benachteiligte soziale
Gruppen in den Arbeitsmarkt zu integrieren, was besonders fiir stidtische Gebiete re-
levant ist. Auch hat die Kommission die Bedeutung der kognitiven Gesellschaft und die
Rolle der multikulturellen Erziehung fiir die Verhinderung sozialer Ausgrenzung betont.

Das sozialpolitische Forum, das 1994 entsprechend dem Kommissionsweif8buch zur
Sozialpolitik eingefiihrt wurde, fithrt Vertreter von Nichtregierungsorganisationen und
Sozialpartnern mit dem Ziel zusammen, den Biirgern in Europa ein Mittel zur Auf-
rechterhaltung des Dialogs mit der Kommission zu geben. Die Konvergenz zwischen der
sozialen Dimension und Biirgertum im européischen Gesellschaftsmodell wird besonders
im Bericht des “Comité des Sages” iiber soziale Grundrechte deutlich, die durch die
Lebens- und Arbeitsbedingungen in vielen stidtischen Gebieten eingeschréinkt sind.

In diesem Zusammenhang sollte erwihnt werden, daB 1997 zum “Europiischen Jahr
gegen den Rassismus” erkldrt wurde. Dies ist eine wichtige Deklaration zur Unter-
stiitzung von MaBnahmen in stidtischen Gebieten, die durch hohe Anteile von Zu-
wanderern gekennzeichnet sind. o

In den letzten Jahren wurde den soziodkonomischen Auswirkungen der rédumlichen
Trennung in den Stidten im Rahmen der EU-Strukturpolitik zunehmend Beachtung
geschenkt. Zunichst wurden auf Initiative der Kommission Modellvorhaben gemif
Artikel 10 der EFRE-Verordnung fiir innovative Ansiétze in den Stidten durchgefiihrt.
Mit dem Antwerpener Vorhaben wurde beispielsweise eine starke Partnerschaft zwischen
kommunalen Gruppen, verschiedenen Behdrden und dem privaten Sektor auf
Stadtteilebene gegriindet. Hiermit gelang -es, zusitzliche Mittel aus verschiedenen
Quellen fiir die Durchfiihrung eines operativen Plans mit wirtschaftsbezogenen, Sozial-
und UmweltmaBinahmen bereitzustellen. Das Dubliner Vorhaben war ein innovatives
Stadterneuerungsprojekt, das zeigte, wie die Entwicklung von Kunst und Kultur den
Grundstein fiir die Erneuerung eines benachteiligten Innenstadtbereichs bilden kann.

Diese Erfahrung veranlaBte die Kommission 1994, im Rahmen der Strukturfonds die
Gemeinschaftsinitiative URBAN ins Leben zu rufen. URBAN zielt auf die Griindung
von Partnerschaften in benachteiligten Innenstadtvierteln ab, wobei Entwicklungs-
probleme durch integrierte Programme behoben werden sollen. Die Kommission hat auch
. die Moglichkeiten fiir Interventionen in den benachteiligten Stadtgebieten verstirkt,
indem sie zusitzliche staatliche Beihilfen an kleine Unternehmen zuliéBt, die auf lokaler
Ebene titig sind, um so Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplétzen zu fordern’.

Seit der Reform der Strukturpolitik im Jahre 1989 ist man sich zunehmend der Tatsache
bewuBt, daB die soziale Trennung in den Stidten in die aligemeine Politik zur regionalen
Entwicklung integriert werden muB. Mit den MaBnahmen im Rahmen der Ziele 1 und 2

vgl. ‘Gemeinschaftsrahmen fur staatliche Beihilfen an Unternechmen in benachteiligten Stadtvierteln’,
SEK (96) 1706. Weiterhin kdnnen Beihilfen an diese Unternehmen nach der sog. ‘De-minimis’-Regel,
nach den Leitlinien firr Beihilfen an KMU und nach den Regeln fur Beschaftigungsbeihilfen gewéhrt
werden.

11
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der Strukturfonds hat man zunehmend versucht, die Probleme der benachteiligten
Stadtteile zu losen und sicherzustellen, dafl sie ebenfalls von den in der weiteren
Umgebung geschaffenen Moglichkeiten profitieren. In Portugal beispielsweise zielen
MafBnahmen auf die Verbesserung der Lebensbedingungen der Bewohner der “barracas”™
von Lissabon und Porto. Die italienischen Programme umfassen Mafinahmen zur
Verbesserung der soziobkonomischen Entwicklung des Pianura-Viertels in Neapel. Im
Vereinigten Konigreich wurde die “Kommunale Wirtschaftsentwicklung” zur spezi-
fischen Programmprioritit erkldrt, damit die Mittel in besonders benachteiligte
Stadtgebiete flieBen. Eine dhnliche Prioritét gibt es im Rahmen des Ziel-1-Programms fiir

‘den franzosischen Hennegau.

Im Rahmen der horizontalen Mafinahmen fiir die Entwicklung der Humanressourcen hat
die Kommission die Initiative INTEGRA als Teil der Gemeinschaftlichen Be-
schiftigungsinitiative des Europdischen Sozialfonds eingeleitet. Mit INTEGRA werden
Mafnahmen in benachteiligten Stadtgebieten finanziert, wobei ein lokaler Ansatz zur
Stadteilerneuerung mit Beschéftigungsinitiativen verbunden wird. Diese MaBnahmen
zielen darauf ab, das BewuBtsein der Empfinger fiir einen integrierten Ansatz zu
schirfen, mit dem die vielfiltigen Probleme der vom Arbeitsmarkt Ausgeschlossenen, die
Wohnraum, Gesundheit, Sozialversicherung, Mobilitét, Zugang zur Justiz und 6ffentliche
Dienstleistungen betreffen, gleichzeitig angegangen werden.

23 Verkehr und transeuropéische Netze

Transeuropdische Netze und allgemeiner die effiziente Bereitstellung von Be-
forderungsmitteln sind fiir die Stadtentwicklung und die stidtische Politik von ent-
scheidender Bedeutung. Insbesondere ein gutes Verkehrssystem ist ein bestimmender
Faktor fiir die Wettbewerbsfihigkeit der stiddtischen Wirtschaft und die Lebensqualitiit
der Stadtbewohner. Der Begriff der “nachhaltigen Mobilitit” ist das zentrale Ziel der
Verkehrspolitik geworden, der dem Mobilititsbedarf (der Wirtschaft wie der Menschen)
und gleichzeitig den begrenzten Ressourcen und den Auswirkungen des Verkehrs auf die
Umwelt Rechnung tragen soll. Die Verkehrspolitik befait sich auch mit Fragen wie der
Integration der Raumplanungspriorititen in die Planung der Verkehrsinfrastruktur und
der Forderung des multimodalen Verkehrs.

Angesichts der bestehenden Ungleichgewichte im sté#dtischen System und in den
stadtischen Gebieten mufl die Verkehrspolitik versuchen, die Verkehrs- und Umwelt-
probleme 16sen zu helfen. Die Verkehrspolitik zielt auBerdem darauf ab, die Probleme
der Randgebiete zu lindern, indem sie sie durch eine bessere Infrastruktur an die Zentren
der Gemeinschaft anschlieft und si¢ auch untereinander verbindet sowie Rahmen-
bestimmungen festlegt, mit denen effektive Transportdienstleistungen von hoher Qualitit
entweder durch den Markt oder durch den 6ffentlichen Dienst gewéhrleistet werden.

Der 6ffentliche Verkehr spielt eine wichtige Rolle fiir die lokalen Verkehrsnetze und den
sozialen Zusammenhalt, insbesondere in stidtischen Gebieten, in denen Menschen, die
kein Auto besitzen, vor allem Jugendliche, &ltere Menschen oder solche mit niedrigem
Einkommen, Zugang zum wirtschaftlichen und sozialen Leben benétigen. In mittel-
groRen und groBen Stidten 146t sich der 6ffentliche Nahverkehr in der Regel leicht aus-
bauen. Damit er von allen Stadtbewohnern genutzt werden kann, sollten diese
Verkehrsmittel alle Dienstleistungen abdecken,.auch fiir &ltere und behinderte Menschen
zuginglich und nicht zu teuer sein. Die stidtische Verkehrspolitik sollte auch andere
Alternativen zum Auto wie Rad- und FuBwege fordern. Eine gezielte Politik zur
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Foérderung des 6ffentlichen Verkehrs bringt den Stadten eindeutige Vorteile. Sie sorgt fiir
ein effizientes Verkehrssystem, das Verkehrsstaus vermeidet und damit die Kosten und
die Zahl der Unfille senkt und sich weniger negativ auf die Umwelt auswirkt. Im
Griinbuch der Kommission “Das Biirgernetz"¢ werden die Vorteile der 6ffenilichen
Verkehrsmittel und die wichtigsten Bereiche auf Gemeinschafisebene dargestellt. in
denen ein integriertes multimodales Verkehrssystem geférdert werden kann, das das
Potential des 6ffentlichen Verkehrs voll ausschopft.

Diese Politik ist durch eine geeignete Preispolitik zu ergéinzen, die eine rationellere
Ressourcenverteilung im stddtischen Verkehrssystem gewihrleistet. Die Stidte sollten
von diesem (im Griinbuch der Kommission iiber faire und effiziente Preise im Verkehr
beschriebenen) Ansatz profitieren, indem Verkehrsstaus, Umweitschiden und Unfille
verringert und schlieBlich ein effektiveres und leistungsfihigeres Verkehrssystem erreicht
werden.

Die transeuropdischen Verkehrsnetze tragen ebenfalls dazu bei, die Verkehrsanbindung
der Stidte zu verbessern, die Beschiftigung anzuregen und Verbindungen zwischen
Stidten und Regionen zu schaffen. Allgemeiner gesagt haben die transeuropiischen
Verkehrsnetze das Potential, das Gebiet der Gemeinschaft zu erschliefen und den ange-
schlossenen Stidten neue Chancen zu bieten.

Daher stehen Verkehrs- und Strukturpolitik vor der stindigen Herausforderung, dafir zu
sorgen, daB Investitionen in die transcuropiischen Verkehrsnetze voll mit lokalen
Verkehrsverbindungen verkniipft werden, damit Randgebiete und dic lokale Bevilkerung
von den Fernverkehrsverbindungen in vollem Mafe profitieren kdnnen. Die Stidte selbst
bilden die Knotenpunkte, die modale Netze verbinden und daher wesentliche Elemente
der transeuropdischen Verkehrsnetze darstellen, insbesondere dadurch, daB sie die
Entwicklung eines nahtlosen intermodalen Personen- und Frachtverkehrs ermoglichen.

Die schrittweise Integration der europiischen Verkehrsmirkte hat den Verbrauchern
durch groBere Auswahl und niedrigere Preise grofle Vorteile gebracht. Die Stidte sind
offensichtlich in der Lage, von diesem Liberalisierungsprozefl zu profitieren. In Fillen, in
denen - die Nachfrage nicht ausreicht, um regelmiflige und erschwingliche Dienst-
leistungen auf dem freien Markt sicherzustellen, miissen die t¢ffentlichen Behorden ge-
mifB den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft die Bestimmungen tiber die Verpflich-
tungen des o6ffentlichen Dienstes anwenden.

Die Verpflichtung zu einer garantierten Grundversorgung ist im Zusammenhang der
Telekommunikationsnetzwerke bedeutsam, um ungleiche Chancen zwischen Stddten in
der sich herausbildenden liberalisierten Umgebung zu vermeiden. Spezielle benach-
teiligte stidtische Riume oder Nutzergruppen bediirfen moglicherweise begleitender
MaBinahmen zur Beschleunigung der Entwicklung von Netzwerken. Der Ausbau eines
effizienten Telekommunikationsnetzwerkes wird auch dazu beitragen, Probleme der
Mobilitit und der stiddtischen Ballung zu {iberwinden, indem die rdumlichen Auswahl-
moglichkeiten fir Firmen erweitert und flexiblere Arbeitsorganisationen ermdoglicht
werden.

6 Europiische Kommission, Das Biirgernetz. Wege zur Nutzung des Potentials des dffentlichen

Personenverkehrs in Europa. Griinbuch, Brilssel 1995.
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24 Forderung der nachhaltig umweltgerechten Entwicklung und der Lebens-
~ qualitiit in den Stiidten

Die nachhaltig umweltgerechte Entwicklung ist fiir die europiischen Biirger immer mehr
zum entscheidenden Aspekt der Lebensqualitit fiir heutige und zukiinftige Generationen
geworden. Das Griinbuch iiber die Stadtentwicklung von 1990 und der Bericht iiber
zukunftsfiahige Stiddte von 1996 empfehlen einen integrierten Ansatz bei stidtischen
Problemen, der soziale, wirtschaftliche und 6kologische = Faktoren umfaBt. Das 1993
eingeleitete Projekt “Zukunftsfihige Stidte” zielt darauf ab, Stidten dabei zu helfen, das
Projekt “Kommunale Agenda 217 oder dhnliche Pline der nachhaltig umweltgerechten
Entwicklung durch Berichte, Erfahrungsaustausch, Netze und Verbreitung bewihrter
Verfahren umzusetzen.

Was die Umweltpolitik betrifft, wird nun von der Union ein Bottom-up-Ansatz. verfolgt.
Die bessere . Umsetzung in einem partnerschaftlichen Ansatz und dic Verwendung
alternativer Instrumente in der Umweltpolitik sind Priorititen, fir die dic stidtische
Dimension eine wichtige Rolle spielt. Okologische Aspekte der Strukturfonds sind
ebenfalls zu einem zentralen Anliegen geworden, wie in der Mitteilung iiber “Kohision
und Umwelt” dargelegt wird.

Im Bereich FTE hat die Kommission Méglichkeiten untersucht, durch MaBnahmen zur
Kontrolle des Verkehrs und Férderung &ffentlicher Verkehrsmittel, einschlieBlick des
Einsatzes neuer Technologien fir StraBenbenutzungsgebiihren, fiir integrierte Zahlungen,
Verkehrsinformationen etc., Verkehrsstaus in der Stadt zu verringern. Wichtige
Forschungen im Bereich der Abwasser- und Abfallentsorgungstechnologie, zur
Larmbekédmpfung, zum Schutz des Kulturerbes, zu Fragen der Luftqualitit und ihrer
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, und andere Umweltfragen sowie
sozioSkonomische Forschung zu stidtischen Themen werden betrieben. Andere in FTE-
Programmen  behandeite  Fragen der  stidtischen  Verwaltung  betreffen
Telematikanwendungen, die Informationsgesellschaft, Energie sowie neue Technologien
fiir die Bauindustrie, Architektur und Stadtplanung. Eine Anzahl von Projekten inncrhalb
des Telematikanwendungsprogramms konzentriert sich auf gesellschaftlich ausgegrenzte
Gruppen in den Stidten, wie z.B. Arbeitslose und Zuwanderer. Das SAVE II-Programm
unterstiitzt ferner die Errichtung lokaler Agenturen, die den lokalen Behorden dabei
helfen sollen, ihre Energiepolitik zu formulieren.

Im Rahmen der nachhaltig umweltgerechten Entwicklung verdient die Rolle des
stddtischen Tourismus fiir das Wachstum der lokalen Wirtschaft ebenso Aufmerksamkeit.

3. LEITLINIEN FUR DIE ZUKUNFT .

Ausgangspunkt fiir die zukiinftige Stadtentwicklung muf} sein, die Rolle der Stidte als
Motor fir den regionalen, nationalen und europidischen wirtschaftlichen Fortschritt
anzuerkennen. Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, daB} stiidtische Gebiete, insbesondere
die benachteiligten Viertel mittelgrofler und grofler Stidte viele der sozialen Kosten der
frilheren Verdnderungen getragen haben, insbesondere was Industriestillcgungen und -
anpassungen, unzureichende Wohnverhiltnisse, Langzeitarbeitslosigkeit, Kriminalitit
und soziale Ausgrenzung betrifft.

Die europiische Politik steht somit vor der doppelten Herausforderung, dic Vorreiterrolle
der Stidte in einer zunehmend globalisierten und wettbewerbsorientierten Wirtschaft zu
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bewahren und gleichzeitig das kumulierte Vermiachtnis der Krise in den Stddten an-
zutreten. Diese beiden Aspekte der Stadtpolitik erginzen sich gegenseitig.
Wirtschaftlicher Fortschritt, der den Zusammenhalt der Stadtteile untergribt, ist auf
Dauer nicht zukunftsfahig:

e die stidtische Gesellschaft wird einen hohen Preis in Form vorn Kriminalitdt und
asozialem Verhalten zahlen miissen, wenn die Entwicklung von gréBerer Ungleichheit
beim Zugang zu den Vorteilen des wirtschaftlichen Fortschritts begleitet wird;

e Europa insgesamt wird mit der Europaverdrossenheit seiner Biirger und dem Verlust
der Unterstiitzung fiir das europdische Gesellschaftsmodell bezahlen miissen;

e schliefilich wird die europdische Wirtschaft leiden, weil die Anpassung an den -
schnellen Wandel zur Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit der europidischen Stidte
nur dort gelmgen kann, wo der groBtmoghche Konsens erreicht wird.

Dle Mltglledstaaten tragen die grofite Verantwortung bei der Enthcklunt, der
Stadtpolitik fiir das nichste Jahrhundert. Fragen der Stirkung der lokalen Demokratie,
Staatsbiirgerschaft, Migration, Beschéftigung, kulturellen Entwicklung, Bildung und
Erziehung, sozialen Ausgrenzung und stddtischen Kriminalitdt, die in Teil 1 dieses
Papiers erortert worden sind, bediirfen des Einsatzes politischer Instrumente, die in der
Hand der einzelstaatlichen Verwaltung liegen.

Es gibt jedoch, wie in 1.5 oben ausgefiihrt, eine Vielzahl von Gremien, die sich mit der
stddtischen Verwaltung befassen. Es ist von wesentlicher Bedeutung, alle Ebenen im
Rahmen von Wechselbeziehungen und geteilter Verantwortung einzubinden und eine
integrierte Politik zu erreichen - vom Stadtviertel iiber die kommunale Ebene bis hin zum
européischen Stadtesystem

Die verschiedenen Mafinahmen auf EU-Ebene sind unter dem Gesichtspunkt einer
kohidrenten und zukunftsfihigen Stadtentwicklung zu priifen. Die Kommission erbittet
deshalb Stellungnahmen zur verbesserten Integration der fiir die Stadtentwicklung
relevanten Gemeinschaftspolitiken, um sicherzustellen, daB diese Politik mit den
Mafinahmen auf anderen Ebenen im Einklang steht und den Bediirfnissen der Stidte
gerecht wird. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse dieser Erorterung wird die
Kommission priifen, wie sie ihre interne Koordinierung so anpassen kann, daB3 sie zur
Stadtentwicklung beitrigt. Den folgenden Leitlinien sollte dabei besondere Beachtung
geschenkt werden.

3.1 Die Notwendigkeit einer stiidtischen Perspektive in der EU-Politik

Die EU sollte bei Stadtentwicklungsfragen eine ergénzende Rolle tibernehmen, da sie fiir
die Politik in einer Reihe von Sektoren zustindig ist, die direkten EinfluB auf die
Entwicklung und Lebensqualitit in den Stddten haben. Die Moglichkeiten zur Anpassung
dieser Politik, damit sie besser zur Stadtentwicklung beitrigt, miissen intensiver gepriifi
werden. Hierzu gehéren Uberlegungen in folgenden Bereichen:-

e Entwicklung klarer Ziele fiir die Verbesserung der stidtischen Umwelt mit detaii-
lierten Zeitplinen und die Verbesserung der sektorspezifischen Politik der EU unter
dem Gesichtspunkt der Zukunftsfihigkeit; dies kann die Entwicklung freiwilliger
Instrumente zur Stadtplanung im Hinblick auf nachhaltige Entwicklung beinhalten:

15
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Entwicklung der transeuropiischen Verkehrsnetze, insbesondere um sicherzustellen,
dafl von den regionalen und lokalen Systemen aus ein effizienter Zugang zu den
Netzen besteht und daf die Ressourcen dazu eingesetzt werden, den groBtmoglichen
Nutzen mit Blick auf die Umwelt-, Beschiftigungs- und Wirtschaftsziele zu erreichen:

Verstdrkung des multimodalen Fracht- und Personenverkehrs. um sowohl den Zugang
zu den Stidten als auch die Mobilitit innerhalb der Stidte zu erleichtern. Besonderes
Gewicht ist dabei auf die Forderung des ffentlichen Personenverkehrs zu legen:

Ausrichtung der FTE-Aktivitéten auf die Hauptprobleme, die dic Stidte von morgen
betreffen, wie integrierter Verkehr, Energie, zukunftsfihige Bautechnik, Informations-
netzwerke, Schutz des kulturellen Erbes, nachhaltige stiddtische Entwicklung, Umwelt-
technologien und neue Stadtfahrzeuge wie sie in der Schwerpunktaktion “Die Stadt
von Morgen” im Fiinften Rahmenprogramm vorgestellt wurden’;

Telekommunikationspolitik, einschlielich des Universaldienstes, um die friithest-
mogliche Verbindung mit den Informationsautobahnen fiir benachteiligte Stadtviertel
und kleinere stddtische Gebiete sicherzustellen;

Starkung der Handelsfunktion von Stidten und ihrer Umgebung und hinsichtlich
ihrer Rolle bei der Entwicklung von Tourismus;

Fragen der Zuwanderung, polizeilicher und gerichtlicher Zusammenarbeit und der
Kriminalitét, die alle unter Titel VI des Vertrages iiber die Européische Union fallen:

Bekdmpfung der wirtschaftlichen und sozialen Ausgrenzung, die ausdriickliches Ziel
der europaischen Beschiftigungsstrategie ist, sowie des Rassismus im Rahmen des
Européischen Jahres gegen den Rassismus 1997. Die Mafinahmen des Europiischen
Jahres sollten dazu beitragen, das offentliche BewuBtsein fiir die Gefahr zu schirfen,
die der Rassismus insbesondere fiir die Demokratie in den Stadten darstellt. Auch die
Uberlegungen des Sozialpolitischen Forums? iiber die grundlegenden sozialen Rechte
kénnten in zunehmendem Mafle die sozialen Aspekte der stadtischen Entwicklungs-
probleme beriicksichtigen;

Gesundheitspolitik und im besonderen Gesundheitsfragen in Verbindung zu
Entbehrung und Armut im stidtischen Raum (DrogenmiBbrauch, schlechte
Wohnverhiltnisse, etc.);

Notwendigkeit der Schaffung vertrauensvoller Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Akteuren auf lokaler Ebene, um die Verlagerung von Kompetenzen,
Verantwortung und Initiative auf lokaler Ebene sowie die Beschiftigungspolitik zu
starken, was das Ziel der Kommission bei den regionalen und kommunalen Be-
schiftigungsbiindnissen ist.

0

KOM(97)142, vom 09.04.1997.
KOM(96)530 vom 20.11.1996 - Griinbuch Handel der Kommission

siche § 2.2
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Einige dieser Fragen werden im “Europédischen Raumordnungskonzept”!? untersuchz, die
eine wichtige Rolle spielen sollten bei der Erdrterung der Bereiche, die auf europiischer
Ebene von gemeinsamem Interesse sind und deren Auswirkungen auf dic Raumordnung
iiber die einzelnen Stadtgebiete, Regionen oder Lander hinausgchen.

3.2 Leistungen von allgemeinem Interesse und Stadtentwickiung

Immer weniger Dienstleistungen werden direkt vom offentlichen Sektor und der
Stadtverwaltung erbracht. Die Mitgliedstaaten verfolgen auf diesem Gebiet sehr
unterschiedliche Konzepte. Wihrend die Kommission die Vielschichtigkeit der Organi-
sationsstrukturen anerkennt, hat sie in einer kiirzlich erschienenen Mitteilung betont, daf3
Leistungen der Daseinsvorsorge Teil der gemeinsamen europédischen Werte sind. Diese
Leistungen machen den Kern des europdischen Gesellschaftsmodells aus, da sie zur
Verwirklichung grundlegender Ziele der europdischen Gesellschaften wie Solidaritit und
Gleichbehandlung in einer offenen und dynamischen Marktwirtschaft beitragen. Diese
gemeinsamen Wertvorstellungen finden ihren Niederschlag in je nach Region und nach
Bereich unterschiedlich ausgestalteten Leistungen. Bei wirtschaftlichen Dienstleistungen
wie in den Bereichen Telekommunikation, Postwesen, Verkehr, Energieversorgung und
Rundfunk haben der technologische Wandel, die Globalisierung der Wirtschaft und sich
verindernde Nutzererwartungen bestimmte Anpassungen erforderlich gemacht. Wie die
Kommission betont hat, konnen die Mitgliedstaaten zwar ihre eigene Politik in dicsem
Bereich festlegen, auch ist es flir sie unwichtig zu wissen, wer genau die Lcistungen
erbringt, doch miissen die Leistungen der gesamten Gesellschaft dienen und Kontinuitit,
gleichberechtigten Zugang, Universalitit und Transparenz gewihrleisten.

Nichtwirtschaftliche Leistungen (z.B. bei der allgemeinen und beruflichen Bildung.
Gesundheitswesen) werden nach wie vor zum grofiten Teil von offentlichen Trigern
erbracht. Auch hier ist es zunehmend wichtig, dal die Leistungen angesichts des
gesellschaftlichen Bruchs, der am deutlichsten in den Stadtgebieten zu erkennen ist, der
gesamten Gesellschaft zur Verfiigung gestellt werden. Das Kommissionsbuch “Lehren
und Lernen: Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft” unterstreicht dies. Mafinahmen
wie die Schulen “der zweiten Chance” in benachteiligten Stadtgebieten und europdische
Netzwerke zielten auf die Foérderung von Stidten, denen es gelungen ist, einen
gleichberechtigten Zugang zur Bildung herzustellen.

33 Beitrag der Strukturfonds

Es zeigt sich zunehmend, daB die Stidte fur die Strukturpolitik einc ausschlaggebende
Rolle spielen. Eine stirkere Ausrichtung auf Stadtentwicklungsfragen bei der
Entwicklung zukiinftiger Strategien und Programme konnte zu einer integrierten
Strategie zwischen Aktionen in stidtischen Gebieten und im Umland einerseits und
hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung und derjenigen der Humanressourcen
andererseits filhren. Um eine solche Kohdrenz zu erreichen, ist es wichtig, daB3 lokale
Behorden an der Vorbereitung und Durchfiihrung regionaler Entwicklungsprogramme

10 Das EROK, hervorgegangen aus der Ministerialssitzung fur Regionalpolitik und Raumplanung
(Littich, November 1993), ist eine Aufgabe der 15 Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung der
Kommission, die eine Entwicklung einer strategischen - Sicht auf Raumentwicklung auf
Unionsterritorium erzielen soll.

17



Drucksache 13/8965 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

18

eng beteiligt werden. Lokale Behorden konnen hiufig die notwendige Erfahrung und
Kenntnisse {iber die lokale Wirtschaft und den Arbeitsmarkt einbringen.

Fiir den derzeitigen Programmplanungszeitrauin kénnten bereits folgende Malinahmen
getroffen werden:

e Konzentration der Aktivititen der Strukturfonds, ArbeitsmarktmaBBnahmen einge-
schlossen, auf Innenstadtgebiete mit hoher Arbeitslosigkeit oder auf die dichtbe-
siedelten Stadtrandgebiete sowie Ausrichtung auf die besonderen Bediirfnisse von.
Einwanderergruppen;

e Einbeziehung der Erfahrungen im Rahmen der Programme URBAN und INTEGRA
und Verstirkung der kommunalen Entwicklung als Schwerpunktbereich unter Ein-
beziehung des Begriffs “zukunftsfihige Kommunen” mit aktiver Beteiligung der
lokalen Bevolkerung;

e Nachdruck auf die Behandlung von Verkehrsproblemen zur Verbesserung der Infra-
struktur und des oOffentlichen Verkehrssystems, wodurch der Zugang zu den
Randgebieten verbessert und zur Verkehrsentlastung und Behebung von Umwelt-
problemen in Stadtgebieten beigetragen werden soll;

e Transfer von Erfahrungen und bewihrten Methoden in der Stadtentwicklung.

Diese Aktionen werden dazu beitragen, weitere Aufmerksamkeit auf folgende Punkte zu
lenken: ' :

o die Rolle von Stidten als Wachstumspole fiir regionale Entwicklung;
e soziale Ausgrenzung und die Linderung stidtischer MiBsténde;

e integrierte und nachhaltige, umweltgerechte stddtische Entwicklung, die multi-
sektorielle Lésungen kombiniert und Investitionen in physisches und Humankapital
einschlieft.

34 Erwerb von Kenntnissen und Forderung des Erfahrungsaustau‘sches
zwischen den Stiidten

Es besteht insbesondere seitens der kommunalen und sonstigen Behérden, die fiir die
Stddtebaupolitik zustindig sind, ein zunehmender Bedarf an aussagekriftigen und
vergleichbaren Informationen iiber Stiddte. Damit eine solide Grundlage geschaffen wird,
um iiber gemeinsame Fragen im Zusammenhang mit der Stadtentwicklung besser
entscheiden zu kénnen, schligt die Kommission vor, in zwei Phasen vorzugehen.

Kurzfristig soll eine “Stiddtediagnose” zur Bewertung der Stirken und Schwichen der
europdischen Stidte eingeleitet werden. Bei dieser “Stédtediagnose” wird die Lebens-
qualitit in unseren Stidten anhand einer Reihe von Stidteindikatoren und mit Hilfe einer
gemeinsamen Methode gemessen.

Die Kommission wird versuchen, eine Reihe von Indikatoren festzulegen, die €infach
anzuwenden und zu aktualisieren sind, um so die Kommunalbehérden dazu zu
veranlassen, sich an der Erfassung des Datenmaterials zu beteiligen und die
Informationen kiinftig bei der Ausarbeitung ihrer stidtebaupolitischen MaBinahmen zu
nutzen.
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Dicses Instrument kénnte auch in einer zweiten Phase eine bessere Beurteilung der
Wirkung der einzelnen nationalen sowic der curopiischen Politiken auf dem Gebicet der
Stadtentwicklung ermoglichen.

Aufbauend auf der mit dem “Urban Audit” gemachten Erfahrung iiberlegt die
Kommission die Entwicklung von Werkzeugen zur Messung und Uberwachung der
Nachhaltigkeit. o

Parallel zu dieser “bottom-up” durchzufiihrenden Aktion wird das Statistische Amt der
Europiischen Gemeinschaften (Eurostat) die in seinen Datenbanken bereits iiber die
lokale Ebene verfiigbaren Informationen aufbereiten, um statistische Grundinformationen
iiber Stidte und stiddtische Ballungsgebiete zu erstellen. Mittelfristig miissen die bereits
von Eurostat in Zusammenarbeit mit den nationalen statistischen Instituten
unternommenen Anstrengungen zur Entwicklung eines harmonisierten Informations-
systems, einschlieBlich standardisierter Definitionen der Stidtekategorien, fortgefiihrt
werden.
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In der BU gibt es zahlreiche Foren und Netze, iiber die die Stidte Erfahrungen
austauschen und in spezifischen Fragen zusammenarbeiten. Mit der Kampagne
zukunfisfihiger Stiddte werden lokale Behorden vor allem im Hinblick auf die Umsetzung
der Kommunalen Agenda 21 zusammengefiihrt. Im Rahmen von Artikel 10 der EFRE-
Verordnung hat die Kommission vor kurzem die Unterstiitzung einer Reihe von Netzen
fir besondere Themen wie Wirtschaftsentwicklung, KMU, Technologie, Umwelt-
verbesserung und Chancengleichheit fiir Frauen in der Wirtschaft vorgeschlagen!!.
Weitere Themen, bei denen eine aktive Forderung der Zusammenarbeit stattfindet, sind
Telematik, Energie, Verkehr, Bildung, Kultur und Forschung. Auflcrdem werden den
lokalen Behérden in der EU Anreize geboten, mit Stiidten aus anderen Kontinenten auf
dezentraler Ebene zusammenzuarbeiten, um diese in ihrer Entwicklung zu fordern,
Beziehungen der EU zu Drittlindern zu stirken und die Teilnahme lokaler Akteure aus
der EU im ProzeB der globalen Integration zu férdern (z.B. Med-URBS, Asia-URBS,
URB-AL). :

In den kommenden Jahren wird die Kommission ihre Bemiihungen um einen
transnationalen Erfahrungsaustausch zwischen den Stidten verstirken, um alle ein-
schldgigen Erfahrungen in den Bereichen Stadterneuerung und nachhaltige Stadtent-
wicklung zu sammeln und zu kompilieren, einschlieflich der Ergebnisse in der
Forschung im sozialwirtschaftlichen Bereich. :

4. FOLGEMASSNAHMEN IM ANSCHLUSS AN DIESE MITTEILUNG

Abschlieflend 148t sich feststellen, daB es angesichts der Zahl und des Umfangs der
Herausforderungen, mit denen die Stidte konfrontiert sind bzw. die in den kommenden
Jahren noch auf sie zukommen werden, keine einfachen Lésungen gibt. Es wird erkannt,
daB} sich die &dufleren Zwinge zu Verinderungen (einschlieBlich demographischer und
wirtschaftlicher Entwicklungen) oftmals nicht nur dem EinfluB regionaler und
einzelstaatlicher Maflnahmen entziehen, sondern auch auBerhalb des Bereichs der
gemeinschaftlichen Aktionen liegen.

Die Europiische Union ist aber in der Lage, auf die Bediirfnisse der Stidte wirksamer zu
reagieren, und konnte in vielen Fillen einen konstruktiveren “Fahrplan” vorgeben, mit
dem sich zumindest einigen dieser Herausforderungen begegnen liefle. Die Hauptfaktoren
sollten dabei ein grofierer Zusammenhalt innerhalb der Union und eine nachhaltige
Entwicklung sein, um so eine dauerhafte Verbesserung der Lebensqualitiit der Biirger zu
erreichen. Dieser Fahrplan wird eine aktive Mitwirkung der 6ffentlichen Behorden aller
Ebenen erfordern, wobei auch wichtige Akteure aus anderen Sektoren, die einen Beitrag
zur Verbesserung der Lebensqualitit in den europdischen Stidten leisten koénnen,
gewonnen werden sollten. Damit wiirde zur Verwirklichung der grundlegenden Ziele der
Europiischen Union beigetragen, wie sie in Artikel 2 des Vertrages niedergelegt sind.

Die Kommission verkennt nicht, daB dies keine leichte Aufgabe secin wird. Fir einc
Mitwirkung der Biirger Europas an der kiinftigen Entwicklung ihrer Stidte bedarf es

11 Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir interne interregionale Zusammenarbeit (Amtsblatt
C 326 vom 31.10.96) und Ecos-Ouverture 11 (Amtsblatt C 125 vom 22.04.97)
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unter Umstinden neuer Mechanismen, die einen besseren Zugang zu Entscheidur:gs-
prozessen und einen besseren Informationsriickflufl erméglichen.

Als i‘susga'vspﬂ}:t wxh die Kommission zuf der Grundisg
umnfasseindere Debatte tber Stadisfragen eréffncn, wiobsl
Kommission und anderen Organen, vmschhe::-_cn der Rat, dem ;
ment, dem Wirtschafts- und Sozialausschuf}, dem AusschuB der Regione:z, \ erbinden
6ffentlicher Verwaltungen und anderer interessierter Partner angestrebt wird.

sl

Die Ergebnisse dieses Dialogs werden auf einem Forum zur Stadtentwicklung erdrtert
werden, das die Kommission 1998 einberufen will.
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Anhang I:
~ Stidtische Problemgebiete:
Merkmale der betroifenen Bevolkerung

Benachteiligte stidtische Gebiete leiden unter einer Reihe von wirtschaftlichen, sozialen
und stédtischen Problemen.

Zur genaueren Bestimmung der betroffenen Bevolkerung haben wir 29 Programme der
Gemeinschaftsinitiative URBAN ausgewihlt und die folgende Tabelle erarbeitet. Sie
zeigt die Ahnlichkeiten und Unterschiede der 29 Gebiete anhand folgender Angaben:

o Arbeitslosenquotc der aktiven Bevolkerung;

o Auflésung der Familienstrukturen (Allememehende) die durch Armmut und
Chancenlosigkeit noch verstirkt wird;

e Ausldnderanteil an dcr Bevdlkerung, wenn dieser zu sozialen Briichen ﬁihﬁ.

Die folgende Tabelle ermdglicht es zu beurteilen, wie emnst die Situation in allen diesen
Stiidten der Gemeinschaft ist.
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LAND Stadt - Viertel Mit URBAN | Arbeits- Haushalte, Allein- Auslin- Gesamtk | Beitrag der
. ERFABTE losen- die Sozial- | erzichende | dische Bevdl- | osten des | Euro-
BEVOL- quote hilfe kerung Program | piischen
KERUNG (%) beziechen ms in | Gemein-
MECU schaft  in
MECU
Osterreich Wien-Grtel 130,000 11.30 34% 31.926 9.770
Belgien Antwerpen-Nordosten | 66,324 18.40 30% 15.234 4.574
Diinemark Aalborg-Nord-Jutland | 4,000 11.90 3.042 1.521
Finnland Joensuu-Rantakyl4- 12,500 40 28 5279 3958
Utra
Frankrelch Amiens-Norden  und | 33,000 28 + 16.5 % 20.47K 7
Etouvie Auslinder
Frankreich Marseille-Zentrum 31,306 26.5 17.583 7
Frankreich Roubaix-Tourcoing 50,000 34 9% der 17.613 7
Kinder
Deutschland Rostock 19,000 >19 16.016 12
Deutschland Saarbriicken-Unteres 34,656 23 12 22.572 8
e - Malstatt, Leipziger o o
Str., Jenneweg,
Hochstr., Ottstr.,
Follengarten
Griechenland Patras 71,000 15a17 +
Griechenland Peristeri ~34,300 >14 12.417 8.613
Irland Cork - 55,624 39 36% der 6.651 4988
Einwohner
Irland Dublin-Ballymun- 84,000 40 6.651 4.988
Finglas-Darndale '
Italien Cagliari-Pirri 30,000 >43 19.323 9.188
Italien Cosenza-Kem des | 22,500 >33 18.555 9.188
historischen Zentrums
1talien Siracuse-Ortigia 5,500 >3 22 510 9.188
Luxemburg Dudelange- 2,154 >2.14 + 1.033 0.507
Differdangc )
Niederlande Amsterdam- 51,585 323 + 19.683 4.65
Bijimermcer
Portugal Lissabon-Casal 4,200 sehr hoch 24.387 18.290
Ventoso
Portugal Porto-Vale de | 23,000 20 18.261 12.793
Campanha
Spanien Badajoz-Estramadure- 12,114 25.18 + 14.286 10
Historisches Zentrum,
Plaza Alta
Spanien Badalona-Serra  d’en | 76,168 22 6.582 3.291
Mena
Spanien Malaga-Historisches 46,889 35.8 14.285 10
Zentrum
Schweden Malmo 22,000 18 30 150 11.92 497
Nationalititte
n
Vereinigtes Glasgow 19,198 38.8 55 16.235 8.036
Kbnigreich
Vereinigtes London-Park Royal 25,665 222 11.25 % 34% 16.326 7.653
Konigreich der ethnische
Familicn Minderhciten
Vereinigtes Manchester-Moss 28,000 239 44 46% der 17.743 8.036
Kbnigreich Side, Hulme Kinder
Vereinigtes Nottingham 21,000 40 70% der 14.890 6.786
K#nigreich Familicn
Vereinigtes Belfast- Teilprogramm | 37,134 <46 16.580 1.3
Kdnigreich i
Nordirland

Daten tiber Sozialhilfeempfinger, Alleinerzichende und austindische Bevolkerung stehen nicht fur alle Bereiche zur Verfugung
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Anhang II:

Lokale Ausgaben in den EU-Mitgliedstaaten'

Offentliche Ausgaben nach staétlicher Ebene aufgeschliisselt?

Liinder ~ Offentliche Zentral- Regionale und Sozial-
Ausgaben ‘Regierung kommunale | versicherungs-

. " Regierung triiger
Belgien 55.2 253 83 21.6
“Danemark 611 188 333 90
Deutschland? 45.5 10.8 15.2 19.5
Finnland 59.0 15.7 20.1 233
Frankreich 50.9 16.4 9.5 25.1
Griechenland 51.2 27.0 6.4 17.9
Trland 387 196 145 26
Italien 52.9 23.2 ~ 153 144
Luxemburg 40.7 16.1 4.5 20.1
Niederlande 55.9 15.6 20.5 19.7
Osterreich 48.4 17.9 13.8 16.7
Portugal 34.7 21.7 3.8 9.3
Schweden 673 262 281 13.0
Spanien | 40.7 10.6 10.6 194
Vereinigtes 42.7 212 16.0 5.6

Konigreich

Quelle: Europiische Kommission - GD XXI - Studies on European local government finance. The
outcome of the Comparative study of the |5 countries - December 1996

Quelle : OECD Nationale Konten, 1995

nur alte Bundesldnder
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Ausgaben der kommunalen Regierungen
als Anteil am BIP und an den gesamten Staatsausgabend

Vereinigtes Kdnigreich
Spanien

Schweden

Portugal

Gsterreich

Niederlande

Luxemburg " o ’ k 'l% der gesamten staatlichen
’ i . FOrderung e

talien N % des BIP

irlanad

Griechenland

Frankreich

Finnland
Deutschland
Dénemark

Belgien

4 Quelle : OECD Nationale Konten, 1995,
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Anhang I
Schitzung der finanziellen Auswirkungen
des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung
und des Kohésionsfonds auf die Stidte

Aus dem EFRE und dem Kohisionsfonds werden verschiedene Mafinahmen gefordert,
die fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Gebiete mit Entwicklungsriickstand von
Bedeutung sind. Die MaBBnahmen werden iiblicherweise im Rahmen von regionalen oder
nationalen Programmen vorgelegt, wodurch der Umfang der Auswirkungen auf dic
stddtische Entwicklung in der Regel weniger gut sichtbar ist. Auch die Strategiebildung
geschieht meist auf nationaler oder regionaler Ebene, was die Gefahr birgt, da3 der
Beitrag der Stddte zum regionalen und nationalen Wachstum leicht unterschitzt wird.

Als Beitrag zur Erorterung der Bedeutung der Stidte fiir die regionale Entwicklung hat
die Kommission versucht, die Gr6B8enordnung der derzeitigen finanziellen Auswirkungen
der MafBinahmen des EFRE und des Kohisionsfonds auf stidtische Gebiete zu schitzen.
Dies betrifft den EFRE-Teil der Ziel-1- und Ziel-2-Programme (ohne die
Gemeinschaftsinitiativen) und den Kohésionsfonds. Es werden hierbei stidtische Geblete

mit mindestens 100.000 Einwohnern beriicksichtigt.5

1. EFRE

Der in dieser Untersuchung beriicksichtigte Gesamthaushalt des EFRE betrigt etwa 60
Milliarden ECU.¢ Es wurde festgestellt, daB hiervon etwa 21 Milliarden in Stidten
ausgegeben wurden. Daher wird geschiitzt, daB etwa 40% des Gesamthaushalts des EFRE
fir die Ziele 1 und 2 fiir die Stadtentwicklung ausgegeben werden. Wie zu erwarten, gibt
es einen deutlichen Unterschied zwischen den Ziel-1- und den Ziel-2-Programmen, was
die Auswirkungen auf die Stidte angeht; daher werden diese getrennt behandelt.

1.1 Ziel 1

Die Zahlen iiber die Auswirkungen auf die Stidte in Griechenland, Spanien, Portugal und
Irland sind vergleichbar hoch und belaufen sich auf etwa 40%. In anderen Ziel-1-
Regionen ist die Situation anders; dort haben auch die Operationellen Programme andere
Auswirkungen auf die Stadtentwicklung. Merseyside und das ehemalige Ost-Berlin sind

5 Diese Untersuchung erhebt nicht den Anspruch der Wissensehaftlichkeit. Die finanziellen
Auswirkungen auf die stidtische Entwicklung wurden hauptsichlich durch die Sachkenntnis der
Linderreferenten der Kommission tiber ihre Regionen rekonstruiert. Das Ziel bestand darin, eine
allgemeine Vorstellung von der Bedeutung der Regional- und Kohésionspolitik filr grofiere Stidte in
den einzelnen Mitgliedstaaten zu gewinnen. Die Entscheidung, die untersuchten Stidte auf solche mit
100.000 Einwohnemn zu begrenzen, ist etwas willktirlich und wurde, wenn nétig, flexibel gehandhabt.
Die untersuchten MaBnahmen betreffen die Stadtentwicklung im engeren Sinne. So hat zum Beispiel
die Verkehrsinfrastruktur zur Verbindung von Stidten offensichtliche Auswirkungen auf die
Stadtentwicklung; sie wurde in dieser Studie jedoch nicht berticksichtigt, da die Auswirkungen weit
{iber die Stidte hinaus gehen.

6 Diese Zahl bezieht sich auf fast den ganzen EFRE-Teil fiir Ziel 1 im Zeitraum 1994-1999 und Ziel 2
im Zeitraum 1994-1996.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/8965

beispielsweise extrem verstidterte Gebiete, in denen die Programme starke Aus-
wirkungen auf die Stadtentwicklung haben.

Die gesamte EFRE-Forderung fiir das GFK Portugal belduft sich auf 8.724 Mio ECU.
47% davon (4.082 Mio ECU) sind fiir die Stadtentwicklung ausgewiesen. Etwa 1.200
Mio ECU des OP “Modernisierung der Wirtschaftsstruktur” werden zur Férderung der
Industrie in stidtischen Gebieten verwendet. Andere Mafinahmen, die fiir die Stidte von
finanzieller Bedeutung sind, betreffen "die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
(schitzungsweise 836 Mio ECU) und die Bildung (schitzungsweise 500 Mio ECU).
Abgesehen von diesen sektoralen Mainahmen gibt es auch ein eigenes OP fiir “Umwelt-
und Stadtsanierung”. Das Teilprogramm zur Stadtsanierung (EFRE-Forderung von 299
Mio ECU) zielt auf die Verbesserung der Lebensbedingungen in den “barracas™ von
Lissabon und Porto (siehe Ziffer 3.1 dieses Anhangs).

In Griechenland sind 34%, d.h. 3.207 Mio ECU von insgesamt 9.489 Mio ECU fiir die
Stadtentwicklung ausgewiesen. Etwa 70% davon betreffen Athen. (Ungeféhr ein Viertel
der gesamten Griechenland zugewiesenen Mittel, d.h. etwa 2.200 Mio ECU flieflen
Athen zu.) Die Investitionen in die U-Bahn von Athen (EFRE-Beteiligung von 783 Mio
ECU) bilden das fiir alle stddtischen Gebiete der EU finanziell bedeutendste Vorhaben.
Unter anderem werden in griechischen Stidten Férdermittel fiir MaBnahmen im Bereich
Forschung und Technologie (etwa 250 Mio ECU) bereitgestellt, von denen mehr als 50%
nach Athen flieflen, sowie fiir MaBnahmen zur Verbesserung der stidtischen Umwelt
(etwa 150 Mio ECU).

In Irland werden etwa 35%, d.h. rund 900 Mio ECU von insgesamt 2.562 Mio ECU fiir
die Stadtentwicklung aufgewendet. Wichtige Einzelvorhaben in Irland betreffen die
Emeuerung des Temple-Bar-Viertels in Dublin (20 Mio ECU) und Investitionen in das
“Light Rail Transport System” in Dublin (154 Mio ECU). Auch mit einem speziellen OP
fir stadtische und lidndliche Entwicklung werden MaBnahmen zur Foérderung lokaler
Unternehmen, der Beschiftigung, Investitionen in die bauliche Erneuerung und die
wirtschaftliche Wiederbelebung dieser Gebiete unterstiitzt. Besonderes Gewicht liegt auf
der Unterstiitzung von Unternehmen und Beschiftigung in benachteiligten Gebieten des
Landes. Die Gesamtforderung des EFRE fiir dieses OP beléuft sich auf 180 Mio ECU.

Die EFRE-Gesamtfdrderung fiir Nordirland betrdgt fast 677 Mio ECU; etwa 19% davon
(126 Mio ECU) flieBen der Stadtentwicklung zu. Zu den wichtigsten Vorhaben gehoren
die bauliche Erneuerung der Belfaster Docks im Stadtzentrum (16,5 Mio ECU) und eine
Kldranlage fiir Belfast (20 Mio ECU).

In Ostdeutschland bildet Ost-Berlin offensichtlich eine Ausnahme; die Strukturfonds sind

dort in starkem MaBe an der Sanierung zahlreicher Objekte sowohl im Herzen der Stadt

ais zuch in einigen der Industriegebiete beteiligt. Fiir den Aufbau des Ostteils der neuen

jeuischen Hauptstadt werden 530 Mio ECU aus dem EFRE (100% der EFRE-Férderung)

bereitgestellt. Fiir die anderen Bundesldnder belaufen sich die Anteile auf 20 bis 25%

In«"’samf betrig: die EFRE-Férderung fiir die Stadtsanierung in Ostdeutschiand eiwa
1.670 Mio FCU bzw. 24% der Gesamtforderung durch den EFRE.

I Spanien ist flir den Zeitraum 1994-1999 ein Betrag von 15.944 Mio ECU vorgesehen,
von denen der Stadteniwicklung schitzungsweise 5.984 Mio ECU zugute l\o.a* 2n. Die
cefbiderier Malnahmen betreffen die  Ausweitung der hochwenigen digitalei

" clebommmunikationsnetze auf  alle  stidtischen Gebiete, die Ausstetens  von

Infustrizgclande in der Stidien, um die Wirtschaftstatigkeir auf bestimmte Gebinte ou
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konzentrieren, die Verbesscrung der stadtischen Umwelt durch  Investitionen  in
Griinflichen und Parks, Forschung und Entwicklung sowic den stiadtischen Verkcehr.
Beispiele fiir bedeutende Stadtverkehrsvorhaben sind Strafen- und Schienenbau im
Stadtgebiet von Valencia und die Sanierung der Bahnhofsviertel in verschiedenen
Stédten.

In Italien gibt es bedeutende Beitrige zur Stadtentwicklung in Neapel, Bari und Palermo.
Eine Schitzung der finanziellen Auswirkungen auf die meisten Regionen (Abruzzen,
Kalabrien, Kampanien, Puglien, Sardinien und Sizilien) zeigt, dafl etwa 30% der Mittel in
stiadtischen Gebieten verwendet werden. Dies entspricht etwa 1.000 Mio ECU.

In Frankreich fallen Korsika, der franzésische Hennegau sowie die liberseeischen Gebicte
unter Ziel 1. Etwa 750 Mio ECU bzw. 56% des gesamten EFRE-Budgets, das 1.335 Mio
ECU betrigt, werden fiir die Stadtentwicklung aufgewendet.

~ Im franzésischen Hennegau liegt eine besondere Situation vor, da es sich hierbei um eine
~ der Ziel-1-Regionen handelt, die durch den industriellen Riickgang gekennzeichnet sind.

Die Mafinahmen in diesen Gebieten sind stark auf Stadtsanierung ausgerichtet. Im
franzosischen Hennegau zum Beispiel besteht eines der quantifizierbaren Programmziele
darin, 35.000 Menschen in benachteiligten Gebieten zu erreichen. Dies ist etwa ein
Drittel der gesamten in benachteiligten Gebieten lebenden Bevélkerung. Das Programm
sieht auBerdem umfangreiche Maflnahmen zur Anregung der Wirtschaftstitigkeit und der-
Beschiftigungsmdoglichkeiten in den stidtischen Zentren der ganzen Region vor.

In Merseyside flieBen etwa 90% der EFRE-Forderung der Stadtsanierung zu. Wichtige
MaBnahmen hierbei sind die Ausstattung von Gelinde und Gebiuden flir die
Unternehmensentwicklung sowie Anreize fiir lokale Unternehmen. Wie im Falle des
franzdsischen Hennegaus werden spezielle MaBnahmen getroffen, um die besonders
benachteiligten Gruppen durch die sogenannte “wirtschaftliche Entwicklung der
Kommunen” (siehe Ziffer 3.2 dieses Anhangs) zu erreichen. Ein Teil des Programms
zielt auf die am meisten benachteiligten Gebiete ab, in denen der EFRE die
Durchfithrung von eher sozial ausgerichteten Mainahmen zur Reintegration von schwer
vermittelbaren Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt ermdglicht.

Eine weitere durch den industriellen Riickgang gekennzeichnete Region ist der Hennegau
in Belgién, der EFRE-Fordermittel in Héhe von 515,92 Mio ECU erhilt. Umfangreiche
Mafnahmen werden in Charleroi, Mons, La Louviére und einigen anderen mittelgroen
Stédten durchgefiihrt.

In Flevoland (Niederlande) schlieBlich werden schitzungsweise 37% des Budgets von 80
Mio ECU fiir Stadtentwicklung ausgegeben, und zwar hauptsichlich in Lelystad und
Almere.

1.2 Ziel2

Die Schitzungen der finanziellen Auswirkungen der Ziel-2-Programme auf gréfere
stadtische Gebiete zeigen sehr hohe Zahlen fiir das Vereinigte Konigreich und fiir
Deutschland sowie fiir das Gebiet um Liége in Belgien. In einigen dieser Fille liegen die
Anteile tiber 80%. Im Vereinigten Kénigreich ist die Situation in den einzelnen Ziel-2-
Gebieten sehr unterschiedlich. In den weniger dicht besiedelten Gebieten (Ostschottland,
Westschottland und dem Industriegebiet Siidwales) sind die finanziellen Auswirkungen
auf die groBeren stadtischen Gebiete geringer (etwa 40-50%) als in den englischen Ziel-
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2-Gebieten. Die Situation in den englischen Ziel-2-Gebieten, in denen die Anteile bei 80
bis 90% liegen, ist der oben beschriebenen Situation in Merseyside vergleichbar. Ein
hoher Anteil der gesamten Strukturfondsausgaben im Vereinigten Konigreich flieft in die
dicht besiedelten Industriegebiete, die sich von Merseyside iiber Zentralschottland und
durch Glasgow bis zum Humber hinziehen. Auch das Gebiet um Birmingham, die
zweitgrofite Stadt des Vereinigten Konigreichs, ist forderfahig.

Im Vergleich zum Vereinigten Konigreich gibt cs bei den deutschen Zicl-2-Gebicten
weniger groBe Unterschiede. Die finanziellen Auswirkungen auf die stiidtischen Gebicte
betragen 80 bis 100%.

In den Niederlanden, Frankreich und Spanien haben die Ziel-2-Programme aus-
gesprochen starke Auswirkungen auf die Stadtentwicklung. Die finanziellen Aus-
wirkungen des EFRE auf groBere Stidte betragen etwa 50 bis 60% der gesamten EFRE-
Forderung. In Frankreich liegen diese Anteile in einigen Gebieten bei etwa 30% (Centre,
Auvergne, Languedoc-Roussillon), in anderen bei bis zu 75% (Basse-Normandie,
Champagne-Ardennes, Franche-Comté, Pays de Loire, Poitou-Charentes). In den
Niederlanden nimmt vor allem das Gebiet von Arnheim und Nimwegen eine
herausragende Stellung ein, das ein groBes Ballungsgebiet bildet. In Spanien sind
Beispiele fiir bedeutende Vorhaben in Ziel-2-Gebieten im Zusammenhang mit der
Stadtentwicklung die 6ffentlichen Verkehrssysteme in Bilbao und Barcelona sowie die
Umwandlung historischer Gebiude flir eine soziale, schulische oder wirtschaftliche
Verwendung. In Italien betragen die finanziellen Auswirkungen auf die Stidte nach den
Schitzungen zwischen 15% (Latien) und 70% (Ligurien).

Bei den Ziel-2-Programmen in den skandinavischen Lindern und in Osterreich ergibt
sich ein anderes Bild. In den Ziel-2-Gebieten dieser Linder gibt es keine Stidte mit mehr
als 100.000 Einwohnern, dem fiir diese Untersuchung gewihlten Kriterium. In diesem
Sinne wird eine Untersuchung, die sich nur auf grofere Stidte konzentriert, der Lage in
diesen Léndern nicht gerecht, wo sich die Politik zur wirtschaftlichen Entwicklung auf
kleinere Stidte konzentriert, die fiir groBere geographische Gebiete als Zentren des Wirt-
schaftswachstums dienen.

Die betrichtlichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten scheinen teilweise einer
unterschiedlichen Struktur zu entsprechen, die auf unterschiedlichen Mustern der
Industrialisierung und der Verstidterung beruht. Ein wichtiger Indikator fiir die Inter-
pretation der Zahlen iiber die finanziellen Auswirkungen auf die Stidte ist die Be-
volkerungsdichte in den Ziel-2-Gebieten. Der folgenden Tabelle ist der nationale Durch-
schnitt der Bevolkerungsdichte (je km?) in den Ziel-2-Gebieten der einzelnen Linder zu
entnehmen.
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Land ’ Durchschnittl. Bevilkerung/km?
in Ziel-2-Gebieten

Belgien 484
Dénemark : 7 , 88
Deutschland’ | 911
Spanien 349
Italien | ' 256
* Frankreich | 167
Luxemburg 389
Niederlande 472
Osterreich . 73
Finnland 46
Schweden : 26
Vereinigtes Konigreich . 650

Die Bevolkerungsdichte (je km?) in den Ziel-2-Gebieten ist in Osterreich, Dinemark,
Finnland und Schweden erheblich geringer als der europdische Durchschnitt von 245.
(Die friilhere durchschnittliche Bevélkerungsdichte der Zwolfergemeinschaft betrug in
den Ziel-2-Gebieten 313 Einwohner je km?). Diese Zahlen zeigen, daB in diesen Gebieten
ein anderes Muster der Industrialisierung vorlag als in anderen Lindern, und daB der
industrielle Riickgang stirker in Léindern zum Ausdruck kommt, die zur Hilfte landlich
geprigt sind. Bei den skandinavischen Léndern ist dies teilweise auf die Bedeutung der
Wald- und Forstwirtschaft zuriickzufiihren, die sich in einem ProzeB der “lindlichen
Industrialisierung” entwickelt hat. -

Aus den Zahlen fiir das Vereinigte Konigreich, Deutschland und Wallonien in Belgien
geht hervor, daB der industrielle Riickgang hauptsichlich ein Phdnomen der stark
verstidterten Gebiete ist und daB deshalb die Ziel-2-Politik in diesen Lindern haupt-
séchlich auf die Stadtsanierung abzielt. In Deutschland ist die Bevolkerungsdichte im
Verhiltnis zu der geringen Fliche einiger Gebiete mit hohen Bevélkerungszahlen (z.B.
West-Berlin, Bremen, Bremerhaven, Ruhrgebiet) extrem hoch. Die in diesen Lidndern

7 Die Zahlen der Bevolkerungsdichte in Deutschland werden hier als etwas zu gering veranschlagt.
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geforderten Vorhaben sind einerseits hauptsichlich typische Vorhaben zur wirtschafi-
lichen Wiederbelebung, die im direkten Zusammenhang mit produktiven Titigkeiten
stehen (Anlageninvestitionen, Maflnahmen zur Unternehmensforderung, Technologic)
und andererseits Maflnahmen, die z.B. den stadtischen Verkehr in einigen Stadten und
multimodale Verkehrsmittel betreffen.

2. KOHASIONSFONDS

Die Kohisionsfondsmittel werden je zur Hilfte fiir Verkehrs- und Umweltvorhaben ver-
wendet. Die Verkehrsvorhaben betreffen in erster Linie Stralen und Eisenbahn (71%
bzw. 21% aller Verkehrsvorhaben). Diese Vorhaben sind alle mit den Transeuropiischen
Netzen (TEN) verbunden oder soliten diese begiinstigen. Daher gibt es bedeutende
indirekte Auswirkungen auf stidtische Gebiete. Die Verringerung der Beforderungszeit
zwischen den Stidten und die Verbindung der Peripherie mit dem Zentrum sollte die Pro-
duktions- und Vertriebskosten der Unternehmen in Stidten in Randlage senken. Eine
Quantifizierung der finanziellen Vorteile, die diese Verkehrsvorhaben den Stidten
bringen, ist jedoch schwierig.

Was die Umwelt angeht, so betreffen 72% der Kohisionsfondsvorhaben die Wasser-
versorgung und die Abwasseraufbereitung sowie 4% die Abfallentsorgung. Die meisten
dieser Vorhaben zielen auf eine Verbesserung der Lebensverhiltnisse in den stidtischen
Gebieten ab.

3. STRUKTURFONDSMABNAHMEN FUR BENACHTEILIGTE STADTISCHE GEBIETE

Im Auftrag des Europidischen Parlaments hat die Kommission entschieden, 1994 die
Gemeinschaftsinitiative URBAN einzuleiten, wobei besonderes Augenmerk auf die
Probleme der rdumlichen Trennung in den Stidten gerichtet wird. In den letzten Jahren
hat die Konzentration Arbeitsloser und anderer sozial benachteiligter Gruppen in be-
stimmten Stadtvierteln in der Tat in vielen europdischen Stidten beunruhigende Ausmalie
angenommen.

Die Gemeinschaftsinitiative URBAN hat ein Budget von etwa 850 Mio ECU fiir den
Zeitraum 1994-1999, mit dem in etwa 115 Stidten Programme durchgefiihrt werden.
Neben ihren positiven sozio-6konomischen Auswirkungen soll die Gemein-
schaftsinitiative URBAN als Katalysator dafiir wirken, die soziale Ausgrenzung und
Trennung in den Stiidten in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit zu riicken. Ebenso soli
sie die Verbreitung der bewihrten Verfahren der Interventionen erméglichen.

Neben der von der Kommission eingeleiteten Gemeinschaftsinitiative URBAN betreffen
immer mehr von den Mitgliedstaaten selbst im Rahmen der GFK/DPP vorgeschlagenen
Mafnahmen die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung, Beschiftigungsmoglichkeiten
und gute allgemeine Lebensbedingungen in benachteiligten stddtischen Gebieten. Im
folgenden werden einige Beispiele genannt.

31 Das Operationelle Programm fiir Umwelt- und Stadtsanierung in Portugal

Auf Vorschlag der portugiesischen Behérden hat die Kommission ein Operationelles Pro-
gramm fir die Umwelt- und Stadtsanierung angenemmen. Das Teilprogramm fiir Stadt-
sanierung umfaft drei Mafinahmen:
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e die Sanierung von Stadtvierteln mit schlechten Wohnverhiltnissen;
¢ die Wiederbelebung dieser Viertel mit neuen Aktivititen;
¢ die Erneuerung des Gebiets fiir die Expo ‘98 in Lissabon.

Mit dem Programm sollen die Lebensbedingungen der portugiesischen “Unterschicht” in
der Stadt verbessert und zur sozialen Kohésion in beiden Ballungsriumen Lissabon und
Porto beigetragen werden. In beiden Stidten gibt es Viertel mit “barracas™, in denen es
an der Grundversorgung mangelt und die durch eine steigende Ausgrenzung der
Bevolkerung gekennzeichnet sind. In quantitativer Hinsicht zielt das Programm darauf
ab, im Laufe des Programmplanungszeitraums 200 Viertel mit “barracas” zu erneuern.
Davon sind etwa 25.000 Familien betroffen. Aus dem EFRE wird zwar nicht der die
Wohnungen betreffende Teil des Programms kofinanziert, es werden jedoch andere
InyeStitionen unterstiitzt, die zu besseren Lebensbedingungen und zur Schaffung von
Beschiftigungsmoglichkeiten beitragen  (Einrichtung von Dienstleistungen, Handel,
Gewerbe, soziale Einrichtungen und Infrastruktur). :

Das Teilprogramm zur Stadtsanierung enthélt auch eine Mafinahme zur Neunutzung von
Industriebrachen in Lissabon, wo die Expo ‘98 stattfinden wird. Die Umwandlung eines
Gebiets von 310 Hektar und die Austattung dieses Gebiets mit modemner Infrastruktur
wird ein wichtiger Beitrag zur Entwicklung des gesamten Lissaboner Raums und der
Lebensbedingungen in diesem bestimmten Stadtteil sein, der in den Gemeinden Lissabon
und Loures liegt.

Die Gesamtkosten dieses Programms fiir Stadtsanierung belaufen sich auf 487 Mio ECU,
an denen sich der EFRE mit 299 Mio ECU beteiligt. 234 Mio ECU der Gesamtkosten
sind fiir die Sanierung der benachteiligten Stadtviertel ausgewiesen; weitere 245 Mio
ECU flieBen in die Umwandlung des Gebietes der Expo ‘98.8

3.2 Die wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen im Vereinigten Konigreich

In den britischen Programmen vollzieht sich eine bedeutende Innovation unter der
Bezeichnung “wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen”. In Merseyside und den
Ziel-2-Gebieten konzentriert sich der Schwerpunkt “wirtschaftliche Entwicklung der
Kommunen” auf die auBergewéhnlich stark benachteiligten Gebiete. Dies wird als
“spatial targeting” bezeichnet. Die Probleme der sozialen Ausgrenzung und der
Langzeitarbeitslosigkeit sind in diesen Gebieten so groB, dal diese Gebiete vom {ibrigen
Leben ausgeschlossen zu werden drohen. Mit der wirtschaftlichen Entwicklung der
Kommunen sollen lokale Gemeinschaften und Geschifte am Erneuerungsprozef3 beteiligt
werden. Der Aufbau von Kapazititen ist ein wesentlicher Aspekt des Schwerpunkts.
Hiermit sollen Einzelpersonen und lokale Organisationen zur Durchfithrung der lokalen
Entwicklungsmafinahmen befdhigt werden. Es werden ebenfalls Anstrengungen
unternommen, um Verbindungen zwischen den benachteiligten Gebieten zu schaffen.

Wichtig ist festzustellen, dafl die wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen es
ermoglicht, die Mittel auf die Bediirfnisse und Wiinsche der Kommunen selbst abzu-
stimmen und gezielt einzusetzen. Somit sind die betreffenden Manahmen stérker sozial

8 Die iibrigen 8 Mio ECU werden fur technische Hilfe aufgewendet.
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ausgerichtet, weil sie ein unverzichtbares Mittel darstellen, die Menschen in den
benachteiligten Kommunen wieder in das Arbeitsleben cinzuglicdern. Mit dem Versuch,
die am meisten benachteiligten Gruppen wieder in das Wirtschaftsleben zu integrieren.
kann der Schwerpunkt “wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen™ cinen positiven
Beitrag zu den allgemecineren Zielen der Verbesserung der regionalen Wirtschaftseni-
wicklung leisten.

Die EFRE-Gesamtforderung fiir die “wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen”
betrdgt im Zeitraum 1994-1996 (Ziel 2) und 1994-1999 (Ziel 1) 271 Mio ECU

3.3  Die sozio-okonomische Entwicklung des Pianura-Viertels in Neapel (Ziel 1)

Im Rahmen des GFK fiir Ziel 1 in Italien hat die Kommission auf die Bedeutung der
lokalen EntwicklungsmaBnahmen in stidtischen Gebieten hingewiesen, mit denen die
stddtische Umwelt verbessert und die soziale Ausgrenzung bekidmpft werden sollen.
Daraufhin haben die italienischen Behérden der Kommission kiirzlich ein Programm
vorgeschlagen, das auf die Forderung der sozio-okonomischen Entwicklung und die
Verbesserung der Umwelt von Pianura, cinem Viertel mit ctwa 54.000 Linwohnern in
Neapel, abzielt. Das Pianura-Viertel hat eine rasche Verstidterung erlebt. Es ist von etwa
10.000 Einwohnern im Jahre 1951 auf etwa 54.000 im Jahre 1991 angewachsen. Ein
Drittel der Bevélkerung ist im Landwirtschaftssektor beschaftlgt in Neapel msg,esaml
sind dies nur 4%. :

Das vorgeschlagene Programm belduft sich auf 55 Mio ECU (27 Mio ECU aus dem
EFRE, 24 Mio ECU von der Gemeinde Neapel und der Rest vom italienischen Staat und
dem Privatsektor). Ziel des Programms ist es, 910 Arbeitsplitze im Pianura-Viertel zu
schaffen. Neben den herkémmlicherweise vom EFRE geforderten MaBnahmen
(Griindung neuer Unternehmen, Unternehmensforderung) betreffen die vorgeschlagenen
Mafinahmen auch die Schaffung eines aktiven Vereinslebens und einer Identitit des
Pianura-Viertels. Mit dem GFK. fiir Ziel 1 in Italien hat die Kommission auch ihre
Absicht ausgedriickt, dhnliche MaBnahmen in Catania und Palermo einzuleiten, die der
Mitgliedstaat in Kiirze durchfiihren wird.

3.4  Benachteiligte stiidtische Gebietc im GFK fiir den franzésischen Hennegau
(Ziel 1)

Im Rahmen des Ziel-1-Programms fiir den franzosischen Hennegau sind gemif dem DPP
fast 40% der Mittel fiir die MaBinahme zur lokalen Emeuerung vorgesehen. Die Struktur-
fondsforderung fiir diese Mafinahme beléuft sich auf 165 Mio ECU von insgesamt 440
Mio ECU. Zu den wichtigen TeilmaBnahmen fiir die lokale Erneuerung gehoren die
Umwandlung von brachliegendem stidtischen und Industriegelidnde, stiddtische
Entwicklung und Umstrukturierung, Férdermafnahmen fiir benachteiligte Gebiete sowie
MaBnahmen zur Bekidmpfung der Ausgrenzung durch Integration in das Arbeitsleben.
Insgesamt werden fiir diese MaBinahmen etwa 75 Mio ECU aus den Strukturfonds aufge-
wendet.
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Anhang IV:
Einige bedeutende anstehende Veranstaltungen

Die Debatte iiber Stadtentwicklung auf européischer Ebene wird von folgenden Veran-
staltungen unterstiitzt werden:

e dem Gipfel der Regionen und Stidte, der vom AusschuB der Regionen im Mai 1997 in
Amsterdam veranstaltet wird. Besonderer Schwerpunkt dieses Gipfels wird die Re-
gierungskonferenz sein;

e dem unter niederldndischer Prisidentschaft stattfindenden Treffen der fiir Re-
gionalpolitik und Raumordnung verantwortlichen Minister (Nordwijk, 9.-10. Juni
1997);

e dem zweiten Forum fiir Sozialpolitik Ende 1997, in dessen Mittelpunkt Fragen der
Ausgrenzung stehen werden;

e einer Dritten Konferenz zur nachhaltig umweltgerechten Entwicklung, die von
mehreren regionalen Konferenzen vorbereitet wird; diese ist fiir das Jahr 2000
vorgesehen.
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Bericht der Abgeordneten Hans-Werner Bertl und Peter Gotz

L

Die Mitteilung der Kommission ,Wege zur Stadtent-
wicklung in der Europdischen Union” KOM (97) 197
endg.; Ratsdok. 08181/97 wurde mit Sammeliiber-
sicht in Drucksache 13/8106 Nr. 2.12 geméB § 93
Abs. 1 GO-BT an den Ausschuf} fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau zur federfiihrenden Bera-
tung und an den InnenausschuBl, den Ausschuf} fir
Wirtschaft, den Ausschuf8 fiir Arbeit und Sozialord-
nung, den Ausschuf fiir Verkehr sowie an den Aus-
schuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit zur Mitberatung iberwiesen.

Samtliche mitberatenden Ausschiisse haben die Mit-
teilung der Kommission zur Kenntnis genommen.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau hat die Mitteilung in seiner 63. Sitzung am
29. Oktober 1997 beraten. Er empfiehlt mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN so-
wie der Gruppe der PDS, die in der BeschluBempfeh-
lung enthaltene EntschlieBung anzunehmen.

IL

Der AusschuB fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau ist sich darin einig, daB in der Mitteilung
der EU-Kommission ,Wege zur Stadtentwicklung in
der Europaischen Union” die heutigen Herausforde-
rungen an die Stadte und auch die direkten und indi-
rekten Auswirkungen der EU-Politiken auf die Stad-
te zutreffend beschrieben sind. Nicht einigen konnte
sich der AusschuB jedoch in der Frage, welche Folge-
rungen daraus zu ziehen und wie die von der Kom-
mission vorgeschlagenen Mafinahmen zu bewerten
sind.

1. Die AusschuBmehrheit unterstreicht die Bedeu-
tung des Subsidiaritatsprinzips. Die im Grund-
gesetz verankerte kommunale Selbstverwaltung
muB gestarkt und ausgebaut werden. Die Stadt-
entwicklung ist von unten nach oben zu férdern.
Deshalb kann es fiir die EU-Kommission keine
neuen Forderinstrumente und keine neuen For-

Bonn, den 29. Oktober 1997

Hans-Werner Bertl

Berichterstatter

Peter Gotz

Berichterstatter

dermittel fir eine Stadtentwicklungspolitik von
Briissel aus geben.

. Die Fraktion der SPD hat im AusschuBl folgenden

Antrag vorgelegt, der auch die Unterstitzung
durch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und die Gruppe der PDS gefunden hat:

Der Deutsche Bundestag begriiit

— die Aussagen und Feststellungen der EU-Kom-
mission zur Stadtentwicklung in der EU und
den verstdrkten integrativen Ansatz bei der
Analyse stadtbezogener Probleme und Vor-
schldge zukiinftigen Handelns,

— die Klarheit, mit der die Kommission die starken
Einfliisse des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und des Kohdsionsfonds auf die
Stddte herausstellt, und den Willen der Kommis-
sion, den Einsatz dieser und anderer Instru-
mente unter stirkerer Beteiligung der Stddte
und Gemeinden und der lokalen Bevédlkerung
zu verbessern,

— die Absicht der Kommission, dabei aber keine
europaweite Stadtentwicklungspolitik fiir Fra-
gen zu erarbeiten, die am besten auf lokaler
oder regionaler Ebene behandelt werden, son-
dern in klarer Kompetenzverteilung den Stdd-
ten und Gemeinden dabei behilflich zu sein, die
Aufgaben einer nachhaltigen und integrativen
Stadtentwicklung zu erfiillen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregie-
rung auf,

— die von der Kommission aufgezeigten Méglich-
keiten einer integrativen Stadtentwicklung zu
unterstiitzen und dabei insbesondere den von
der Kommission in den Vordergrund gestellten
»bottom-up“-Ansatz zu beriicksichtigen,

— im Rahmen eines Forschungsprojektes ergdn-
zende MaBnahmen fiir eine integrative Stadt-
entwicklung zu entwickeln,

— in den MaBnahmen zur Stddtebauférderung die
Vorschldge der Kommission durch die Bereit-
stellung entsprechender finanzieller Mittel zu
stiitzen.
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