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Klimagipfel in Kyoto: Ein neuer Anlauf zum Schutz des Klimas

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.

Unsere Zeit wird von globalen Herausforderungen gepragt. Die

Weltwirtschaft befindet sich in einem tiefgreifenden Umwal-

zungsprozel. Zwischen Nord und Siid, aber auch innerhalb der
Gesellschaften nimmt die ungleiche Verteilung von Lebens-
chancen zu. Die Kluft zwischen Arm und Reich wird tiefer. Die
Umweltzerstérung breitet sich weltweit scheinbar unaufhalt-
sam aus. Die Massenarbeitslosigkeit verfestigt sich auf einem
unvertretbar hohen Niveau. Neue Antworten sind notwendig,

~ um diesen Herausforderungen gerecht zu werden.

Deshalb war der Erdgipfel 1992 ,Umwelt und Entwicklung"
ein Zeichen der Hoffnung. In den Dokumenten von Rio wurde
festgehalten, daBl wirtschaftliche und soziale Stabilitdat nur zu
erreichen sind, wenn Umweltprobleme, soziale Gerechtigkeit
und 0konomische Entwicklungsfragen gemeinsam gelost wer-
den. Die Rio-Konferenz hob die besondere Verantwortung der
Industriestaaten fiir eine soziale und 6kologische Partnerschaft
hervor. Er stellte heraus, daB die globalen Gefahren nicht
zwangslaufig sind, sondern in der MiBachtung der Natur und
in der Verletzung des Gebots sozialer Gerechtigkeit ihre Ursa-
che haben.

Die Dokumente von Rio zeigen erste Schritte hin zu einer zu-
kunftsfdhigen, das heifit dauerhaft sozial- und umweltgerech-
ten Entwicklung, auf. Dieses Leitziel ist der wichtigste Ansatz,
um im Zeitalter der Globalisierung zu mehr internationaler Zu-
sammenarbeit und Reformfédhigkeit zu kommen.

Die Sondergeneralversammlung der VN von Juni 1997, die
eine erste Bewertung der Umsetzung der Rio-Beschliisse vor-
genommen hat, verlief enttduschend. Dort zeigt sich eine kurz-
sichtige Denkweise, die eine zukunftsfahige umweltgerechte
Entwicklung zu einer abhédngigen GroBe des wirtschaftlichen
Wachstums macht. Diese Politik ist nicht in der Lage, den Her-
ausforderungen unserer Zeit gerecht zu werden. Sie kann we-
der die natiirlichen Lebensgrundlagen nutzen, noch kann sie



Drucksache 13/8969 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

die sozialen und beschaftigungspolitischen Aufgaben 16sen.
Sie verlangen eine entsprechende soziale Einbettung und mehr
internationale Partnerschaft.

Ohne einen Richtungswechsel in Wirtschaft und Gesellschaft
im Sinne der Rio-Ziele werden Verhaéltnisse festgeschrieben,
deren Folgen sowohl fiir die natiirliche Umwelt als auch fiir die
soziale Sicherung und den Arbeitsmarkt schadlich sind. Statt
dessen muB Zukunftsfahigkeit zum Malstab und Leitziel der
nationalen und internationalen Politik gemacht werden.

3. Die Zerstérung groBer Waldgebiete in Indonesien, Malaysia
und Brasilien durch unverantwortliche Eingriffe in die Okosy-
steme zur Gewinnung von Tropenholz und Mineralien, wegen
fragwiirdiger GroBprojekte und aufgrund unsozialer Eigen-
tumsrechte sowie vorsatzlich gelegte Brande mit verheerenden
Umweltbelastungen und Gesundheitsschdden mit Todesfolgen
sollten als Auswirkungen einer unverantwortlichen umwelt-
feindlichen Politik erkannt und verurteilt werden. Das Ausmal
der Katastrophe wird vermutlich auch durch die menschen-
verursachten Klimaadnderungen und das Ausmal des El-Nino-
Effektes noch verstarkt.

Die Katastrophe mubB als Alarmzeichen gesehen werden. Die
Bereitschaft zu tiberfélligen nationalen und weltweiten Klima-
schutzmafBnahmen mul erhéht werden. Die tropischen Walder
gehodren zum gemeinsamen Erbe der Menschheit.

Aber auch in den nérdlichen Breiten miissen die Wéalder end-
lich wirksam geschiitzt werden. Dies muBl auch aus Klima-
schutzgriinden schnellstméglich begriffen und wirksam gere-
gelt werden.

4. Auf der Sondergeneralversammlung der VN im Juni 1997 wur-
den erneut die Interessenkonflikte zwischen Industriestaaten
und Entwicklungslandern beim Klimaschutz, insbesondere in
bezug auf die Festlegung konkreter Reduktionsziele fiir Koh-
lendioxid, deutlich. Viele Lander der Dritten Welt fordern kon-
krete Hilfen als Voraussetzung fiir weltweite Vereinbarungen.
Andere Staaten wie Japan oder die USA versuchen sich voéllig
ihrer besonderen Verantwortung zu entziehen, die sie als
Hauptverursacher fiir den menschenverursachten Klimawan-
del haben. Die MaBnahmen zum Schutz des Klimas miissen
deshalb mit der Armutsbekdmpfung, der Bekdmpfung der
Massenarbeitslosigkeit, dem Aufbau zivilgesellschaftlicher
Strukturen und der Reform der Weltwirtschaft verbunden wer-
den.

5. Auf der 3. Vertragsstaatenkonferenz in Kyoto zur VN-Klima-
konvention mussen konkrete Verpflichtungen der Industrie-
staaten und der Entwicklungslander zum Klimaschutz verein-
bart werden. Der Klimagipfel wird nur Erfolg haben, wenn die
Industriestaaten zu einer engen und umfassenden energie- und
technologiepolitischen Zusammenarbeit mit den Entwick-
lungsléndern sowohl bilateral als auch multilateral bereit sind.
Die Industriestaaten miissen zugleich selbst fahig sein, sich auf
hohere Reduktionsziele zu verstandigen, um glaubhaft dem
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6.

Vorwurf zu begegnen, Klimaschutz einseitig zur Wahrung wirt-
schaftlicher Interessen gegeniiber den Entwicklungslandern
zu miBbrauchen.

Auch die europdische Klimaschutzpolitik kommt nicht voran.
Die EU scheint iiberfordert zu sein, die weitgehende Herstel-
lung der wirtschaftlichen Union und die angestrebte wah-
rungspolitische Einigung mit sozialen und 6kologischen Zie-
len zu verbinden. Zwar gehen die Vorschlage der EU iiber die
anderer Industriestaaten hinaus, bleiben aber dennoch weit
hinter dem Notwendigen zurtick. AuBerdem klafft in den mei-
sten Mitgliedstaaten eine gravierende Liicke zwischen Ankiin-
digungen und Taten.

So stellt die EU-Kommission in ihrem Bericht ,Die energiepo-
litische Dimension der Klima&nderungen" fest, daf} ,ohneneue
Strategien bei einem unterstellten Wirtschaftswachstum von
2 Prozent pro Jahr die CO,-Emission um 8 Prozent zwischen
1990 und 2010 ansteigen”. Daran hat der Verkehrssektor ei-
nen Anteil von plus 39 Prozent.

Diese Prognose der EU-Kommission zeigt, daB auch in Europa
eine klimapolitische Richtungsdnderung durchgesetzt werden
muB. Die EU muB zu einer treibenden Kraft zur Gestaltung ei-
ner zukunftsfahigen, humanen Welt werden. Aber bisher ver-
weigern die Mitgliedstaaten der EU eine aktive und ehrgeizi-
ge Rolle als Vertragspartei der Klimarahmenkonvention. Zwar
soll die Europaische Gemeinschaft verpflichtetes Subjekt einer
CO,-Reduktionsvereinbarung im Rahmen eines Klimaproto-
kolls werden, doch weigern sich verschiedene Mitgliedstaaten
der Europaischen Gemeinschaft die dafiir erforderlichen Mit-
tel zu geben.

Die Europaische Gemeinschaft soll als Ganzes die Redukti-
onspflichten erfiillen, die Mitgliedstaaten wollen jedoch keine
verbindlichen Regelungen zulassen. Das kann nicht funktio-
nieren. Die europaischen Institutionen miissen in der Klima-
politik handlungsfahig werden. Dazu ist ein Klimaschutzpro-
gramm der Europdischen Gemeinschaft aufzulegen.

Die Klimapolitik der Bundesregierung hat ihre eigenen Ziele
nicht umgesetzt. Nach von ihr selbst in Auftrag gegebenen Un-
tersuchungen verfehlt die Bundesregierung ihre international
eingegangene Selbstverpilichtung einer Reduktion der natio-
nalen Kohlendioxid-Emissionen gegeniiber 1990 um minde-
stens 25 Prozent bis zum Jahr 2005 in einem betrachtlichen Um-
fang.

Das Umweltbundesamt stellt in seinem Bericht 1997 sogar fest:
Im Jahr 1996 haben die CO,-Emissionen in Deutschland wie-
der geringfiigig zugenommen; der Primérenergieverbrauch
hat stdrker zugenommen. Das ist alarmierend, denn es zeigt
das Scheitern der Klimaschutzpolitik in Deutschland. Ohne ab-
solute Verbrauchsriickgange werden die Reduktionsziele bei
den CO,-Emissionen mit Sicherheit verfehlt. Dabei hat die Bun-
desregierung in den Berichten der Interministeriellen Arbeits-
gruppe CO,-Reduktion nachgewiesen, daB das notwendige,
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aber ehrgeizige Schutzziel erreichbar ist und sich aufgrund der
okonomischen Impulse fiir Wirtschaft und Arbeitsmarkt posi-
tiv auswirken wiirde.

Der Deutsche Bundestag wolle daher beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, sich
auf der Klimaschutz-Konferenz in Kyoto dafiir einzusetzen, daf
ein Klimaprotokoll verabschiedet wird, das substantielle und
konkrete Verpflichtungen fiir die Industrielander zum Klima-
schutz enthdlt und eine Starkung der Umsetzung der Pflichten
der Entwicklungslander zu einer klimafreundlichen Politik ver-
bindlich vorsieht.

Folgende Ziele miissen in den Verhandlungen in Kyoto erreicht
werden:

— rechtliche Verbindlichkeit der nationalen Reduktionsver-
pflichtungen bei CO,-Emissionen;

~ der erste Reduktionsschritt ist bis spatestens 2005 zu ver-
wirklichen,;

- das Basisjahr fiir die Berechnungen der erzielten Reduk-
tionen bleibt 1990;

- alsglobales Klimaschutzziel muf} die Forderung der AOSIS-
Staatengemeinschaft von minus 20 Prozent bis zum Jahr
2005 im Klimaprotokoll verankert werden. Die von der EU
vertretenen Positionen einer Reduktion der CO,-Emissio-
nen um 7,5 Prozent bis 2005 und um 15 Prozent bis 2010,
bleibt hinter den Forderungen der Weltklimakonferenzen
zuriick. Sie kénnen deshalb nur als Mindestziele gesehen
werden;

- in das Klimaprotokoll werden mdglichst alle klimaschadli-
chen Gase einbezogen, doch fiir jedes Treibhausgas gelten
eigene Ziele;

— eswird eine internationale Solarenergieagentur eingerich-
tet, deren Ziel die Férderung und der Ausbau regenerati-
ver Energie ist;

— eine Grundsatz-Verpflichtung zum Abschlull einer Inter-
nationalen Waldkonvention mit dem Ziel, Schutz- und
nachhaltige Nutzungskonzepte fiir alle Klimazonen zu er-
stellen, um die globalen Walder als gréfiten landseitigen
Kohlenstoff-Speicher zu erhalten;

— die Besteuerung von Kerosin im privaten und gewerblichen
Luftverkehr.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich fiir ein europai-
sches Klimaschutzprogramm zur Erreichung der vereinbarten
europdischen CO,-Reduktionsziele einzusetzen. Ein solches
Programm mub auch unabhéngig vom Ergebnis der Kyoto-
Konferenz durchgefiihrt werden. Einzelne MaBnahmen sind
insbesondere:
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— eine 6kologische Steuerreform, vor allem die Einfiihrung
einer EU-weiten Energiebesteuerung (s. Vorschlag der
SPD-Bundestagsfraktion);

- eine Ausweitung der Forderprogramme fiir erneuerbare
Energien (einschlieBlich Biomasse) mit Sonderabschrei-
bungen und Zuschiissen;

— eine Richtlinie zur Einspeisung erneuerbarer Energien in
die Stromnetze entsprechend der deutschen Regelung;

— eine Aufstockung der Mittel und eine Ausweitung der For-
derprogramme fir Energiesparmafnahmen;

— Aufhebung der Steuerbefreiung fur in der Luftfahrt ver-
wendete Mineralole;

— ein CO,-Minderungsprogramm fiir den Kfz-Verkehr. Not-
wendig ist ein integriertes europdisches Verkehrskonzept,
das umweltfreundliche Verkehrstrager gezielt und vorran-
gig férdert;

— eine umweltschonende und standortgerechte Ausrichtung
der Agrarpolitik.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, den Kabinettbeschlufl
von November 1990 umzusetzen. Er sieht eine Reduktion der
Kohlendioxid-Emissionen um mindestens 25 Prozent in den al-
ten Bundesldndern und um einen noch hoheren Prozentsatz in
den neuen Bundeslandern vor. Dazu werden zahlreiche MaB-
nahmen einschlieBlich einer 6kologisch ausgerichteten Be-
steuerung angekundigt. Bis heute ist dieser Kabinettbeschluf3
nicht umgesetzt worden. Die Bundesregierung orientiert ihre
Politik nicht an den Rio-Zielen.

Deshalb fordert der Deutsche Bundestag ein nationales Kli-
maschutzprogramm mit folgenden Schwerpunkten:

— eine 6kologische Steuerreform, die langfristig ausgerichtet
den Faktor Arbeit entlastet und stufenweise den Faktor En-
ergie- und Ressourcenverbrauch steuerlich belastet. Im er-
sten Schritt wird die Mineral6élsteuer um 10 Pf/Liter fur Mi-
neralolprodukte und Gas dquivalent angehoben sowie eine
Stromsteuer mit 2 Pf{/kWh verbunden mit Sonderregelun-
gen fir die Wirtschaftsbranchen mit hohem Stromver-
brauch eingefiihrt. Das Aufkommen wird zur Senkung der
Lohnnebenkosten verwendet. Ausgenommen von der En-
ergiesteuer werden regenerative Energien;

— Abbauumweltschédlicher und energieférdernder Subven-
tionen insbesondere im Energie- und Verkehrssektor sowie
in der Landwirtschaft;

— ein 6kologisch ausgerichteter energiewirtschaftlicher Ord-
nungsrahmen, der Klimaschutz férdert sowie Energie- und
Stromsparen belohnt, statt iber einen 6konomisch unsin-
nigen, 6kologisch schadlichen Konzentrationswettbewerb,
Preissenkungen beim Verbrauch und einen steigenden En-
ergieverbrauch anzureizen;
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— Festsetzung von dynamischen Standards zur Reduktion des
Energieverbrauchs bei Gebduden durch eine Energiespar-
verordnung. Mit ihr werden die Warmeschutzverordnung
verscharft, eine Regelung fir Warmmieten und ein Ener-
giepaB eingefihrt;

- Vorlage der 1990 von der Bundesregierung angekiindigten
Warmenutzungs-Verordnung;

- Investitionsprogramm fir Energiesparmafinahmen und fir
die Férderung von Solartechnologien und andere alterna-
tive Energienutzungen;

— Neuordnung der Verkehrs- und Raumordnungspolitik zu-
gunsten der Verkehrsvermeidung und besseren Verkehrs-
lenkung;

— Aufstellung integrierter Verkehrskonzepte, die auch die
Verlagerung des Giterverkehrs auf Schiene und Wasser-
strafie vorsehen;

- im Benzin muB} der Schwefelgehalt und der Anteil weite-
rer Schadstoffe weiter abgesenkt werden;

— die Festsetzung von verbindlichen Niedrig-Verbrauchs-
werten bei PKW und LKW,

4. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, ein
+Gesetz zur Reduktion von CO,-Emissionen in Industrie und
bei Gebauden” zu prifen. Das Gesetz legt rechtsverbindlich
die nationalen Ziele zur CO,-Reduktion bis zum Jahr 2005 fest.
Es regelt ein Priifverfahren, das bis zum Jahr 2002 die Einhal-
tung der Reduktionsziele beiIndustrie und im Gebaudebestand
feststellt. Bei Verfehlung der Ziele wird eine zeitlich befristete
CO,-Abgabe industriellen Energieverbrauchern und Hausei-
gentiimern in Héhe von 10 Prozent der Energiekosten erho-
ben.

5. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, auf
der Grundlage der Ergebnisse der Enquete-Kommission
»Schutz der Erdatmosphdre” und an Hand ihrer eigenen ent-
wicklungspolitischen Schwerpunkte sich bilateral, innerhalb
der Europdischen Gemeinschaft und in den Gremien der VN
dafiir einzusetzen, daf die Entwicklungsldanderin die Lage ver-
setzt werden, ressourcenschonende sowie umwelt- und klima-
vertragliche Energieversorgungen aufzubauen. Dazu gehoéren
u.a.

— die starkere Bereitschaft zur finanziellen Férderung des
Technologietransfers bei alternativen Energien und der ra-
tionellen Energieverwendung;

- bilaterale bzw. multilaterale Abkommen zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und den Entwicklungslandern
uber konkrete gemeinsame Programme zum Klimaschutz;

— Hilfen fiir den Aufbau einer dezentralen Energieversor-
gung mit emmissionsarmen und emmissionsfreien Ener-
gietrdagern in den Entwicklungslandern;
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— wissenschaftliche, technologische und politische Beratung
beim Aufbau einer zukunftsfdhigen Energieversorgung.

6. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, ihre
Politik an dem Leitziel Zukunftsfahigkeit des Erdgipfels von
Rio auszurichten.

Bonn, den 12. November 1997

Rudolf Scharping und Fraktion
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