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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 13/8615 Nr. 2.111-

Kommission der Europadischen Gemeinschaften

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP und EGB
geschlossenen Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit

KOM(97) 392 endg.; Ratsdok. 10230/97

A. Problem

Auf der Grundlage von Artikel 2 Abs. 2 des Abkommens tiber So-
zialpolitik im Anhang des Vertrages iiber die Europdische Union
hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zu einer von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenver-
einbarung iiber Teilzeitarbeit vorgelegt. Hintergrund ist, dafl die
neuen flexiblen Arbeitsformen, insbesondere die Teilzeitarbeit,
sich im Verlauf der letzten Jahre stark fortentwickelt und an Be-
deutung gewonnen haben. Ziel des Richtlinienvorschlages ist es,
Diskriminierung von Teilzeitbeschéftigten in jeder Form zu ver-
hindemn, die Entwicklung der Teilzeitarbeit auf freiwilliger Basis
zu férdern und zu einer flexiblen Gestaltung der Arbeitszeit bei-
zutragen. Die Vereinbarung war deswegen notwendig geworden,
weil die erforderliche Einstimmigkeit Giber das Vorhaben einer
Richtlinie zur Teilzeitarbeit in der deutschen EU-Ratsprasident-
schaft nicht zustande gekommen war.

B. Lésung

Der AusschuB fordert die Bundesregierung auf, auf europdischer
Ebene darauf zu drdngen, daB eine erganzende Richtlinie vorge-
legt wird, die weitere Formen atypischer Arbeitsverhaltnisse re-
gelt. In dieser Forderung kommt zum Ausdruck, daBl bei der
Kenntnisnahme des Richtlinienvorschlags erhebliche Mangel er-
kannt wurden.

Einstimmigkeit im Ausschuff
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C. ARlternativen

Eine Ablehnung des Richtlinienvorschlages kommt nicht in Be-
tracht, da eine Fortdauer des Regelungszustandes noch negativer
wire als die vorliegende Regelung.

D. Kosten

Laut Bundesregierung entspricht die mit der Richtlinie durchge-
fiihrte Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit im wesentlichen
dem bereits geltenden deutschen Recht. Finanzielle Auswirkun-
gen seien daher nicht zu erwarten.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen,
folgende EntschlieBung anzunehmen:

Der Deutsche Bundestag nimmt den Richtlinienvorschlag trotz er-
heblicher Méangel zur Kenntnis.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, auf europdischer Ebene
darauf zu drdngen, dafl eine erganzende Richtlinie vorgelegt
wird, die weitere Formen atypischer Arbeitsverhdltnisse regelt.

Bonn, den 13. November 1997

Der Ausschus fiir Arbeit und Sozialordnung

Heinz Schemken Rudolf Meyer (Winsen)
Stellv. Vorsitzender Berichterstatter
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EUROPAISCHE UNION Brissel, den 28. Juli 1997 (30.07)
DER RAT : (OR. f)

Interinstitutionelles Dossier 10230/97
Nr. 97/0221 (PRT)

LIMITE
SOC 215
UBERMITTLUNGSVERMERK
Schreiben : des Generalsekretars der Europaischen Kommission,
Herrn D.F. WILLIAMSON
eingegangen am : 28. Juli 1997
Empféanger :  der Generalsekretér des Rates der Europaischen Union,

Herr Jirgen TRUMPF

Betr.: Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP und EGB
geschlossenen Rahmenvereinbarung lber Teilzeitarbeit

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Kommissionsdokument - KOM(97) 392 endg.

Anl.: KOM(97) 392 endg.

70230/97 pallSIwk | D
DG J |
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Briissel, den 23.07.1997
KOM(97) 392 endg. .

97/0221 (PRT)

Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

ZU DER VON UNICE, CEEP UND EGB GESCHLOSSENEN
RAHMENVEREINBARUNG
UBER TEILZEITARBEIT

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG
Einleitung

1. Die neuen flexiblen Arbeitsformen, insbesondere die Teilzeitarbeit, haben im
Verlauf der letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen; diese Entwicklung setzt
sich auf den einzelstaatlichen Beschiftigungsmérkten fort.

2. Am 29. Juni 1990 unterbreitete die Kommission drei Vorschlége fiir Richtlinicn des
Rates iiber bestimmte Arbeitsverhiltnisse (Teilzeitarbeit, Zeitarbeit)!.

3. Der Wirtschafts- und Sozialausschufl gab seine Stellungnahme am 20.9.1990 ab2.
Das Europiische Parlament teilte seine Stellungnahme am 24.10.1990 mit3. Gemf
Artikel 149 des Vertrags unterbreitete die Kommission dem Rat am 7.11.1990 einen
geinderten Vorschlag?, in den einige der vom Parlament gewiinschten Anderungen
eingearbeitet worden waren.

4. Diese Vorschlige wurden im Zeitraum 1990-1994 mehrmals im Rat erdrtert. Von
diesen Vorschligen konnte nur die Richtlinie des Rates 91/383/EWG zur Ergéinzung
der Maflnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von
Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsverhiltnis oder LeiharbeitsverhiltnisS vom
Rat erlassen werden.

5. Im Juli 1994 verdffentlichte die Kommission ihr Weilbuch iiber die Zukunft der
europdischen Sozialpolitik, in dem sie ihren Willen bekriiftigt, in diesem Bereich
Fortschritte zu erzielen, und in Kapitel III festhilt, “daB der Annahme durch den Rat
der Vorschlidge iiber atypische Beschiftigungsverhiltnisse hochste Prioritit
einzurdumen ist. Die Mafinahmen miissen auch die Grunds#tze des im Juni 1994
verabschiedeten IAOQ-Ubereinkommens zur Teilzeitarbeit beriicksichtigen. Wenn im

. Rat bis Ende 1994 keine Fortschritte zu erreichen sind, wird die Kommission

I KOM(90) 228 endg. vom 29.6.I§90, ABI. C 224 vom 8.9.1990, S.8.
2 ABL (332 vom 31.12.1990, S. 167.

3 ABLC 295 vom 26.11.1990, S. 112.

4 KOM(90) 533 endg., ABL. C 305 vom 5.12.1990, S.12.

S ABL 1. 206 vom 29.7.1991, S. 19,
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10.

Konsultationen mit den Sozialpartnern auf der Grundlage des Abkommens iiber die
Sozialpolitik in die Wege leiten”.

Die SchluBfolgerungen des Europidischen Rates von Essen betonen nachdriicklich
die Notwendigkeit von MaBnahmen zur Férderung der Beschiftigung und
Chancengleichheit zwischen Frauen und Minnern und fordern MaBinahmen zur
“Steigerung der Beschiftigungsintensitdat des Wachstums, insbesondere durch eine
flexiblere Organisation der Arbeit, die sowohl den Wiinschen der Arbeitnehmer als
auch den Erfordernissen des Wettbewerbs gerecht wird”.

Angesichts des mangelnden Fortschritts im Rat entschied sich die Kommission fiir
das in Artikel 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik vorgesehene Verfahren. Am
27. September 1995 erklarte sie sich damit einverstanden, die Anhdrung der

~ Sozialpartner gemdf Artikel 3 Absatz 2 des genannten Abkommens auf der

Grundlage des Abkommens einzuleiten. Nach Ablauf der sechswichigen
Anhorungsfrist waren 22 Antworten bei der Kommission eingegangen.

Den Antworten der Sozialpartner war zu entnehmen, daB3 der leitende Grundsatz der
Nichtdiskriminierung der Arbeitnehmer, fiir die neuen flexiblen Arbeitsformen
gelten, groBe Unterstiitzung fand. Dieser Grundsatz gewihrleistet, daB ihnen die
gleiche Behandlung wie Vollzeitbeschiftigten und Beschiftigten mit einem
unbefristeten Arbeitsvertrag zuteil wird. Obwohl die Meinungen hinsichtlich Form
und Ebene der hier einzuleitenden Maf3nahmen sehr unterschiedlich waren, erklirten
sich die meisten Sozialpartner dazu bereit, eine aktive Rolle bei der Ausarbeitung
der cntsprechenden Grundsitze und bei ihrer Umsetzung, insbesondere im Zuge von
Tarifverhandlungen auf angemessencr Xbene, zu spielen.

Nach Priifung der eingegangenen Reaktionen kam die Kommission zu der
Auffassung, dass eine Gemeinschafsaktion wiinschenswert wire und beschlo am
9. April 1996, die zweite Anhorung der Sozialpartner entsprechend Artikel 3
Absatz3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik einzuleiten. Am 19. Juni 1996
kiindigten drei Organisationen (UNICE, CEEP und EGB) ihre Absicht an,
Verhandlungen zu diesem Thema und insbesondere zur Teilzeitarbeit aufnehmen zu
wollen. Am 12. Mirz 1997 haben diese entsprechend Artikel 3 Absatz 4 der
Abkommens iiber die Sozial politik um eine dreimonatige Fristverlingerung
gebeten. Die Kommission hat der Fristverlingerung zugestimmt. Nach Abschluf3
der Verhandlungen trafen diese drei Organisationen am 6.Juni 1997 eine
Rahmenvereinbarung.  Sie  iibermittelten diese Rahmenvereinbarung  der
Kommission, dic sic entsprechend Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber dic
Sozialpolitik um-Durchfiihrung der Vereinbarung durch einen BeschluB des Rates
aul Vorschlag der Kommission baten.

Die Sozialpartner haben die Kommission ersucht, in ihrem Vorschlag zur
Durchfiihrung der Rahmenvereinbarung folgendes zu beriicksichtigen:

Die Mitgliedstaaten sollen dazu aufgefordert werden, die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften spétestens zwei Jahre nach Annahme des Beschlusses zu
erlassen bzw. sich zu vergewissern, da} die Sozialpartner gemafl Artikel 2.4 des
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Abkommens iiber die Soziaipolitik im Anhang zum Vertrag zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft spitestens zu diesem Zeitpunkt im Wege einer
. Rahmenvereinbarung die notwendigen MaBlnahmen ergriffen haben.

Auerdem soll vorgesehen werden, dafl die Mitgliedstaaten bei besonderen
Schwierigkeiten oder im Falle einer Umsetzung auf dem Wege des Tarifvertrags
gegebenenfalls zusitzlich bis zu einem Jahr Zeit haben, um dieser Bestimmung
nachzukommen.

11. Obwohl das bei der zweiten Anhérung vorgelegte Papier “die Flexibilisierung der

_Arbeitszeit und die Absicherung der Arbeitnehmer” zum Gegenstand hatte (andere

Arbeitsformen als eine Vollzeitbeschiftigung und unbefristete Arbeitsverhiltnisse),

~ wollten die Sozialpartner der Teilzeitarbeit besondere Aufmerksamkeit schenken.

Gleichzeitig kiindigten sie jedoch ihre Absicht an zu priifen, ob vergleichbare
Rahmenvereinbarungen fiir andere Arbeitsformen erforderlich sind.

Analyse Rahmenverei n

12. In ihrer Mitteilung iiber die Anwendung des Protokolls iiber die Sozialpolitik® halt
die Kommission folgendes fest: "Als Hiiterin der Vertrége stiitzt sie ihre Vorschlige
fiir Beschliisse des Rates auf die Priifung des Vertretungsanspruchs der
Vertragsparteien, ihres Mandats und der “RechtmaBigkeit” aller Bestimmungen des
Tarifvertrags nach dem Gemeinschaftsrecht, sowie der Einhaltung der
Bestimmungen zu den kleinen und mittleren Unternehmen in Artikel 2 Absatz 2. In
jedem Fall beabsichtigt die Kommission ihren Vorschldgen an den Rat in diesem
Bereich stets eine ausfiihrliche Begriindung voranzustellen, die ihre Bemerkungen
und eine Bewertung der von den Sozialpartnern geschlossenen Rahmenvereinbarung
enthalt".

i Vertretungsanspruch der Vertragsparteien und ihr Mandat

13. Die Unterzeichnerparteien der Vereinbarung sind UNICE, CEEP und EGB. Diese

~ drei Organisationen beteiligen sich seit 1985 im Rahmen des sozialen Dialogs von
Val Duchesse an einem autonomen und freiwilligen Verfahren, das zu 15
gemeinsamen Stellungnahmen, 2 Empfehlungen, 3 Vereinbarungen und 4
Erkldrungen gefiihrt hat. Insbesondere trafen sie im Oktober 1991 eine bedeutsame
Vereinbarung zur Festlegung der Rolle und des Stellenwerts des sozialen Dialogs im
neuen Gemeinschaftsrahmen. Artikel 3 und 4 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik lehnen sich weitgehend an diese Vereinbarung an.

14. Dic drei Organisationcn cntsprechen insgesamt den in der Mitteilung  der
Kommission (Zi{ler 24) festgehaltenen Kriterien:

— Sie sind brancheniibergreifend und verfiigen iiber einc Struktur auf europiischer
Ebene.

¢ KOM(93)600 vom 14. Dezember 1993,
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— Sie bestehen, aus Verbinden die in ihrem Land integraler und anerkannter
Bestandteil des Systems der Arbeitsbeziehungen sind, kénnen Vereinbarungen
aushandeln und sind in allen Mitgliedstaaten reprisentativ.

— Sie verfligen tiber die geeigneten Strukturen, um effektiv an der Durchfiihrung
des Abkommens iiber die Sozialpolitik teilnehmen zu kénnen.

15. Diese drei Organisationen sind die einzigen brancheniibergreifenden Organisationen
mit allgemeiner Bestimmung im Sinne des Anhangs 2 der Mitteilung der
Kommission. Im ibrigen ist die Studie iiber die Sozialpartner im Anhang der
Mitteilung zu einer Reihe von Ergebnissen in puncto Vertretungsanspruch der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen gelangt. In Kapitel D.I der
Mitteilung zur Entwicklung des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene? duBert
die Kommission den Wunsch, da8 die europidischen Sozialpartner enger an der
Losung der Frage des Vertretungsanspruchs mitarbeiten mégen.

Shi 0 . . rbei rsei

16. Die Arbeitgebervereinigung mit dem stirksten Vertretungsanspruch in allen
Industriebereichen und allen Arten- von Unternehmen ist UNICE. Die ihr
angeschlossenen Organisationen sind in allen Mitgliedstaaten die - weitaus
reprisentativsten unter den brancheniibergreifenden  Arbeitgeberverbinden.
Siamtliche Mitglieder auf nationaler Ebene spielen unmittelbar oder mittelbar cine
Rolle bei Tarifverhandlungen und nehmen an der Internationalen Arbeitskonferenz
teil. CEEP ist fiir die offentlichen Unternehmen bzw. gemischtwirtschaftlichen
Unternehmen in den meisten Mitgliedstaaten ebenfalls sehr repisentativ.

Spitzenorganisati rkschaftsseit

17. Der weitaus reprasentativste Gewerkschaftsbund auf europdischer Ebene ist der
EGB. Ihm sind in allen Mitgliedstaaten die weitaus reprisentativsten
brancheniibergreifenden Gewerkschaftsorganisationen angeschlossen. Simtliche
Mitglieder auf nationaler Ebene spielen unmittelbar oder mittelbar eine Rolle bei
Tarifverhandlungen und nehmen an der Internationalen Arbeitskonferenz teil.

Schlyffolgerung

18. Die Kommission stellt fest, daB diese drei Organisationen von ihren Mitgliedern auf
nationaler Ebene ein besonderes Mandat fiir Verhandlungén zum Thema
“Teilzeitarbeit” erteilt bekommen und die Rahmenvereinbarung beschlossen haben.
Dieselben Mitglieder haben die Rahmenvereinbarung gebilligt.

7 KOM(96) 448 endg. vom 18.9.1996
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19. Aufgrund dieser Priifung kommt die Kommission zu dem SchluB, da8 die drei
Organisationen die Bedingung des Vertretungsanspruchs im Hinblick auf die
Empfinger und den Gegenstand der Vereinbarung erfiillen.

il. “Legitimitit” der Bestimmungen iiber die Rolle der Sozialpartner, die die
Rahmenvereinbarung nicht unterzeichnet haben, und ihre Mitglieder

20. Einige andere Sozialpartner, die von der Kommission angehort wurden, haben den
Wunsch zum Ausdruck gebracht, an den Verhandlungen teilzunehmen. Dic
Kommission wurde iiber den Schrifiverkehr und dic Gespriiche zwischen den
Sozialpartnern, di¢ dic Rahmenvereinbarung unterzeichnet haben, und den anderen
Sozialpartnern unterrichtet. Sie wurde ebenfalls dariiber informiert, daB8 innerhalb
der Delegation von UNICE Sachverstindige von drei sektoralen Organisationen der
Sozialpartner an den Verhandlungen teilgenommen haben.

21. Die Kommission hat allen Spitzenorganisationen auf Gewerkschaftsseite und auf
Arbeitgeberseite, die sie vorher angeh6ért bzw. informiert hatte, die
Rahmenvereinbarung zur Verfiigung gestellt. AuBerdem veranstaltete sie mit ihnen
eine Informationssitziing, auf der ebenfalls ein Meinungsaustausch stattfand.

22. Einige Organisationen fechten den Vertretungsanspruch der Unterzeichnerparteien
an und erkldren, dafl die Rahmenvereinbarung den Interessen einiger Sektoren bzw.
Kategorien von Unternehmen nicht Rechnung trage. Andere hingegen heben den
flexiblen Charakter der Bestimmungen in der Vereinbarung hervor, der bei einer
Umsetzung ~in einzelstaatliches Recht bewirkt, daB auf die besonderen
Anforderungen bestimmter Sektoren uhd Untersektoren eingegangen werden kann.

23. Nach Priifung der einschldgigen Bestimmungen stellt die Kommission fest, da an
mehreren Stellen der Rahmenvereinbarung auf die Sozialpartner “auf geeigneter
Ebene”, auf die Rechtsvorschriften, die “Tarifvertrige oder die iibliche Praxis”
verwiesen wird und daB die Rolle der Sozialpartner, die die Rahmenvereinbarung -
nicht unterzeichnet haben, und deren Mitglieder auf einzelstaatlicher Ebene daher
weitgehend unangetastet bleibt.

iii Einhaltung der Bestimmungen zu den kleinen und mittleren Unternehmen

24 Laut Artikel 2 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik sollen Richtlinien im
Sozialbereich keine verwaltungsméfigen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen
vorschreiben, die der Griindung und Entwicklung von kleinen und mittleren
Untcrnehmen entgegenstehen.

25 Der speziellen Situation der KMU wurde bei der Erarbeitung des Wortlauts der
Rahmenvereinbarung besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Es wird ausdriicklich
Bezug auf sie genommen:

Erwiagung 7. "Diese Vereinbarung beriicksichtigt die Notwendigkeit, . dic
sozialpolitischen Vorschriften zu verbessern, die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft der Gemeinschaft zu fordern und verwaltungsmiBige, finanzielle oder
rechtliche Zwinge zu vermeiden, die die Griindung und Entwicklung von kleinen
und mittleren Unternehmen behindern konnten.”

11
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Selbstverstindlich sieht die Rahmenvereinbarung keine Ausnahme vom

grundlegenden Prinzip des Anspruchs auf Nichtdiskriminierung der KMU vor. Die

Bestimmung 1 Buchstabe b) legt jedoch die Entwicklung der Teilzeitarbeit und eine

flexible Organisation der Arbeitszeit als grundsitzliche Ziele der Vereinbarung fest.

In diesem Rahmen sieht die Bestimmung 5 Ziffer 1 und 2 die Beseitigung von

Hindernissen rechtlicher oder verwaltungstechnischer Art vor, die die

Teilzeitarbeitsmoglichkeiten beschrinken konnen. Obwohl die Entwicklung der

Teilzeitarbeit fiir alle Unternehmen gleich welcher Grofle und Belegschaft im .
allgemeinen gilt, ist klar, daB die KMU den gréBten Nutzen aus einer solchen

Bestimmung ziehen diirften.

In mehreren Bestimmungen (2.2 - 3.3 - 4.3, 4.4 und 6.2) wird Bezug genommen auf
die Rechtsvorschriften, Tarifvertrige oder nationalen Gepflogenheiten und/oder auf
die Sozialpartner auf geeigneter Ebene. Dies gibt den Unternehmen einen grofien
Handlungsspielraum.Wenn die KMU auch nicht ausdriicklich in den Bestimmungen
erwihnt werden, besteht doch die Moglichkeit, erforderlichenfalls
Durchfithrungsbestimmungen zu erlassen, die ihren besonderen Anforderungen
Rechnung tragen.

Diese Bestimmungen belegen den Willen der Sozialpartner, die Einfiihrung neuer
und flexibler Arbeitszeit- und Arbeitsgestaltungsformen zu fordern, die dem
gesellschaftlichen Wandel besser gerecht werden und sowohl den Bediirfnissen der
Unternechmen als auch der Arbeitnehmer Rechnung tragen (Erwégungen 4 und 5).

Folglich kommt die Kommission zum Schluf}, da die Bestimmungen zu den
kleinen und mittleren Unternehmen eingehalten worden sind. Bei der Ausarbeitung
der Rahmenvereinbarung haben die Sozialpartner Spielraum fiir die
Berticksichtigung der besonderen Lage der KMU gelassen, insbesondere bei der
Umsctzung in cinzelstaatliches Recht.

~ “Rechtmifligkeit” der Bestimmungen

Nach eingehender Priifung der einzelnen Bestimmungen der Rahmenvereinbarung
kommt die Kommission zu dem SchluB}, daB3 die wesentlichen Bestimmungen der
Vereinbarung dem Gemeinschaftsrecht nicht zuwiderlaufen. Die Tatsache, daB die
Rahmenvereinbarung Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten beinhaltet, beriihrt
ihre RechtméBigkeit nicht. Vielmehr ergibt sich im UmkehrschluBl aus der zweiten
Erklidrung im Anhang zum Abkommen iiber die Sozialpolitik®, dafi die zweite der
Durchfithrungsvorschriften zu den Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf
Gemeinschaftsebene Verpflichtungen der Mitgliedsaaten nach sich ziehen kann. Die
Verpflichtungen: der Mitgliedstaaten ergeben sich nicht unmittelbar aus der

8

Dic ¢l Hohen Vertragspartcicn erkldren, daB dic crste der Durchfihrungsvorschriften zu den
Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf Gemeinschaftsebene nach Artikel 4 Absatz 2 die
Erarbeitung des Inhalts dicser Vereinbarungen durch Tarifverhandlungen gemi8 den Regeln eines
jeden Mitgliedstaats betrifft und daB diese Vorschrift mithin weder eine Verpflichtung der
Mitgliedtaaten, diese Vereinbarungen unmittelbar anzuwenden oder diesbeziigliche Umsetzungsregeln
7u erarbeiten, noch cine Verpflichtung beinhaltet, zur Erleichterung ihrer Anwendung, dle geltenden
innerstaatlichen Vorschrifien zu dndern.”
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Rahmenvereinbarung  zwischen den  Sozialpartnern, sondern aus den
Durchfiihrungsvorschriften zu dieser Vereinbarung. Was den Inhalt dieser
Rahmenvereinbarung betrifft, so enthilt Absatz V die Bewertung der Kommission.

Bewertung der Rahmenvereinbarung

Nach Auffassung der Kommission und in Anbetracht der SchluBfolgerungen des
Europiischen Rates von Essen und der nachfolgenden Europdischen Rite ist die
Teilzeitarbeit ein wichtiger Faktor bei der Forderung der Beschiftigung und der
Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnern sowie, in einigen Fillen, bei der
Erleichterung des Zugangs zu Weiterbildungsmafinahmen. Sie tragt ebenfalls zur
Steigerung der Beschiftigungsintensitdt des Wachstums bei, insbesondere durch
eine flexiblere Organisation der Arbeit, die sowohl den Wiinschen der Arbcitnehmer
als auch den Erfordernissen des Wettbewerbs gerecht werden  diirfte. . Dic
Kommission hat daher dic Sozialpartner im Rahmen dicses weitgefaiten Ansatzes
gehort. Der Beitrag der Sozialpartner ist als solcher positiv, da er sowohl dic
Beriicksichtigung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und der Interessen
der Arbeitnehmer sicherstelit.

Die Kommission stimmt den Zielvorgaben der Rahmenvereinbarung zwischen den
Sozialpartnern voll und ganz zu. Sie erachtet diese Rahmenvereinbarung in
zweierlei Hinsicht fiir wichtig.

Zum einen stellen Mindestanforderungen im Bereich der Teilzeitarbeit einen
wichtigen Schritt zur Gewihrleistung eines Mindestsockels von Grundrechten flir
die Arbeitnehmer dar. Dies fordert die Chancengleichheit zwischen Ménnern und
Frauen. Die geteilte familidre Verantwortung der Eltern ist ein Schliisselelement der
Strategien zur Férderung der Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt.

Zum anderen trigt die Rahmenvereinbarung auch zur Verwirklichung der
Schluflfolgerungen des Rates von Essen bei, niamlich der Einfiihrung flexibler
Beschiftigungsformen. Eine Flexibilisierung der Beschiftigungsverhiltnisse muB
sowohl den Bedirfnissen der Unternchmen entsprechen, die angesichts der

internationalen Konkurrenz ihre Wettbewerbsfihigkeit steigern miissen, und den

Interessen der Arbeitnehmer gerecht werden, indem ihnen die Méglichkeit geboten
wird, ihre Arbeitszeit besser auf ihre Bediirfnisse, insbesondere im Bereich der

Bildung, abzustimmen, damit ihre Beschiftigungschancen gewahrt bzw. verbessert

werden. Eine einschldgige Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern, die nach
Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern geschlossen wurde,
erscheint das geeignetste Instrument zu sein, um den Interessen beider Parteien
gerecht zu werden.

Dic Kommission ist der Ansicht, dafd alle” Bedingungen erfuillt sind, um einen
Vorschlag zur Durchfiihrung der Rahmenvereinbarung zwischen den Sozialpartnern
durch cincen BeschluBl des Rates vorzulegen.

Der Vorschlag der Kommission

36

In ihrer Mitteilung vom 14. Dezember 1993 hiilt dic Kommission folgendes fest:
"FFalls dic Durchfithrung ciner aul Gemeinschaltsebene geschlossenen Vereinbarung

auf gemeinsamen Antrag der Sozialpartner durch einen BeschluB des Rates auf

Vorschlag der Kommission erfolgt, kann der Rat nach Ansicht der Kommission die

13
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37

38

39

40

41

Vereinbarung nicht dndern. Die Kommission wird sich daher in jedem Fall darauf
beschrinken, nach Priifung der zwischen den Sozialpartnern geschlossenen
Vereinbarung die Annahme eines Beschlusses zu dieser Fassung vorzuschlagen".
Im vorliegenden Fall ist das vorgeschlagene Rechtsinstrument eine Richtlinie. Sie
enthilt daher die Standardbestimmungen ziir Umsetzung der Vereinbarung auf
einzelstaatlicher Ebene.

Im iibrigen vertritt die Kommission folgende Ansicht: "Ein BeschluB des Rates
sollte sich darauf beschrinken, die Bestimmungen der zwischen den betreffenden
Sozialpartnern geschlossenen tarifvertraglichen Vereinbarungen verbindlich zu
machen; der Wortlaut der Vercinbarung wire somit nicht Bestandteil dcs
Beschlusses, sondern wiirde diesem als Anlage beigefiigt".

SchlieBlich weist sie auf folgendes hin: "Beschlieit der Rat gemiB den im letzten
Unterabsatz von Artikel 4 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren, die Vereinbarung in
der von den Sozialpartnern festgesetzten Form nicht durchzufiihren, so zieht die
Kommission ihren Vorschlag fiir einen Beschluf} zuriick und priift die Moglichkeit,
unter Beriicksichtigung der bereits durchgefiihrten Arbeiten einen Vorschlag fiir ein
Rechtsinstrument vorzulegen".

‘Die Kommission hat den Wortlaut der Vereinbarung folglich nicht in ihren

Vorschlag iibernommen, sondern als Anlage beigefiigt. Sie weist iiberdies nochmals
darauf hin, daB sie fir den Fall, daB der Rat die zwischen den Sozialpartern
geschlossene Rahmenvereinbarung édndert, ihren Vorschlag zuriickziehen wird.

Rechtsgrundlage

Gemifl Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik erfolgt die
Durchfithrung der auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen in den
durch Artikel 2 erfaBten Bereichen auf gemeinsamen Antrag der
Unterzeichnerparteien durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der
Kommission. Die Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit fillt in den in Artikel 2
Absatz 1 des Abkommens iiber die Sozialpolitik genannten Bereich der
Arbeitsbedingungen, der zu den Bereichen gehért, in denen der Rat mit qualifizierter
Mehrheit beschlieBt. Somit bildet Artikel 2 Absatz 2 die angemessene
Rechtsgrundlage fiir den Vorschlag der Kommission. -

In diesem Artikel ist nicht vorgesehen, daB das Europiische Parlament zu den
Antrigen geh6rt wird, die die Sozialpartner bei der Kommission stellen.
Entsprechend ihrer in der bereits genannten Mitteilung festgehaltenen Absicht hat

.die Kommission dennoch das Parlament iiber die einzelnen Phasen der Anhorung

der Sozialpartner unterrichtet. Sie 148t ihm auBerdem den Vorschlag zukommen,
damit es - falls es dies wiinscht - eine Stellungnahme an die Kommission und den
Rat abgeben kann. Dasselbe gilt fiir den Wirtschafts- und SozialausschuB.
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ii. Form des Rechtsakts

42 Der Begriff “décision” (deutsche Fassung: Beschluf})* im Sinne von Artikel 4
Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik nimmt Bezug auf einen der in
Artikel 189 des Vertrags verbindlichen Rechtsakte. Es obliegt der Kommission, dem
Rat eines der drei in diesem Artikel genannten verbindlichen Rechtsinstrumente
(Verordnung, Richtliniec oder Entscheidung*) vorzuschlagen, das am
angemessensten erscheint. Was den vorliegenden Fall betrifft, so soll angesichts der
Art (Rahmenvereinbarung) und des Inhalts des Textes der Sozialpartner die
Rahmenvereinbarung indirekt durch Bestimmungen durchgefiihrt werden, die von
den Mitgliedstaaten und/oder den Sozialpartnern in innerstaatliches Recht umgesetzt
werden. Demzufolge ist in  diesem  Falle das  angemessenste
Durchfilhrungsinstrument eine Richtlinie des Rates. Im iibrigen vertritt die
Kommission entsprechend ihren Aussagen die Auffassung, dafl der Wortlaut der
Vereinbarung nicht Bestandteil der Richtlinie sein soll, sondern als Anlage
beizufiigen ist.

43 Zuden einzeinen Artikeln ihres Vorschlags hilt die Kommission folgendes fest:
rtikel [

Dieser Artikel beschrinkt sich darauf, die zwischen den Sozialpartnern getroffene
Rahmenvereinbarung verbindlich zu machen, um ihre Durchfiihrung durch einen
BeschluB des Rates gemiB Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik zu erméoglichen.

Artikel 2 bis 6

Artikel 2 Absatz 1 erfordert, da die Bestimmungen der Richtlinie ‘lediglich
Mindestanforderungen vorsehen und den Mitgliedstaaten und/oder den
Sozialpartnern strengere einschligige Regelungen iiberlassen bleiben.

Artikel 2 Absatz 2 enthilt eine “Nichtbeeintrachtigungsklausel”, die diejenigen
Mitgliedstaaten betrifft, die im Augenblick der Annahme der Richtlinie ein hoheres
Schutzniveau haben, als in der Rahmenvereinbarung im Anhang vorgesehen ist. Die
fragliche Vorschrift soll die Arbeitnehmer davor schiitzen, dafl das allgemeine
‘Schutzniveau durch die Verabschiedung der Richtlinie beeintréchtigt wird, und 146t
im iibrigen den Mitgliedstaaten die Maglichkeit, andere Mafinahmen einzufiihren,
die ihrer politisch-wirtschaftlichen Lage entsprechen und den Mindestvorschriften
der Rahmenvereinbarung Rechnung tragen. Es ist aber sicher, dafl das Ermessen der
Mitgliedstaaten sich nur auf einen Schutz oberhalb der Schutzhohe der Richtlinie
erstreckt. ' '

Attikel 3 enthilt cine Standard-Nichtdiskriminierungsklausel entsprechend dem
lingagement , das dic Kommission in ihrer Mitteilung iber Rassismus,

Anmerkung des Ubersetzers: Der franzdsische Begriff “décision” kann im Deutschen mit “BeschluB”
oder mit “Entscheidung” wiedergegeben werden. So lautet die deutsche Fassung in Artikel 4 Absatz 2
des Abkommens iiber die Sozialpolitik “Beschlufl”, in Artikel 189 des Vertrags “Entscheidung”.

[y
(9]
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Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus® eingegangen ist. In diesem
Zusammenhang sei auch auf die feierliche Erkliarung der Sozialpartner von Oktober
1995 in Florenz zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie
zur Forderung der Chancengleichheit am Arbeitsplatz verwiesen.

Artikel 4 legt den Mitgliedstaaten die Verpflichtung auf, wirkungsvolle,
verhéltnismifige und abschreckende Sanktionen vorzusehen. Im Rahmen der
Anwendung des Gemeinschaftsrechtes ist es wie in jedem Rechtssystem,
erforderlich, einerseits die Rechtsunterworfenen von der Ubertretung der
gemeinschaftsrechtlichen  Vorschrift  abzuhalten und  andcrerscits  dicjenigen
angemessen zu bestrafen, die sie nicht einhalten.

Artikel 5 und 6 beinhalten die iblichen Bestimmungen zur Umsetzung in
innerstaatliches Recht.

Rechtfertigung der Richtlinie im Verhiiltnis zum Subsidiarititsprinzip

44

45

46

47

Der Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Rahmenvereinbarung iiber die
Teilzeitarbeit, die von UNICE, CEEP und EGB geschlossen wurde, entspricht den
beiden Kriterien des Subsidiaritétsprinzips, weil er sowohl notwendig wie
verhiltnisméBig im Sinne des Artikels 3b des Maastrichter Vertrags ist.

Zum ersten Kriterium, und zwar der Notwendigkeit eines gemeinschaftlichen
Rechtsaktes: Dieser rechtfertigt sich aus der Tatsache, dal die Sozialpartner im
Rahmen des in Artikel 3 des Abkommens zur Sozialpolitik vorgeschriebenen
Verfahrens iiber die Notwendigkeit einer Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich
iibereingekommen sind und die Inkraftsetzung ihrer Rahmenvereinbarung auf
europdischer Ebene durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der Kommission
im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens beantragt haben. Es ist im {ibrigen
darauf hinzuweisen, daB sich diese MaBnahme in die SchluBfolgerungen des
Europiischen Rates von Essen im Dezember 1994 und in dessen BegleitmaBnahmen
einfiigt. '

Das Instrument der Ratsrichtlinie entspricht der VerhiltnisméaBigkeit insofern, als sie
die groflen Ziele festlegt, die die Mitgliedstaaten erreichen sollen, der Inhalt im
einzelnen jedoch nicht der Gemeinschaft, sondern den Sozialpartnern iiberl4Bt.

* SchluBfolgerung

Der Rat wifdr- gebeten, den Vorschlag fiir eine Richtlinie zu der von UNICE, CEEP
und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit anzunehmen.

9 KOM(95) 653 endg. vom 13. Dezember 1995,
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EINES VORSCHLAGS
FUR EINE RICHTLINIE DES RATES

zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung
iiber Teilzeitarbeit

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf das Abkommen iiber die Sozialpolitik, das dem Protokoll (Nr. 14) tiber dic
Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschalt
beigefligt ist, insbesondere auf Artikel 4 Absatz 2, )

auf Vorschlag der Kommission!?,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Auf der Grundlage des Protokolls iiber die Sozialpolitik, das dem Vertrag beigefiigt ist,
haben die Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien
und Nordirland (im folgenden als “Mitgliedstaaten” bezeichnet), in dem Wunsch, auf
dem von der Sozialcharta von 1989 vorgezeichneten Weg weiterzugehen, ein Abkommen
iiber die Sozialpolitik geschlossen.

Die Sozialpartner konnen entsprechend Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik einen gemeinsamen Antrag auf Durchfiihrung der auf Gemeinschaftsebene
geschlossenen Vereinbarungen durch einen Beschlul des Rates auf Vorschlag der
Kommission stellen.

Punkt 7 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer sieht unter
anderem folgendes vor: “Die Verwirklichung des Binnenmarktes muBl zu einer
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer in der
Europiischen Gemeinschaft filhren. Dieser ProzeB erfolgt durch eine Angleichung dieser
Bedingungen auf dem Wege des Fortschritts und betrifft namentlich .... andere
Arbeitsformen als das unbefristete Arbeitsverhiltnis, wie das befristete Arbeitsverhiltnis,
Teilzeitarbeit, Leiharbeit und Saisonarbeit”.

Dem Rat gelang es nicht, einen BeschluB zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
bestimmte  Arbeitsverhiiltnisse im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen!! in der

10 ABL C...

11 ABI. C 224 vom 08.09.1990, S. 6.
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gednderten Fassung!? oder dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber bestimmte
Arbeitsverhiltnisse hinsichtlich der Arbeitsbedingungen!3 zu fassen.

Die SchluBifolgerungen des Europdischen Rates von Essen betonen nachdriicklich die
Notwendigkeit von Malnahmen zur Férderung der Beschiftigung und Chancengleichheit
zwischen Frauen und Minnern und fordern MafBnahmen zur “Steigerung der
Beschiftigungsintensitdit des Wachstums, insbesondere durch eine flexiblere
Organisation der Arbeit, die sowohl den Wiinschen der Arbeitnehmer als auch den
Erfordernissen des Wettbewerbs gerecht wird”.

Die Kommission hat entsprechend Artikel 3 Absatz2 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik die Sozialpartner zu der Frage gehort, wie eine Gemeinschaftsaktion zum
Thema Flexibilisierung der Arbeitszeit und Absicherung der Arbeitnehmer
gegebenenfalls ausgerichtet werden sollte.

Die Kommission, die nach dieser Anhérung eine Gemeinschaftsaktion fiir zweckmiBig
hielt, hat die Sozialpartner entsprechend Artikel 3 Absatz 3 des Abkommens erneut zum
Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags gehort.

‘Die europiischen Sozialpartner Union der Industrie- und Arbeitgeberverbinde Europas

(UNICE), Europidischer Zentralverband der offentlichen Wiitschaft (CEEP) und
Europdischer Gewerkschaftsbund (EGB) haben der Kommission in einem gemeinsamen
Schreiben vom 19.Juni 1996 mitgeteilt, dal sie das Verfahren nach Artikel 4 des
Abkommens in Gang s¢tzen wollen. Sie haben die Kommission in einem gemeinsamen
Schreiben vom 12. Mérz 1997 um eine zusitzliche Frist von drei Monaten gebeten. Die
Kommission hat ihnen diese Frist eingerdumt.

Die genannten Sozialpartner haben am 6. Juni 1997 eine Rahmenvereinbarung iiber
Teilzeitarbeit geschlossen und der Kommission entsprechend Artikel 4 Absatz2 des
Abkommens ihren gemeinsamen Antrag auf Durchfiihrung dieser Rahmenvereinbarung
durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der Kommission {ibermittelt.

Der Rat hat in seiner EntschlieBung vom 6. Dezember 1994 zu bestimmten Perspektiven
einer Sozialpolitik der Europidischen Union: ein Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen
Konvergenz in der Union'4 die Sozialpartner ersucht, die Méglichkeiten zum Abschluf3
von Vereinbarungen wahrzunchmen, weil sie in der Regel niher an den sozialen
Problemen und der sozialen Wirklichkeit sind.

Die Unterzeichnerparteien wollten eine Rahmenvereinbarung iiber . Teilzeitarbeit
schlieBen, welche dic allgemeinen Grundsitze und Mindestvorschriften fiir die
Teilzeitarbeit niederlegt. Die Vereinbarung macht ihren Willen deutlich, einen
allgemeinen  Rahmen™ fir  die  Beseitigung von  Diskriminierungen  von
Tcilzeitbeschiiftigten  zu schaffen  und  einen Beitrag zur - Entwicklung der

to

KOM(90)533 endg.. ABL. C 305 vom 05.12.1990, S. 8.

13 ABL C 224 vom 08.09.1990, S. 4.

4 ABL C 368 vom 23.12.1994, S. 6.
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Teilzeitarbeitsmoglichkeiten auf einer fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer akzeptablen
Grundlage zu leisten. Die Sozialpartner wollten der Teilzeitarbeit vorrangige Beachtung
cinrdumen, haben aber auch erklart, daf} sie die Notwendigkeit anerkennen, den AbschluB
dhnlicher Vereinbarungen fiir andere flexible Arbeitsformen in Erwigung zu ziehen.

In den Schlufifolgerungen des Rates von Amsterdam haben die Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Europidischen Union die Vereinbarung der
Sozialpartner iiber Teilzeitarbeit begriiit.

Der angemessene Rechtsakt zur Durchfilhrung der Rahmenvereinbarung ist eine
Richtlinic im Sinne von Artikel 189 des Vertrags. Sie ist fiir die Mitgliedstaaten
hinsichtlich des zu erreichenden Ergebnisses verbindlich, iiberldBt diesen jedoch die
Wahl der Form und der Mittel.

Entsprechend dem in Artikel 3 b des Vertrags genannten Grundsatz der Subsidiaritéit und
der VerhiltnismiBigkeit konnen die Ziele dieser Richtlinie auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden und sollten daher auf Gemeinschaftsebene verwirklicht
werden. Die Richtlinie beschrinkt sich auf das fiir die Erreichung dieser Ziele
notwendige Mindestmal und geht nicht iiber das Erforderliche hinaus.

Die Kommission hat ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie entsprechend ihrer Mitteilung
vom 14. Dezember 199315 tiber die Anwendung des Protokolls iiber die Sozialpolitik und
ihrer Mitteilung vom 18. September 1996'¢ zur Entwicklung des sozialen Dialogs auf
Gemeinschaftsebene  unter  Beriicksichtigung des  Vertretungsanspruchs  der
Vertragsparteien, ihres Mandats, der RechtmiBigkeit der Bestimmungen der
Rahmenvereinbarung ausgearbeitet.

Die Kommission hat ihren Richtlinienvorschlag unter Beriicksichtigung des Artikels 2,
Absatz 2 des Abkommens iiber die Sozialpolitik ausgearbeitet, der bestimmt, daB} die
Richtlinien im Bereich der Sozialpolitik “keine verwaltungsmiBigen, finanziellen oder
rechtlichen Auflagen vorschreiben (sollen), die der Griindung oder Entwicklung von
kleinen und mittleren Unternehmen entgegenstehen”.

Im Einklang mit ihrer Mitteilung vom 14. Dezember 1993 iiber die Anwendung des
Protokolls iiber die Sozialpolitik hat die Kommission das Europiische Parlament
unterrichtet und ihm den Wortlaut der Rahmenvereinbarung sowie ihren mit einer
Begriindung versehenen Richtlinienvorschlag iibermittelt.

Dic Kommission hat aulcrdem den Wirtschafts- und SozialausschuB unterrichtet und ihm

den Wortlaut der Rahmenvereinbarung sowie ihren mit einer Begriindung versehcenen
Richtlinienvorschlag {ibermittelt.

Dic Bestimmungen der Richtlinie sehen Mindestvorschriften vor, die den Mitgliedstaaten
und/oder den Sozialpartnern dic Moglichkeit cintiumen, giinstigere Bestimmungen
cinzufiihren.

I3 KOM(93)600 vom 14. Dezember 1993.

1o KOM(96)448 vom 18. September 1996.

[SS
w
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Die Durchfiihrung der Richtlinie darf nicht als Rechtfertigung fiir eine Verschlechterung
der derzeit in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Situation dienen.

Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer betont die
Notwendigkeit, gegen Diskriminierungen jeglicher Art, insbesondere aufgrund von
Geschlecht, Hautfarbe, Rasse, Meinung oder Glauben vorzugehen.

Nach Artikel F Absatz 2 des Vertrags iiber die Europdische Union “achtet die Union die
Grundrechte, wie sie in der am 5. November 1950 in Rom unterzeichneten Europiischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewihrleistet sind
und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten
als allgemeine Grundsitze des Gemeinschaftsrechts ergeben “.

Die Mitgliedstaaten koénnen den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen Antrag die
Durchfiihrung dieser Richtlinie iibertragen, vorausgesetzt, sie treffen alle erforderlichen
MaBnahmen, um jederzeit gewdhrleisten zu konnen, daB die durch die Richtlinie
vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.

Die Duréhﬁihrung der Rahmenvereinbarung tréigt zur Verwirklichung der in Artikel 1 des
Abkommens iiber dic Sozialpolitik genannten Ziele bei —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLLASSEN:
Artik_él /
Durchfiihrung der Rahmenvereinbarung

Mit dieser Richtlinie soll die am 6. Juni 1997 zwischen den européischen Sozialpartnern
(UNICE, CEEP, EGB) geschlossene Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit, die als
Anhang beigefiigt ist, durchgefiihrt werden.

Artikel 2
Mindestvorschriften

1. Die Mitgliedstaaten kénnen giinstigere Bestimmungen beibehalteh bzw. einfiihren, als
sie in dieser Richtlinie vorgesehen sind.

2. Die Duréhﬁjhrung dieser Richtlinie darf unter keinen Umstinden als Rechtfertigung
fir cine Senkung des allgemeinen Schutzniveaus der Arbeitnehmer in dem von ihr
abgedeckten Bereich dienen, dies beriihrt nicht:

- das Recht der Mitgliedstaaten und/oder der Sozialpartner, bei einer Anderung der
Gegebenheiten andere gesetzliche, ordnungspolitische oder vertragliche Vorshcriften
zu crlassen als diejenigen, die zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie gelten;

- dic Anwendung von Paragraph 5.1 der im Anhang beigefiigten Vcreinba'rimg.
vorausgesetzt, der in Paragraph 4.1 festgelegte Grundsatz der Nichtdiskriminierung
wird cingchalten;

unter der Voraussetzung daB die Mindestanforderungen der Richtlinie eingehalten

werden.
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Arg'kg [3
Nichtdiskrimini

Wenn die Mitgliedstaaten Bestimmungen zur Durchfithrung dieser Richtlinie annehmen,
untersagen diese jegliche Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, Rasse, ethnischer
Zugehorigkeit, Religion und Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexueller
Ausrichtung.

Artikel 4
Sanktionen

Die - Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei Nichteinhaltung der zur
Durchfiihrung dieser Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen Bestimmungen zu verhingen
sind, und treffen alle erforderlichen Mafinahmen, um die Durchfihrung dieser
Bestimmungen zu gewihrleisten. Die Sanktionen miissen den Kriterien der Wirksamkeit,
der VerhiltnismiBigkeit und der abschreckenden Wirkung entsprechen. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Bestimmungen spitestens bis zu dem in
Artikel 5 genannten Zeitpunkt mit und unterrichten sie so schnell wie méglich iiber alle
etwaigen einschligigen Anderungen.

Artikel 5
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die notig sind, um
dieser Richtlinie spitestens zwei Jahre nach ihrer Annahme nachzukommen, oder
vergewissern sich spitestens zu diesem Zeitpunkt, daB die Sozialpartner im Wege einer

Vereinbarung die erforderlichen Vorkehrungen getroffen haben; dabei haben die
Mitgliedstaaten alle notwendigen MaBinahmen zu treffen, um jederzeit gewihrleisten zu
koénnen, dafl die durch die Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden. Sie
setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Den Mitgliedstaaten kann bei besonderen Schwierigkeiten oder im Falle einer
Durchfiihrung mittels eines Tarifvertrags eine zusitzliche Frist von héchstens einem Jahr
gewihrt werden.

Sie setzen die Kommission umgehend von diesen Gegebenheiten in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die in Unterabsatz 1 genannten Vorschriften erlassen, nehmen
sic in dicsen Vorschriften selbst oder bei deren amtlicher Verdffentlichung auf dicsc
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 6
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu ................ am

Im Namen des Rates
Der Priisident

(54
b
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Europiische Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit

Priambel

Die vorliegende Rahmenvereinbarung ist ein Beitrag zur allgemeinen europiischen
Beschiftigungsstrategie. Die Teilzeitarbeit hat in den letzten Jahren einen erheblichen
Einfluss auf die Beschiftigungslage gehabt. Aus diesem Grund haben die
Unterzeichner dieser Vereinbarung dieser Form der Arbeit vorrangige Beachtung
eingerdumt. Die Parteien beabsichtigen, die Notwendigkeit dhnlicher Abkommen fiir
andere flexible Arbeitsformen in Erwigung zu zichen.

Die Vereinbarung legt in Anerkennung der Vielfalt der Verhiltnisse in den
Mitgliedstaaten und in der Erkenntnis, dass die Teilzeitarbeit ein Merkmal der
Beschiftigung in bestimmten Branchen und Titigkeiten ist, die allgemeinen
Grundsitze und Mindestvorschrifien fiir die Teilzeitarbeit nieder. Sie macht den
Willen der Sozialpartner deutlich, einen allgemeinen Rahmen fiir die Beseitigung von
Diskriminierungen von Teilzeitbeschiftigten zu schaffen und einen Beitrag zur
Entwicklung der Teilzeitarbeitsmoglichkeiten auf einer fiir Arbeitgeber und
Arbeitnehmer akzeptablen Grundlage zu leisten. '

Die Vereinbarung erstreckt sich auf die Beschifligungsbedingungen von
Teilzeitbeschiftigten und erkennt an, dass Fragen der gesetzlichen Regelung der
sozialen Sicherheit der Entscheidung der Mitgliedstaaten unterliegen. Die
Unterzeichnerparteien haben im Sinne des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung von
der Erkldarung zur Beschiéftigung des Europdischen Rates von Dublin im Dezember
1996 Kenntnis genommen, in welcher der Rat unter anderem betont, dass die Systeme
der sozialen Sicherheit beschiftigungsfreundlicher gestaltet werden sollten, indem
“Systeme der sozialen Sicherheit entwickelt werden, die sich an neue
Arbeitsstrukturen anpassen lassen und die jedem, der im Rahmen solcher Strukturen
arbeitet, auch einen angemessenen sozialen Schutz bieten." Die Unterzeichnerparteien
sind der Ansicht, dass diese Erklarung in die Praxis umgesetzt werden sollte.-

EGB, UNICE und CEEP ersuchen die Kommission, diese Rahmenvereinbarung dem
Rat vorzulegen, damit deren Vorschriften in den Mitgliedstaaten, die das Abkommen
iiber die Sozialpolitik, das dem Protokoll iiber die Sozialpolitik im Anhang zum
Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefiigt ist, unterzeichnet
haben, durch Ratsbeschluss verbindlich gemacht werden.

Dic Unterzeichnerparteien ersuchen die Kommission, dic Mitgliedstaaten in ihrem
Vorschlag zur Umsetzung dieser Vereinbarung zu bitten, die erforderlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften zu erlassen, um dem Ratsbeschluss innerhalb einer Frist
von  zwel ahrcn nach sciner Vcrabschiedung nachzukommen, oder sich zu
vergewissern,' dass dic Sozialpartner im Wegc ciner Vercinbarung dic erforderlichen
Massnahmen vor Ablaufl dicser Frist crgreifen. Den Mitgliedstaaten kann bei
besonderen  Schwicrigkeiten oder im  Fall einer Durchfiihrung im Weg eines

' Im Sinne von Artikel 2, Absatz 4 des Abkommens iiber Sozialpolitik im Anhang zum EU-Vertrag
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Tan'fvertrags hdchstens ein zusitzliches Jahr gewihrt werden, um dieser Bestimmung
nachzukommen.

Unbeschadet der jeweiligen Rolle der einzelstaatlichen Gerichte und des Gerichtshofs
bitten die Unterzeichnerparteien darum, dass jede. Frage im Hinblick auf die
Auslegung dieser Vereinbarung auf europiischer Ebene iiber die Kommission
zunichst an sie weitergeleitet wird, damit sie eine Stellungnahme abgeben kénnen.

Allgemeine Erwﬁguhgen

1. Gestiitzt auf das Abkommen iiber die Sozialpolitik im Anhang zum Protokoll
iiber die Sozialpolitik, das dem Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft beigefiigt ist, insbesondere auf Artikel 3, Absatz 4 und Artikel 4
Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

2. Gemiss Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens tliber die Sozialpolitik erfolgt die
Durchfiihrung der auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen auf
gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien durch einen Beschluss des
Rates auf Vorschlag der Kommission.

3. Die Kommission kiindigte in ihrem zweiten Konsultationspapier iber die
Flexibilitdt der Arbeitszeit und der Absicherung der Arbeitnehmer an, eine
gesetzlich bindende Gemeinschaftsmassnahme vorschlagen zu wollen.

4. Die Schlussfolgerungen des FEuropdischen Rates von Essen betonen
nachdriicklich die Notwendigkeit von Massnahmen zur Forderung der
Beschiftigung und Chancengleichheit zwischen Frauen und Minnem und
fordem Massnahmen zur "Steigerung der Beschiftigungsintensitit des
Wachstums, ‘insbesondere durch eine flexiblere Organisation der Arbeit, die
sowohl den Winschen der Arbeitnehmer als auch den Erfordemissen des
Wettbewerbs gerecht wird".

5. Die Unterzeichnerparteien messen denjenigen Massnahmen Bedeutung zu, die
den Zugang zur Teilzeitarbeit fiir Frauen und Minner erleichtern im Hinblick
auf dic Vorbercitung des Ruhcstands, dic Vercinbarkeit von Berul und
Familienleben sowie die Nutzung von allgemeinen und beruflichen
Bildungsméglichkeiten zur Verbesserung ihrer Fertigkeiten und ihres
beruflichen Fortkommens, im beiderseitigen Interesse der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer und dies auf eine Weise, die die Entwicklung der Unternehmen

begiinstigt.
6. Diese Vereinbarung iiberldsst es den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnem,
die Anwendungsmodalititen dieser allgemeinen Grundsitze,

Mindesvorschriften und Bestimmungen zu definieren, um so der jeweiligen
Situtation der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.

23
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Diese Vereinbarung beriicksichtigt die Notwendigkeit, die sozialpolitischen
Anforderungen zu verbessemn, die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft der
Gemeinschaft zu stirken, und zu vermeiden, dass verwaltungstechnische,
finanzielle und rechtliche Zwinge auferlegt werden, die die Griindung und
Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen hemmen kénnten.

Die Sozialpartner sind am besten in der Lage, Losungen zu finden, die den
Bediirfnissen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer gerecht werden. Daher ist
ihnen eine besondere Rolle bei der Umsetzung und Anwendung der
vorliegenden Vereinbarung einzurdumen.

' Die unterzeichnenden Parteien haben folgendes beschlossen:

Paragraph 1: Ziel

Diese Rahmenvereinbarung soll:

a)

b)

die Beseitigung von Diskriminierungen von Teilzeitbeschiftigten sicherstellen
und die Qualitit der Teilzeitarbeit verbessern;

die Entwicklung der Teilzeitarbeit auf freiwilliger Basis férdern und zu einer
flexiblen Organisation der Arbeitszeit beitragen, die den Bediirfnissen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Rechnung trigt.

Paragraph 2: Anwendungsbereich

1.

Die vorliegende Vereinbarung gilt fiir T¢ilzcitbesch.’iﬂigte, dic nach den
Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten in dem jeweciligen
Mitgliedstaat cinen Arbeitsvertrag haben oder in einem Arbeitsverhiltnis
stehen.

Nach Anhérung der Sozialpartner gemiss den - einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften, den Tarifvertr%igén oder Gepflogenheiten_ konnen die
Mitgliedstaaten und/oder die Sozialpartner auf der entsprechenden Ebene in
Ubereinstimmung mit den einzelstaatlichen Praktiken im Bereich der
Arbeitsbeziehungen aus sachlichen Griinden Teilzeitbeschiftigte, die nur
gelegentlich arbeiten, ganz oder teilweise ausschliessen. Dieser Ausschluss
sollte regelmissig daraufhin iiberpriift werden, ob die sachlichen Griinde, auf
denen er fusst, weiter vorliegen.

Paragraph 3: Begriffsbestimmungen

lm Sinnc dicser Vercinbarung ist:
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1. "Teilzeitbeschiftigter": ein Arbeitnehmer, dessen normale, auf Wochenbasis
oder als Durchschnitt eines bis zu einem Jahr reichenden
Beschiiftigungszeitraumes  berechnete  Arbeitszeit unter der eines
vergleichbaren Vollzeitbeschiftigten liegt.

2. "vergleichbarer Vollzeitbeschiftigter": ein Vollzeitbeschiftigter desselben
Betriebes mit derselben Art von Arbeitsvertrag oder Beschiftigungsverhiltnis,
der in der gleichen oder einer dhnlichen Arbeit/Beschiftigung titig ist, wobei
auch die Betriebszugehorigkeitsdauer und die Qualifikationen/Fertigkeiten und
andere Erwigungen heranzuziehen sind.

3. Ist in demselben Betrieb kein vergleichbarer Vollzeitbeschiftigter vorhanden,
erfolgt der Vergleich anhand des anwendbaren Tarifvertrages oder, in
Ermangelung eines solchen, gemiss den gesetzlichen oder tarifvertraglichen
Bestimmungen oder den nationalen Gepflogenheiten.

Paragraph 4: Grundsatz der Nichtdiskriminierung

1. Teilzeitbeschiftigte diirfen in ihren Beschiftigungsbedingungen nur deswegen,
weil sie teilzeitbeschiftigt sind, gegeniiber vergleichbaren
Vollzeitbeschiftigten nicht schlechter behandelt werden, es sei denn, die
unterschiedliche Behandlung ist aus objektiven Griinden gerechtfertigt.

2. Es gilt, wo dies angemessen ist, der Pro-rata temporis Grundsatz.

3. Die Anwendungsmodalititen dieser Vorschrift werden von den
Mitgliedstaaten und/oder den Sozialpartnern unter Beriicksichtigung der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und der einzelstaatlichen gesetzlichen
und tarifvertraglichen Bestimmungen und Gepflogenheiten festgelegt.

4. Wenn dies aus sachlichen Griinden gerechtfertigt ist, konnen die
Mitgliedstaaten nach Anhérung der Sozialpartner gemiss den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten und/oder die
Sozialpartner gegebenenfalls den Zugang zu besonderen
Beschiftigungsbedingungen . von einer bestimmten
Betriebszugehorigkeitsdauer, der  Arbeitszeitt oder Lohn- und
Gehaltsbedingungen  abhingig machen. Dic  Zugangskriterien von
Teilzcitbeschiifligien zu  besonderen  Beschiilligungsbedingungen  sollten
rcgelmiissig  unter  Beriicksichtigung  des in Paragraph 4.1  genannten
Grundsatzes der Nichtdiskriminicrung iiberpriift werden.

Paragraph 5: Teilzeitarbeitsmoglichkeiten

1. Im Rahmen des Paragraphen 1 dieser Vereinbarung und im Einklang mit dem
Grundsatz der Nichtdiskriminierung von Teilzeit - und Vollzeitbeschiftigten,

3]
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a)

b)

sollten die Mitgliedstaaten nach Anhérung der Sozialpartnergemiss den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten Hindernisse
rechtlicher oder verwaltungstechnischer ~ Natur, die die
Teilzeitarbeitsmoglichkeiten beschrinken kénnen, identifizieren und
priifen und sie gegebenenfalls beseitigen.

sollten die Sozialpartner innerhalb ihres Zustindigkeitsbereiches durch
tarifvertraglich  vorgesehene  Verfahren Hindemisse, die die
Teilzeitarbeitsmoglichkeiten beschrinken konnen, identifizieren und
priifen und sie wo dies angemessen ist beseitigen.

Die Weigerung eines Arbeitnehmers, von einem Vollzeitarbeitsverhiltnis in ein
Teilzeitarbeitsverhiltnis oder umgekehrt iiberzuwechseln zu werden, sollte
unbeschadet der Mdoglichkeit, gemiss den gesetzlichen und tarifvertraglichen
Bestimmungen und den nationalen Gepflogenheiten aus anderen Griinden, wie
etwa wegen betrieblicher Notwendigkeit, Kiindigungen auszusprechen, als
solche keinen giiltigen Kiindigungsgrund darstellt.

Die Arbeitgeber sollten, soweit dies moglich ist:

a)

b)

d)

Antrige von Vollzeitbeschiftigten auf Wechsel in ein im Betrieb zur
Verfligung stehendes Teilzeitarbeitsverhiltnis beriicksichtigen;

Antrige von  Teilzeitbeschiftigung auf Wechsel in ein
Vollzeitarbeitsverhiltnis oder auf Erh6hung ihrer Arbeitszeit, wenn sich
diese Méglichkeit ergibt, beriicksichtigen;

bemiiht sein, zur Erleichterung des Wechsels von einem Vollzeit- in ein
Teilzeitarbeitsverhéltnis und umgekehrt rechtzeitig Informationen iiber
Teilzeit- oder Vollzeitarbeitsplitze, die im Betrieb zur Verfiigung stehen,
bereitstellen;

Massnahmen, dic den Zugang zur Tcilzeitarbeit auf allen Ebenen des
Unternchmens  cinschlicsslich qualifizierten und leitenden Stellungen
erleichtern, und in geeigneten Fillen auch Massnahmen, die den Zugang
von Teilzeitbeschiftigten zur beruflichen Bildung erleichtern, zur
Forderung des beruflichen Fortkommens und der beruflichen Mobilitit in
Erwiégung ziehen;

bemiiht sein, den bestehenden Arbeitnehmervertretungsgremien geeignete
Informationen iiber die Teilzeitarbeit in dem Unternehmen zur Verfiigung
stellen. ’
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Paragraph 6: Umsetzungsbestimmungen

1. Die Mitgliedstaaten und/oder die Sozialpartner koénnen ~giinstigere
Bestimmungen beibehalten oder einfiihren, als sie in dieser Vereinbarung
vorgesehen sind. :

2. Die Umsetzung dieser Vereinbarung rechtfertigt nicht eine Verringerung des
allgemeinen Schutzniveaus der Arbeitnehmer in dem unter diese Vereinbarung
fallenden Bereich; dies beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten und/oder
der Sozialpartner, bei Verinderungen der Umstinde unterschiedliche Rechts-
und Verwaltungsvorschriftern oder tarifvertragliche Regelungen zu
entwickeln, und steht der Anwendung von Paragraph 5.1 nicht entgegen,
vorausgesetzt, der Paragraph 4.1 festgelegte = Grundsatz der
Nichtdiskriminierung wird eingehalten.”

3. Diese Vereinbarung beeintrichtigt nicht das Recht der Sozialpartner auf der
entsprechenden Ebene, einschliesslich der europiischen Ebene, Ubereinkiinfte
zur Anpassung und/oder Ergdnzung dieser Vereinbarung zu schliessen, um
besonderen Bediirfnissen der betroffenen Sozialpartner Rechnung zu tragen.

4. Diese Vereinbarung gilt unbeschadet - spezifischer
Gemeinschaftsbestimmungen, insbesondere der Gemeinschaftsbestimmungen
zur Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Minnern und Frauen. _

5. Die Vermeidung und Behebung von Streitfillen aufgrund der Anwendung
dieser Vercinbarung crfolgt gemdss den einzelstaatlichen Rechtsvorschrifien,
Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten.

6. Die Unterzeichnerparteien iiberpriifen die Anwendung dieser Vereinbarung
fiinf Jahre nach Erlass des Ratsbeschlusses, wenn eine von ihnen einen
entsprechenden Antrag stellt.

»N
~
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BEWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN

AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN, UNTER
BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN UND MITTLEREN

UNTERNEHMEN (KMU)

Titel des Vorschlags:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP und EGB
geschlossenen Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit

Vorschlag
1. Warum sind in diesem Bereich — wunter Beriicksichtigung des
Subsidiaritdtsprinzips — gemcinschafiliche Rechtsvorschrifien erforderlich und

worin bestehen ihre wesentlichen Ziele?

Zicl dieser Richtlinic ist dic Durchfiihrung der Rahmenvercinbarung iiber
Teilzeitarbeit gemal den Bestimmungen von Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens
iiber die Sozialpolitik im Anhang zum Vertrag. Dieser Artikel sieht vor, daB die
von den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarungen durch einen Beschluf des
Rates auf Vorschlag der Kommission durchgefilhrt werden koénnen. Die
Unterzeichnerparteien haben bei der Kommission gemeinsam den Antrag gestellt,
dem Rat einen entsprechenden Vorschlag vorzulegen. In Ubereinstimmung mit
ihrer Mitteilung!? iiber die Anwendung des Protokolls iiber die Sozialpolitik hat
die Kommission eine dreifache Priifung der Vereinbarung vorgenommen. Die
Kommission ist der Ansicht, da alle Bedingungen erfiillt sind
(Vertretungsanspruch der Vertragsparteien, RechtmiBigkeit der Bestimmungen
der Vereinbarung, Einhaltung der spezifischen Bestimmungen zu den KMU) und
dal es daher angezeigt ist, ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
anzunechmen. Der Europdische Rat von Amsterdam hat im iibrigen den Abschluf3
diescr Vereinbarung begriifit.

Auswirkungen auf dic Unternehmen

2.

'y

Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

Unabhingig von Erwerbszweig und Unternehmensgrofe wiren alle Unternehmen
und alle Arbeitnechmer von dieser Rahmenvereinbarung betroffen.

Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fiir die Unternehmen?
Entsprechend Bestimmung 1 der Rahmenvereinbarung miissen die Unternehmen:
— die Beseitigung der Diskriminierungen von Teilzeitbeschiftigten sicherstellen;

— dic Entwicklung der Tcilzcitarbeit auf freiwilliger Basis fordern und zu ciner
flexiblen Organisation der Arbeitszeit beitragen, die den Bediirfnissen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Rechnung triigt.

8 KOM(93)600 endg.
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Mehrere Bestimmungen verweisen auf die gesetzlichen und tarifvertraglichen
Bestimmungen und Gepflogenheiten der einzelnen Staaten und/oder auf die
Sozialpartner auf geeigneter Ebene, wobei den Unternehmen ein weiter
Handlungsspielraum eingerdumt wird. Auf die Einhaltung der Bestimmungen zu
den KMU wird in den Punkten 24-29 der Begriindung ausfiihrlich eingegangen.

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen sind von dem Vorschlag zu erwarten?

Die Durchfithrung der Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit ist ein Beitrag zur
Umsetzung des vom Europdischen Rat in Essen festgelegten zweiten
Schwerpunkts,  némlich  der  Einfihrung neuer und flexibler
Beschiftigungsformen. Diese Flexibilitit mufl den Erfordernissen der
Unternehmen gerecht werden, die ihre Wettbewerbsfihigkeit auf den
internationalen Mirkten erhohen miissen. Sie mufl ferner den Interessen der
Arbeitnehmer Rechnung tragen, indem sie ihnen die Mdglichkeit bietet, ihre
Arbeitszeit besser auf ihre Bediirfnisse abzustimmen. Eine von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern ausgehandelte Vereinbarung zu diesem Thema ist das geeignetste
Instrument, um den Interessen beider Seiten gerecht zu werden.

Die Mitgliedstaaten sollten ebenso wie die Sozialpartner die Hindernisse
identifizieren und priifen, welche die Moglichkeiten im Bereich der Teilzeitarbeit
einschrinken bzw. die Teilzeitarbeit gegebenenfalls ganz unmioglich machen
kénnen. Dies trigt zu einer flexibleren Arbeitsmarktorganisation bei und dient der
Erhéhung der Beschiftigungsintensitit des Wachstums.

Enthdlt der Vorschlag Mafinahmen, mit denen die besondere Situation der kleinen
und mittleren Unternehmen beriicksichtigt wird (geringere oder andere
Anforderungen usw.)?

Siehe Punkte 24-29 der Begriindung des Vorschlags.

Anhérung

6.

Verzeichnis der Organisationen, die zu dem Vorschlag gehort wurden und die
wesentliche Elemente ihres Standpunkts dargelegt haben.

Im Verlauf der ersten Anhorung konnten alle reprisentativen Organisationen'8
ihre Stellungnahme abgeben. Sie wurden auflerdem von der Kommission zu einer
Anhorung iiber die Rahmenvereinbarung eingeladen. Hinsichtlich ihrer
Standpunkte siehe Punkte 20-23 der Begriindung.

49

Entsprechend der Mitteilung iiber die Anwendung des Protokolls iiber-die Sozialpolitik - KOM (93)
600 vom 14. Dezember 1993.
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Bericht des Abgeordneten Rudolf Meyer (Winsen)

1. Beratungsverlauf

Mit Unterrichtung gemds § 93 GO-BT vom 29. Sep-
tember 1997 (Drucksache 13/8615) ist unter der
Nummer 2.111 der Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlos-
senen Rahmenvereinbarung iber Teilzeitarbeit
KOM(97) 392 endg.; Ratsdok. 10230/97, an den Aus-
schuB fiir Arbeit und Sozialordnung zur federfiihren-
den Beratung und an die Ausschiisse fiir Wirtschaft
und fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur
Mitberatung tiberwiesen worden.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat die Vorlage in seiner
69. Sitzung am 12. November 1997 zur Kenntnis ge-
nommen.

Der Ausschuf} fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend hat mit den Stimmen der Fraktion der SPD und
der Gruppe der PDS gegen die Stimmen der Fraktion
der CDU/CSU bei Abwesenheit der Fraktionen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und ED.P. beschlossen,
die Annahme des EntschlieBungsantrages der Frak-
tion der SPD zu empfehlen.

Der federfiihrende AusschuB fir Arbeit und Sozial-
ordnung hat den Richtlinienvorschlag in seiner Sit-
zung vom 12. November 1997 beraten und abge-
schlossen. Dabei hat er ihn trotz erheblicher Méangel
zur Kenntnis genommen und dem Deutschen Bun-
destag einstimmig bei Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, die aus der
BeschluBempfehlung ersichtliche EntschlieBung an-
zunehmen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Schwerpunkt des Richtlinienvorschlages ist die Ver-
ankerung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung
von Teilzeitbeschéftigung und die Erleichterung ei-
nes Wechsels von einem Vollzeit- in ein Teilzeitar-
beitsverhaltnis oder umgekehrt. Mit der vorgeschla-
genen Richtlinie wird die Grundlage geschaffen, um
auf europdischer Ebene rechtliche Vorkehrungen ge-
gen jede Diskriminierung der Teilzeitarbeit zu tref-
fen, wie sie im deutschen Recht bereits bekannt sind.
Damit wird der Schutz der Teilzeitarbeitsverhdltnisse
europaweit verbessert und Beschéftigung in Europa
gefordert.

Die Richtlinie war notig, weil wahrend der letzten
deutschen Ratsprasidentschaft die schon weit voran-
getriebene Richtlinie zu atypischen Arbeitsverhalt-
nissen an der erforderlichen Einstimmigkeit geschei-

Bonn, den 13. November 1997

Rudolf Meyer (Winsen)

Berichterstatter

tert war. Die Kommission hatte deshalb das Verfah-
ren nach Artikel 3 des Abkommens tiber die Sozial-
politik eingeleitet. Die Sozialpartner haben im Zuge
dieses Verfahrens eine Rahmenvereinbarung zur
Teilzeitarbeit getroffen, die durch die vorgeschlagene
Richtlinie umgesetzt werden soll.

Bei der Umsetzung der Rahmenvereinbarung ist den
Mitgliedstaaten ein groBer Gestaltungsspielraum
eingerdumt. Sie tiberlaBt im ubrigen Fragen der ge-
setzlichen Regelung der sozialen Sicherheit und so-
mit auch Fragen hinsichtlich der sozialen Sicherung
geringfiigig Beschéftigter den Mitgliedstaaten. Dies
entspricht einer Forderung der Bundesregierung.
Diese versichert iiberdies, sich dafir einzusetzen, die
verfahrensrechtlichen Fragen zu der Anwendung
des Abkommens tuber die Sozialpolitik fir die Betei-
ligten verbindlich zu regeln.

Da mit der Richtlinie die Rahmenvereinbarung tiber
Teilzeitarbeit durchgefiihrt werden soll, die im we-
sentlichen dem bereits geltenden deutschen Recht
entspricht, sind finanzielle Auswirkungen nicht zu
erwarten. Eine Verabschiedung der Richtlinie wird in
diesem Jahr angestrebt.

III. Ausschufiberatungen

In den AusschuBberatungen legte die Fraktion der
SPD einen EntschlieBungsentwurf vor, dem sich die
uibrigen anwesenden Fraktionen und die Gruppe in
der sich aus der BeschluBempfehlung ersichtlichen
Form anschlossen. Kritisch sahen AusschuBimitglie-
der, daB eine Vereinbarung zwischen den Sozialpart-
nern spater nur von den Institutionen der EU besta-
tigt oder abgelehnt, nicht aber gedndert werden
kénne. Die Kommission kénne nichts an der Verein-
barung a&ndern. Im europdischen Parlament bestehe
allerdings nicht die Absicht, die Vereinbarung abzu-
lehnen. Auch der DGB respektiere die Mehrheitsent-
scheidung.

Die Vertreter der Fraktion der SPD kritisierten dar-
uber hinaus, daBl bestimmte Formen von Teilzeit vom
Regelungsbereich ausgenommen werden koénnten,
vor allem Teilzeitbeschaftigte, die nur gelegentlich
arbeiteten. AuBBerdem konnten Mitgliedstaaten und/
oder Sozialpartner das Anrecht der Teilzeitbeschaf-
tigten auf bestimmte Beschéftigungsbedingungen
von einer bestimmten Betriebszugehorigkeitsdauer,
Arbeitszeit oder von Lohn- und Gehaltsbedingungen
abhéangig machen. SchlieBlich hédtten wesentliche an-
dere Bedingungen keine bindende Wirkung.

(93]
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