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zu der GroBen Anfrage der Abgeordneten Armin Laschet, Hermann Gréhe,
Helmut Jawurek, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU sowie der
Abgeordneten Roland Kohn, Dr.-Ing. Karl-Hans Laermann, Dr. Karlheinz
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— Drucksachen 13/8165, 13/9372 —

Internationale Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des Hochschulstandortes
Deutschland als Aufgabe deutscher Politik

Der Bundestag wolle beschliefen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.

Die Bundesrepublik Deutschland hat als Studienland fiir aus-
landische Studierende an Attraktivitat verloren

Die Bundesrepublik Deutschland hat in den vergangenen Jah-
ren als Studienland fir auslédndische Studierende an Attrakti-
vitat verloren. An den deutschen Hochschulen ist ein Riick-
gang der Zahlen ausldndischer Studierender aus wirtschaftlich
aufstrebenden Schwellenldndern zu verzeichnen. Studierende
aus Afrika, Lateinamerika und Asien (mit Ausnahme des Iran,
von China und Korea) sind an den bundesdeutschen Hoch-
schulen unterreprasentiert. Der Anteil Studierender aus dem
asiatisch-pazifischen Raum ist konstant gebliecben oder
zuriickgegangen, obwohl die Gesamtzahl der Studierenden
dieser Lander sowie die Zahl der Auslandsstudierenden stark
angestiegen ist.

Im Zeitalter fortschreitender Globalisierung ist der internatio-
nale wissenschaftliche Austausch wichtiger denn je. Die Aus-
bildung auslandischer Studierender in der Bundesrepublik
Deutschland ist unverzichtbar fiir die kiinftige wissenschaftli-
che, kulturelle, politische und wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit anderen Teilen der Welt. Dabei gilt es besonders auch die-
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jenigen zu fordern, die ihr Studium in der Bundesrepublik
Deutschland nicht eigenstandig finanzieren kénnen. So sehr
es im Interesse der Bundesrepublik Deutschland liegt, daB
kiinftige Entscheidungstrager in Politik, Wirtschaft und Wis-
senschaft der Schwellen- und Entwicklungslander ihre akade-
mische Ausbildung in der Bundesrepublik Deutschland absol-
vieren, so wichtigist es auch, daB es qualifizierten Angehdrigen
aus den Mittel- und Unterschichten dieser Lander ebenfalls er-
moglicht wird, hier zu studieren, um eine generelle Erth6hung
der akademischen Qualifikationen in diesen Landern zu ge-
wahrleisten.

2. Die Politik der Bundesregierung ist fiir den Ruckgang der Zah-
len auslandischer Studierender maBgeblich verantwortlich

Die Bundesregierung macht vor allem die angebliche man-
gelnde internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Hochschulen fiir die sinkende Attraktivitat des Studienlandes
Deutschland verantwortlich. Sicher sind die Griinde fiir die sin-
kende Attraktivitat auch in der Studienstruktur der Hochschu-
len zu suchen. So kénnen in der Bundesrepublik Deutschland
momentan an nur wenigen Hochschulen international aner-
kannte Abschlisse erworben werden. Zudem kann an kaum
einer bundesdeutschen Hochschule ein Studiengang auch nur
teilweisein der weltweit flihrenden Wissenschaftssprache Eng-
lisch belegt werden. Die auslandischen Studierenden miissen
viel Zeit in das Erwerben deutscher Sprachkenntnisse inve-
stieren.

Zutreffende Elemente dieser Analyse werden jedoch von der
Bundesregierung absichtsvoll {iberzeichnet, wahrend sie sich
Uber die eigene Verantwortung fiir die negative Entwicklung
vornehm ausschweigt. Solange Mitglieder der Bundesregie-
rung und der Koalition sowie exponierte Vertreter der deut-
schen Wirtschaft im Zuge der Standortdebatte die deutschen
Hochschulen 6ffentlich mit teilweise maBloser Kritik tiberzie-
hen und damit diskreditieren, tragen sie in hohem MaBe dazu
bei, daB das Interesse von Auslanderinnen und Ausldndern, in
der Bundesrepublik Deutschland zu studieren, zuriickgeht. Die
SchlieBung von Goethe-Instituten, die wichtige Impulsgeber
fiir ein Interesse an der Bundesrepublik Deutschland sind, ist
zudem besonders kontraproduktiv.

Die Bundesregierung hat mit der Vorlage vom Bundesminister
des Innern, Manfred Kanther, zum Ausldndergesetz eine Dis-
kussion angestiftet, die zu Verunsicherung und Verwirrung bei
auslandischen Studierenden und ihren Familien, aber auch bei
denjenigen jungen Auslandern fithren muBte, die noch vor der
Entscheidung stehen, in welchem Land sie sich akademisch
bilden wollen. Die jahrelangen Debatten umdas Asyl- und Aus-
lénderrecht waren zudem kein Beitrag, der die Entscheidung
fiir ein Studium in der Bundesrepublik Deutschland begunstigt
hat. Die gesamte Ausldnderpolitik der Bundesregierung kann
von jungen auslédndischen Studierenden - und zu ihnen
gehoren auch die EU-Blrgerinnen und -Blirger - als Signal in-
terpretiert werden, dabB sie in der Bundesrepublik Deutschland
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nicht willkommen sind. Ebenso wird die Ausldanderpolitik der
Bundesregierung von Teilen der deutschen Bevilkerung als
Geleitschutz fir offene Ausldnderfeindlichkeit gedeutet.

Auslandische Studierende haben in der Bundesrepublik
Deutschland mit vielfaltigen auslanderfeindlichen Tendenzen
zu kampfen, die durch die restriktive Politik der Bundesregie-
rung noch forciert worden sind. Beispielhaft sind hier die Pro-
bleme auslandischer Studierender bei der Wohnungssuche —
es dauert in der Regel zwischen fiinf und sieben Monaten, bis
sie eine geeignete Wohnung finden -, auf dem Arbeitsmarkt
oder bei der hochschulinternen Integration zu nennen.

Eine bedarfsdeckende elternunabhéangige Studienférderung,
die als Voraussetzung fir die erfolgreiche Absolvierung eines
Studiums in Deutschland zunehmend entscheidende Bedeu-
tung gewinnt, ist weder fiir deutsche noch fiirauslandische Stu-
dierende in Sicht. Wahrend ein Teil der deutschen Studieren-
den immerhin noch die Méglichkeit hat, zur Finanzierung des
Studiums auf eigene Erwerbsarbeit auszuweichen, erschwert
das Auslanderrecht die unselbstandige Erwerbsarbeit auslan-
discher Studierender in einem Male, daBl viele keine Mog-
lichkeit sehen, ein Studium in der Bundesrepublik Deutsch-
land aufzunehmen.

Die nicht enden wollende Debatte um Studiengebiihren ver-
unsichert ausldndische Studierende, die ein Studium in der
Bundesrepublik Deutschland planen. Studiengebiihren be-
gunstigen soziale AusschlieBungsmechanismen, die sich auch
auf die Zahl der auslandischen Studierenden negativ auswir-
ken wird. Doch anstatt die Debatte um Studiengebiihren end-
giltig durch ein Verbot jeglicher Hochschulgebiithrenim Hoch-
schulrahmengesetz zu beenden, 1Bt die Bundesregierung
auslandische Studierende und ihre Eltern weiterhin im Unkla-
ren uiber mogliche Kosten eines Studiums.

Die Lebens- und Studienbedingungen ausldndischer Studie-
render in der Bundesrepublik Deutschland bediirfen der Ver-
besserung

Mit dem Ziel, die Anzahl der auslandischen Studierenden in
der Bundesrepublik Deutschland wieder zu steigern, miissen
MaBnahmen zur Verbesserung der Studiensituation aber auch
der Lebensumstande der auslandischen Studierenden ergrif-
fenwerden. Die dringend erforderliche Umgestaltung der bun-
desdeutschen Studienstruktur reicht allein nicht aus, um die
Bundesrepublik Deutschland wieder zu einem attraktiven Stu-
dienland fiir auslandische Studierende zu machen.

Wenn ausldndischen Studierenden iiberhaupt ein Studium in
Deutschland ermdéglicht werden soll, miissen alle ausldander-
und arbeitsrechtlichen Hemmnisse, die einen Studienaufent-
halt in der Bundesrepublik Deutschland erschweren oder gar
unmdoglich machen, beseitigt werden. Auslandische Studieren-
de sollen wieder das Gefuhl bekommen, in der Bundesrepublik
Deutschland willkommen zu sein und als Gaste geachtet zu wer-
den. Die Zusammenarbeit von deutschen und auslandischen
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Studierenden sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern ist eine wichtige Voraussetzung fir die internationale Zu-
sammenarbeit in allen gesellschaftlichen Bereichen und sollte
dementsprechend offentlich gefordert werden.

Um den auslandischen Studierenden einen besseren Einstieg
in den deutschen Studienalltag zu ermdglichen, bedarf es um-
fassender Integrationsprogramme, die den auslandischen Stu-
dierenden Hilfestellung bei der Wohnungssuche bieten, eine
soziale wie fachliche Betreuung innerhalb und auBerhalb der
Hochschulen zumindest in der Anfangsphase ihres Studiums
offeriert und eine angemessene Studienfinanzierung ermog-
licht. Nicht zuletzt sollten auch deutsche Studierende in der-
artige Integrationsprogramme eingebunden bzw. fir die spe-
zifischen Probleme ausldndischer Studierender sensibilisiert
werden.

Im Bereich der Studienstruktur ist die Einfithrung internatio-
nal anerkannter Abschlisse zu beschleunigen. Das Angebot
international ausgerichteter Studiengange an deutschen Hoch-
schulen ist auszuweiten. Deutschkenntnisse sollten nicht mehr
primér ausschlaggebend fiir die Zulassung zum Studium sein,
vielmehr sollte das Studienangebot in international anerkann-
ten Wissenschaftssprachen erweitert werden. Dabei ist die An-
erkennung von Priifungsleistungen, die in einer international
anerkannten Wissenschaftssprache erbracht werden, zu ge-
wahrleisten. Austauschprogramme, an denen deutsche wie
ausldandische Studierende teilnehmen, sollten verstarkt in das
Angebot der bundesdeutschen Hochschulen aufgenommen
und gefordert werden.

Hier gilt es zum einen das Angebot der Hochschulabschliisse
um den Bachelor- und Mastergrad zu erweitern, aber auch die
internationale Anerkennung der bundesdeutschen Abschliis-
se zu verbessern.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. die Debatte um die ausldnderrechtlichen Restriktionen sowie
die dadurch entstehenden Verunsicherung ausldandischer Stu-
dierender durch entsprechende eindeutige MaBnahmen zu be-
enden,

2. alle ausléander- und arbeitsrechtlichen Hemmnisse zu beseiti-
gen, die die freie Aufnahme und Durchfiihrung sowie den Ab-
schluB eines Studiums in der Bundesrepublik Deutschland be-
hindern und die auslédndischen Studierenden ihren deutschen
Kommilitoninnen und Kommilitonen gleichzustellen,

3. alle auslédnder- und arbeitsrechtlichen Hemmnisse zu beseiti-
gen, die die freie Aufnahme eines Aufbau- und Ergédnzungs-
studiums, einer Promotion, einer Habilitation und die Aufnah-
me einer zweiten Ausbildung oder Weiterbildung nach
erfolgreichem AbschluB der ersten Ausbildung behindern,

4. Zuzugs- und Aufenthaltsbeschrankungen fir Ehegatten und
Angehdrige auslandischer Studierender zu beseitigen,
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die Gleichstellung auslandischer Studierender bei der Ausbil-
dungsforderung einzufiihren,

MafBnahmen zur Verbesserung der Integration auslandischer
Studierender an den bundesdeutschen Hochschulen zu for-
dern,

sich verstarkt um die internationale Anerkennung deutscher
Studienabschliisse zu bemuhen,

im Hochschulrahmengesetz die internationale Zusammenar-
beit als Aufgabe der Hochschulen sowie die Beriicksichtigung
der spezifischen Bediirfnisse von ausldndischen Studierenden
als Tatigkeitsgrundsatz der Hochschulen zu verankern,

MafBnahmen zu Steigerung der internationalen Attraktivitat
des bundesdeutschen Hochschulwesens zu ergreifen. Insbe-
sondere

a) sind durch entsprechende rahmenrechtliche Regelungen
die internationale Vergleichbarkeit bundesdeutscher
Hoch- und Fachhochschulabschliisse sowie die zusétzliche
Einfithrung international anerkannter Abschliisse an den
bundesdeutschen Hochschulen zu férdern,

b) ist das Verbot von Studiengebiihren fiir alle Studierenden
im Hochschulrahmengesetz zu verankern,

c) iber das Hochschulrahmengesetz sicherzustellen, daB bei
Nachfrageliberhang eine angemessene Zahl von Studien-
plédtzen fiir ausldndische und staatenlose Studierende be-
reitgestellt wird.

Bonn, den 10. Dezember 1997

Matthias Berninger

Elisabeth Altmann (Pommelsbrunn)
Rita GrieBhaber

Kristin Heyne

Dr. Manuel Kiper

Dr. Angelika Ko6ster-Loflack

Cem Ozdemir

Simone Probst

Christine Scheel

Rezzo Schlauch

Woligang Schmitt (Langenfeld)
Margareta Wolf (Frankfurt)

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6In) und Fraktion









Druck: Thenée Druck, 53113 Bonn, Telefon 91781-0
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



