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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (15. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 13/7456 Nr. 2.11 -

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Einfithrung einer Sicherheits-
untersuchung von Flugzeugen aus Drittlandern, die auf Flughafen in der
Gemeinschaft landen

— KOM(97) 55 endg.; Ratsdok. 06161/97 —

A. Problem

‘Der Richtlinienvorschlag verpflichtet die Mitgliedstaaten zur
Durchfithrung von Vorfeldinspektionen bei Luftfahrzeugen aus
Drittstaaten, bei denen der Verdacht auf Nichteinhaltung interna-
tionaler Sicherheitsstandards besteht sowie zur Kontrolle im be-
stimmten Umfang bei Luftfahrzeugen, bei denen Kontrollen Be-
anstandungen ergeben haben. Der entsprechende Austausch der
bei den Sicherheitsuntersuchungen gesammelten Informationen
sowie Flugverbote fiir eindeutig gefdhrliche Luftfahrzeuge wer-
den ebenfalls verpflichtend geregelt.

Bedenken bestehen jedoch beziiglich des Vorschlags, der Kom-
mission das Recht einzurdumen, selbst UberwachungsmaBnah-
men vor Ort durchzufithren und das ,Wie" der Umsetzung fiir die
Mitgliedstaaten bindend zu regeln. Problematisch ist zudem, daB
der Anwendungsbereich der Richtlinie auf Flugzeuge aus Dritt-
staaten beschrankt wird. Entsprechend der Richtlinie tiber die
Hafenstaatkontrollen sollten auch EU-carrier erfat werden.

B. Lésung

Annahme einer EntschlieBung, mit der die Bundesregierung unter
anderem aufgefordert wird, bei den weiteren Beratungen die auf-
getretenen Bedenken geltend zu machen.

Einstimmigkeit im Ausschuff
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1.

Der Deutsche Bundestag begriiit, da mit dem vorliegenden
Vorschlag ein weiterer Schritt zur Verbesserung der Luftver-
kehrssicherheit unternommen wird, indem die Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, Flugzeuge aus Drittstaaten auf die Einhal-
tung internationaler Sicherheitsstandards bereits auf dem Vor-

- feld zu untersuchen. Er sieht in dem Austausch von bei den Si-

cherheitsuntersuchungen gesammelten Informationen und von
verhdangten Flugverboten fiir eindeutig geféahrliche Flugzeuge
einen guten Weg, die internationalen Sicherheitsstandards
europaweit zur Anwendung zu bringen. Die gleichmédBige An-
wendung der Sicherheitsstandards ist ebenfalls ein Beitrag ge-
gen Wettbewerbsverzerrung. '

. Der Deutsche Bundestag halt allerdings die Beschrankung auf

Flugzeuge aus Drittstaaten fiir unzureichend, da das dem Richt-
linienentwurf zugrundeliegende , Safety Assessment of Foreign
Aircraft-Programm*” der ECAC gleichermaBen fiir ECAC- und
Nicht-ECAC-Staaten und damit auch fiir EU-carrier gilt.

. Der Deutsche Bundestag halt die Ubertragung eigener ausfiih-

render Tatigkeiten auf die Europaische Kommission als kiinftige
Sicherheitsbehérde fir nicht vereinbar mit dem Subsidiaritéts-
prinzip nach Artikel IIIb des Vertrages. Diese Ubertragung steht
ebenfalls der eigenen Verantwortung der Staaten nach den
ICAO-Grundsitzen entgegen.

. Der Deutsche Bundestag erhebt erhebliche Bedenken gegen

die alleinige Befugnis der Kommission - unterstiitzt lediglich
von einem beratenden Ausschufl — gemaB Artikel 10 Abs. 2 des
Entwurfs tiber das ,Wie" der Umsetzung zu entscheiden. Eine
solche Befugnis ist ebenso abzulehnen, da sie mit dem Subsidia-
ritatsprinzip nicht vereinbar ist.

. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, seine

Bedenken in den weiteren Verhandlungen geltend zu machen.

Bonn, den 11. Juni 1997

Der AusschuB fiir Verkehr
Dr. Dionys Jobst Norbert Kénigshofen
Vorsitzender Berichterstatter
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 17.02.1997
KOM(97) 55 endg.

97/0039 (SYN)

Vorschlag fiir eine

 RICHTLINIE DES RATES

zur Einfi‘ihrung einer Sicherheitsuntersuchung von Flugzeugen aus Drittlindern,

die auf Flughiifen in der Gemeinschaft landen

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

Im Februar 1996 wurden 176 europiische Passagiere bei einem Flugzeugabsturz in der
Dominikanischen Republik getotet. Daraufhin forderten sowohl das Europ#ische
Parlament als auch der Rat die Kommission auf, mégliche MaBnahmen zur Erhéhung der
Luftverkehrssicherheit —  insbesondere im Zusammenhang mit ungeniigend sicheren
Unternehmen, die Luftverkehrsdienste in die und aus der Union anbieten — zu
untersuchen.

Daraufhin setzte die Kommission eine hochrangig besetzte Gruppe ein, die sie in allen
Fragen im Bereich der Luftverkehrssicherheit unterstiitzen soll. Gestiitzt auf den
Beratungen dieser Gruppe hat die Kommission eine Mitteilung unter dem Titel
"Entwicklung einer Gemeinschaftsstrategie zur Erhohung der Luftverkehrssicherheit""
vorgelegt. In ihr werden alle von den Gruppenmitgliedern ins Auge gefaiten Mafnahmen
beschrieben, aus denen eine kohérente und umfassende Strategie zur Erreichung der vom
Rat und vom Europidischen Parlament festgelegten Zielsetzungen bestehen solite.
AbschlieBend enthilt diese Mitteilung einen Aktionsplan, der sowohl dem dringendsten
Bedarf Rechnung trégt, sondem auch die lingerfristig zu erarbeitenden Komponenten der
Strategie aufzeigt.

Vor allem aber zeigt die Mitteilung, daB allgemein Einigkeit dariiber herrscht, daf
dringend ein System zur Priifung des Sicherheitsniveaus von gemeinschaftsfremden
Luftverkehrsunternehmen geschaffen werden muB, die Flugdienste in die und aus den
EU-Mitgliedstaaten betreiben. .

Die hochrangig besetzte Gruppe betrachtete zunfichst die Vorgehensweise der
amerikanischen Luftfahrtbehorde FAA, die systematisch fiir alle Unternehmen, die die
USA anfliegen wollen, ob die zustindigen Behdrden in den jeweiligen Zulassungsstaaten
in der Lage sind, ihre ICAO-Verpflichtungen im Hinblick auf Sicherheitsuntersuchungen
zu erfiillen. Nach Auffassung der Gruppe wire ein solches Programm fiir Europa jedoch
nicht geeignet. Vielmehr erscheint es hier sinnvoller, ein Verfahren zu wihlen, das
einsetzt, wenn bei Luftverkehrsunternehmen Sicherheitsmingel nachgewiesen oder

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament, Bericht der
hochrangig besetzen Gruppe, eingesetzt gemafl der Ratsentscheidung vom 11. Marz
1996, gerichtet an das Européische Parlament und an den Rat, SEK(96) 1083 endg. vom
12.06.1996. _
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vermutet werden; diese Vorgehenswexse wird in der Mitteilung als SAFA-Verfahren2

bezeichnet.

Dementsprechcnd kindigte die Kommission in ihrem Aktionsplan an, daB sie
beabsichtige, "den Entwurf einer Richtlinie [vorzulegen], welche das SAFA-Verfahren
zur Untersuchung gemeinschaftsfremder Luftfahrtunternehmen formalisiert und die dafiir
erforderlichen Kooperationseinrichtungen schafft, in denen Informationen ausgetauscht
und analysiert und SchluBfolggrungen gezogen werden. Die Richtlinie sollte die
Mitgliedstaaten auch verpflichten, ein Flugverbot fiir Luftfahrzeuge auszusprechen, die
sich als geféhrlich herausgestellt haben oder bei denen ein solcher Verdacht besteht".

- Die praktischen Aspekte des SAFA-Verfahrens werden derzeit von den Gemeinsamen
Luftfahrtbehtrden (JAA) im Auftrag der Europdischen Zivilluftfahrtkonferenz (ECAC)
erarbeitet. Da dieses Verfahren in den Zustéindigkeitsbereich der ECAC fillt und nicht im
Rahmen des JAR-Code-Systems verbffentlicht werden wird, findet die Verordnung
(EWG) Nr. 3922/91° keine Anwendung.

Ziel dieses Vorschlags ist daher die Schaffung eines gemeinschaftlichen Rechtsrahmens
fir die Einfilhrung und praktische Durchfihrung einer Sicherheitsuntersuchung von
Flugzeugen aus Drittlindern, der den Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit dem
Subsidiaritétsprinzip geniligend Spielraum fiir eine individuelle oder — falls sie dies als
angemessen betrachten — gemeinsame (z.B. innerhalb der JAA) Festlegung der
entsprechenden Mechanismen 146t.

Safety Assessment for Foreign Aircraft (Sicherheitsuntersuchung fir auslandische
Luftfahrzeuge) .

Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates vom 16. Dezember 1991 zur Harmonisierung
der technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in der Zivilluftfahrt, ABI. Nr. L
373 vom 31.12.1991, S. 4,
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Bei der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags hat die Kommission seine
Vereinbarkeit mit dem Subsidiarititsprinzip gepriift; dazu wurden die nachstehenden

Punkte betrachtet.

a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit der
geplanten Mafinahme verfolgt, und worin besteht die gemeinschaftliche Dimension der
Angelegenheit? ;

Mit dem dritten Luftverkehrspaket wurde ein Luftverkehrsbinnenmarkt geschaffen, in
dem die Bestimmungen iiber die Erbringung von Luftverkehrsdiensten weitestgehend
harmonisiert sind; dies bildet eine zufriedenstellende Grundlage fiir die Erhﬁhung der
Sicherheit der mit dem Flugzeug reisenden Biirger der Gemeinschaft.

Jiingste Erfahrungen zeigen, daB Luftverkehrsunternehmen aus Drittlindern, die die
Flughifen der Gemeinschaft anfliegen, nicht immer die grundlegenden internationalen
Sicherheitsstandards erfiillen und somit eine Bedrohung fiir Biirger der Gemeinschaft
darstellen, die mit diesen Unternehmen fliegen oder in der Niihe von Flughifen leben.
Zur Losung dieses Problems fiihren einige Mitgliedstaaten bereits Vorfeldinspektionen
von gemeinschaftsfremden Luftfahrzeugen durch; dies erfolgt jedoch unkoordiniert.
Zweck dieser Richtlinie ist es, derartige Inspektionen fir das gesamte Gebiet der
Gemeinschaft vorzuschreiben.

b)  Ist die Gemeinschaft fir die geplante MaBnahme ausschlieBlich zustandig oder
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten?

Fiir die geplante MaBBnahme ist die Gemeinschaft mcht ausschlieflich zusténdig.

c) Welche Losung ist am mrksamsten, wenn man die Moglichkeiten der
Gemeinschaft mit denen der Mitgliedstaaten vergleicht, welchen zus#tzlichen Nutzen
bringt die geplante Mafinahme der Gememschaﬁ, und was wire der Preis eines
Nichttitigwerdens?

Vereinzelte Mafinahmen bestimmter Mitgliedstaaten sind weniger effizient als ein
koordiniertes Vorgehen mit einem Informationsaustausch, der eine frithzeitige
Bestimmung eventueller Mingel ermdglicht. Dariiber hinaus wiirden die Mitgliedstaaten
von einer gemeinsamen Haltung gegeniiber Drittlindern profitieren und vermeiden, dal
méngelbehaftete Luftfahrzeuge auf andere Flughidfen umgeleitet werden, wo keine
derartigen Inspektionen vorgenommen werden.

d) Welche Handlungsmdglichkeiten hat die Gemeinschaft?

Fir ein homogenes, effizientes und gut koordiniertes Vorgehen miissen
Rechtsvorschriften in Form einer Richtlinie oder Verordnung erlassen werden.

e) Ist eine einheitliche Regelung erforderlich, oder geniigt eine Richtlinie mit
allgemeinen Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?
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Eine Rahmenrichtlinie mit Zielvorgaben, die von den Mitgliedstaaten — mit bestimmten
Freiheiten — angewandt werden milssen, wird als ausreichend angesehen. Aufgrund des
technischen Charakters der Angelegenheit und der Notwendigkeit einer effizienten
Koordinierung und eines Informationsaustausches, muBiten jedoch bestimmte Aspekte
eingehender betrachtet werden.

Auf dieser Grundlage kam die Kommission zu dem SchluB, daB der Vorschlag mit dem
Subsidiaritéitsprinzip vereinbar ist. '

Die internationalen Sicherheitsstandards, deren Einhaltung gepriift werden mu8, sind in
den Anhingen zum Abkommen von Chicago aus dem Jahr 1944 enthalten, dem alle
Mitgliedstaaten beigetreten sind. Die Kommission hat sichergestellt, dai der Vorschlag
nicht mit den internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen des
Abkommens von Chicago zuwiderlduft, indem die zwingend vorgeschriebenen
Inspektionen auf solche Luftfahrzeuge beschréinkt wurden, bei denen mogliche Mingel
angezeigt sind; demgegeniiber wurde auf jede Forderung nach systematischen
Stichproben-Inspektionen verzichtet, da solche Inspektionen als nicht abkommensgemdf
angesechen werden koénnten. Eine ausfiibrliche Betrachtung der entsprechenden
Bestimungen des Abkommens von Chicago findet sich in der bereits angesprochenen
Mitteilung  "Entwicklung einer Gemeinschaftsstrategie zur ErhShung der
Luftverkehrssicherheit". ~
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BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

Artikel 1
Dieser Artikel enthilt die Zielsetzung der Richtlinie.
Artikel 2

In diesem Artikel ist der Geltungsbereich der Richtlinie festgelegt. Ausgenommen sind
Leichtflugzeuge, die nicht im gewerbsmaBigen Luftverkehr eingesetzt werden, sowie
Staatsluftfahrzeuge. -

Artikel 3
Dieser Artikel enthilt die erforderlichen Begriffsbestimmungen.
Artikel 4

In diesem Artikel sind die Informationen beschrieben, die die Mitgliedstaaten im Rahmen
der Sicherheitsuntersuchung- sammeln. Dazu gehéren alle in einer auBergewshnlichen
Situation allgemein verfligbaren Informationen iiber das Luftfahrzeug und dessen
Betreiber, die Berichte iiber durchgeflihrte Vorfeldinspektionen, Informationen tiber die
Mafinahmen im Anschluf an erste Vorfeldinspektionen sowie Informationsmaterial aus
anderen Quellen als den zustindigen Behorden. Des weiteren wird auf ein
Musterformular im Anhang verwiesen. Dies gewihrleistet die erforderliche Flexibilitéit
im Hinblick auf eine Anderung des Formulars auf der Grundlage praktischer
Erfahrungen; in einem solchen Fall miite der Anhang nicht ge4ndert werden.

Artikel 5

Mit diesem Artikel werden die Mitgliedstaaten zur Durchfilhrung von
Vorfeldinspektionen von Luftfahrzeugen verpflichtet, bei denen der "Verdacht der
Nichteinhaltung internationaler Sicherheitsstandards besteht. Ferner beinhaltet der
Artikel Vorschriften zum dabei anzuwendenden Verfahren, das ebenfalls in einem
Anhang skizziert ist, der auch ein Musterformular enthilt (hier gelten dieselben
Bemerkungen wie fiir den vorherigen Artikel). Die genaue Festlegung des Verfahrens
wird den Mitgliedstaaten iiberlassen, wodurch sie die Mboglichkeit erhalten, das
gegenwirtig von den JAA im Auftrag der ECAC erarbeitete Verfahren anzuwenden.

Artikel 6

Dieser Artikel beschreibt den Informationsaustausch, mit dem die gemeinschaftsweite
Abdeckung des gesamten Systems gewihrleistet wird. Die genaue Vorgehensweise im
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Hinblick auf die Schaffung kompatibler Datenbanken und den Informationsaustausch
bleibt den Mitgliedstaaten berlassen, wodurch sie die Mdglichkeit erhalten, die
gegenwirtig von den JAA im Aufirag der ECAC ausgearbeitete Infrastruktur zu nutzen.

Artikel 7
Mit diesem Artikel soll der Schutz der Informationsquellen, insbesondere die freiwilligen
Beitrige der Besatzung des untersuchten Luftfahrzeugs, gewshrleistet werden; damit
wird sichergestellt, daB derartige niltzliche Informationen gegeben werden kénnen, ohne
Repressalien befiirchten zu miissen. ,
" Artikel 8
Mit diesem Artikel werden die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, ein Flugverbot fur
gefihrliche Luftfahrzeuge auszusprechen, und die damit zusammenhingenden
MaBnahmen werden festgelegt. Dariiber hinaus wird den betroffenen Betreibern ein
Einspruchsrécht gewihrt.
Artikel 9
Dieser Artikel regelt die Moglichkeiten der Kommission im Fall von Problemen, die bei
einer Sicherheitsuntersuchung entdeckt wurden. Je nach Schwere dieses
Sicherheitsrisikos konnen verschiedene MaBinahmen getroffen werden.
Artikel 10

In diesem Artikel sind die Verfahren festgelegt, auf deren Grundlage Mainahmen zur
Umsetzung der Richtlinie getroffen werden.

Artikel 11

In diesem Artikel ist das Verfahren festgelegt, nach dem im Zusammenhang mit der
Anwendung der Artikel 9 und 10 ein beratender Ausschuf} eingesetzt wird.

Artikel 12 bis 15

Diese Artikel regeln Verfahrensfragen.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES ZUR EINFUHRUNG
EINER SICHERHEITSUNTERSUCHUNG VON FLUGZEUGEN AUS
DRITTLANDERN, DIE AUF FLUGHAFEN IN DER GEMEINSCHAFT LANDEN

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 84 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission‘,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament gem#B dem in Artikel 189 ¢ EG-
Vertrag festgelegten Verfahren®,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

Sowohl in der EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 15. Februar 1996 als
auch in den SchluBfolgerungen des Rates vom 11. Mirz 1996 wurde betont, da die
Gemeinschaft aktiv werden und ein Konzept entwickeln muB8, mit dem die Sicherheit
ihrer Blirger, die mit dem Flugzeug reisen oder in der N4he von Flughéfen leben, erhht
wird. :

Die Kommission hat dem Rat und dem Européischen Parlament bereits eine Mitteilung
mit dem Titel "Entwicklung einer Gemeinschafisstrategie zur ErhShung der
Luftverkehrssicherheit"® vorgelegt.

In dieser Mitteilung wird ausgefiihrt, dal die Sicherheit deutlich erhdht werden kann,
wenn sichergestellt wird, daf8 Luftfahrzeuge in vollem Umfang den internationalen
Sicherheitsstandards geniigen, die in den Anhingen zum Abkommen {iber die

ABL Nr.C

ABL Nr.C

Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom ..., Gemeinsamer Standpunkt des
Rates vom ... und Beschiufl des Europaischen Parlaments vom ...

EntschlieBung B4-0150/96, ABI. Nr. C 65 vom 04.03.1996, S. 172.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament, Bericht der
hochrangig besetzen Gruppe, eingesetzt gemaR der Ratsentscheidung vom 11. Marz
1996, gerichtet an das Europaische Parlament und an den Rat, SEK(96) 1083 endg. vom
12.06.1996.

11
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internationale Zivilluftfahrt enthalten sind, das am 7. Dezember 1944 in Chicago
unterzeichnet wurde.

Die Erfahrung zeigt, daB8 die internationalen Sicherheitsstandards in Drittlindern nicht
immer uneingeschriinkt durchgesetzt werden. Zur Erh6hung der Verkehrssicherheit in der
Gemeinschaft muB die Uberwachung der Einhaltung der internationalen Standards
kinftig von den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft selbst auf ihren Flughiifen
sichergestellt werden.

Unter Beriicksichtigung des Subsidiaritéitsprinzips sollten die Bestimmungen und
Verfahrensregeln fiir Vorfeldinspektionen, -einschlieBlich der Méglichkeit eines
Flugverbots, harmonisiert werden, um eine kohirente Umsetzung auf allen Flughifen zu
gewihrleisten, wodurch auch vermieden wiirde, dafl nur gewisse Bestimmungsflughiifen
ausgewihlt werden, um eine griindliche Kontrolle zu vermeiden. Mit einem
harmonisierten Konzept zur uneingeschriinkten Durchsetzung dieser internationalen
Standards durch die Mitgliedstaaten werden Wettbewerbsverzerrungen vermieden; in
ihren Beziehungen mit Drittlindern kénnen die Mitgliedstaaten dariiber hinaus von einer
gemeinsamen Haltung profitieren.

Informationen, die in einem Mitgliedstaat gesammelt werden, sollten auch allen anderen
Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt- werden, um die moglichst -effiziente
Uberwachung der Einhaltung von internationalen Sicherheitsstandards durch
ausléndische Luftverkehrsunternehmen sicherzustellen.

Aus den oben genannten Griinden besteht auf Gemeinschaftsebene ein Bedarf an einem
Verfahren fiir die Untersuchung ausléndischer Luftfahrzeuge sowie an damit
zusammenhédngenden Kooperationsmechanismen zwischen den Mitgliedstaaten, auf
deren Grundlage Informationen ausgetauscht und analysiert sowie SchluBfolgerungcn
gezogen werden kénnen.

Luftfahrzeuge, die zu jedem gegebenen Zeitpunkt in der Gemeinschaft landen, werden
einer Inspektion unterzogen, wenn der Verdacht der Nichteinhaltung internationaler
Sicherheitsstandards besteht. '/

Aufgrund des besonderen Charakters sicherheitsbezogener Informationen kann deren
Sammlung nur sichergestellt werden, wenn die ordnungsgemiBe Nutzung dieser
Informationen und die Vertraulichkeit ihrer Quellen sichergestellt sind.

Jede Nichtiibereinstimmung mit den internationalen Sicherheitsstandards muf8 behoben
werden. Fiir Luftfahrzeuge, an denen entsprechende Mafinahmen vorgenommen werden
miissen, ist, sofern die betreffenden Mingel ein eindeutiges Sicherheitsrisiko darstellen,
ein Flugverbot auszusprechen, bis die Einhaltung der Standards wieder gewihrleistet ist.
Das Recht auf Einspruch gegen derartige Entscheidungen sollte gewihrt werden.
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Wenn der Flughafen, an dem die Inspektion durchgefiihrt werden soll, nicht dber
angemessene Einrichtungen verfiigt, muf die zustindige Behdrde eventuell den
Weiterflug des Luftfahrzeugs zu einem geeigneten Flughafen genehmlgen, sofern die
Bedingungen fiir einen sicheren Flug erﬁlllt sind.

Es muB dafiir gesorgt werden, da8 die Kommission in sicherheitskritischen Fillen rasch
MaBnahmen zur Erhthung der Sicherheit treffen kann. Ebenso mu} es der Kommission
moglich sein, kurzfristig MaBnahmen zur Erfiillung der in den Artikeln 4, 5 und 6
festgelegten Anforderungen zu treffen. Zu diesem Zweck solite ein Ausschufl eingesetzt
werden, und es sollte ein Verfahren fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission in diesem AusschuB festgelegt werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Zielsetzung

Mit dieser Richtlinie soll ein Beitrag zur Erh6hung der Luftverkehrssicherheit geleistet
werden; zu diesem Zweck werden Luftfahrzeuge aus Drittlindern gepriift, wenn der
Verdacht besteht, daB sie nicht in Ubereinstimmung mit den internationalen
Sicherheitsstandards betrieben werden, es werden Informationen iiber eventuelle Méngel
gesammelt und verbreitet, um eine solide Grundlage fiir die Verabschiedung von
MaBnahmen zur Gewihrleistung der Sicherheit der Flugreisenden zu schaffen, und
verschiedene Mafinahmen zur Beseitigung der festgestellten Miéngel werden festgelegt.

Artikel 2
Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fir Luftfahrzeuge aus Drittlindern, die auf Flughifen in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft landen.

Staatsluftfahrzeuge gemiB der im Abkommen von Chicago festgelegten
Begriffsbestimmung sowie Luftfahrzeuge mit einem Hochst-Startgewicht von weniger
als 5700 kg, die nicht im gewerbsmifigen Luftverkehr betneben werden, sind vom
Geltungsbereich dieser Richtlinie ausgeschlossen.

Diese Richtlinie beeintrichtigt jedoch nicht das sich aus gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften ergebende Recht der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung vor Inspektionen an allen Luftfahrzeugen, die auf ihren Flugh#fen landen.

13
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Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie und ihrer Anhiinge bedeutet

"Zustdndige Behorde" eine Verwaltungsstelle, Behorde oder von einem Staat benannte
Organisation, die Inspektionen von Luftfahrzeugen durchfiihrt;

"Vertraulicher Bericht" ein Bericht, der ﬁ'eiwillig von einer Person vorgelegt wird, die an
einem Vorfall beteiligt war oder einen solchen beobachtet hat; der Bericht wird von der
Organisation, der er vorgelegt wird, so behandelt, daB die Vertraulichkeit gewiihrleistet

18t;

"Flugverbot" der formelle BeschluB, wonach einem Luftfahrzeug der Weiterflug
untersagt wird;

"Internationale Sicherheitsstandards" die Sicherheitsstandards gemiB den Anhingen
zum Abkommen iber die internationale Zivilluftfahrt, unterzeichnet am
7. Dezember 1944 in Chicago, in der zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie

- geltenden Fassung;

" Vo;feldinsbektion" die Priifung an Bord und auBerhalb eines Luftfahrzeugs, bei der
sowohl die Giltigkeit der. Papiere des Luftfahrzeugs und seiner Besatzung als auch der
duBere Zustand des Luftfahrzeugs und seiner Ausriistung gepriift werden;

"Luftfahrzeug  aus  Drittldndern" ein  Luftfahrzeug, das von einem
Luftverkehrsunternehmen betrieben wird, dessen Luftverkehrsbetreiberschein von einem
Staat ausgestellt wurde, der nicht Mitgliedstaat der Gemeinschaft ist.
Artikel 4
Sammlung von Informationen
1. Die zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten sammeln simtliche Informationen,

die fiir die Erreichung der in Artikel 1 dieser Richtlinie festgelegten Zielsetzung
als niitzlich erachtet werden; dazu gehéren:

wichtige Sicherheitsinformationen, insbesondere in Form von:

Fluggastbeschwerden,
Pilotenberichten,

~Berichten von Wartungseinrichtungen,
Berichten itber besondere Vorkommnisse;
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- Informationen {iber MaBnahmen, die im AnschluB an eine
Vorfeldinspektion ergriffen werden, wie

das Aussprechen eines Flugverbots fiir ein Luftfahrzeug,

die Verweigerung der Einflugerlaubnis fir ein Luftfahrzeug oder einen
Betreiber,

geforderte Abhilfemainahmen,

Kontakte mit der zustindigen Behorde des Landes, in dem der Betreiber
niedergelassen ist;

- weitere Informationen iiber den Betreiber wie

durchgefiihrte Abhilfemafinahmen und
erneut aufgetretene Mingel.

Diese Informationen werden auf einem Standardberichtsformular festgehalten,
das zumindest die im Musterformular in Anhang 1 aufgefiihrten Positionen
enthalten muf3.

Andere Organisationen, die unabhingig von den zustiindigen Behérden der
Mitgliedstaaten arbeiten und deren Tétigkeiten die Sammlung von Berichten tiber
Luftverkehrsvorfille (einschlieBlich vertraulicher Berichte) umfassen, kénnen
ebenfalls zu dem in Artikel 6 beschriebenen Informationsaustausch beitragen.

Artikel 5
Vorfeldinspektion

Die zustindige Behérde jedes Mitgliedstaates stellt sicher, daB auf seinen
Flughifen landende Luftfahrzeuge aus Drittlindern, bei denen der Verdacht der
Nichteinhaltung internationaler Sicherheitsstandards besteht, Vorfcldmspektlonen
wie nachfolgend beschrieben unterzogen werden:

a) Es werden alle Luftfahrzeuge inspiziert,

- die Anzeichen fiir einen schlechten Wartungszustand oder offensichtliche
Schiden oder Mingel aufweisen;

- bei denen seit dem Einflug in den Luftraum eines Mitgliedstaates
auBergewdhnliche Manover beobachtet wurden; ‘

- bei denen im Rahmen einer vorangegangenen Vorfeldinspektion Méngel
entdeckt wurden, soweit diese Méngel nicht behoben wurden;

15
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b) Es werden — mit mindestens wochentlicher Frequenz — 10% der
Flugbewegungen von Luftfahrzeugen gepriift,

- iiber deren Betreiber ein Standardbericht gemiB Artikel 4 erstellt worden
ist;

- deren Betreiber — oder das Land, in dem dieser Betreiber niedergelassen
ist — bereits Gegenstand einer Entscheidung gem#B8 Artikel 9 gewesen
ist. ' '

Die Vorfeldinspektion wird in Ubereinstinmung mit dem in Anhang 2
festgelegten Verfahren durchgefithrt; dazu wird ein Vorfeldinspektionsbericht -
verwendet, der zumindest die im Musterformular in Anhang 1 aufgefiihrten
Positionen enthalten muB. Nach AbschluB der Vorfeldinspektion erhilt der
Luftfahrzeugfithrer eine Durchschrift des Vorfeldinspektionsbericht.

Bei der Durchfilhrung einer Vorfeldinspektion gem#B dieser Richtlinie
gewihrleistet die zustindige Behorde, dal unnbtige Verzdgerungen vermieden
werden. '

Artikel 6
Informationsaustausch

Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten beteiligen sich an einem
gegenseitigen Informationsaustausch.

Alle in Artikel 4 Absatz 1 genannten Standardberichte und die in Artikel 5
Absatz2 genannten Vorfeldinspektionsberichte werden den zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten und der Kommission auf Antrag unverziiglich zur
Verfiigung gestellt.

Wenn ein Standardbericht mogliche Sicherheitsrisiken 2zeigt oder ein
Vorfeldinspektionsbericht darauf hinweist, daB ein Luftfahrzeug nicht mit den
internationalen Sicherheitsstandards iibereinstimmt. und ein Sicherheitsrisiko
darstellen kann, wird der Bericht unverziiglich an alle zustiindigen Behdrden der
Mitgliedstaaten und die Kommission Gbermittelt.

- Artikel 7

Schutz der Informationen
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Die gemaB Artikel 6 ausgetauschten Informationen werden ausschliellich fiir die
Zwecke dieser Richtlinie genutzt und allein den beteiligten zustéindigen Behrden
und der Kommission zugénglich gemacht.

Die Vertraulichkeit von freiwilligen Informationen, insbesondere Informationen
der Besatzungen von Luftfahrzeugen, die Vorfeldinspektionen unterzogen
werden, wird durch die griindliche Unkenntlichmachung der Quelle derartiger
Informationen gewdhrleistet.

Artikel 8
Flugverbote

Bei einer Nichteinhaltung der internationalen Sicherheitsstandards, durch die sich
ein eindeutiges Sicherheitsrisiko ergibt, spricht die zustlindige Behorde, die die
Vorfeldinspektion durchfiihrt, ein Flugverbot fiir das Luftfahrzeug aus, bis das
Risiko beseitigt ist. ' ‘

Im Falle eines Flugverbotes informiert die zustindige Behorde des
Mitgliedstaates, in dem die Inspektion durchgefiihrt wurde, unverziiglich die
zustdndigen Behorden der betroffenen Staaten.

Wenn die in Absatz 1 genannten Mingel auf dem Flughafen, auf dem die
Inspektion durchgefiihrt wird, nicht vollstindig beseitigt werden konnen, kann die
zustindige Behorde des Mitgliedstaates, in dem die Inspektion durchgefiihrt
wurde, in Zusammenarbeit mit dem Staat, der fiir den Betrieb des betreffenden
Luftfahrzeugs verantwortlich ist, die Bedingungen festlegen, unter denen das
Luftfahrzeug sicher ohne zahlende Fluggiste zu einem anderen Flughafen
geflogen werden konnte, auf dem eine Behebung der Méngel moglich ist.

In dem in Absatz 3 genannten Fall setzt die zustindige Behorde des
Mitgliedstaates, in dem die Inspektion stattfand, die zustdndigen Behorden der

Staaten, die von dem betreffenden Luftfahrzeug iiberflogen werden, sowie des

Staates, in dem das Luftfahrzeug zur Reparatur landen wird, davon in Kenntnis.
Der Besitzer oder Betreiber des Luftfahrzeugs oder sein Stellvertreter in dem
betroffenen Mitgliedstaat hat das Recht, gegen ein Flugverbot der zustindigen
Behorde des Mitgliedstaates Einspruch einzulegen. Ein Einspruch allein bewirkt
keine Aussetzung des Flugverbotes.

Artikel 9

MafBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit

17
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Auf der Grundlage der geméB Artikel 4, 5 und 6 zur Verfligung gestellten Informationen

‘kann die Kommission in Ubereinstimmung mit dem in Artikel 11 Absatz 2 festgelegten

Verfahren je nach der Schwere des festgestellten Sicherheitsrisikos folgende MaBnahmen
beschliefen:

- systematische Vorfeldinspektionen und andere UberwachungsmaBnahmen bei
einem bestimmten Betreiber oder allen Betreibern eines bestimmten Drittlandes;

- ein Verbot oder die Auferlegung von Bedingungen beziiglich der Tatigkeiten
eines bestimmten Betreibers oder aller Betreiber eines bestimmten Drittlandes auf
Flughdfen der Gemeinschaft bis zur Verabschiedung zufriedenstellender
Mafinahmen zur Mingelbeseitigung durch die zustindige Behdrde des
betreffenden Drittlandes;

Di¢ Kommission informiert den in Artikel 11 genannten AusschuB iiber die Ergebnisse
eventueller an das betroffene Drittland gerichtetc Angebote zur Durchfihrung einer
grindlichen Sicherheitsuntersuchung seiner zustindigen Behorde durch eine Gruppe
einschldgig qualifizierter Fachleute.

Artikel 10
Umsetzungsmaﬁna}uncn

1. Die Mitgliedstaaten unterrichten dic Kommission iiber die praktischen
MaBnahmen zur Umsetzung der Artikel 4, 5 und 6 sowie iiber die dafiir
aufgewendeten Mittel.

2. Die Kommission kann in Ubereinstimmung mit dem in Artikel 11 Absatz 2
festgelegten Verfahren Mafinahmen treffen, um die Umsetzung der Artikel 4, 5
und 6 zu erleichtern; dazu gchbren z.B.

- die Erstellung eines Verzeichnisses der zu sammelnden Informatlonen,

- die genaue Festlegung des Inhalts von Vorfeldinspektionen und: der dafiir
geltenden Verfahren,

- die Definition des Formats fiir die Datenspeicherung und -verbreitung,

- Schaffung oder Unterstiitzung der entsprechenden Stellen fiir die
Verwaltung oder den Einsatz der fiir Datcncrfassung und -austausch
notwendigen Instrumente.
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Artikel 11
Ausschuf$

Die Kommission wird von einem beratenden Ausschufl unterstitzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf3 einen Entwurf der zu
treftenden Malinahmen. Der AusschuBl gibt — gegebenentalls nach Abstimmung -
— seine Stellungnahme zu diesem Entwurt innerhalb einer Frist ab, die der
Vorsitzende unter Berucksichtigung “der Dringlichkeit der betrettenden Frage
festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen. Dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht, zu verlangen, dafl sein Standpunkt im Protokoll
festgehalten wird.

Die Kommission . beriicksichtigt soweit wie moglich die Stellungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuB dariber, inwieweit . sie seine
Stellungnahme bertcksichtigt hat.

Artikel 12
Straten

Die Mitgliedstaaten legen fiir den Fall einer Nichteinhaltung der einzelstaatlichen
Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie einen Strafenkatalog fest und treffen
alle erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dafl diese Strafen auch
durchgesetzt werden. Die Strafen miissen wirksam und verhéltnismafig sein und
abschreckenden Charakter haben.
Die Mitgliedstaaten teilq;i der Kommissin die entsprechenden Bestimmungen vor
dem ... mit; spatere Anderungen dieser Bestimmungen werden so bald wie
moglich mitgeteilt.

Artikel 13

Umsetzung der Richtlinie

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die

erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen, vor dem 1. Juli 1998 in
Kraft. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

19
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2. Wenn die Mitgliedstaaten diese: Vorschriften erlassen, nehmen sie in den

Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung
auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser

Bezugnahme.

3. Die. Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten

innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 14

Inkrafttreten

Digse Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 15

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHANG 1
Nationale Luftfahrtbehorde (Name)
(Land)
SAFA
Standardbericht
1.Nr.
2. Quelle:
3. Datum: 4, Ort:
5. (nicht genutzt)
6. Luftverkehrsunternehmen '
7. Nr. des Luftverkehrsbetreiberscheins
(AOC-Nr.) .
8. Land -9. Nationale Luftfahrtbehoérde -
10. Strecke: von 11. Flugnummer
12. Strecke: nach 13. Flugnummer
14. gechartert von' ,
“(falls zutreffend) 156. Nationale Luftfahrtbehérde des
- Qharteruntemehmens

16. Typ des Luftfahrzeugs 17. Eintragungszeichen
18. Seriennummer

19. Besatzung: Ausstellungsland der Erlaubnisscheine

20. Bemerkungen:

21 (nicht genutzt)
22. Name des nationalen Koordinators

23. Unterschrift

22
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ANHANG 2

Die Vorfeldinspektion sollte je nach der zur Verfigung stehenden Zeit alle
oder eine Reihe der nachstehenden Aspekte betreffen:

1.

Prifung der fur internationale Flige notwendigen Papiere auf
Vorhandensein und  Glltigkeit; ' dazu geh6éren  z.B.
Eintragungsschein, Bordbuch, Lufttichtigkeitszeugnis,
Erlaubnisscheine der Besatzungs-mitglieder, Bordfunklizenz, Liste
von Fluggésten und Fracht.

Prafung der Besatzungszusammensetzung und -qualifikation auf
Einhaltung der Anforderungen gem&R Anhang 1 und Anhang 6 des
Abkommens von Chicago. _

Prafung der Betriebsdokumente (Flugdaten, Betriebsflugplan,
technisches Protokoll) und der Flugvorbereitung, um
nachzuweisen, daR der Flug gemaR Anhang 6 des Abkommens
von Chicago vorbereitet wurde.

Prafung folgender Dokumente und Ausrlstungen, die fir den
internationalen Luftverkehr gemaR Anhang 6 des Abkommens von
Chicago erforderlich sind, auf Vorhandensein und Zustand:

- Luftverkehrsbetreiberschein (AOC)

- Larm- und Emissionsbescheinigung

- Betriebshandbuch (einschlieBlich MEL®) und Flughandbuch

- Sicherheitsausrastung

- Kabinensicherheitsausrustung

- Ausrustung far den jeweiligen Flug, einschlieBlich
Funkubertragungs- und navigationsausristung,
Flugschreiber.

Prafung des Zustands des Luftfahrzeugs und seiner Ausrustung
(einschlieBlich Prafung auf Schéden und. Reparaturen) zur
Gewahrleistung der Ubereinstimmung mit den. Standards gemanl

“Anhang 8 des Abkommens von Chicago.

Nach der Vorfeldinspektion wird ein Vorfeldinspektionsbericht erstelit, der
die hier beschriebenen allgemeinen Informationen enthélt; zusatzlich wird
eine Liste der gepriften Punkte mit Angaben zu eventuell aufgetretenen
Méngeln und gegebenenfalls besonderen Bemerkungen erstellt.

Minimum Equipment List
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ANNEX 2

National Aviation Authority (Name)
(Country)

" SAFA
Ramp Inspection Report
INR: LY L
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This report represents an indication on which as found on this occasion and must
not be construed &s a determination that the eircraft is fit for the intended fight.
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ANHANG 2
Nationale Luftfahrtbehdrde (Name)
(Land) '
SAFA

Vorfeldinspektionsbericht
1. Nr.
2. Quelle:
3. Datum: 4. Ort:
5. Ortszeit:
6. Luftverkehrsunternehmen -
7. Nr. des Luftverkehrsbetreiberscheins

(AOC-Nr.)
8. Land 9. Nationale Luftfahrtbehérde
10. Strecke: von 11. Flugnummer
12. Strecke: nach 13. Flugnummer
14, gechartert von’ |
“(falls zutreffend) 15. Nationale Luftfahrtbehdrde des
Charterunternehmens

16. Typ des Luftfahrzeugs 17. Eintragungszeichen

18. Seriennummer
19. Besatzung: Ausstellungsland der Erlaubnisscheine
20. Bemerkungen:
21. Namen der Inspektoren
Dieser Bericht enthélt Angaben iber die Ergebnisse der Inspektion und gilt
keinesfalls als Bescheinigung dafiir, daf8 das Luftfahrzeug fdr den geplanten
Flug geeignet ist.

22. Name des nationalen Koordinators

23. Unterschrift
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ANHANG 2
- Nationale Luftfahrtbehdrde (Name)
(Land)
Position Gepraft Bemerkung
A. Kanzel
A.1 Dokumente
1. Handbacher

6. Funklizenz

A.2 Flugdaten
8. Betriebsflugplan
9. Lastverteilung

12. Sitzgurte .

2. Eintragungsbescheinigung

3. Larmbescheinigung (falls zutreffend)
4. Versicherungsdokumente

5. Luftverkehrsbetreiberzeugnis (AOC)

7. Lufttdchtigkeitszeugnis

A.3 Sicherheltsausriistung -
10. Handfeueri6scher
11. Relttungswesten

13. Sauerstoffversorgung

A.4 Besatzungszeughnisse
14. Betriebspersonal

A.5 Technisches Protokoll

15. Unterhaltsbescheinigung

16. Aufgetretene Mangel

17. Einhaltung der Wartungsvorschriften
18. Bereitstellungsarbeiten

26. Notrutschen

B. Sicherhelitsausrilstung/Kabine

19. Erste Hilfe Ausrastung

20. Medizinische Notfallausrtistung

21. Handfeuerloscher

22. Axte und Brechstangen

23. Rettungswesten

{ 24. Sicherheitsgurte

25. Notausstiege, Beleuchtung und Markierung

27. Sicherheitsvorschriften

30. Steuerorgane

32. Fahrwerk

36. Propeller

39. Lecks

C. Zustand des Luftfahrzeugs
28. Aligemeiner 8uBBerer Zustand
29. Taren und Luken

31. Rader und Reifen

33. Fahrwerkschéchte

34. Einlauf- und Stmhlaustnttsdasen
35. Geblaseschaufein

37. Auftallige Reparaturen
38. Auffallige Schaden (nicht repariert)
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME
Vorschlag fir eine Richtlinie des 'Rates zur Einfilhrung einer
Sicherheitsuntersuchung von Flugzeugen aus Drittlindern, die auf Flughifen in der
Gemeinschaft landen

HAUSHALTSLINIE(N)

B2.702 Verkehrssicherheit

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 84 Absatz 2

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
Allgemeines Ziel der MaBinahme

Beitrag zur [ErhShung der Luftverkehrssicherheit durch eine
Sicherheitsuntersuchung von Flugzeugen aus Drittlindern, die auf Flughifen
in der Gemeinschaft landen.

Dauer der MaBlnahme und ggf. Bestimmungen {iber ihre Erneuerung oder
Verliingerung

Unbegrenzt

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
Nichtobligatorische Ausgaben (NOA)

Getrennte Mittel (GM)
ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

— Zuschufl zwecks Kofinanzierung mit anderen 6ffentlichen und/oder privaten
Geldgebern
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MaBnahme

Die im niichsten Jahr anfallenden Kosten fiir das gesamte Programm wurden
unter Verwendung der fiir die nationalen Zivilluftfahrtbeh6rden in Europa
geltenden Normen berechnet. Diese Kostenangaben werden derzeit fiir
Haushaltsschitzungen in anderen internationalen Organisationen wie der
ECAC (Europdische Zivilluftfahrtkonferenz) oder den JAA (Gemeinsame
Luftfahrtbehdrden) verwendet, da die unter diese Richtlinie fallenden
Tatigkeiten in enger Zusammenarbeit mit diesen beiden Organisationen
ausgearbeitet werden.

Die Normen kdnnen wie folgt zusammengefaBt werden: ' Personal:
400 ECU/Manntag; Aufenthaltsvergiitung: 200 ECU/Tag; Reisekosten:
durchschnittlich 1000 ECU/Reise. '

Die Gesamtkosten, einschlieBlich Einfilhrungskosten, werden fiir das erste Jahr auf
3 147 100 ECU (s. vorldufiger Haushalt im Anhang) geschitzt.

Es wird vorgeschlagen, die Beteiligung der Kommission auf etwa 10 %, d.h.
300 000 ECU, zu begrenzen.

Aufschliisselung nach Kostenelementen
Verpﬂichtungserméchtigungen in Millionen ECU
(aktuelle Preise)

Aufschlisselung 1997
Zuschuf zur Einfihrung sowie 300 000
zum ersten Jahr der
Durchfihrung des Programms
Gesamt 300 000

VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Kontrollen durch die zustindigen Kommissionsdienststellen anhand von
Kostennachweisen und ggf. Vor-Ort-Kontrollen. :
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ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE
Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

~ Ziel ist die Erhohung der Luftverkehrssicherheit durch die Uberpriifung
der Einhaltung der internationalen Sicherheitsstandards durch
Luftverkehrsunternehmen aus Drittlindern. Um dieses Ziel zu erreichen,
milssen gemeinschafisfremde Luftfahrzeuge, die auf Flughifen in der
Gemeinschaft landen, einer Inspektion unterzogen werden, Informationen
iiber diese Luftfahrzeuge miissen gesammelt und verbreitet werden, und
es ist sicherzustellen, da8 Abhilfemafnahmen getroffen werden.

— Der Zuschuf3 geht an die internationale Organisation (JAA), die das
gesamte Programm im Auftrag der einzelnen Staaten organisieren und
koordinieren wird. '

—~ Da das allgemeine Ziel darin besteht, die Luftverkehrssicherheit dadurch
zu erhohen, daf Luftverkehrsunternehmen aus Drittlindern die
internationalen  Sicherheitsstandards in zufriedenstellendem Mafe
einhalten, bilden die europiischen Biirger, die mit dem Flugzeug reisen
und in der Néhe von Flughifen leben, die wichtigste Zielgruppe.

Begriindung der Mafinahme

Jeder Mitgliedstaat wird fiir die Durchfiihrung der Inspektionen auf seinen
Flughdfen verantwortlich sein, doch ein koordiniertes Programm —
einschlieBlich der Speicherung und Verbreitung von Daten sowie der
zeitweiligen Bereitstellung von Inspektoren — bietet die kostenwirksamste
Loésung zur Gewdhrleistung einer einheitlichen Anwendung des Programms
in der gesamten Gemeinschaft, wodurch vermieden wird, daB
Luftverkehrsunternehmen aus Drittlindern bestimmte Flughdfen oder
Mitgliedstaaten anfliegen, um eine Inspektion zu umgehen.

Follow-up und Bewertung der MaBinahme

— Die Kommission wird die Durchfithrung und Leitung des Programms als
Mitglied eines speziell eingesetzten Lenkungsausschusses genau
iberwachen. :

VERWALTUNGSAUSGABEN (ABSCHNITT III, TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)

Die tatsichliche Abrufung der erforderlichen Verwaltungsmittel wird von der
jahrlichen Entscheidung der Kommission iiber die. Mittelzuweisung abhingen,
wobei die Personalstirke und die von der Haushaltsbehdérde genehmigten
zusitzlichen Betrége beriicksichtigt werden.
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DEN7/96/07650200.P00 (EN)
RP/RP
Auswirkungen auf den Personalbestand
Stellenart Fiir die Verwaltung der Quelle Dauer
MaBnahme abgestelites ‘
Personal
Planstellen | Befristete Bestehende | Zusiitzliche |
- Stellen Ressourcen | Ressourcen
in der
betroffenen
GD oder
Abteilung
Beamte oder 1 1 unbefristet
Bedienstete
auf Zeit 1 1 unbefristet
Sonstige
| Ressourcen
Gesamt 2 2

Finanzielle Auswirkungen durch das zusiitzliche Personal

Gesamt

in ECU
Betriige Berechnungsweise
Beamte
Bedienstete auf Zeit
Sonstige Ressourcen (asgsbe dec
Toalaluiiie)

Die jihrlichen Ausgaben fiir das fiir die Durchfithrung dieser MaBnahme erforderliche Personal
werden bei Abrufung bestehender Mittel bereitgestelit werden:

Beamte (Titel Al, A2, A4, AS): 200 000 ECU/Jahr.
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ErhShung anderer Verwaltungsausgaben aufgrund der MaBnahme

in ECU

Haushaltslinie Betriige . .Berechnungsweise

Gesamt
Die jahrlichen Ausgaben fir Dienstreisen, die fiir die Durchfiihrung der MaRnahme
erforderlich sind, werden bei Abrufung bestehender Mittel bereitgestellt werden:

Artikel A-130 — 6 300 ECU/Jahr
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Bericht des Abgeordneten Norbert Kénigshofen

L

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ein-
fiithrung einer Sicherheitsuntersuchung von Flugzeu-
gen aus Drittlandern, die auf Flughéfen in der Ge-
meinschaft landen (Ratsdok. 06161/97) ist gemaB § 93
Abs. 1 GO zur Federfithrung an den Ausschuf§ fir
Verkehr iberwiesen worden (Drucksache 13/7456
Nr. 2.11 vom 18. April 1997). Der AusschuB fiir Ver-
kehr hat den Richtlinienvorschlag in seiner 54. Sit-
zung vom 11. Juni 1997 beraten und einstimmig be-
schlossen, dem Deutschen Bundestag zu empfehlen,
die in der Beschluiempfehlung wiedergegebene
EntschlieBung anzunehmen.

IL

Die Sprecher aller Fraktionen sowie der Gruppe der
PDS begriiften die Plane der EU-Kommission, bei
Flugzeugen aus Drittstaaten zu tiberpriifen, ob inter-
nationale Sicherheitsstandards eingehalten werden,
als weiteren Schritt zur Verbesserung der Luftver-
kehrssicherheit. Gleichzeitig war dem AusschuB} die
Beschrdankung der ausgeweiteten Kontrollen auf
Flugzeuge aus Drittstaaten zu wenig. Die Richtlinie
solle auch EU-carrier erfassen. Denn das fiir Mit-
gliedstaaten freiwillige SAFA-Programm (Safety As-
sessment of Foreign Aircraft) der Europédischen Zivil-
luftfahrtkonferenz (ECAC), das dem Richtlinienent-

Bonn, den 11. Juni 1997

Norbert Kénigshofen

Berichterstatter

wurf zugrunde liege, gelte gleichermafen fiir ECAC
und Nicht-ECAC-Staaten und damit auch fir EU-
carrier.

Kritik tibte der AusschuB allerdings an dem Vor-
schlag, der Kommission kinftig die Kompetenz einer
Sicherheitsbehérde zum Tatigwerden im Einzelfall
einzurdumen. Die Ubertragung eigener ausfiihren-
der Tatigkeiten auf die Kommission stehe dem Subsi-
diaritatsprinzip und der eigenen Verantwortung der
Staaten nach den ICAO-Grundsédtzen entgegen.
Auch die alleinige Befugnis der Kommission, iiber
das ,Wie" der Umsetzung zu entscheiden, sei im
Hinblick auf die Umsetzungskompetenz der Mit-
gliedstaaten und der Notwendigkeit, im Rahmen der
Umsetzung die EG-Regelung und das SAFA-Verfah-
ren zu verbinden, abzulehnen. Die Bundesregierung
solle mittels einer EntschlieBung aufgefordert wer-
den dafiir zu sorgen, daB die Einwéande bei den kinf-
tigen Verhandlungen beriicksichtigt werden. Die
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN so-
wie die Gruppe der PDS sind der von den Koaliti-
onsfraktionen vorgelegten EntschlieBung beigetre-
ten.

Der AusschuB beschloB einstimmig, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, die in der BeschluBemp-
fehlung wiedergegebene EntschlieBung anzuneh-
men.
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