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Fur mehr Verstetigung, Flexibilitdt und Transparenz der Finanzierung deutscher

Entwicklungszusammenarbeit (Haushalit Einzelplan 23)

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.

Mit groBer Sorge beobachtet der Deutsche Bundestag die zu-
nehmend riuckldaufigen Aufwendungen fir die Entwicklungs-
zusammenarbeit (EZ). Entgegen der vom Bundeskanzler im
Rahmen der UNCED-Konferenz in Rio 1992 gegebenen Zusa-
ge, 0,7 % des deutschen Bruttosozialprodukts fur EZ aufzu-
bringen, fallt deren Anteil stetig (1989: 0,48 %; 1996: 0,30 %).

Zusatzlich werden die rucklaufigen EZ-Mittel durch Wechsel-
kursschwankungen bei der multilateralen Finanziellen Zu-
sammenarbeit (FZ) reduziert. Einsparungen aufgrund von
Dollarabwertungen, welche die Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland reduzieren, gehen an den Bundesmi-
nister der Finanzen zuriick. Dollaraufwertungen hingegen
missen aus dem Einzelplan (Epl.) 23 finanziert werden. Diese,
zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung nicht absehbaren
nachtraglichen Haushaltskiirzungen sowie Haushaltsvorbe-
halte machen eine verantwortliche, kalkulierbare EZ gegen-
iber den Entwicklungslandern und den an der Durchfithrung
der MaBnahmen beteiligten deutschen und internationalen
Partnern praktisch unmaéglich.

Die Kontinuitat und Glaubwiirdigkeit der deutschen EZ steht
auf dem Spiel. Um diese auch zukiinftig sicherzustellen, sind
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neue Finanzierungsmaoglichkeiten zu erschliefen und die vor-
handenen haushaltsrechtlichen Instrumente zu flexibilisieren.

2. Die von der Bundesregierung 6ffentlich propagierten Zielset-
zungen der Staatsmodernisierung, die zu effektiveren und er-
gebnisorientierten Entscheidungsstrukturen fithren sollen,
spiegeln sich im Epl. 23 nur ansatzsweise wider. So wird ei-
genverantwortliches Wirtschaften der staatlich finanzierten
Durchfuhrungsorganisationen zwar immer wieder gefordert,
aufgrund haushaltsrechtlicher Bestimmungen, beispielsweise
bei der Stellenbewirtschaftung der Zuwendungsempfinger,
aberunterbunden. Eigenverantwortliches Wirtschaften im Sin-
ne von Budgetierung ist in den staatlich finanzierten Durch-
fiihrungsorganisationen nur eingeschrankt moglich. Eine ver-
mehrte Delegation von Aufgaben auf die Durchfiithrungsebene
hat zur Folge, daBl das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) seine politische
Steuerungsfunktion in erheblich effizenterer Weise austiben
kann.

3. Der Epl. 23 orientiert sich zunédchst an den Instrumenten der
EZ, d. h. den mit der Mittelbewirtschaftung beauftragten staat-
lich finanzierten Durchfiihrungsorganisationen, nicht aber den
einzelnen Landern oder Regionen. Eine derartige Haushalts-
ordnung erschwert eine sektor- und landerbezogene Kontrol-
le der Mittelvergabe, die insbesondere unter dem Gesichts-
punkt der Nachhaltigkeit von EZ erfolgen soll.

4. Der Soll-Ist-Vergleich in seiner herkommlichen Form bietet fiir
das Parlament keine hinreichenden Méglichkeiten, um seiner
Kontrollfunktion nachkommen zu konnen. Die jahrlichen Lei-
stungen fiir das einzelne Entwicklungsland sind zwar in ihrer
Gesamtheit, nicht aber sektorbezogen aufgefiihrt. Dies betrifft
auch die EZ-Leistungen der Kirchen, politischen Stiftungen
und Nichtregierungsorganisationen. Dartiber hinaus wird kei-
ne Bewertung der EZ-Ergebnisse vorgenommen.

5. Eine nachhaltige Entwicklung der Lander des Stidens/Ostens
basiert auch auf der 6konomischen Kooperation mit den Indu-
strieléandern. Bedauerlicherweise unterliegt die Zusammenar-
beit der deutschen Wirtschaft mit den Entwicklungslandern,
soweit sie aus dem Epl .23 gefdordert wird, nur bedingt einer
entwicklungspolitischen Zielsetzung. Kooperation und Know-
how-Transfer mit den staatlich finanzierten Durchfiihrungsor-
ganisationen erfolgt, wenn auch mit steigender Tendenz, bis-
lang noch unzureichend. Die entsprechenden vom BMZ
geforderten Projekte haben demzufolge oftmals keine nach-
haltige Entwicklung in Gang gesetzt.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

umgehend, spétestens aber bis zu den Haushaltsberatungen 1999,
ein Reformkonzept vorzulegen, welches Stetigkeit, Flexibilitdat und
Transparenz der deutschen EZ-Leistungen sicherstellt. Dabei soll
sie sich an folgenden Uberlegungen orientieren:

1. Teile der Zins- und Tilgungsriickfliisse aus Entwicklungsldn-
dern (1997 ca. 1,7 Mrd. DM) sowie Wechselkursgewinne wer-
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den einem neuen Entwicklungsfonds zugefiithrt. Der Fonds
wird von der von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) im
Sinne eines revolvierenden Fonds verwaltet. Hierbei sind die
Erfahrungen der bereits existierenden Schulden-, Armuts- und
Umweltsfonds der Weltbankgruppe (IDA) und der regionalen
Entwicklungsbanken zu bertcksichtigen. Der Entwicklungs-
fonds unterliegt einer doppelten Zweckbindung:

a) Ausgleich von Wechselkursschwankungen

b) Foérderung von Mafinahmen, vor allem der selbsthilfeorien-
tierten Armutsbekéampfung in Entwicklungsléandern.

Die Zuschiissean die LDC-Lander werden wie bisherim Epl. 23
jahrlich neu ausgewiesen.

Die KfW ist gegentiber der Bundesregierung und dem Deut-
schen Bundestag jahrlich rechenschaftspflichtig, insbesonde-
re hat sie den Nachweis zu fiihren, dafl dieser Fonds entspre-
chend den Zielvorstellungen des Deutschen Bundestages und
der Bundesregierung verwendet werden.

Die derzeit vorhandene Anbindung der Zuwendungsempfan-
ger an starre Wirtschaftplane schmalert deren Handlungs-
fahigkeit. Im Sinne der organisatorischen Flexibilisierung und
Verwaltungsvereinfachung sowie der Effizienzsteigerung er-
halten kiinftig alle staatlichen Zuwendungsempfanger Glo-
balzuweisungen fiir die institutionelle und operative Haus-
haltsfiihrung.

Unabhdangig von geeigneten, haushaltsrechtlich konformen
Darstellungen sind entwicklungsldanderspezifische, strategi-
sche Lander-/Regionalkonzepte kiinftig die zentrale Steue-
rungsgroéfie des Epl .23. Die Federfiihrung fir die Erstellung
der entwicklungspolitischen Léander-/Regionalkonzepte ob-
liegt dem BMZ. Diese werden in enger Zusammenarbeit vor-
zugsweise vor Ort mit den Regierungen/Organisationen der
Partnerldnder erstellt und beinhalten eine sektorale Schwer-
punktsetzung. Dabei sind die Durchfithrungsorganisationen
sowie die Nichtregierungsorganisationen einzubeziehen, um
Synergieetfekte, Koordination und Kooperation der staatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen zu férdern. Die Lander-
/Regionalkonzepte und die darin enthaltene Schwerpunktset-
zung sind fir die Durchfithrungsorganisationen verbindlich.

Den Anlagen zum Haushaltsplan wird zukiinftig eine Matrix
beigefiigt, welche die Funktion eines Soll-Ist-Vergleichs erfiillt.
Diese Matrix ist nach Empfédngerldandern und Sektoren aufge-
schlisselt und enthdlt die Summen aller FZ- und TZ-MafBnah-
men, einschliefilich jener der politischen Stiftungen und der
Kirchen. Dies setzt voraus, dab eine klare Sektordefinition zu-
grunde gelegt wird, ggf. erfolgt eine anteilige Umlage. Auf die-
se Weise werden Doppelzdhlungen vermieden.

Im Sinne einer besseren Haushaltsklarheit sind die Leistungen
der deutschen Wirtschaft und ihrer Einrichtungen, die aus Ti-
tel 68611 des Epl. 23 gefordert werden, in den Haushaltsun-
terlagen (Matrix) gesondert auszuweisen. Dies betrifft auch
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jene MaBinahmen der bilateralen finanziellen Zusammenarbeit
(Titel 866 01), die mit einer speziellen Lieferbindung versehen
sind. Im Gegensatz zum bisherigen Verfahren soll nicht nur die
Projektsumme, sondern auch der entsprechende Sektor auf-
gefiihrt werden.

6. Die Leitlinien fir die bilaterale finanzielle und technische Zu-
sammenarbeit mit Entwicklungslandern in der Fassung 1/96
sind unter den o.g. Gesichtspunkten grundlegend fortzu-
schreiben.

Bonn, den 10. Dezember 1997
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