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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Drucksache 1 3/ 9437

(zu Drucksache 13/9314)
11.12. 97

Entwurf eines Gesetzes ler Reform des Giiterkraftverkehrsrechts

- Drucksache 13/9314 -

hier: GegenduBBerung der Bundesregierung

A. Zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu Nummer 1 Artikel 1 (§ 1 Abs. 1 GUKG)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvor-
schlag zu.

Zu Nummer 2 Artikel 1 (§ 1 Abs. 3 Nr. 3 GuiKG)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvor-
schlag zu.

Zu Nummer 3 Artikel 1 (§ 1 Abs. 5 GGKG)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvor-
schlag zu. '

Zu Nummer 4 Artikel 1 (§ 2 Abs. 1 N1. 7 GiKG)

Dem Anderungsvorschlag kann nicht gefolgt wer-
den.

Die Einschrankung bedeutete ndmlich, daB die land-
und forstwirtschaftlichen Sonderverkehre sowohl im
Werk- als auch im gewerblichen Giiterkraftverkehr
nur noch dann vom Giiterkraftverkehrsgesetz (GUKG}
ausgenommen sind, wenn der Beférderer zugleich
Inhaber eines land- und eines forstwirtschaftlichen
Betriebes ‘ist. Sie fiihrte auBerdem zu schwierigen
Abgrenzungsfragen und damit zu Rechtsunsicher-
heit. So fragt sich z.B., wer Inhaber des Betriebes ist,
wenn der Eigentimer des Betriebes diesen nicht
selbst bewirtschaftet.

Des weiteren wéren die in der Praxis hdufig anzutref-
fende und sehr wichtige Mithilfe innerhalb der Fami-
lie durch den Ehepartner, die Eltern oder Kinder etc.

sowie der saisonale Einsatz von Aushilfsfahrern
(Nachbarn, Berufskollegen etc.} kinftig nicht mehr
moglich, weil diese Personen keine im Betrieb , stan-
dig Beschaéftigten” sind. Ein derartiges Verbot wirde
den Freistellungstatbestand aushoéhlen.

Die vorgeschlagene Einschrankung -erscheint auch
unter den angefiithrten MiBbrauchsaspekten nicht
iiberzeugend, enthdlt doch der Regierungsentwurf
bereits zahlreiche Einschrdnkungen (Freistellung au-
Ber der Nachbarschaftshilfe nur im Rahmen von Ma-
schinenringen oder vergleichbaren wirtschaftlichen
Zusammenschliissen, dabei nur fir bestimmte steuer-
beglinstigte Fahrzeuge und nur im Nahbereich von
75 km). Diese bringen nach Ansicht der Bundesregie-
rung den Ausnahmecharakter der land- und forst-
wirtschaftlichen Sonderverkehre in ausreichendem
Umfang zum Ausdruck. Auch kiinftig soll die Frei-
stellung nur so weit reichen, wie sich die in der Land-
und Forstwirtschaft Tatigen in ihrem Bereich unter
den genannten engen Voraussetzungen und aus-
schlieBlich regional begrenzt gegenseitig unterstiit-
zen.

Bei der Fassung des Regierungsentwurfs handelt es
sich um einen nach langwierigen und schwierigen
Erorterungen gefundenen KompromiB, den insbe-
sondere der Bundesminister fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, der Bundesverband Giter-
kraftverkehr und Logistik, der Deutsche Bauernver-
band und der Verein der Zuckerindustrie mittragen
konnen.

Zu Nummer 5 Artikel 1 (§ 3 Abs. 6 GuKG)

Die Bundesregierung schlagt vor, § 3 Abs. 4 bis 8 wie
folgt zu fassen:
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«(4) Der Erlaubnisinhaber erhélt auf Antrag neben
der Erlaubnis so viele Erlaubnisausfertigungen, wie
ihm weitere Fahrzeuge und das fir diese erforder-
liche Eigenkapital nach der Richtlinie 96/26/EG des
Rates vom 29. April 1996 iiber den Zugang zum Beruf
des Giuter- und Personenkraftverkehrsunternehmers
im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Ver-
kehr (ABL EG Nr. L 124 S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung zur Verfiigung stehen. Eigenkapital, auf
Grund dessen beglaubigte Abschriften der Gemein-
schaftslizenz nach der Verordnung (EWG) Nr. 881/92
des Rates vom 26. Marz 1992 iiber den Zugang zum
Guterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Be-
férderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat oder
durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten (ABL. EG
Nr. L 95 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung erteilt
wurden, kann im Verfahren auf Erteilung der Erlaub-
nis und Erlaubnisausfertigungen nicht nochmals in
Ansatz gebracht werden.

(5) (Wie § 3 Abs. 4 des Regierungsentwurfs)
(6) (Wie § 3 Abs. 5 des Regierungsentwurfs)

(7) Das Bundesministerium flir Verkehr wird er-
machtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen, durch
die

1. die Anforderungén an die Berufszugangsvoraus-
setzungen nédher bestimmt werden und

2. a) das Verfahren zur Erteilung, zur Riicknahme
und zum Widerruf der Erlaubnis und zur Ertei-
lung und Einziehung der Erlaubnisausfertigun-
gen einschlieflich der Durchfithrung von An-
hoérungen,

b) Form und Inhalt, insbesondere die Geltungs-
dauer der Erlaubnis und der Ausfertigungen,

¢) das Verfahren bei Eintritt wesentlicher Ande-
rungen nach Erteilung der Erlaubnis und der
Ausfertigungen,

3. die Voraussetzungen fiir die Erteilung zuséatzlicher
Ausfertigungen nach MaBgabe der Richtlinie 96/
26/EG des Rates vom 29. April 1996 in der jeweils
geltenden Fassung sowie

4. die Voraussetzungen zur Riicknahme und zum Wi-
derruf der Entscheidung tber die Erteilung der
Ausfertigungen entsprechend Artikel 8 Abs. 3 der
Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom
26. Marz 1992 in der jeweils geltenden Fassung

geregelt werden.
- (8) (Wie § 3 Abs. 7 des Regierungsentwurfs)”

Durch Einfiigung eines neuen § 3 Abs. 4 werden in
Anlehnung an die Regelung zu den beglaubigten
Abschriften bei der Gemeinschaftslizenz (siehe Arti-
kel 5 Abs. 2 Verordnung [EWG] Nr. 881/92) die mate-
riellen Voraussetzungen fiir den Erhalt von Erlaub-
nisausfertigungen genauer beschrieben. Die Formu-
lierung ,weitere Fahrzeuge” soll klarstellen, daB der
Unternehmer das zum Erhalt von Ausfertigungen er-
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forderliche Eigenkapital nur in dem Umfang nach-
weisen muB, in dem er auBler dem Fahrzeug, in dem
er die Originalurkunde mitfiihren kann, iiber zusatz-
liche Fahrzeuge verfiigt. Zugleich wird sichergestelit,
daB ein Unternehmer im Hinblick auf die grundsatz-
liche Austauschbarkeit von Gemeinschaftslizenz und
Erlaubnis im innerstaatlichen Giuterkraftverkehr (§ 5
des GiUKG-Entwurfs) nicht doppelt so viele Abschrif-
ten/Ausfertigungen erhalten kann als ihm erforderli-
ches Eigenkapital zur Verfiigung steht.

Die neue Fassung des § 3 Abs. 7 prazisiert in
Nummer 2 Buchstabe a den § 3 Abs. 6 Nr. 2 Buch-
stabe a des Regierungsentwurfs und in den neuen
Nummern 3 und 4 den § 3 Abs. 6 Nr. 2 Buchstabe d
des Regierungsentwurfs. Damit bestiinde eine aus-
reichende Ermachtigungsgrundlage auch zur Rege-
lung der Erteilung zusétzlicher Ausfertigungen sowie
zur teilweisen und/oder zeitweiligen Entziehung nur
von Ausfertigungen. '

Es ergdben sich nachstehende Folgedanderungen:

1. In § 5 sind die Worte ,liber den Zugang zum Gii-
terkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Be-
forderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat
oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten
(ABL. EG Nr.L 95 S. 1)" durch die Worte ,in der je-
weils geltenden Fassung” zu ersetzen.

2. In § 19 Abs. 1 Nr. 2 ist die Angabe ,Rechtsverord-
nung nach § 3 Abs. 6 Nr. 2 Buchstabe ¢ oder d"
durch die Angabe ,Rechtsverordnung nach § 3

~Abs. 7 Nr. 2 Buchstabe ¢, Nrt. 3 oder 4" zu ersetzen.

3. In § 24 Abs. 3 und 4 ist jeweils die Angabe ,Aus-
fertigungen nach § 3 Abs. 6 Nr. 2" durch die Anga-
be ,Ausfertigungen nach § 3 Abs. 4" zu ersetzen.

4. In Artikel 7 Nr. 1 ist die Angabe ,§ 3 Abs. 6" durch
die Angabe ,§ 3 Abs. 7" zu ersetzen.

Zu Nummer 6 Artikel 1 (§ 7 Abs. 3 GiKG)

Die Bundesregierung schlagt vor, § 7 Abs. 3 wie folgt
zu fassen:

+(3) Der Unternehmer hat dafiir zu sorgen, daB
wahrend einer Beférderung im gewerblichen Giiter-
kraftverkehr ein Begleitpapier oder ein sonstiger
Nachweis mitgefithrt wird, in dem das beférderte
Gut, der Be- und Entladeort und das Datum der Bela-
dung angegeben werden. Das Fahrpersonal muB das
Begleitpapier oder den sonstigen Nachweis nach
Satz 1 wahrend der Beférderung mitfithren und Kon-
trollberechtigten auf Verlangen zur Priifung aushan-
digen oder in anderer geeigneter Weise zuganglich
machen."”

Die neue Formulierung ist préziser, da eine Aushéan-
digung des Nachweises nicht in jedem Fall méglich
ist, z.B. dann nicht, wenn festinstallierte elektroni-

“sche Lesegeréte eingesetzt werden.

§ 19 Abs. 1 Nr, 6 wire folgendermafien zu dndern:

.6. entgegen § 7 Abs. 3 Satz 2 das Begleitpapier oder
den sonstigen Nachweis nicht mitfiithrt oder nicht
oder nicht rechtzeitig aushdndigt und nicht oder
nicht rechtzeitig zuganglich macht."



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/9437

Zu Nummer 7 Artikel 1 (§ 9 Abs. 2 GiKG)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvor-
schlag zu. '

Zu Nummer 8 Artikel 1 (§ 12 Abs. 2 GUKG)

Dem Anderungsvorschlag kann nicht gefolgt wer-
den.

Die Beibehaltung des vom Bundesrat vorgeschlage-
nen Antragsverfahrens macht die Aufgabenwahr-
nehmung der dem Bundesamt fiir Giiterverkehr
durch Artikel 1 § 11 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a auf der
Grundlage des Artikels 87 Abs. 3 Satz 1 GG ubertra-
genen Vollzugszustdndigkeit von einer Mitwirkung
der Léander abhdngig, die der in den Artikeln 83ff.
GG niedergelegten Trennung der Verwaltungsraume
von Bund und Landern widerspricht.

Ein uneingeschrianktes Anhalterecht des Bundesam-
tes fiir Giiterverkehr auch fiir Kraftomnibusse stellte
einen wichtigen Beitrag zur weiteren Erhéhung der
Verkehrssicherheit dar. Das Bundesamt kénnte dann
kinftig auch in den Landern Kraftomnibusse anhal-
ten, die bislang noch keinen Antrag nach § 55 Abs. 1
Nr. 5 GiKG gestellt haben (Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Nord-
rhein-Westialen und Sachsen-Anhalt).

Zu Nummer 9 Artikel 1 (§ 12 Abs. 4 und 5und § 21a
—neu — GuKG)

Dem Anderungsvorschlag kann nicht gefolgt wer-
den.

Die Kompetenzregelungen des Grundgesetzes lassen
ein gemeinsames, nach auBen hervortretendes Aus-
iben der Staatsgewalt durch Bund und Lénder nicht
zu. Auch im Bereich der konkurrierenden Gesetzge-
bung kénnen demnach nur entweder der Bund oder
die Lander handeln. Bei dieser Sachlage rdumt der
Regierungsentwurf — abweichend von den §§ 87, 89c¢
(Giiternahverkehr, land- und forstwirtschaftliche
Sonderverkehre) des derzeit geltenden GuKG - das
Betriebskontrollrecht in den Bereichen GuKG ein-
schlieBlich Ausfiihrungsverordnungen, Werkverkehr
und Autobahnbenutzungsgesetz fiir schwere Nutz-
fahrzeuge (ABBG) nur (noch) dem Bundesamt fir
Glterverkehr ein.

Sachlich notwendig ist diese Bestimmung, weil eine
Bundesbehorde besonders geeignet ist, eine lan-
deriibergreifende, bundeseinheitliche Uberwachung
durch Betriebskontrollen sicherzustellen. Auf diese
Weise wird eine Kontrolle nach gleichméBigen Krite-
rien gewahrleistet. Eine solche ist sowohl in qua-
litativer als auch in quantitativer Hinsicht im Inter-
esse gleicher Wettbewerbsbedingungen erforderlich.
Durch eine zentrale Steuerung kdnnen insbesondere
illegale Kabotage sowie landeriibergreifende Markt-
storungen durch unerlaubte Verkehre gezielt be-
kampft werden. Hierzu sind unbedingt auch Be-
triebskontrollen bei der verladenden Wirtschaft erfor-
derlich. Diese sind dem Bundesamt fiir Giiterverkehr
nach dem Regierungsentwurf moglich. Gleiches gilt
fir AnschluBpriffungen zum Zwecke der Beweis-
sicherung.

Nach den Anderungsvorschligen des Bundesrates
hingegen koénnen kiinftig weder die Erlaubnisbehor-
den noch das Bundesamt fiir Gliterverkehr Betriebs-
kontrollen bei Verladern durchfiihren, die keinen
Werkverkehr betreiben. Hierdurch wiirden die Auf-
deckung illegaler Kabotage und Anschlufipriifungen
zum Zwecke der Beweissicherung erschwert wer-
den.

Des weiteren ist zweifelhaft, ob die Formulierung
.Unternehmer” in § 21a des Anderungsvorschlags
Betriebskontrollen bei Personen gestattet, die zwar
gewerblichen Giiterkraftverkehr durchfihren, aber
nicht tiber eine Erlaubnis, Lizenz etc. verfiigen. Ge-
rade hier sind Betriebskontrollen aber besonders
dringlich.

Auf der Grundlage des Regierungsentwurfs ergeben
sich insoweit keine Probleme. Dieser gestattet nam-
lich Beauftragten des Bundesamtes fiir Giiterverkehr
Betriebskontrollen bei Eigentiimern und Besitzern
von Kraftfahrzeugen zur Giiterbeférderung sowie bei
allen anderen, die an der Beforderung oder an den
Handelsgeschiéften tber die beforderten Giiter betei-
ligt sind (§ 12 Abs. 4 des GUKG-Entwurfs).

Daher muBl es bei der Fassung des Regierungsent-
wurfs bleiben.

Zu Nummer 10 Artikel 1 (§ 12 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1
GiKG)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvor-
schlag zu.

Zu Nummer 11 Artikel 1 (§ 12 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3
GuKQG)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Das Bundesamt soll nur in gravierenden Fallen zur
Weitergabe von ,Zufallsfunden” verpflichtet wer-
den, die im Rahmen von Strafien- oder Betriebskon-
trollen entdeckt wurden. Daher fuhrt '§ 12 Abs. 6
Satz 1 nur Ordnungswidrigkeiten von erheblichem
Gewicht oder Straftaten auf. In den Nummern 5 und 6
sind Ordnungswidrigkeiten genannt, fiir die ein we-
sentlich héherer BuBigeldrahmen als bei § 24 StVG
gilt. Auch im Falle von Ordnungswidrigkeiten nach
§ 24 StVG soll aus VerhéltnisméaBigkeitsgriinden
nur in besonders schwerwiegenden Fallen eine Mit-
teilungspflicht begriindet werden. Die Geringfligig-
keitsgrenze nach § 56 Abs. 1 Satz 1 OWiG (75 DM) ist
aber nach Auffassung der Bundesregierung hierfiir
noch zu niedrig angesetzt.

Zu Nummer 12 Artikel 1 (§ 12 Abs. 6 Satz 2 GiKG)

Dem Anderungsvorschlag kann nicht gefolgt wer-
den.

Es muB aus den zu Nummer 11 genannten Griinden
auch kiinftig dabei bleiben, daB nur schwerwiegende
Zuwiderhandlungen gegen die in § 11 Abs. 2 Nr. 3
genannten Rechtsvorschriften, also insbesondere ge-
gen fahrpersonal-, gefahrgut- und abfallrechtliche
Vorschriften, die das Bundesamt fiir Giiterverkehr in
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Ausubung seines Betriebskontrollrechts zufallig fest-
stellt, an die zustdndigen Behorden weitergegeben
werden (derzeit § 55 Abs. 3 Satz 1 GUKG).

Zu Nummer 13 Artikel 1 (§ 16 Abs. 3 GiKG)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvor-
schlag zu.

Zu Nummer 14 Artikel 1 (§ 23 Abs. 1)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvor-
schlag zu.

Zu Nummer 15 Artikel 1 (§ 23 Abs. 3 GGKG)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvor-
schlag zu.

Als Folgednderung mufB allerdings noch in § 19
Abs. 1 Nr. 2 die Angabe ,§ 23 Abs. 3 oder 5" durch
die Angabe ,§ 23 Abs. 3 Satz 1 oder Abs. 5" ersetzt
werden. :

Zu Nummer 16 Artikel 1 (§ 24 Abs. 4)

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvor-
schlag zu.

Wiirde allerdings den Vorschlagen der Bundesregie-
rung zu Nummer 5 gefolgt, miiBte der Anderungsvor-
schlag des Bundesrates redaktionell angepafit wer-
den. Statt ,und in unbefristete Ausfertiqungen nach
§ 3 Abs. 6 Nr. 2” miiBte es heiBen ,und in unbefriste-
te Ausfertigungen nach § 3 Abs. 4.

Zu Nummer 17 Artikel 1 (§ 25 Abs. 1 GiUKG)

Die Bundesregierung stimmt dem  Anderungsvor-
schlag zu.

Zu Nummer 18 Artikel 2

Dem Anderungsvorschlag kann nicht gefolgt wer-
den.

Die gesetzlichen Gebiihrenhéchstgrenzen in Artikel 8
Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes zu dem Ubereinkommen
iiber sichere Container (CSC-Gesetz) sollten beibe-
halten werden, um auch kiinftig iiberméBige Bela-
stungen fir die vorwiegend mittelstandisch gepragte
Verkehrsbranche, die in Europa ohnehin unter er-
heblichem Wettbewerbsdruck steht, zu verhindern.
Auch gelten die in der urspriinglichen Gesetzesbe-
grindung dargelegten Erwagungen fiir die Gebiih-
renhochstgrenzen fort. Die Uberwachung der Ord-
nungsmaBigkeit von Containern dient der Erhéhung
der Verkehrssicherheit. Dieses besondere 6ffentliche
Interesse verbietet eine zu starke Belastung der Pri-
vatwirtschaft mit Gebilihren, die auch im Interesse
der Allgemeinheit entstehen.

Inwieweit die in Artikel 8 Abs. 2 Satz 3 des CSC-Ge-
setzes genannten Hochstsdtze angepafit werden
miissen, sollte im Rahmen eines anderen Gesetzge-
bungsverfahrens gepriift werden, um ein rechtzeiti-
ges Inkrafttreten der Reform des Giiterkraftverkehrs-
rechts nicht zu gefdhrden.

Zu Nummer 19 Artikel 7

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvor-
schlag zu.

B. Kosten und Preise

Fir Bund, Lander, Gemeinden und die Wirtschaft
entstehen durch das Gesetz in der Fassung der Ge-
genduBlerung keine Mehrkosten, da sich gegeniiber
dem Regierungsentwurf keine kostenrelevanten An-
derungen ergeben. ' '

Negative Auswirkungen auf die Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-
niveau, sind daher auf Grund der Gegen&duBlerung
nicht zu erwarten.
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