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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Gila Altmann (Aurich), Wolfgang Schmitt
(Langenfeld), Albert Schmidt (Hitzhofen), weiterer Abgeordneter

und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 13/8963 —

Anderungen im Aufstellungsverfahren des Bedarfsplanes fiir BundesfernstraBen
durch die Stellungnahme des Bundesrechnungshofes zum Bau der
BundesstraBe 7 neu

In den ,Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 1997 zur Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung” (Drucksache 13/8550) wird die Bundesregie-
rung aufgefordert, den ,Bau der Bundesstrae 7 neu nicht weiter zu ver-
folgen”.

Diese Empfehlung geht auf eine detaillierte Untersuchung dieses Pro-
jektes durch den Bundesrechnungshof zuriick. Dieser hat den Sachver-
halt wie folgt dargestellt:

Der Bedarfsplan fiir die BundesfernstraBen legt fest, welche Teile des
BundesfernstraBennetzes neu- oder auszubauen sind. Das Bundes-
ministerium fir Verkehr hat den gesetzlichen Auftrag, in Abstdnden von
finf Jahren zu priifen, ob der Bedarfsplan der Verkehrsentwicklung an-
zupassen ist. Bei der Fortschreibung des Bedarfsplans im Jahre 1992
wurden grundsitzlich alle noch nicht realisierten MaBnahmen des
»Vordringlichen Bedarfs” aus dem vorhergehenden Bedarfsplan des
Jahres 1986 ibernommen, ohne diese erneut zu bewerten.

Der Bundesrechnungshof hat eine der geplanten MaBnahmen, die
nordliche Ortsumgehung der Stadt Mettmann (Bundesstrae 7 neu) mit
Baukosten in Hohe von voraussichtlich mehr als 100 Mio. DM gepriift.
Dabei stellte er fest, daB der geplante Neubau entgegen den ur-
spriinglichen Planungen aus dem Jahr 1986 fiir den weitraumigen Ver-
kehr nicht mehr notwendig ist, weil in der Zwischenzeit zwei neue Ver-
kehrswege zur Verfigung stehen, die faktisch als Ortsumgehung ge-
nutzt werden. Zum einen ist dies die parallel zur Bundesstrae 7
verlaufende Bundesautobahn A 46 und zum anderen eine siidliche
Ortsumgehung in Form einer leistungsfahigen Kreisstrale mit hohem
Ausbaustandard.

Die Planungen des Bundesministeriums und des Landes sahen aufgrund
der nunmehr vorhandenen Bundesautobahn und KreisstraBe vor, die
BundesstraBe 7 neu nach ihrer Fertigstellung in eine nachrangige Stra-
Benklasse abzustufen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium gebeten, Planung
und Bau der BundesstraBe 7 neu nicht weiter zu verfolgen. Dariiber hin-
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aus hat er ihm empfohlen, den Bau von vor vielen Jahren geplanten Bun-
desstrafen kiinftig nur dann zu genehmigen, wenn sie tatsdchlich noch
erforderlich sind. Der Bundesrechnungshof hat angeregt, bei der jeweils
nach fiinf Jahren anstehenden Fortschreibung des Bedarfsplanes alle
noch nicht realisierten MaBnahmen auf der Grundlage des aktuellen
Verkehrsnetzes und der aktuellen Verkehrsentwicklung neu zu bewerten
und den Bedarf einzelfallbezogen zu priifen.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministerium auf, in Zukunft
den Bau unwirtschaftlicher Strecken zu verhindern. Das gilt insbe-
sondere, wenn vorgesehen ist, im Bedarfsplan enthaltene Strecken ab-
zustufen. Bei der Fortschreibung des Bedarfsplanes soll das Bundes-
ministerium dem Deutschen Bundestag nur solche MabBnahmen zur
BeschluBfassung vorschlagen, deren aktueller verkehrlicher Bedarf
nachgewiesen ist.

In einer ersten Priifung durch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
ergab sich, daB es sich bei der Bundesstrae 7 neu um keinen Einzelfall
handelt. Es existieren im Bedarfsplan fiir Bundesfernstrafen eine Reihe
von MaBnahmen, die nach ihrem Aus- oder Neubau mit Bundesmitteln
zu Landes- oder KreisstraBen abgestuft werden sollen. In ihrer Antwort
auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN , Ab-
stufungsvorhaben des Bundesministeriums fur Verkehr betreffend auto-
bahnparallele BundesstraBen” (Antwort: Drucksache 13/5380) hatte die
Bundesregierung ihre Abstufungskonzepte aus den Jahren 1987 und
1995 erlautert. Danach ist in den nachsten Jahren die Abstufung von
mehr als 5 000 Kilometern Bundesstraen zu Landes- oder Kreisstraien
geplant, da sie nicht mehr dem weitrdumigen Verkehr dienen.

1. Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung aus der Stellung-
nahme des Bundesrechnungshofes zum Bau der Bundesstrafie 7 neu
in bezug auf andere Mafnahmen des Bedarfsplans fir Bundesfern-
straBen, die ebenfalls abgestuft werden sollen?

Die Bundesregierung beabsichtigt, bei der Fortschreibung des
Bedarfsplanes fiir die BundesfernstraBen — wie in der Vergangen-
heit - alle noch nicht realisierten Projekte hinsichtlich ihres
Bedarfes zu tiberpriifen; dies gilt auch fiir Projekte auf den Netz-
strecken des sogenannten Abstufungskonzeptes 1995 (Druck-
sache 13/5380).

2. Wird die Bundesregierung bei der Fortschreibung des Bedarfsplans
fir BundesfernstraBen die Empfehlung des Bundesrechnungshofes
umsetzen, nur noch solche Manahmen aus fritheren Bedarfsplénen
zur Ubernahme vorzuschlagen, deren aktueller verkehrlicher Bedarf
nachgewiesen ist?

Falls ja, in welcher Form soll die Nachbewertung der noch nicht be-
gonnenen Mafnahmen erfolgen?

Die Bundesregierung wird bei der Fortschreibung des Bedarfs-
planes aus dem aktuellen Bedarfsplan nur solche Mafinahmen fir
eine Ubernahme in einen neuen Bedarfsplan vorschlagen, fir die
unverandert oder unter den dann gegebenen neuen Rahmen-
bedingungen verstarkt Bedarf besteht. Ob und ggf. fiir welche der
MaBnahmen auch ein Wirtschaftlichkeitsnachweis zu fiihren sein
wird, wird von den noch festzulegenden Rahmenbedingungen
und -vorgaben der Fortschreibung und dem jeweiligen Einzelfall
abhangen.

Grundlage hierfiir wird das Bewertungsverfahren zur Bundesver-
kehrswegeplanung (sieche Heft 72 der Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr) sein, das seit 1993 weiter komplettiert
und an neue wissenschaftliche Erkenntnisse angepalt sowie auf
neue Anforderungen eingerichtet wird. Basis der Rechnungen ist
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wie bisher eine gesamtwirtschaftliche Bewertung in der Form ei-
ner Nutzen-Kosten-Analyse.

3. Wird die Bundesregierung der Aufforderung des Bundesrechnungs-
hofes folgen, in Zukunft ,den Bau unwirtschaftlicher Strecken zu
verhindern”?

Falls ja, in welcher Weise soll dies geschehen?

‘Wenn nein, warum nicht?

Das Bundesministerium fiir Verkehr fiihrt seit 1995 ein Kosten-
management fiir MaBnahmen des Bedarfsplanes mit dem Ziel der
Kostenoptimierung durch. Es soll sicherstellen, da nur bau-
wiirdige Mafinahmen bis zur Baureife geplant und die vorge-
nannten Einstufungskriterien auch im Planungsvollzug kon-
trolliert und eingehalten werden. Ein Unterschreiten des Nutzen-
Kosten-Verhéltnisses von 1 fithrt unabhéngig von der aktuellen
Dringlichkeitseinstufung zur Zuriickstellung des Projektes, ggf.
zur Einstellung der Planung.

Nach der Bundeshaushaltsordnung diirfen nur baureife MaB-
nahmen in die jeweiligen Haushalte eingestellt werden, bei denen
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet
sind.

Das Vorhaben einer Ortsumgehung Mettmann im Zuge der B 7
wurde vom Bundesministerium fiir Verkehr bis zur ndchsten Fort-
schreibung des Bedarfsplanes zuriickgestellt; sie steht im dann
falligen Gesetzgebungsverfahren erneut zur Disposition.

4. Fur welche der im Abstufungskonzept 1987 bzw. Abstufungskonzept
1995 enthaltenen BundesstraBlen sind im Bedarfsplan fiir Bundes-
fernstrafen 1992 - aufgeschlisselt nach Bundesldndern - weitere
Um-, Aus- oder Neubauten geplant?

5. Welche dieser Mafinahmen befinden sich im ,vordringlichen Be-
darf”, welche im , weiteren Bedarf"?

6. Wie hoch sind die Planungs- und Investitionskosten aufgeschliisselt
nach einzelnen MaBnahmen und Bundesldndern, und wie hoch sind
die Kosten insgesamt?

Das aktuelle Abstufungskonzept 1995 nach Vorstellungen des
Bundesministeriums fiir Verkehr bedarf noch der Abstimmung mit
den alten Bundesldndern. Die hierfiir notwendigen bilateralen
Gespréache, die Einfluf auf Umfang und zeitliche Umsetzung im
Einzelfall haben kénnen, sind mit den betroffenen Landern aus
verschiedenen Griinden noch zu keinem Abschlufl gekommen. So
werden unter anderem die vom Bundesministerium fiir Verkehr
zugrunde gelegten technischen Abstufungskriterien und der dar-
aus resultierende Abstufungsumfang in Frage gestellt. Wegen der
Abstufung der B 75 zwischen Bad Oldesloe und Liibeck ist zwi-
schen der Bundesregierung und dem Land Schleswig-Holstein ein
Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht derzeit anhdngig.

Ein endgiiltiger Umfang des Abstufungskonzeptes, von dem aus
die Fragen 4 bis 6 zu beantworten wéren, wird erst nach Vorliegen
der BVG-Entscheidung und der noch ausstehenden bilateralen
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Gesprache festgelegt werden kénnen. Insofern ist eine Beant-
wortung der Fragen 4 bis 6 heute nicht méglich.

7. Sind in den vergangenen Jahren bereits MaBnahmen, die sich im
Abstufungskonzept 1987 bzw. im Abstufungskonzept 1995 befinden,
realisiert worden?

Um welche Maflnahmen handelt es sich?

Ja. Es handelt sich um folgende MaBlnahmen:

Land Mafinahme
Baden- B3 Verlegung zwischen Ettlingen/Nord
Wiirttemberg und Bruchhausen
B 10 Ausbau bei Pforzheim/Eutingen
(2. FB)
B 19 Verlegung und Ausbau in Heidenheim
(3. BA)
Bayern B 10 Neu-Ulm (Finninger StraBBe) -

AS Nersingen

B 11 Verlegung in Deggendorf

B 27 EntlastungsstraBe in Bad Briickenau
(B 27/B 286)

Hessen B40 Schwanheimer Briicke — F/Mainzer
Landstralie

Niedersachsen B3 OU Angerstein
(N Angerstein — N Bovenden)
B3 OU Bovenden (N Bovenden -
S Bovenden)
B3 S Bovenden — N Goéttingen (A 388)
B 213 OU Wildeshausen

Nordrhein- B51 OU Iversheim
Westfalen B 54 Hagen/Delstern (Stidabschnitt)
B 57 Westumgehung Rheindahlen
B 223 OD Dorsten (Mittelabschnitt)
B 226 Herne - Herne/Wanne-Eickel (2. FB)
B 234 Verlegung in Wetter (NO Abschnitt
Krzg. L 675)
B 236 Dortmund, Hannoéversche Strafie —
Remberg (B 1)
B 264 Nordumgehung Langerwehe
B 477 OU Bergheim/Widdendortf

Saarland B 51 OU Saarlouis/Fraulautern-Roden
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8. Werden zur Zeit MaBnahmen, die sich im Abstufungskonzept 1987
bzw. im Abstufungskonzept 1995 befinden, realisiert?

Um welche Mafinahmen handelt es sich?

Ja. Es handelt sich um folgende Malinahmen:

Land MafBnahme

Baden- B3 OU Baden-Oos
Wiirttemberg B3 OU Biihl und Ottersweier
B3 OU Sasbach und Achern
B3 OU Hofweier
B3 Verlegung bei Weil/Otterbach

Bayern B8 Verlegung O Wiirzburg
B 14 Verlegqung Ansbach — Westtangente
B26 Verkehrsentlastung Goldbach/
Hosbach mit Stidspange Goldbach
B 27 Verlegung bei Hochberg,
2. BA: Ausbau B 8

Hessen B 417 OU Taunusstein/Neuhof

Nordrhein- B8 OU Dusseldorf/Kaiserswerth

Westfalen B 236 Dortmund, Remberg (B 1) -
Schueruferstralie

B 264 OU Kerpen/Blatzheim (B 477 - L 162)
Rheinland-Pfalz B 53 OU Biewer und Pfalzel

9. Sollin 1998 mit der Realisierung von Manahmen begonnen werden,
die sich im Abstufungskonzept 1987 oder im Abstufungskonzept
1995 befinden?

Wenn ja, um welche MaBnahmen handelt es sich?

Siehe Antwort zu den Fragen 4 bis 6.
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