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Kurzfassung des Berichts

Einleitung

Der erstmals nach § 154 Abs. 3 SGB VI vorgelegte erganzende Bericht zum Ren-
tenversicherungsbericht — kurz: Alterssicherungsbericht — behandelt Leistungen
und Finanzierung der (ganz oder zumindest teilweise) offentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme (gesetzliche Rentenversicherung, Versorgung der Beam-
ten, Richter und Berufssoldaten, Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes,
Alterssicherung der Landwirte, weitere — kleinere — Alterssicherungssysteme), die
Einkommenssituation der Leistungsbezieher im Seniorenalter sowie das Zusam-
mentreffen von Leistungen bei ein und derselben Person. Die Datenbasis bezieht
sich einheitlich auf das Jahr 1995.

Die Ausgestaltung der Alterssicherungssysteme fiir abhdngig Beschéftigte ist in
Deutschland an der Leitvorstellung des ,Drei-Sdulen-Modells” ausgerichtet. Die
gesetzliche Rentenversicherung stellt als Regelsicherung die 1.Séaule dar. Inner-
halb der gesetzlichen Rentenversicherung iibernimmt die knappschaftliche Ren-
tenversicherung dariiber hinaus eine Zusatzsicherung ergianzend zur Regelsiche-
rung und deckt somit zugleich auch die 2. Sdule ab. Im iibrigen soll die 1. Sdule
durch eine vom Arbeitgeber finanzierte Zusatzsicherung (Betriebsrente der Pri-
vatwirtschaft, Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes) als 2. Sdule ergdnzt
werden. Bei der Darstellung der Einkommenssituation der Leistungsbezieher muf3
allerdings auch die Situation der vielen Beschéftigten der Privatwirtschaft beriick-
sichtigt werden, denen der Arbeitgeber die 2. Sdule nicht bereitstellt. Als 3. Sdule
kommt die vom Arbeitnehmer selbst finanzierte private Altersvorsorge hinzu.

Beamtenversorgung und offentliche Zusatzversorgung stehen als Alterssiche-
rungssysteme des offentlichen Dienstes in engem Zusammenhang. Die Beamten-
versorgung hat von vornherein die Doppelfunktion einer Regel- und einer Zusatz-
sicherung (sog. Bifunktionalitat). Die Gesamtversorgung der Arbeiter und Ange-
stellten im offentlichen Dienst ubernimmt durch Kombination der zwei Siche-
rungssysteme Rentenversicherung und Zusatzversorgung die Funktion, die fir
die Beamten, Richter und Berufssoldaten bereits durch ein einziges integriertes
System, die Beamtenversorgung, erfillt wird.

Die Alterssicherung der Landwirte hat die Funktion einer Teilsicherung, die von
einer Erganzung insbesondere durch das privat gestellte Altenteil ausgeht. Diese
besondere Funktion, die sich auf der Beitrags- wie der Leistungsseite nieder-
schlagt, muB bei Vergleichen immer mitbedacht werden.

Im Vergleich zur Rentenversicherung decken betriebliche Altersversorgung, Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes und Beamtenversorgung auch den ho-
heren Einkommensbereich ab, den die Beitragsbemessungsgrenzen der gesetz-
lichen Rentenversicherung ausschlieBen.

Diese unterschiedlichen Funktionen und Sicherungsbereiche miissen mitbedacht
werden, wenn rechnerische Durchschnittsbetrdge der Leistungen einzelner Sy-
steme miteinander verglichen werden.

Methodische Vorbemerkungen

Teil A des Alterssicherungsberichts umfait eine Beschreibung der offentlich
finanzierten Alterssicherungssysteme. Die dargestellte Rechtslage ist auf dem
Stand 1. Juli 1997. Die Zahlenangaben stammen aus den jeweiligen Geschafts-
statistiken fir das Jahr 1995.

Datenbasis fiir die Darstellung in den Teilen B und C ist eine Sondererhebung un-
ter dem Titel ,Alterssicherung in Deutschland (ASID)", die im Auftrag der Bun-
desregierung von Infratest Burke Sozialforschung, Miinchen, durchgefiihrt wurde.
Die Stichprobe umfafit insgesamt 17 239 Haushalte, davon 11 257 Haushalte in
den alten und 5 982 Haushalte in den neuen Bundesldndern. Die dargestellten Er-
gebnisse beziehen sich auf das Jahr 1995. Die Daten fiir die alten Bundesldnder
wurden im Herbst 1992 erhoben und anhand der bekannten Steigerungsraten fir
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die einzelnen Leistungsarten auf den Stand 1995 fortgeschrieben. Die Daten fiir
die neuen Bundeslander wurden im Herbst 1995 erhoben. Die Einkommensanga-
ben beruhen auf Selbstauskiinften der befragten Personen.

Gegenstand von Teil B sind die Leistungen aus Alterssicherungssystemen im enge-
ren Sinne, wobei Leistungsbezieher im Alter ab 60 Jahren (fritheste Altersgrenze
der gesetzlichen Rentenversicherung) einbezogen werden. Dabei wird auch das
Zusammentreffen von Leistungen aus verschiedenen Alterssicherungssystemen
untersucht. Gegenstand von Teil C ist das Gesamteinkommen von allen Personen
im Alter ab 65 Jahren unter Einbeziehung von Einkiunften, die nicht aus Alters-
sicherungssystemen stammen, und von ggf. vorhandenen Ehepartnereinkinften.

Aus den verschiedenen methodischen Ansétzen der einzelnen Berichtsteile folgt, da8
die Daten nicht ohne weiteres vergleichbar sind. Die Statistiken im Teil A umfassen
alle Bezieher von Leistungen aus Alterssicherungssystemen, d. h. auch Personen im
Alter von unter 60 Jahren. Hieraus ergeben sich gegeniiber den Teilen B und C ab-
weichende Fallzahlen bzw. unterschiedliche Durchschnittsbetrage der Alterssiche-
rungsleistungen.

Die Vergleichbarkeit der Alterssicherungsleistungen ist auch durch die Zahlbe-
tragsproblematik eingeschrankt: Bei den in den Teilen A und B ausgewiesenen
Alterssicherungsleistungen ist der Abzug von Steuern und Beitrdgen zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung in unterschiedlicher Weise beriicksichtigt. Dagegen
werden im Teil C alle Zahlbetrdge zundchst in Bruttobetrdge umgerechnet, d. h.
Abzige, die vor der Zahlung erfolgen (Lohnsteuerabzug bei Pensionen, Abzug
des Beitragsanteils zur Kranken- und Pflegeversicherung bei pflichtversicherten
Rentnern) werden zundchst rechnerisch riickgdngig gemacht. Wenn sodann die
Héhe des Gesamteinkommens zwischen verschiedenen Personengruppen ver-
glichen werden soll, erfolgt dies nach Abzug von Einkommensteuer und Beitrdgen
zur Kranken- und Pflegeversicherung, d. h. auf der Ebene von Nettoeinkommen.

Zur Darstellung von Einkommens- bzw. Leistungsniveaus werden vielfach Durch-
schnittsbetrage fir die Gesamtheit oder fiir Teilgruppen im Seniorenalter verwen-
det. Bei der Interpretation derartiger Durchschnittswerte ist zu beriicksichtigen,
daB sie nur das rechnerisch zusammengefaBte Durchschnittsergebnis einer Viel-
zahl unterschiedlicher EinfluBfaktoren, heterogener Personengruppen und unter-
schiedlicher Erwerbsbiographien darstellen. Aus ihnen kann daher weder auf das
Leistungsniveau des einzelnen Alterssicherungssystems noch auf die individuelle
Versicherungs- bzw. Versorgungshohe geschlossen werden. Nach Moglichgkeit
wird im folgenden auf diese Zusammenhédnge hingewiesen, ohne in jedem Fall
vollstandig sein zu kénnen.

Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich
finanzierten Alterssicherungssysteme

Gesetzliche Rentenversicherung

Im Jahr 1995 hatte die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) in ganz Deutsch-
land Ausgaben in Héhe von 363,8 Mrd. DM. Davon entfielen 321,2 Mrd. DM
(88,3 %) auf Rentenausgaben, 22,2 Mrd. DM (6,1 %) auf Ausgaben fiur die Kran-
ken- und Pflegeversicherung der Rentner und 20,3 Mrd. DM (5,6 %) auf sonstige
Ausgaben. Von den gesamten Rentenausgaben der GRV leistete die knappschaft-
liche Rentenversicherung (KnRV) Rentenausgaben in Héhe von 22,8 Mrd. DM.

Die GRV ist damit das groBte soziale Sicherungssystem in der Bundesrepublik
Deutschland. Ihre Ausgaben entsprachen 1995 rd. 11 % des Bruttosozialprodukts.

Am 1.Juli 1995 wurden in Deutschland 20,8 Mio. Renten an schiatzungsweise
rd. 17,5 Mio. Rentner und Rentnerinnen gezahlt. Von den Rentenbeziehern (16,4
Mio. ohne Bezieher von Knappschafts- und Waisenrenten) waren rd. 10,3 Mio.
Frauen (rd. 63%) und rd. 6,1 Mio. Ménner (rd. 37 %). Frauen bezogen dabei
rd. 68 %, Manner rd. 32% aller hierbei erfaBten Renten, denn rd. 28 % aller Ren-
tnerinnen und sogar 60 % der Witwenrentnerinnen bezogen mehr als eine Rente.
Rd. 95% der Mehrfachrentenbezieher insgesamt waren Frauen. In den neuen
Bundeslandern ist der Anteil der Mehrfachrentenbezieherinnen deutlich héher als

6
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in den alten Bundeslandern: von den Witwenrentnerinnen erhielten hier rd. 82 %
mehr als eine Rente.

Am 1. Juli 1995 gab es in der GRV bei den Renten wegen verminderter Erwerbs-
fahigkeit und wegen Alters sowie bei den Witwen-/Witwerrenten die folgenden
durchschnittlichen monatlichen Rentenzahlbetrage (vgl. Tab. A 2):

Rente wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit und
wegen Alters

Witwen-/Witwerrente

Alte Neue Alte Neue
Bundesldnder | Bundesldnder | Bundeslinder | Bundesldander
Ménner........... 1796 1683 996 759
Frauen ........... 796 1059

Die Streuung der Renten nach der Rentenhohe sowie die Durchschnittsbildung
insgesamt und fiir verschiedene Gruppen von Rentenbeziehern werden beeinfluBt
von Renten, die auf einer geringen Zahl von Versicherungsjahren beruhen, wie es
beispielsweise bei ehemaligen Selbstédndigen oder spéateren Beamten und héaufig
auch bei verheirateten Frauen der Fall ist. Im Gegensatz zu Frauen in den alten
Bundesldndern verfiigen die Frauen in den neuen Bundeslandern iiber geschlos-
senere Erwerbsbiographien.

Werden jedoch erfiillte Versicherungsbiographien wie z. B. von mindestens 40
Versicherungsjahren betrachtet, ergeben sich folgende durchschnittliche Renten-
zahlbetrage (vgl. Tab A 4):

Rente wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit und
wegen Alters

Witwen-/Witwerrente

Alte Neue Alte Neue
Bundeslander | Bundeslinder | Bundeslinder | Bundesldander
Ménner........... 2 263 1779 1351 903
Fraven ........... 1652 1369

Die sog. Standardrente eines Durchschnittsverdieners mit 45 Versicherungsjahren
betrug am 1. Juli 1995 brutto rd. 2 080 DM (alte Bundeslander) bzw. rd. 1 635 DM
(neue Bundeslander).

Bei den durchschnittlichen Rentenzahlbetragen ist insbesondere zu beachten, dafi
sie nicht alles tiiber die Hohe des Gesamteinkommens einer Person aus Leistun-
gen der verschiedenen Alterssicherungssysteme und aus sonstigen Quellen und
noch weniger iiber das Haushaltseinkommen aussagen. Eine Rente kann sowohl
Hauptbestandteil des Alterseinkommens als auch — im Extremfall — untergeordne-
tes Nebeneinkommen sein; eine Person, ein Ehepaar oder ein Haushalt wird in
der Regel zusétzlich zu den Renten der GRV iiber weiteres Einkommen in aller-
dings sehr unterschiedlicher Hohe verfiigen.

Die gesetzliche Rentenversicherung wird im sog. Umlageverfahren finanziert. Das
bedeutet, daBl die Ausgaben laufend aus den aktuellen Einnahmen bestritten wer-
den. Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung der Arbeiter und der Ange-
stellten sind insbesondere die Beitrdge und der BundeszuschuB}, Einnahmen der
knappschaftlichen Rentenversicherung sind insbesondere die Beitrdge und die
Mittel des Bundes zum Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben.?)

Uber einen Kapitalstock verfiigt die GRV nicht. Allerdings halten die Trager der
Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten eine Schwankungsreserve,
der die Uberschiisse der Einnahmen iiber die Ausgaben zugefithrt werden.

!) Die Mittel des Bundes zum Ausgleich der Einnahmen und der Ausgaben nach § 215 SGB VI und
der BundeszuschuB nach § 213 SGB VI werden im folgenden als allgemeiner Bundeszuschufl
bezeichnet.
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Im Jahr 1995 hatte die gesetzliche Rentenversicherung Einnahmen in Héhe von
353,8 Mrd. DM. Davon entfielen 273,7 Mrd. DM (77,3 %) auf Beitrage, 73,3 Mrd.
DM (20,7 %) auf den allgemeinen BundeszuschuB und 6,9 Mrd. DM (1,9%) auf
sonstige Finanzierungsmittel.

Versorgung der Beamten, Richter und Berufssoldaten

Im Dezember 1995 gab es insgesamt 1,17 Mio. Bezieher einer Versorgung nach
den Beamten- und Soldatenversorgungsgesetzen. Hinzu kamen fast 99 000 Ver-
sorgungsempfianger, die als ehemalige Bedienstete des Deutschen Reiches und
deren Hinterbliebene Leistungen nach dem Gesetz zur Regelung der Rechtsver-
haltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetz fallenden Personen (G131) erhiel-
ten. Zusammen waren dies rd. 1,3 Mio. Versorgungsfille.

Bezogen auf alle Ruhegehaltsempfanger betrug die durchschnittliche Bruttopen-
sion im Dezember 1995 bei den Méannern 3 970 DM und bei den Frauen 4 035 DM,
der durchschnittliche Versorgungsbezug fiir Hinterbliebene betrug 2 010 DM
(jeweils ohne anteilige jahrliche Sonderzuwendung). Beriicksichtigt man Steuern
(Lohnsteuer Steuerklasse I, Solidaritatszuschlag und Kirchensteuer) sowie Kran-
ken- und Plegeversicherungsbeitrage eines alleinstehenden Pensionirs, so ergibt
sich aus der vorgenannten Bruttopension von 3 970 DM unterjdhrig eine ,verfiig-
bare Nettopension” von 2 924 DM im Monat (vgl. die Ausfithrungen zur Berech-
nung der ,verfiigbaren Nettopension” im Abschnitt 3.2.3).

Die Hoéhe des durchschnittlichen monatlichen Versorgungsbezugs erklédrt sich
auch zum einen aus der regelmédBig hohen Zahl von ruhegehaltfdhigen Dienst-
jahren sowie zum anderen aus der Qualifikationsstruktur (itber 70 % aller Beam-
ten der Gebietskorperschaften verfiigen tber einen Fachhochschul- oder Hoch-
schulabschluB, rund 25 % sind Universitatsabsolventen).

Fiir die Leistungen der Beamten- und Soldatenversorgung im Bereich des un-
mittelbaren o6ffentlichen Dienstes wurden im Jahr 1995 rd. 48,4 Mrd. DM auf-
gewendet.

Pensionen sind ein Teil der Personalkosten. Die Finanzierung der Beamten- und
Soldatenversorgung erfolgt grundsatzlich aus den laufenden Haushaltsmitteln des
jeweiligen Dienstherrn.

Zusiatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung
fiir Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes

Die verschiedenen Zusatzversorgungssysteme des offentlichen Dienstes insge-
samt haben im Dezember 1995 rd. 1,6 Mio. Renten gezahlt (die Versorgungslei-
stungen von Rundfunkanstalten und Kirchen wurden hierbei nicht miterfaBt).
Darunter waren rd. 1,5 Mio. Renten der Zusatzversorgungseinrichtungen des
offentlichen Dienstes, wozu die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
(VBL), die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen und kirchlichen Zusatzversor-
gungskassen (AGZVK) - hier ohne die kirchlichen Zusatzversorgungskassen —
die Bahnversicherungsanstalt AbteilungB (BVA Abt. B) und die Versorgungsan-
stalt der Deutschen Bundespost (VAP) zdhlen.

In der VBL, die hier beispielhaft angefiihrt wird, betrug der durchschnittliche
Betrag der Versorgungsrenten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und wegen
Alters bei den Mannern 693 DM, bei den Frauen 630 DM (ohne Abzug von Kran-
kenversicherungs- und Pflegeversicherungsbeitragen).

Die Gesamtaufwendungen der Zusatzversorgungseinrichtungen betrugen 1995
rd. 11,25 Mrd. DM.

Die Leistungen der Zusatzversorgungseinrichtungen werden seit 1978 tberwie-
gend aus Umlagen der beteiligten Arbeitgeber, teilweise auch aus Vermogens-
ertragen finanziert. Der Umlagesatz der einzelnen Zusatzversorgungskassen diffe-
riert je nach Zusammensetzung des Versicherten- und Rentnerbestandes und
dem vorhandenen Vermégen zum Teil erheblich.

8
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An die genannten Zusatzversorgungseinrichtungen zusammengenommen wur-
den im Jahr 1995 Arbeitgeberumlagen, Arbeitgeberzuwendungen und Bundes-
zuschiisse in Hohe von rd. 9,1 Mrd. DM gezahlt.

Die sonstigen Zusatzversorgungssysteme des offentlichen Dienstes (ohne Rund-
funkanstalten) hatten im Jahr 1995 ein Leistungsvolumen von insgesamt rd. 2,8
Mrd. DM.

Versorgungsleistungen aufgrund einer Dienstordnung

Am 1.Januar 1996 gab es insgesamt rd. 17 000 Bezieher von Versorgungsleistun-
gen aufgrund einer Dienstordnung. Nach Schatzung des Statistischen Bundesam-
tes betrugen die Ausgaben fiir diese Versorgungsleistungen im Jahr 1995 insge-
samt 750 Mio. DM.

Leistungen aus nicht lGiberfiihrten Sonderversorgungssystemen

Rd. 53000 Bezieher erhielten Leistungen aus nichtuberfiihrten Sondersystemen
der ehemaligen DDR. Die Gesamtausgaben betrugen im Jahr 1995 rd. 443 Mio.
DM.

Alterssicherung der Landwirte

Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) stellt eine Teilsicherung dar, die von ei-
ner Ergédnzung insbesondere durch private Altenteilsleistungen ausgeht.

In der Alterssicherung der Landwirte wurden am 30.Juni 1995 in den alten Bun-
desldndern rd. 545000 Renten gezahlt. Aufgrund der Ubergangsregelungen bei
der Einfithrung der AdL im Beitrittsgebiet ab 1. Januar 1995 erhéit dort der GroB-
teil der ehemaligen Landwirte Rente aus der GRV.

Die durchschnittliche Héhe der Altersrente der AdL betrug in den alten Bundes-
landern am 30.Juni 1995 rd. 841 DM brutto, d. h. die Kranken- und Plegeversi-
cherungsbeitrage sind noch nicht abgezogen. Mitarbeitende Familienangehoérige
erhalten die Halfte der Rente eines landwirtschaftlichen Unternehmers.

Die Alterssicherung der Landwirte wird durch Beitrdge der Versicherten und
durch Bundesmittel finanziert. Die Einnahmen aus den Beitrdgen der Versicherten
betrugen im Jahr 1995 knapp 2,0 Mrd. DM. Den Unterschied zwischen den Aus-
gaben und den Einnahmen trdgt der Bund (Defizitdeckung). Der BundeszuschuBl
betrug im Jahr 1995 rd. 3,9 Mrd. DM.

Sonstige Zusatzversorgungssysteme

Die gesetzliche Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft, welche unter
bestimmten Voraussetzungen die tarifvertraglich vereinbarte Zusatzversorgung
erganzt (vgl. Abschnitt 7.1), hatte 1995 bei rd. 23500 Leistungsbeziehern Aus-
gaben in Héhe von rd. 17 Mio. DM.

Die Hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland zahlte im Jahr 1995
rd. 38 000 Zusatzrenten mit einem Gesamtvolumen von rd. 120 Mio. DM.

Teil B: Die Einkommen aus Alterssicherungssystemen

Im Teil B des Berichts werden die Leistungen aus Alterssicherungssystemen und
deren Zusammentreffen untersucht. Einbezogen sind die folgenden Systeme:

— Gesetzliche Rentenversicherung (GRV)

— Betriebliche Altersversorgung der Privatwirtschaft (BAV)

— Zusatzversorgung fir Arbeiter und Angestellte des offentlichen Dienstes (ZOED)

- Beamtenversorgung einschlieBlich Versorgung der Richter und Berufssoldaten
(BV)
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— Alterssicherung der Landwirte (AdL)
- Berufsstandische Versorgung fiir freie Berufe (BSV).

Zielgruppe im Teil B des Berichts sind Bezieher von Leistungen aus den oben ge-
nannten Systemen im Alter ab 60 Jahren.

Im Untersuchungsjahr 1995 lebten in der Bundesrepublik Deutschland (hochge-
rechnet) 16,5 Mio. Personen, die 60 Jahre alt oder alter waren. Von diesen bezo-
gen 14,5 Mio. eine oder mehrere Leistungen aus Alterssicherungssystemen. Von
den 2,0 Mio. Personen, die keine Leistungen aus Alterssicherungssystemen bezie-
hen, ist die Mehrzahl zwischen 60 und 64 Jahre alt, wird also zum Teil kiinftig
noch eine Leistung erhalten. Unter den Personen ab 65 Jahren erhalten 97 % Lei-
stungen aus Alterssicherungssystemen, 3% (rd. 400 000 Personen) beziehen keine
Leistungen.

Von dem hochgerechneten Leistungsvolumen von tuber 300 Mrd. DM?), das den
14,5 Mio. Personen ab 60 Jahren aus Alterssicherungssystemen insgesamt zu-
flieBt, entfallen

— 78 % auf Leistungen aufgrund eigener Anspriche

— 22% auf Leistungen aufgrund abgeleiteter Anspriiche (Hinterbliebenenversor-
gung).

Bei den nachstehend genannten Leistungen aus Alterssicherungssystemen han-
delt es sich jeweils um Auszahlungsbetrage nach Selbstauskunft der befragten
Personen. Rentenzahlbetrage ergeben sich nach Einbehaltung des Beitrags zur
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung der Rentner. Bei den angegebe-
nen Pensionszahlungen sind die individuelle Einkommensteuer bereits abgezo-
gen, nicht jedoch die aus den Nettopensionen zu zahlenden Beitrage zur privaten
Kranken- und Pflegeversicherung (nach der in Teil B und C des Berichts herange-
zogenen Erhebung im Jahr 1995 durchschnittlich rd. 330 DM fiir alleinstehende
Versorgungsempféanger; fir verheiratete den individuellen Verhéltnissen entspre-
chend mehr).

Die gesetzliche Rentenversicherung ist das Alterssicherungssystem mit der weit-
aus groBten Bedeutung. In den alten Bundesldndern erhalten 95 % der Leistungs-
bezieher aufgrund eigener Anspriiche und 90 % der Leistungsbezieher aufgrund
abgeleiteter Anspriiche eine GRV-Rente. In den neuen Bundeslandern beruht die
Alterssicherung fast ausschlieBlich auf der GRV. Leistungskumulationen gibt es
dort praktisch nur in der Form, daB eine Witwen- bzw. Witwerrente zusammen
mit einer Rente aufgrund eigener Anspriiche bezogen wird. In den alten Bundes-
landern dagegen fiihrt das Nebeneinander verschiedener Alterssicherungssy-
steme zu vielfdltigen Formen des Zusammentreffens von Leistungen. So entfallen
z. B. bei den Leistungen aus eigenen Anspriichen auf 100 Personen mit Leistungs-
bezug 134 Leistungsfélle der verschiedenen Systeme.

Aus der Zahl der Leistungsbezieher und der durchschnittlichen Héhe der ausge-
zahlten Leistungen 148t sich das gesamte Leistungsvolumen der Alterssicherungs-
systeme hochrechnen. Der Anteil der einzelnen Systeme — und damit ihr Gewicht
fur die Alterssicherung der heutigen Seniorengeneration ab 60 Jahre in Deutsch-
land - betragt:

Gesetzliche Rentenversicherung 78,1%
Beamtenversorgung 12,2%
Betriebliche Altersversorgung 4,5%
Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes 3,0%
Alterssicherung der Landwirte 1,2%
Berufsstdndische Versorgung 0,6 %
Leistungen nach KLG (gesondert gezahlt)3) 0,4 %

100 %

?) Aus den im Teil A ausgewiesenen Betrdgen errechnet sich ein héheres Gesamtleistungsvolu-

men, weil dort auch der Personenkreis der unter 60jahrigen erfaBt wird, ferner in den Gesamtbe-
tragen auch Renten enthalten sind, die an Empfanger ins Ausland gezahlt werden.

Hinzu kommt ein etwa gleich groBer Teil von Leistungen nach dem Kindererziehungsleistungs-
gesetz, die zusammen mit einer Versichertenrente der GRV ausgezahlt werden. Diese sind hier
der GRV zugeordnet. Zu den KLG-Leistungen im einzelnen vgl. Teil A, Abschnitt 2.2.5.

3
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Weil die verschiedenen Alterssicherungssysteme neben der GRV bei den Lei-
stungsbeziehern in den neuen Bundeslandern derzeit noch wenig verbreitet sind,
beschranken sich die folgenden Ausfiihrungen zum Zusammentreffen von Alters-
sicherungsleistungen aufgrund eigener Anspriiche auf die alten Bundeslander.

Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft

Von den (hochgerechnet) 6,3 Mio. Beziehern einer eigenen GRV-Rente ab 60 Jah-
ren in den alten Bundesldndern, die zuletzt Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft
waren, beziehen 28 % eine Betriebsrente von durchschnittlich 518 DM.

Die Leistungen der betrieblichen Altersversorgung kommen mehr den Mannern
als den Frauen zugute.

Im einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Leistungsbezieher Hoéhe der Leistungen
Betriebs- Ins-
Tsd. % GR\SE/? nte rente gesamt
DM DM
Mainner .
mit Betriebsrente ... 1313 48 2333 598 2931
ohne Betriebsrente . . 1433 52 2016 - 2016
Frauen
mit Betriebsrente ... 463 13 1361 294 1655
ohne Betriebsrente . . 3083 87 706 - 706

Ferner ist auffallig, daB diejenigen Rentner, die eine Betriebsrente erhalten, im
Durchschnitt bereits hohere GRV-Renten beziehen. Dies ist unter anderem Aus-
druck der Tatsache, daB Beschaftigte mit Einkommen an oder oberhalb der Bei-
tragsbemessungsgrenze durch eine betriebliche Altersversorgung eine ihrem Er-
werbseinkommen korrespondierende Altersversorgung erreichen kénnen. Dar-
iuber hinaus ist die betriebliche Altersversorgung aus Sicht der Unternehmen ein
Anreizsystem, um die Unternehmensbindung der qualifizierten Stammbelegschaft
zu erhohen.

Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes

Der untersuchte Personenkreis der ehemaligen Arbeitnehmer des offentlichen
Dienstes umfaBt (hochgerechnet) 1,3 Mio. Personen. Die Zahl der hier erfaBten
Leistungsbezieher in der Zusatzversorgung liegt mit 0,9 Mio. Personen allerdings
niedriger. Frauen haben in der Vergangenheit die Zugangs- und Leistungsvoraus-
setzungen relativ haufig nicht erfillt bzw. Abfindungen in Anspruch genommen.

Die durchschnittliche Hohe der Zusatzversorgung (ZOED) betragt 669 DM pro
Bezieher. Im einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Leistungsbezieher Hohe der Leistungen
o GRV-Rente | Zusatzrente | Insgesamt

Tsd. % DM DM DM
Maiénner
mitZOED .......... 500 92 2236 769 3005
ohne ZOED ........ 46 8 2087 - 2087
Frauen
mitZOED .......... 423 59 1365 552 1917
ohne ZOED ........ 299 41 682 - 682
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Beamte

Der untersuchte Personenkreis umfafit im Ruhestand befindliche Personen ab
60 Jahren, die zuletzt als Beamte, Richter oder Berufssoldaten tatig waren, das
sind rd. 600 000 Personen.

Neben der Pension der Beamtenversorgung erhdlt nahezu jeder zweite (43 %)
eine Rente der GRV. Der Doppelbezug von Pension und Rente erklért sich daraus,
daB viele Beamte vor ihrer Ubernahme in das Beamtenverhéltnis Arbeitnehmer
und damit Pflichtversicherte der GRV waren. Die Pensionen sind also fir viele
Beamte nur ein Teil ihrer Altersversorgung. Soweit die Auszahlungsbetrage von
Rente und Pension zusammen den Hochstruhegehaltssatz iibersteigen, findet je-
doch eine Anrechnung statt.

Die ,reinen Pensionsbezieher” erhalten eine durchschnittliche Pension in Héhe
von 4325 DM. Die Pensiondre mit einer zusdtzlichen GRV-Rente beziehen im
Durchschnitt eine Gesamtleistung von 3788 DM. Als Gesamtdurchschnitt fiir die
beiden genannten Gruppen (insgesamt ca. 600 000 Personen) ergeben sich Alters-
sicherungsleistungen in Héhe von 4094 DM. Bei den genannten Betrdgen sind
die individuelle Einkommensteuer, nicht jedoch die Beitrage zur Kranken- und
Pflegeversicherung abgezogen. Die Abweichungen von den im Teil A genannten
Pensionen sind darauf zuriickzufiithren, daf§ hier die jahrliche Sonderzuwendung
auf 12 Monate umgelegt worden ist. Ferner ist zu beriicksichtigen, dal von den
oben genannten Pensionen noch Beitrdge zur privaten Kranken- und Pflagever-
sicherung abzufiihren sind (z. B. durchschnittlich 330 DM fiir Alleinstehende).

Selbstandige und mithelfende Familienangehérige

Fiir die Alterssicherung der Selbstdndigen und ihrer mithelfenden Familienange-
horigen spielt die private Vorsorge eine groflere Rolle als fiir die abhéngig Be-
schéftigten. Gleichwohl sind auch fiir diesen Personenkreis Leistungen aus Alters-
sicherungssystemen von groler Bedeutung. Dies gilt nicht nur fur die spezifischen
Sicherungssysteme fiir Selbstdandige — die Alterssicherung der Landwirte und die
berufsstdandische Versorgung der freien Berufe —, sondern auch fiir die gesetzliche
Rentenversicherung.

Selbstandige und mithelfende Familienangehdorige in der Landwirtschaft
Der untersuchte Personenkreis umfaft insgesamt 745 000 Personen ab 60 Jahren.

Spezifisches Sicherungssystem ist die Alterssicherung der Landwirte (AdL), die
allerdings — wie bereits erwahnt — nur eine Teilsicherung darstellt. Von den Man-
nern in der Landwirtschaft erhalten 93 % eine AdL-Leistung in Héhe von durch-
schnittlich 801 DM, darunter haben 43% =zusétzlich eine GRV-Rente, die im
Durchschnitt 745 DM betragt.

Nur 9% der ehemaligen Béduerinnen erhalten eine AdL-Leistung aufgrund eige-
ner Anspriiche; der durchschnittliche Betrag liegt mit 471 DM niedriger als bei
den Mannern. Jede dritte Bauerin (32 %) erhéalt als Alterssicherungsleistung aus
eigenen Anspriichen nur eine GRV-Rente. Dabei handelt es sich iiberwiegend um
Kleinrenten mit einer durchschnittlichen Hohe von 348 DM. Seit dem 1. Januar
1995 ist auch der Ehegatte des landwirtschaftlichen Unternehmers grundsétzlich
in der Alterssicherung der Landwirte versicherungspflichtig und erwirbt eigene
Leistungsanspriiche.

Selbstandige Landwirte und mithelfende Familienangehorige in der Landwirt-
schaft erhalten als Gesamtleistung aus allen Alterssicherungssystemen im Durch-
schnitt je Leistungsbezieher:

Manner 1105 DM
Frauen 407 DM.

Selbstandige und mithelfende Familienangehdérige auBerhalb der Landwirtschaft
Der untersuchte Personenkreis umfaft 1,1 Mio. Personen ab 60 Jahren.

Die gesetzliche Rentenversicherung ist fiir diese Gruppe das wichtigste Alters-
sicherungssystem. Bei den Maéannern erhalten 96 % der Leistungsbezieher eine

12



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/9570

Rente der GRV. Bei den Frauen betrdgt dieser Anteil 98 %, wobei die Bezieherin-
nen von reinen KLG-Leistungen ausgeklammert wurden.

Die durchschnittliche Hohe der Gesamtleistung aus allen Alterssicherungssyste-
men betrdgt bei den Mannern 1846 DM und bei den Frauen 683 DM.

Betrachtet man nur die Leistungsbezieher aus der Gruppe der freien Berufe, so er-
gibt sich folgendes Bild: Bei den Mannern erhalten 47 % der Leistungsbezieher
eine berufsstandische Versorgung. Bei den Frauen betragt dieser Anteil 28 %, wo-
bei die Bezieherinnen von reinen KLG-Leistungen ausgeklammert wurden. Die
durchschnittliche Hohe der berufsstdndischen Versorgung liegt pro Bezieher bzw.
Bezieherin bei 3616 DM bzw. 2016 DM.

Bei den freien Berufen betrdgt die durchschnittliche Hohe der Gesamtleistung
aus allen Alterssicherungssystemen 3378 DM (Mainner) bzw. 1311 DM (Frauen).
Die durchschnittliche Gesamtleistung wird also bei den Mannern stark durch die
berufsstandische Versorgung beeinflufit.

Alterssicherung der Frauen

Eigene Anspriiche

Alterssicherungsleistungen aufgrund eigener Anspriiche erhalten Frauen in den
alten Bundeslandern zu einem erheblich niedrigeren Anteil als Ménner. Sieht
man Frauen mit reinen KLG-Leistungen nicht als Leistungsbezieherinnen in die-
sem Sinne an, so betrdgt der Anteil der Leistungsbezieherinnen unter den Frauen
ab 60 Jahren in den alten Bundesldndern 65% und in den neuen Bundesldandern
97 %.

Die durchschnittliche Héhe der Gesamtleistung aufgrund eigener Anspriiche aus
allen Alterssicherungssystemen betrdagt bei den Frauen 937 DM in den alten und
1060 DM in den neuen Bundeslandern. Dies sind 36 % bzw. 59% der entspre-
chenden Alterssicherungsleistungen der Manner.

68 % der ehemals abhangig beschéftigten Frauen in den alten Bundeslandern be-
ziehen als Alterssicherungsleistungen ausschlieBlich Rente aus der GRV. Der ent-
sprechende Anteil bei Mdannern betragt nur 33 %.

Eigene und abgeleitete Anspriiche der Witwen

In der Bundesrepublik Deutschland leben insgesamt rd. 4,8 Mio. Witwen ab
60 Jahren, davon 3,9 Mio. in den alten und 0,9 Mio. in den neuen Bundes-
landern.

94 % der Witwen in den alten und 98 % in den neuen Bundesldndern erhalten
eine Leistung aus abgeleiteten Anspriichen aus der Alterssicherung des verstor-
benen Ehemannes (Hinterbliebenenversorgung). Die Gesamtleistung aufgrund
abgeleiteter Anspriiche aus allen Alterssicherungssystemen betrdgt im Durch-
schnitt pro Bezieherin 1362 DM in den alten und 799 DM in den neuen Bundes-
landern.

Aus eigenen Anspriichen erhalten die Witwen in den neuen Bundesldndern im
Durchschnitt 996 DM, in den alten Bundesldandern 728 DM.

Insgesamt erhalten Witwen als Gesamtleistung aus eigenen und/oder abgeleite-
ten Anspriichen im Durchschnitt pro Bezieherin 1 761 DM in den alten und 1751 DM
in den neuen Bundesldndern. Die Hohe der Gesamtleistung ist in beiden Teilen
Deutschlands also in etwa gleich hoch. Die Zusammensetzung dieses Betrages ist
jedoch unterschiedlich:

- In den alten Bundesldndern entfallen 75% der durchschnittlichen Gesamt-
leistung auf die Hinterbliebenenversorgung, nur 25% kommen aus der eigenen
Alterssicherung der Witwen.

~ In den neuen Bundesldndern entfallen nur 45 % der durchschnittlichen Gesamt-
leistung auf die Hinterbliebenenversorgung, wahrend 55% aus der eigenen
Alterssicherung der Witwen stammen.
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Teil C: Das Gesamteinkommen im Seniorenalter

Im Teil C des Berichts wird das Gesamteinkommen der Personen im Alter ab 65
Jahren untersucht.

Zusatzlich zu den Alterssicherungsleistungen werden andere Einkiunfte, ferner
auch das Finkommen des Ehepartners einbezogen. Die Zahlbetrdge werden in
Bruttobetrige umgerechnet. Die Zusammensetzung des Einkommens wird auf
der Bruttoebene dargestellt, das Gesamteinkommen auf der Brutto- und Netto-
ebene.

Der untersuchte Personenkreis ab 65 Jahren umfaft rd. 12 Mio. Personen (ohne
Heimbewohner). Davon sind:

Alte Bundeslander Neue Bundeslander
Mio.
MaAnner...... .ot 3.5 0,7
Frauen .......... ... i, 6,3 1,4

Die groBte Teilgruppe sind also Frauen in den alten Bundesldndern. Insgesamt
sind zwei Drittel der Personen im Seniorenalter Frauen.

Bruttoeinkommen aus Alterssicherungssystemen

Die durchschnittliche Héhe der Gesamtleistung aus allen Alterssicherungssyste-
men pro Kopf aller Personen im Seniorenalter betragt brutto:

Alte Bundeslander Neue Bundeslédnder
DM/Monat
MANNer. ... ..ot ee e 2 756 1964
Frauen ............... ... ... .o 1439 1555

Der Anteil des Gesamteinkommens, der auf Leistungen aus Alterssicherungs-
systemen entfdllt, betragt

— 91 % in den neuen Bundesldndern
— 80% in den alten Bundesldandern.

Andere Einkiinfte

Etwa jede zweite Person im Seniorenalter hat andere Einkiinfte, die nicht aus
Alterssicherungssystemen kommen (Erwerbseinkommen, Sozialleistungen und
Vermégenseinkiinfte). Das gilt fir die neuen ebenso wie fiir die alten Bundeslan-
der; die durchschnittliche Héhe ist in den neuen Bundesldndern jedoch erheblich
niedriger:

Alte Bundesldander Neue Bundesldnder
Anteil der Personen mit anderen Ein-
kiinftenin % .......ooviiiii i, 59 49
durchschnittliche Hohe der anderen
Einkunfte je Bezieher................ 715 DM 287 DM

Dabei sind Zinseinkiinfte sowie Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung die
wichtigsten Einkunftsarten, wegen der Erfassung dieser Einkiinite vgl. Teil C, Ab-
schnitt 1.2.
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Bruttoeinkommen der Ehepartner

Das durchschnittliche Bruttoeinkommen von Ehepaaren, in denen der Ehemann
ab 65 Jahre alt ist, setzt sich folgendermaflen zusammen:

Alte Bundeslander

Neue Bundeslander

Einkommen
DM % DM %
desMannes ........... 3399 79 2154 64
derFrau .............. 887 21 1202 36
des Ehepaares ......... 4286 100 3356 100

In der heutigen Seniorengeneration wird die Einkommenssituation verheirateter
Personen im Durchschnitt demnach erheblich stdrker von den Alterseinkiinften
des Mannes bestimmt als von denen der Frau. Der Beitrag der Ehefrau zum ge-
meinsamen Einkommen betragt 21 % in den alten und 36 % in den neuen Bundes-

landern.

Die Mehrzahl der verheiraten Frauen ab 65 Jahren in den alten Bundesldndern
verfiigt allerdings nur Uber eigene Alterssicherungsbeziige von unter 500 DM
(59 %). Das gemeinsame Einkommen des Ehepaares ist in diesen Fallen leicht un-
terdurchschnittlich, betrdgt jedoch immerhin noch rund 3800 DM brutto. Die Al-
terssicherungsbeziige des Mannes und andere Einkiinfte gewahrleisten in der Re-
gel die finanzielle Sicherung der Frau auch bei fehlender oder niedriger eigener

Alterssicherung.

Das Brutto-Gesamteinkommen nach dem Familienstand

Nach dem Familienstand differenziert ergeben sich folgende Brutto-Gesamtein-

kommen:

Gesamteinkommen (brutto)

in DM/Monat Verheiratete Verwitwete Geschiedene Ledige
Alte Bundeslander
Ménner............... 4 286 2 997 3313 3076
Frauen ............... 4194 2 260 2040 2222
Neue Bundeslinder
Maéanner............... 3356 2162 2128 2 466
Fraven ............... 3308 2011 1415 1 576

Das Netto-Gesamteinkommen nach dem Familienstand

Nach dem Familienstand differenziert ergeben sich folgende Netto-Gesamtein-

kommen:

Gesamteinkommen (netto)

in DM/Monat Verheiratete Verwitwete Geschiedene Ledige
Alte Bundesldnder
Ménner............... 3 763 2670 2713 2 656
Frauen ............... 3 701 2045 1 844 1982
Neue Bundeslinder
Ménner............... 3115 2008 1955 2193
Frauen ............... 3075 1 883 1325 1471
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Verheiratete Manner haben im Durchschnitt ein Netto-Gesamteinkommen von
3763 DM in den alten und 3115 DM in den neuen Bundeslandern.

Witwen und Witwer verfiigen in den neuen Bundeslandern tiber ein Einkommen,
das im Durchschnitt 61 % bzw. 64 % des Einkommens der Verheirateten betragt.
In den alten Bundeslandern ist dies anders. Das Einkommen der Witwer betrdgt
hier im Durchschnitt 71 % des Einkommens der Verheirateten, dasjenige der Wit-
wen dagegen nur 55 %. Dabei ist zu beachten, daB Verwitwete durchschnittlich
dlter sind als Verheiratete und somit auch Altersstruktureffekte eine Rolle spielen.

Bei vollstandiger Einbeziehung der verschiedenen Einkommenskomponenten
zeigt sich, daB die Einkommenssituation bei Witwen besser ist als bei geschiede-
nen bzw. ledigen Frauen. Wahrend die Unterschiede zwischen den drei Gruppen
in den alten Bundeslandern relativ gering sind, ist in den neuen Bundesldndern
der Einkommensabstand zwischen den Witwen und den anderen alleinstehenden
Frauen deutlich gréBer.

Das Netto-Gesamteinkommen nach Alterssicherungstypen

Um die verschiedenen Formen des Zusammentreffens von Alterssicherungslei-
stungen besser darstellen und vergleichen zu kénnen, werden ,Alterssicherungs-
typen" gebildet. Die Typisierung verbindet die berufliche Stellung des Leistungs-
beziehers mit dem Vorliegen oder Fehlen von Alterssicherungsleistungen, die fiir
die jeweilige Berufs- oder Beschaftigtengruppe spezifisch sind. Auf diese Weise
ergeben sich vier Alterssicherungstypen unter den ehemals abhédngig Beschaftig-
ten und drei Alterssicherungstypen unter den ehemals Selbsténdigen und mit-
helfenden Familienangehorigen.

Zwischen den verschiedenen Alterssicherungstypen gibt es betrachtliche Unter-
schiede in der Hohe des Netto-Gesamteinkommens. Unterdurchschnittliche Ein-
kommen haben die ehemals abhangig Beschaftigten, die neben der GRV-Rente
keine weiteren Leistungen beziehen, sowie die ehemaligen selbstandigen Land-
wirte. Die hochsten durchschnittlichen Netto-Gesamteinkommen beziehen ehe-
malige Beamte und Freiberufler mit einer berufssténdischen Versorgung.

Netto-Gesamteinkommen nach Alterssicherungstypen*)
Basis: Manner ab 65 Jahren, alte Bundeslander

Abhéngig Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 14
Beschéftigte nur GRV GRV+BAV | GRV+ZOED Beamte |Durchschnitt
Netto-Gesamt-
einkommen
in DM/Monat. ...... 2812 3632 3776 4704 3493
a1 Typ 5 Typ 6 Typ 7 Typ 5-7
Selbstandige nur GRV mit AdL mit BSV Durchschnitt
Netto-Gesamt-
einkommen
inDM/Monat ....... 3 888 1976 7 390 3 380

Der Zusammenhang zwischen Rentenhdhe und Gesamteinkommen

Fiir Rentner haben die Leistungen der GRV eine zentrale Funktion, gleichwohl
gibt es eine nicht unerhebliche Anzahl von Kleinrenten, die jedoch keinen Riick-
schluB auf die Einkommenssituation ihrer Bezieher zulassen, insbesondere darf
aus dem Bezug von Kleinrenten nicht auf Altersarmut geschlossen werden.

%) GRV ='gesetzliche Rentenversicherung, BAV = betriebliche Altersversorgung, ZOED = Zusatz-
versorgung offentlicher Dienst, AdL = Alterssicherung der Landwirte, BSV = berufsstdndische
Versorgung.
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So verfiigen z. B. Méanner mit einer eigenen GRV-Rente unter 500 DM in den
alten Bundesldandern zusammen mit einer ggf. vorhandenen Ehefrau im Durch-
schnitt iiber ein Netto-Gesamteinkommen von rd. 3230 DM. Das Netto-Gesamt-
einkommen dieser ,Kleinrentner" liegt bei 94 % und damit nur 200 DM unter
dem Netto-Gesamteinkommen aller Rentner. In den neuen Bundesldndern sind
die Falle von Kleinrentnern so selten, daB sie hier statistisch nicht nachgewiesen
werden kénnen.

Frauen mit einer eigenen GRV-Rente (ohne reine KLG-Leistungen) von unter 500
DM verfiigen zusammen mit einem ggf. vorhandenen Ehemann im Durchschnitt
iiber ein Netto-Gesamteinkommen von rd. 2500 DM in den alten Bundesldndern
bzw. von rd. 1770 DM in den neuen Ldndern. Die Bezieherinnen von Kleinrenten
haben damit rd. 92 % (aBL) bzw. rd. 80 % (nBL) des Durchschnittseinkommens al-
ler Rentnerinnen. Verheiratete Frauen mit einer eigenen GRV-Rente von unter
500 DM verfiigen zusammen mit ihrem Ehemann im Durchschnitt {iber ein Netto-
Gesamteinkommen von rd. 3390 DM in den alten Bundesldndern bzw. von rd.
2520 DM in den neuen Landern. Alleinstehende Frauen mit einer Rente unter
500 DM haben ein Netto-Gesamteinkommen von rd. 1840 DM (aBL) bzw. rd.
1460 DM (nBL). Dies sind 87 % bzw. 82% des jeweiligen Gesamtdurchschnitts
aller alleinstehenden Rentnerinnen.
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Einleitung:
Zielsetzungen und Aufbau des Alterssicherungsberichts

Nach § 154 Abs. 3 SGB VI ist der Rentenversicherungsbericht ab dem Jahr 1997
einmal in jeder Wahlperiode des Deutschen Bundestages um einen Bericht (Al-
terssicherungsbericht) zu erganzen, der insbesondere folgende Themenbereiche
darstellen soll:

— die Leistungen der ganz oder teilweise offentlich finanzierten Alterssicherungs-
systeme sowie deren Finanzierung,

- die Einkommenssituation der Leistungsbezieher der Alterssicherungssysteme
und

- das Zusammentreffen von Leistungen der Alterssicherungssysteme.

Der hiermit erstmals vorgelegte Alterssicherungsbericht behandelt zunachst - dem
Gesetzesauftrag entsprechend - diejenigen (ganz oder zumindest teilweise) offent-
lich finanzierten Sicherungssysteme, die der Alterssicherung dienen (gesetzliche
Rentenversicherung, Versorgung der Beamten, Richter und Berufssoldaten, Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes, Alterssicherung der Landwirte, weitere
— kleinere — Alterssicherungssysteme). Der AusschuB fir Arbeit und Sozialord-
nung des Deutschen Bundestages hat die Erwartung geduBert, die Angaben iiber
die Einkommenssituation der Leistungsbezieher sowie iiber Leistungskumulatio-
nen, soweit die Datenlage es zulafBt, nicht auf die ganz oder teilweise offentlich
finanzierten Alterssicherungssysteme zu beschranken (Bericht des Ausschusses
fur Arbeit und Sozialordnung vom 3. November 1989 - Bundestags-Drucksache
11/5530). In die Teile B und C des Berichts sind infolgedessen die Renten der be-
trieblichen Altersversorgung und der berufsstdndischen Versorgung sowie son-
stige Einkommen einbezogen.

Bei der Erstellung des Berichts galt es, auch der Erwartung des Ausschusses fiir
Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestages Rechnung zu tragen, der
Bericht miisse aussagekraftig fiir einen Vergleich der Alterssicherungssysteme
sein (vgl. Bundestags-Drucksache 11/5530, S. 27).

Der Alterssicherungsbericht tragt schlieBlich in seinen verschiedenen Teilen wei-
testgehend dem Wunsch des Bundesrates Rechnung, in den Rentenversiche-
rungsberichten ein eigenes Kapitel Alterssicherung der Frauen vorzusehen (Be-
schluf des Bundesrates vom 5. Juli 1992 — BR-Drucksache 358/92). Hierzu hatte
die Bundesregierung in der Einleitung zum Rentenversicherungsbericht 1995 mit-
geteilt, dafl diesem Wunsch erst in den kiinftigen Alterssicherungsberichten ent-
sprochen werden konne.

Wegen der unterschiedlichen Aktualitat der Daten fir die verschiedenen Alterssi-
cherungssysteme und aus erhebungstechnischen Griinden beruht der Alterssiche-
rungsbericht durchgdngig auf Zahlenmaterial aus dem Jahr 1995. Die dargestellte
Rechtslage ist auf dem Stand 1. Juli 1997.

Das Zahlenmaterial iiber die heute laufenden Leistungen spiegelt selbstverstand-
lich auch den jeweiligen, inzwischen vielfach liberholten Rechtsstand aus den
Jahren wider, in denen die heutigen Leistungsbezieher ihr Erwerbsleben zuriick-
gelegt haben bzw. in denen die Leistungen zustandegekommen sind. Dies muf
bei der Interpretation von Daten zur Alterssicherung, deren EinfluBfaktoren tief in
die Vergangenheit zurickreichen, immer mitbedacht werden.

Zentrale Themen des Alterssicherungsberichts sind die Leistungen aus offentlich
finanzierten Alterssicherungssystemen, die Finanzierung dieser Systeme, die Ver-
teilung der Leistungen, das Zusammentreffen von Leistungen sowie das Gesamt-
bild der Einkommen der Seniorengeneration.

Teil A des Alterssicherungsberichts umfafit eine Kurzbeschreibung der - zumin-
dest teilweise — aus offentlichen Mitteln finanzierten Alterssicherungssysteme mit
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dem Schwerpunkt auf Grundlagen und Funktion der verschiedenen Systeme. Es
folgt jeweils eine Darstellung der Leistungen dieser Systeme, vor allem der Ren-
ten, Zusatzrenten und Pensionen. Auf der Personenebene wird — soweit die Da-
tenlage es ermdglicht - zwischen Mannern und Frauen (ohne Altersbegrenzung)
unterschieden. AnschlieBend wird die Finanzierung der Alterssicherungssysteme
dargestellt.

Die Zahlenangaben des Teils A stammen aus den jeweiligen Geschaftsstatistiken
aus dem Jahr 1995. Fiir eine detailliertere Darstellung der Leistungen der Alters-
sicherungssysteme gesetzliche Rentenversicherung, Beamtenversorgung, Solda-
tenversorgung Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes und Alterssicherung
der Landwirte, ihre jeweilige Finanzierung und zukiinftige Entwicklung anhand
von Modellrechnungen kann auf den jahrlichen Rentenversicherungsbericht, den
Versorgungsbericht (Bundestags-Drucksache 13/5840) und den Lagebericht der
Bundesregierung tiber die Alterssicherung der Landwirte 1997 (Bundestags-Druck-
sache 13/8919) verwiesen werden.

Teil B des Alterssicherungsberichts enthélt eine detaillierte Verteilungsanalyse
der Einkommen aus Alterssicherungssystemen bezogen auf verschiedene Perso-
nengruppen sowie ein Kapitel iiber die Alterssicherung der Frauen. Dabei werden
Leistungsbezieher ab 60 Jahren betrachtet, ggf. unterschieden nach soziodemo-
graphischen Merkmalen wie Geschlecht und beruflicher Stellung. Analysiert wer-
den die Zahlbetrage der Leistungen aus den verschiedenen Alterssicherungs-
systemen, die bei ein und derselben Person zusammentreffen (Leistungskumula-
tionen) und die Gesamteinkommen aus Alterssicherungssystemen. Es wird darge-
stellt, welche Leistungen aus Alterssicherungssystemen an die ehemaligen Ar-
beitnehmer in der Privatwirtschaft und im o6ffentlichen Dienst, an die Beamten
und Berufssoldaten im Ruhestand und an die fritheren Selbstandigen fliefen. Da-
bei sind Abziige, die der Auszahlung der Leistung vorausgehen (Quellenabzug),
namlich der Lohnsteuerabzug bei den Pensionen und der Beitragsanteil zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung bei den pflichtversicherten Rentnern, beriicksichtigt
(Zahlbetragskonzept). Die — in diesem Teil nicht erfaBten — Beitrage zur privaten
Kranken- und Pflegeversicherung, insbesondere der Pensiondre sind gesondert
abzuziehen.

Das anschlieBende Kapitel iiber die Alterssicherung der Frauen zeigt auf, welche
Leistungen aus den einzelnen Systemen und welche Gesamteinkommen aus allen
Alterssicherungssystemen an Frauen - und insbesondere an Witwen - flieBen. In
bezug auf die Alterssicherung der Frauen sind jedoch besonders starke Struktur-
verdanderungen von Generation zu Generation wirksam. AufschluB} iiber den Auf-
bau der Alterssicherung der heute aktiven Frauengeneration wird daher eine von
der Bundesregierung veranlafte umfassende Sonderuntersuchung tiber die Al-
tersvorsorge in Deutschland geben, deren Ergebnisse voraussichtlich in der zwei-
ten Jahreshalfte 1998 vorliegen werden.

Teil C stellt das Gesamteinkommen von Mannern und Frauen ab 65 Jahren, und
zwar hier insbesondere auf der Nettoebene, dar. Dabei wird - in Erfiillung der
Anforderung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bun-
destages — von einem umfassenden Einkommensbegriff ausgegangen. Neben den
Alterssicherungsleistungen werden daher weitere Einkiinfte wie Erwerbseinkiinfte,
Vermogenseinkinfte (Zinsen, Kapitalertrage, Einkiinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung) und Transferleistungen (z. B. Wohngeld, Sozialhilfe) in die Analyse ein-
bezogen.

Dargestellt werden das Bruttoeinkommen der Person, seine Zusammensetzung,
der Abzug von Einkommensteuern und Sozialabgaben sowie das resultierende
Nettoeinkommen. Die Darstellung der Einkommenssituation ist dabei nicht auf
die Personenebene beschrankt, sondern umfaBt bei Verheirateten auch das Ein-
kommen des Partners, denn Aussagen iiber die Auswirkungen der Einkommens-
sithation auf die Lebenslage sind nur im Gesamtzusammenhang des Haushalts
bzw. - wie in diesem Bericht - zumindest auf der Ebene der einkommensteuer-
lichen Veranlagungseinheit (steuerpflichtiger Alleinstehender bzw. steuerpflichti-
ges Ehepaar) aussagekraftig. Die Einkommenssituation wird unter anderem nach
Personengruppen, Geschlecht und Familienstand dargestellt; dariiber hinaus ent-
halt Teil C vertiefende Ana'vsen der Determinanten der Einkommenssituation im
Alter.
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Der Alterssicherungsbericht basiert in seinen Teilen B und C im wesentlichen auf
der von Infratest Burke Sozialforschung (Miinchen) im Auftrag der Bundesregie-
rung erstellten umfassenden Erhebung und Analyse zur Alterssicherung in
Deutschland (ASID 1995).

Soweit sinnvoll - und nach der Datenlage mdglich — wurde in allen Berichtsteilen
nach alten und neuen Bundesldandern differenziert.
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Teil A
Leistungen und Finanzierung

der ganz oder teilweise offentlich finanzierten Alterssicherungssysteme

1. Uberblick
iiber die Alterssicherungssysteme

Die Alterssicherung ist in Deutschland vielféltig ge-
gliedert in verschiedene Alterssicherungssysteme,
die sich deutlich unterscheiden, unter anderem nach
den jeweils zugehorigen Personenkreisen (Zielgrup-
pen), den Sicherungsfunktionen, den Sicherungsni-
veaus und den Finanzierungsquellen.

Die Zielgruppen der verschiedenen Alterssiche-
rungssysteme sind gekennzeichnet durch Unter-
schiede in der

- Stellung im Beruf (Arbeiter und Angestellte, Be-
amte einschlieBlich Richter und Berufssoldaten,
Selbstandige, Nichterwerbstétige) bzw. der

— Zugehoérigkeit zu einem Beschaftigungsbereich
bzw. Wirtschaftssektor (Privatwirtschaft bzw. of-
fentlicher Dienst, Bergbau, Landwirtschaft usw.).

In engem Zusammenhang mit den jeweiligen Ziel-
gruppen stehen die Unterschiede hinsichtlich

— Sicherungsfunktion (Regelsicherung, Zusatzsiche-
rung, bifunktionale Sicherung)

- Sicherungsniveau (Grundsicherung, Teilsicherung)

- Finanzierungsquellen (aus privaten bzw. aus of-
fentlichen Mitteln, gemischt).

Die Ausgestaltung der Alterssicherungssysteme fiir
abhéangig Beschaéftigte ist in Deutschland an der Leit-
vorstellung des ,Drei-S&ulen-Modells” ausgerichtet.

Fur die Arbeiter und Angestellten in der Privatwirt-
schaft wie im 6ffentlichen Dienst (1995 insgesamt rd.
28,7 Mio. Manner und Frauen) ist die gesetzliche
Rentenversicherung die Regelsicherung, d.h. die
normale, fiir alle vorgesehene Einkommensbasis im
Alter sowie im Invaliditats- und Hinterbliebenenfall.
Dabei deckt die Arbeiter- und Angestelltenversiche-
rung (ArV/AnV) lediglich die 1. Séule der Alterssi-
cherung ab; die knappschaftliche Rentenversiche-
rung (KnRV) hat dariiber hinaus die Doppelfunktion
der Regel- und Zusatzsicherung.

Die gesetzliche Rentenversicherung als Regelsiche-
rung soll durch eine vom Arbeitgeber finanzierte Zu-
satzsicherung (Betriebsrente der Privatwirtschaft, Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes) als 2. Sau-
le ergdnzt werden, als 3. Saule soll die vom Arbeit-
nehmer selbst finanzierte private Altersvorsorge hin-
zukommen.

Die Rente aus der Rentenversicherung bildet die
Grundlage der Alterssicherung. Bei der Gestaltung
des Rentenniveaus und der oberen Bemessungsgren-
ze auf der Beitrags- und Leistungsseite wird Raum

gelassen fiir Formen der zusdtzlichen Absicherung
(betriebliche Altersversorgung der Privatwirtschaft
und Zusatzversorgung des o6ffentlichen Dienstes, pri-
vate Rentenversicherung und andere Formen der pri-
vaten Altersvorsorge).

Die gesetzliche Rentenversicherung wird gemischt,
liberwiegend aus privaten, teilweise aus 6ffentlichen
Mitteln, finanziert.

Bei den durchschnittlichen Rentenzahlbetragen ist
zu beachten, daB sie nicht alles tiber die Héhe des
Gesamteinkommens einer Person aus Leistungen der
verschiedenen Alterssicherungssysteme und aus son-
stigen Quellen und noch weniger iiber das Haus-
haltseinkommen aussagen. Eine Rente kann sowohl
Hauptbestandteil des Alterseinkommens als auch -
im Extremfall — untergeordnetes Nebeneinkommen
sein; eine Person, ein Ehepaar oder ein Haushalt wird
in der Regel zusatzlich zu den Renten der gesetzli-
chen Rentenversicherung iliber weiteres Einkommen
in allerdings sehr unterschiedlicher Hohe verfiigen.
Dies wird in Teil B und Teil C des Alterssicherungs-
berichts dargestellt.

Besondere Bedeutung als Erganzung der gesetzli-
chen Rentenversicherung haben die betriebliche Al-
tersversorgung der Privatwirtschaft und die Zusatz-
versorgung des offentlichen Dienstes. Beide Systeme
ubernehmen die Funktion einer Zusatzssicherung,
d. h. firr sich gesehen bieten sie liblicherweise eine
Teilsicherung, die auf der gesetzlichen Rente als
Hauptsicherung aufbaut und die sog. 2. Sdule der Al-
terssicherung bildet. Bei der Darstellung der Einkom-
menssituation der Leistungsbezieher aus der Privat-
wirtschaft muf allerdings auch die Situation derer
beriicksichtigt werden, denen der Arbeitgeber die
2. Sdule nicht bereitstellt. Die betriebliche Altersver-
sorgung wird aus privaten Quellen, in der Regel vom
Arbeitgeber, finanziert; die steuerliche Beriicksichti-
gung und Foérderung begriindet fiir sich gesehen
keine offentliche Finanzierung (sie wird daher auf-
tragsgemadB nicht in Teil A des Berichts einbezogen).
Die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes wird
tuberwiegend aus oOffentlichen Mitteln, ndamlich aus
Umlagen offentlicher Arbeitgeber und Vermogenser-
tragen der Zusatzversorgungseinrichtungen finan-
ziert.

Der offentliche Dienst mit seinen insgesamt liber
sechs Millionen Beschéftigten besteht zu rund einem
Drittel aus Beamten und zu zwei Dritteln aus Arbeit-
nehmern (45% Angestellte, 20 % Arbeiter). Gut 3%
sind Berufssoldaten.

Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes sind in der
Regel in der gesetzlichen Rentenversicherung und
daneben in der Zusatzversorgung versichert. Bedingt
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durch das Nebeneinander von Beamten und Arbeit-
nehmern im offentlichen Dienst dient die Zusatzver-
sorgung dazu, die Invaliditdts—, Alters- und Hinter-
bliebenenversorgung der Arbeitnehmer an die Be-
amtenversorgung anzunahern. Sie beruht auf tarif-
vertraglicher Grundlage und stellt rechtlich eine pri-
vatrechtliche betriebliche Altersversorgung dar.

Der GroBteil der Zusatzrentenempfanger des o6ffentli-
chen Dienstes erhalt eine Versorgungsrente, die im
Rahmen eines Gesamtversorgungssystems errechnet
wird, d. h. sie erganzt die Leistungen der gesetzli-
chen Rentenversicherung bis zu einer Obergrenze,
die sich an der Beamtenversorgung orientiert. Die
Versorgungsrente wird berechnet, indem von der Re-
chengroBe ,Gesamtversorgung” die Grundversor-
gung (grundsatzlich die gesetzliche Rente) abgezo-
gen wird. Sie erhoht sich, wenn die Grundversorgung
(oder auch die Abgabenbelastung) sinkt, im gegen-
teiligen Fall verringert sie sich. In der betrieblichen
Altersversorgung der Privatwirtschaft sind Versor-
gungsmodelle mit eigenstdndigen Leistungspldnen
unabhangig von der gesetzlichen Rente (sogenannte
DM-Plane bzw. Prozentpléne) vorherrschend.

Die Altersversorgung im offentlichen Dienst ist mit
dem allgemeinen Sozialversicherungssystem nur
bedingt vergleichbar. Wahrend die gesetzliche Ren-
tenversicherung fiir Arbeiter und Angestelite die Re-
gelsicherung (1. Sdule) darstellt, die zum Teil durch
eine betriebliche Altersversorgung (Betriebsrente;
2. Saule) - fir die Arbeitnehmer des offentlichen
Dienstes in Form der Zusatzversorgung - erganzt
wird, hat die Beamtenversorgung von vornherein die
Funktion einer Regel- und einer Zusatzsicherung
(1. und 2. Saule, sog. Bifunktionalitat).

Beamtenversorgung und o6ffentliche Zusatzversor-
gung stehen als Alterssicherungssysteme des 6ffent-
lichen Dienstes in engem Zusammenhang. Die Ge-
samtversorgung der Arbeiter und Angestellten im 6f-
fentlichen Dienst hat durch Kombination der zwei Si-
cherungssysteme Rentenversicherung und Zusatz-
versorgung die Funktion, die flir die Beamten, Rich-
ter und Berufssoldaten bereits durch ein einziges in-
tegriertes System, die Beamtenversorgung, erfullt
wird.

Das Berufsbeamtentum und seine Regelungen sind
darauf ausgerichtet, da dem Beamten ein Amt des
offentlichen Dienstes auf Lebenszeit Gibertragen wor-
den ist. Aus dem Beamtenverhéltnis als gegenseiti-
gem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhalt-
nis folgt die Pflicht des Dienstherrn, den Beamten
und seine Familie angemessen zu unterhalten und zu
versorgen (Alimentationsprinzip), damit das Berufs-
beamtentum in rechtlicher und wirtschaftlicher Un-
abhangigkeit die ihm vom Grundgesetz zugewiesene
Aufgabe erfiillen kann, im politischen Kraftespiel
eine stabile, gesetzestreue Verwaltung zu sichern.
Besoldung und Versorgung der Beamten, Richter
und Berufssoldaten sind Gegenleistung des Dienst-
herrn, nicht Fiirsorgeleistung des Staates. Die Pensio-
nen der Beamten- und Soldatenversorgung sind ein
Teil der Personalkosten und werden unmittelbar aus
dem laufenden Haushalt des jeweiligen Dienstherrn
finanziert.
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Sowohl bei den Beamten als auch bei den Arbeitneh-
mern des offentlichen Dienstes stehen die Aktiven-
bezuge in einer festen Relation zu den spateren Ver-
sorgungsleistungen. Die Struktur der Aktivenbezige
entwickelt sich in diesen jeweils geschlossenen Sy-
stemen unter Beriicksichtigung des kinftigen Versor-
gungsanspruchs, ebenso wie umgekehrt die Hohe
der Versorgungsleistungen maBgeblich durch die
Aktivenbeziige bestimmt wird.

Im Vergleich zur Rentenversicherung hat die Beam-
tenversorgung — wie dargestellt — von vornherein die
Doppelfunktion einer Regel- und einer Zusatzsiche-
rung (sog. Bifunktionalitdt). Betriebliche Altersver-
sorgung, Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes
und Beamtenversorgung decken auch den héheren
Einkommensbereich ab, den die Beitragsbemes-
sungsgrenzen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ) ausschliefen. Diese unterschiedlichen Funk-
tionen miissen mitbedacht werden, wenn rechneri-
sche Durchschnittsbetrdge der Leistungen einzelner
Alterssicherungssysteme miteinander verglichen
werden.

Ferner muB bei der Beurteilung der Leistungen der
Alterssicherungssysteme auch die unterschiedliche
Belastung mit Einkommensteuer und Beitragen zur
Kranken- und Pflegeversicherung berlicksichtigt
werden.

Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung,
aus der Zusatzversorgung fiir Arbeitnehmer des 6f-
fentlichen Dienstes sowie Betriebsrenten aus Pen-
sionskassen und Direktversicherungen sind mit dem
sog. Ertragsanteil zu versteuern. Das bedeutet, daB
auf die gesetzliche Rente in der Regel nur beim Zu-
sammentreffen mit anderen Einkiinften Einkommen-
steuer anfallt. Beamtenrechtliche Versorgungsbezii-
ge und Betriebsrenten, die direkt vom Arbeitgeber
gezahlt werden, sind Einkiinfte aus nichtselbstandi-
ger Arbeit im Sinne des § 19 Abs. 1 Einkommensteu-
ergesetz (EStG) und daher - bis auf einen Versor-
gungsfreibetrag von maximal 6 000 DM jahrlich (um-
gerechnet bis zu 500 DM monatlich bei ganzjahrigem
Bezug der Versorgung) - voll zu versteuern (Lohn-
steuerabzug § 38 EStG). Dartiber hinaus hat der Ru-
hestandsbeamte von seiner Nettoversorgung Beitra-
ge fur eine private Kranken- und Pflegeversicherung
zur Absicherung des durch die Beihilfe nicht gedeck-
ten Risikos zu entrichten. Dabei ist ein weiterer Un-
terschied, daB die private Krankenversicherung im
Gegensatz zur gesetzlichen Krankenversicherung
keine beitragsfreie Familienversicherung kennt. Die
Versicherungsbeitrage werden vielmehr risikobezo-
gen fir jede einzelne Person berechnet. Der altere
Beamte zahlt daher fiir sich und seine Familienmit-
glieder tiberwiegend einen deutlich héheren Beitrag,
als ihn der — vergleichbare — ehemalige Arbeitneh-

°) Beitragsbemessungsgrenzen der gesetzlichen Rentenver-

sicherung

- 1995 alte Bundeslander: 7800 DM/Monat; in der KnRV:
9600 DM/Monat; neue Bundeslander: 6 400 DM/Monat; in
der KnRV: 7800 DM/Monat;

- 1997 alte Bundesldander: 8200 DM/Monat; in der KnRV:
10100 DM/Monat; neue Bundeslander: 7100 DM/Monat;
in der KnRV: 8 700 DM/Monat.
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mer fir seine gesetzliche Krankenkasse zu zahlen
hat (nach der in Teil B und C des Berichts herangezo-
genen Erhebung im Jahr 1995 durchschnittlich rd.
330 DM fiir alleinstehende Versorgungsempfdnger;
fiir verheiratete den individuellen Verhdltnissen ent-
sprechend mehr).

Die Alterssicherung der Landwirte stellt eine Teilsi-
cherung dar, die von einer Erganzung insbesondere
durch das privat gestellte Altenteil ausgeht. Diese
besondere Funktion, die sich auf der Beitrags- wie
der Leistungsseite niederschlagt, muff bei Verglei-
chen immer mitbedacht werden.

Wirtschaftlich handelt es sich bei gesetzlicher Ren-
tenversicherung, Beamtenversorgung, Zusatzversor-
gung des o6ffentlichen Dienstes und Alterssicherung
der Landwirte gleichermaBien um umlagefinanzierte
Alterssicherungssysteme. Hier wie dort gibt es keine
Kapitaldeckung der Leistungen, sie werden jeweils
aus den laufenden Einnahmen, d. h. aus Beitragen
bzw. Steuermitteln erbracht.

Eine detaillierte Darstellung der zukinftigen Ent-
wicklung der Leistungen und der Finanzierung der
Alterssicherungssysteme Rentenversicherung, Be-
amtenversorgung, Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes und Alterssicherung der Landwirte an-
hand von Modelirechnungen enthalten der jahrliche
Rentenversicherungsbericht, der Versorgungsbericht
(Bundestags-Drucksache 13/5840) der Bundesregie-
rung sowie der Lagebericht der Bundesregierung
iiber die Alterssicherung der Landwirte 1997 (Bun-
destags-Drucksache 13/8919).

2. Gesetzliche Rentenversicherung

2.1 Grundlagen, Funktion
und gesicherter Personenkreis

Die gesetzliche Rentenversicherung ist das Alters-
sicherungssystem mit der weitaus grofiten Be-
deutung. Dabei deckt die Rentenversicherung der
Arbeiter und Angestellten (ArV/AnV) nach der
Konzeption des ,Drei-Saulen-Modells” ausschliefilich
die 1. Sdule der Alterssicherung ab, die knappschaft-
liche Rentenversicherung (KnRV) hat hingegen be-
reits die Doppelfunktion der Regel- und Zusatzsiche-
rung und stellt damit zugleich die 2. Saule dar. Im
ibrigen soll die 1. Saule durch eine vom Arbeitgeber
finanzierte Zusatzsicherung (Betriebsrente der Pri-
vatwirtschaft, Zusatzversorgung des Offentlichen
Dienstes) als 2. Sdule erganzt werden. Als 3. Saule
soll die vom Arbeitnehmer finanzierte private Alters-
vorsorge hinzukommen. Das individuelle AusmaB
der Absicherung durch die gesetzliche Rentenver-
sicherung richtet sich insbesondere nach der An-
zahl und Héhe der im Versicherungsleben gezahl-
ten Beitrage, die zum einen die erbrachte finanzielle
Vorleistung darstellen und zum anderen das ver-
sicherungspflichtige Erwerbseinkommen reprasen-
tieren.

Als primére Leistung erbringt die Rentenversiche-
rung Renten an Versicherte oder deren Hinterbliebe-
ne. Die Versichertenrenten haben ,Lohnersatzfunk-

tion”, d. h. sie treten an die Stelle des aufgrund von
Alter und Invaliditat nicht mehr bezogenen Erwerbs-
einkommens. Die Hinterbliebenenrenten haben Un-
terhaltsersatzfunktion, d. h. sie treten an die Stelle
des vom Verstorbenen erhaltenen Unterhalts. Damit
diese Funktionen dauerhaft erfiillt werden koénnen,
orientiert sich die Rentenhéhe nicht am nominalen
Geldwert der gezahlten Betrage, sondern an der rela-
tiven Hohe der hinter den Beitrdgen stehenden Er-
werbseinkommen gemessen am Durchschnittsent-
gelt aller Versicherten. Im Zeitverlauf werden die
«Lohn"- und Unterhaltsersatzfunktion der Rente
durch jahrliche Rentenanpassungen sichergestellt,
die entsprechend einer vorgegebenen Regel der Ent-
wicklung des gesamtwirtschaftlichen Netto-Durch-
schnittsentgelts folgen (sog. dynamische Rente). Ent-
sprechend andert sich auch der Gegenwert der Ren-
tenanwartschaften.

Gesetzliche Grundlage des Rechts der gesetzlichen
Rentenversicherung ist das Sechste Buch Sozialge-
setzbuch (SGB VI). Ergdnzend enthélt das Erste Buch
Sozialgesetzbuch (SGB I) allgemeine Bestimmungen,
die grundsatzlich fiir alle Sozialleistungsbereiche
gelten. Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IV)
beinhaltet gemeinsame Vorschriften fiir die Sozial-
versicherung.

Organisatorisch gliedert sich die gesetzliche Renten-
versicherung in die Rentenversicherung der Arbeiter,
die Rentenversicherung der Angestellten und die
knappschaftliche Rentenversicherung.

Die KnRYV ist insbesondere zustandig fiir die Versi-
cherung von Beschéftigten, die unter oder iiber Tage
in knappschaftlichen Betrieben oder Nebenbetrieben
wie z. B. Kokereien arbeiten. Ferner ist sie zustandig
fur Arbeitnehmer von Firmen, die in Bergbaubetrie-
ben knappschaftliche Arbeiten insbesondere unter
Tage verrichten. Dariiber hinaus versichert sie Be-
schaftigte von bergbauverbundenen Einrichtungen,
die zuvor mindestens 5 Jahre Beitrage zur KnRV ge-
zahlt haben, sowie Beschéftigte der Bundesknapp-
schaft. Sie weist gegeniiber der ArV/AnV eine Reihe
von Besonderheiten auf, die teils mit ihrem bifunktio-
nalen Charakter - sie schliefit neben der ,normalen”
Rente auch eine Zusatzsicherung ein —, teils mit
bergbauspezifischen Sonderbediirfnissen begriindet
werden. In der KnRV sind Beitragssatz — bei héheren
Beitragsbemessungsgrenzen — und Leistungen um
rd. ein Drittel hoher als in der ArV/AnV.

Der gesicherte Personenkreis der gesetzlichen Ren-
tenversicherung umfafit die versicherten Personen
und - fiir den Hinterbliebenenfall — deren Ehegatten
und Kinder.

Pflichtversichert in der Rentenversicherung sind
grundséatzlich Personen, die gegen Arbeitsentgelt
oder zu ihrer Berufsausbildung beschaftigt sind. Zu
den Pflichtversicherten gehoren u.a. auch Selbstén-
dige bestimmter Berufsgruppen (z. B. Handwerker;
Kiinstler), die anderen ggf. auf Antrag. Ferner zdhlen
zu den Pflichtversicherten Personen, die Kinder er-
ziehen, die Wehr- oder Zivildienst ableisten, die von
einem Leistungstrager Krankengeld, Verletztengeld,
Versorgungskrankengeld, Ubergangsgeld, Unter-
haltsgeld, Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe
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oder vom fritheren Arbeitgeber Vorruhestandsgeld
beziehen. Weiterhin sind seit dem 1. April 1995 nicht
erwerbsmaBig tatige Pflegepersonen pflichtversi-
chert.

Bestimmte Gruppen sind von der Pflichtversicherung
ausgenommen (z. B. geringfligig Beschaftigte, Bezie-
her einer Altersvollrente, Beamte, Richter, Berufssol-
daten). Angehdrige einer berufssténdischen Versor-
gungseinrichtung (z. B. Arzte, Rechtsanwilte) kon-
nen sich von der Versicherungspflicht befreien las-
sen.

Die Versicherungspflicht besteht oberhalb der Ge-
ringfiigigkeitsgrenze unabhangig von der Hohe des
Einkommens. Die Beitragsbemessungsgrenze ist in
der Rentenversicherung somit nicht gleichzeitig eine
Versicherungspflichtgrenze wie z. B. in der gesetzli-
chen Krankenversicherung, sondern vielmehr eine
Grenze fiir die Hohe des beitragspflichtigen Entgelts
und damit fir die Beitragshoéhe.

Personen, die nicht versicherungspflichtig sind, kén-
nen sich fiir Zeiten von der Vollendung des 16. Le-
bensjahres an freiwillig versichern. Dies gilt fiir Per-
sonen, die versicherungsfrei oder von der Versiche-
rungspflicht befreit sind, aber grundsatzlich nur,
wenn sie die allgemeine Wartezeit von 5 Jahren er-
fillt haben.

Die Zahl der Versicherten insgesamt in der gesetz-
lichen Rentenversicherung betrug am 31. Dezem-
ber 1995 rd. 49,4 Mio. (vgl. Tab. A1). Aktuelle
Beitragszahler waren rd. 31,3 Mio. Manner und
Frauen, davon rd. 30,4 Mio. Pflichtversicherte und
rd. 0,9 Mio. freiwillig Versicherte. Rd. 18,0 Mio. Ver-
sicherte hatten Anwartschaften ohne aktuelle Bei-
tragszahlung.

Die Zahl der Versicherten in der KnRV betrug am
31. Dezember 1995 rd. 416 000 (vgl. Tab. A 1). Aktu-
elle Beitragszahler waren rd. 239000 Manner und
Frauen, alle waren Pflichtversicherte, da es eine frei-
willige Versicherung in der KnRV faktisch nicht mehr
gibt. Rd. 174 000 Versicherte hatten Anwartschaften
in der KnRV ohne aktuelle Beitragszahlung.

2.2 Leistungen

2.2.1 Das Spektrum der Leistungen

Die Leistungen der Rentenversicherung umfassen:
— Renten,

— Zuschiisse zum Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrag der Rentenbezieher,

— Rentenabfindungen bei Wiederheirat von Witwen
und Witwern,

— Knappschaftsausgleichsleistungen,
— Leistungen fiir Kindererziehung,
— Leistungen zur Rehabilitation,

— Beitragserstattungen.
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Renten

Versicherte haben Anspruch auf eine Rente, wenn
die fiir die jeweilige Rente erforderliche Mindestver-
sicherungszeit (Wartezeit) erfiillt ist und die jeweili-
gen besonderen versicherungsrechtlichen und per-
sénlichen Voraussetzungen vorliegen.

Renten werden geleistet wegen Alters, wegen ver-
minderter Erwerbsféhigkeit oder wegen Todes.
Rente wegen Alters umfaBt die

- Regelaltersrente fiir Versicherte ab Vollendung
des 65. Lebensjahres,

— Altersrente fiir langjahrig Versicherte ab Vollen-
dung des 63. Lebensjahres,

- Altersrente fir Schwerbehinderte, Berufsunfihige
oder Erwerbsunfdhige ab Vollendung des 60. Le-
bensjahres,

— Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach
Altersteilzeitarbeit ab Vollendung des 60. Lebens-
jahres,

— Altersrente fiir Frauen ab Vollendung des 60. Le-
bensjahres,

— Altersrente fur langjdhrig unter Tage beschaftigte
Bergleute ab Vollendung des 60. Lebensjahres.

Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit wird

geleistet als

— Rente wegen Berufsunfahigkeit,

— Rente wegen Erwerbsunfahigkeit,

— Rente fiir Bergleute.

Rente wegen Todes wird gewahrt als
— Witwenrente oder Witwerrente,
— Erziehungsrente,

— Waisenrente,

Geschiedenenrente (bei Scheidungen vor dem
1. Juli 1977).

Bei den Renten wegen Alters, wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit und bei der Erziehungsrente han-
delt es sich um Leistungen aufgrund eigener Anspri-
che. Bei der Witwen- oder Witwerrente sowie der
Waisenrente handelt es sich um Leistungen aufgrund
abgeleiteter Anspriche.

Rentenausgaben

Im Jahr 1995 hatte die gesetzliche Rentenversiche-
rung in ganz Deutschland Ausgaben in Héhe von
363,8 Mrd. DM (vgl. Tab. A5). Von den Ausgaben
entfielen 321,2 Mrd. DM (88,3 %) auf Rentenausga-
ben, 22,2 Mrd. DM (6,1 %) auf Ausgaben fiir die
Kranken- und Pflegeversicherung der Rentner und
20,3 Mrd. DM (5,6 %) auf weitere Ausgaben. Von den
gesamten Rentenausgaben der GRV leistete die
KnRV Rentenausgaben in Héhe von 22,8 Mrd. DM.

Die gesetzliche Rentenversicherung ist das groBte
soziale Sicherungssystem in der Bundesrepublik
Deutschland. Thre Ausgaben entsprachen 1995 rd.
11 % des Bruttosozialprodukts.
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Tabelle Al
Die Versicherten der gesetzlichen Rentenversicherung am 31. Dezember 1995
— alte Bundeslinder -
ArvV AnV KnRV GRV
Versicherungsverhaéltnis
Maénner Frauen Madnner Frauen Maéanner Frauen Maéanner Frauen
Aktiv Versicherte
am Stichtag
Pflichtversicherte
insgesamt.......... 8361830, 2868332 5194718 6900126 ( 138 460 20577 (13695008 9789035
davon:
Beschiftigte . ... .. 7035153| 2325499 4754379 6361785 126491 19110 [11916023| 8 706 394
Wehr-/Zivildienst-
leistende . ........ 68 676 43 377 300 112 353
AFG-Leistungs-
empfanger ....... 1011047 393191 290 593 366 273 8230 1132 1309 870 760 596
Vorruhestands-
geldbezieher .. ... 1 868 744 7 893 7056 1 6 9762 7 806
sonstige Leistungs-
empfédnger ....... 182 232 81684 40098 68 924 3431 234 225761 150 842
Pflegepersonen . .. 1725 48 510 1444 54 075 4 58 3173 102 643
Selbstandige ..... 60 764 12 760 56 473 34 266 117 237 47 026
— auf Antrag ..... 7 245 1286 12 593 "~ 3546 19 838 4832
- kraft Gesetzes . . 1206 127 6 177 6278 7 383 6 405
- Kiunstler/
Publizisten ..... 37 703 24 442 37 703 24 442
- Handwerker. ... 52313 11 347 52313 11 347
wegen
Kindererziehung?) 365 5944 461 7 747 3 37 829 13 728
Frelwillig
Versicherte?) ....... 215 558 63 177 303 129 136 177 518 687 199 354
nur aufgrund
von Anrechnungs-
zeiten versichert?) .. 26 929 52 617 7272 23 411 2790 229 36 991 76 257
Aktiv Versicherte
insgesamt .......... 8604317| 2984126 5505119 7059714 141250 20806 (1425068610 064 646
Passiv Versicherte
Ubergangsfille .. ... 739 611 459 871 291133 620 557 5458 1136 1036202| 1081564
latent Versicherte ... | 3985240 3816846 2073493 4193 132| 127090 17 804 6185823 | 8027 782
Passiv Versicherte
insgesamt.......... 4724851 4276 717| 2364626 4813689} 132548 18 940 7222025 9109346
Versicherte
insgesamt.......... 13329168 | 7260843 | 7869745(11873 403| 273 798 39746 |21472711{19173 992

1) In der Regel sind diese Zeiten noch nicht im Versicherungskonto erfafit.
2) Ohne Rentenbezug.
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noch Tabelle Al

Die Versicherten der gesetzlichen Rentenversicherung am 31. Dezember 1995

- neue Bundeslinder -

ArvV AnV KnRV GRV
Versicherungsverhéltnis
Maénner Frauen Maénner Frauen Maiénner Frauen Maénner Frauen
Aktiv Versicherte
am Stichtag
Pflichtversicherte
insgesamt .......... 2554103| 1106804 1026346 2191682 54744 24912 3635193 | 3323 398
davon:
Beschaftigte ... ... 2063 073 675481 862 620| 1837 906 41126 13 992 2966 819| 2527 379
Wehr-/Zivildienst-
leistende ......... 26 378 12 457 161 38 996
AFG-Leistungs-
empfénger ....... 398 322 386 170 88 441 255 946 12 426 10212 499 189 652 328
Vorruhestands-
geldbezieher ... .. 2701 6320 42 710 56 512 26 54 45 437 62 886
sonstige Leistungs-
empfénger ....... 46 178 29351 10 937 31798 1003 637 58 118 61 786
Pflegepersonen . .. 270 3942 110 2983 2 9 382 6934
Selbstdndige ..... 17 152 4 908 9028 6 054 26 180 10 962
— auf Antrag ..... 9209 489 901 620 1810 1109
— kraft Gesetzes .. 3315 1957 2632 2 669 5947 4 626
- Kiinstler/
Publizisten ..... 5495 2 765 5495 2 765
- Handwerker. . .. 12 928 2 462 12 928 2462
wegen
Kindererziehung!) 29 632 43 483 8 72 1123
Freiwillig
Versicherte?) ....... 44 345 12 943 45 954 29 710 90 299 42 653
nur aufgrund von
Anrechnungszeiten .
versichert?) ........ 3 896 13 874 463 4958 11 93 4 370 18 925
Aktiv Versicherte
insgesamt.......... 2602344 | 1133621 1072763 | 2226350 54755 25 005 3 729862| 3384 976
Passiv Versicherte
I"Jbergangsfalle ..... 156 363 106 807 55984 131 368 1615 2059 213 962 240234
latent Versicherte . .. 442 083 250 405 231986 273423 10 330 8 361 684 399 532189
Passiv Versicherte
insgesamt.......... 598 446 357 212 287 970 404 791 11 945 10 420 898 361 772 423
Versicherte
insgesamt.......... 3200790| 1490833| 1360733 | 2631141 66 700 35425 4628 223 | 4157399

') In der Regel sind diese Zeiten noch nicht im Versicherungskonto erfaBt.

%) Ohne Rentenbezug.
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noch Tabelle A1

Die Versicherten der gesetzlichen Rentenversicherung am 31. Dezember 1995

—~ Deutschland -
ArvV AnV KnRV GRV
Versicherungsverhdltnis :
Madnner Frauen Madnner Frauen Maénner Frauen Maidnner Frauen
Aktiv Versicherte
am Stichtag
Pflichtversicherte
insgesamt.......... 10915933 | 3975136 6221064 9091808 193204 45489 (17330201(13 112433
davon:
Beschaftigte . ... .. 9098226| 3000980| 5616999| 8199691 | 167 617 33102 |14882842]11233 773
Wehr-/Zivil-
dienstleistende ... 95 054 55834 461 151349
AFG-Leistungs-
empfdnger ....... 1409 369 779 361 379034 622219 20 656 11 344 1809059| 1412924
Vorruhestands-
geldbezieher .. ... 4 569 7 064 50603 63 568 27 60 55199 70 692
sonstige Leistungs-
empfdnger ....... 228410 111 035 51035 100 722 4434 871 283 879 212 628
Pflegepersonen . .. 1995 52 452 1554 57 058 6 67 3555 109 577
Selbstandige .. ... 77 916 17 668 65 501 40 320 143 417 57 988
— auf Antrag ..... 8154 1775 13 494 4166 21648 5941
- kraft Gesetz . ... 4521 2084 8 809 8 947 13330 11031
- Kiinstler/
Publizisten .. ... 43198 27 207 43198 27 207
- Handwerker. . .. 65 241 13 809 65 241 13 809
wegen
Kindererziehung?) 394 6 576 504 8230 3 45 901 14 851
Freiwillig
Versicherte?) . ...... 259903 76 120 349083 165 887 608 986 242 007
nur aufgrund
Anrechnungszeiten
versichert?) ........ 30 825 66 491 7735 28 369 2 801 322 41 361 95182
Aktiv Versicherte
insgesamt....... ... 11206661 | 4117747 6577882 9286064 | 196 005 45811 |17 980 548 (13 449 622
Passiv Versicherte
Ubergangsfille . . . .. 895 974 566 678 347 117 751925 7 073 3195 1250164 | 1321798
latent Versicherte ... | 4427323 4067251 2305479 4466555 137420 26 165 6 870222} 8559971
Passiv Versicherte
insgesamt.......... 5323297| 4633929 2652596 5218480 144493 29 360 8120386 9 881769
Versicherte
insgesamt.......... 16 529958 8751676 9230478|14504544 | 340498 75171 |26 10093423 331 391

!) In der Regel sind diese Zeiten noch nicht im Versicherungskonto erfafit.
2) Ohne Rentenbezug.
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2.2.2 Anzahl der Renten bzw. Rentner

Am 1. Juli 1995 wurden in Deutschland 20,8 Mio. Ren-
ten (vgl. Tab. A2) an schatzungsweise rd. 17,5 Mio.
Rentner und Rentnerinnen gezahlt. Darunter waren
rd. 14,95 Mio. (71,9%) (Versicherten-) Renten auf-
grund eigener Anspriiche wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit und wegen Alters. Aufgrund ab-
geleiteter Anspriiche gab es rd. 5,4 Mio. (26,1%)
Witwen- und Witwerrenten und rd. 0,4 Mio. (2,1%)
Waisenrenten. Unter den Versichertenrenten waren
13,1 Mio. Renten wegen Alters (rd. 63 % des gesam-
ten Rentenbestandes oder rd. 88 % der Versicherten-
renten). Die KnRV leistete von der Gesamtzahl der
Renten rd. 980 000 (4,7 %), von den Witwen-/Witwer-
renten rd. 376 000 (6,9 %) und von den Altersrenten
rd. 509 000 (3,9 %).

Von den Rentenbeziehern (ohne Bezieher von Knapp-
schafts- und Waisenrenten) waren rd. 10,3 Mio. Frauen
(63 %) und rd. 6,1 Mio. Méanner (37 %), vgl. Tab. A3.
Frauen bezogen dabei rd. 68 %, Manner 32 % aller
hierbei erfaten Renten, denn rd. 28 % aller Rentne-
rinnen und sogar 60% der Witwenrentnerinnen be-
zogen mehr als eine Rente (Tab. A3). Rd. 95% der
Mehrfachrentenbezieher insgesamt waren Frauen. In
den neuen Bundesldndern ist der Anteil der Mehr-
fachrentenbezieherinnen deutlich hoéher als in den
alten: von den Witwenrentnerinnen erhielten hier rd.
82 % mehr als eine Rente. Ein aussagefdhiger Ver-
gleich zwischen alten und neuen Bundesléandern ist
hinsichtlich der Anteile der Mehrfachrentnerinnen
nur bedingt méglich. Im Hinblick auf die héheren Be-
schaftigungsquoten der Frauen in der ehemaligen
DDR ist jedoch die Grundaussage, dafl der Anteil der
Mehrfachrentnerinnen in den neuen Bundeslandern
deutlich héher liegt als in den alten Bundesldndern,
fir die kommenden zwanzig Jahre uneingeschrankt
gultig.

2.2.3 Berechnung und Hohe der Renten

Deutschland insgesamt

Fiir die Rentenberechnung sind folgende vier Fakto-
ren ma3gebend:

- die Entgeltpunkte

- die fiir die jeweiligen Entgeltpunkte individuell
maBgebenden Zugangsfaktoren (das Produkt
~Entgeltpunkte mal Zugangsfaktor” sind die per-
sonlichen Entgeltpunkte)

— der Rentenartfaktor (z. B. bei Renten wegen Alters
1,0 in der ArV/AnV, 1,3333 in der KnRV)

— der aktuelle Rentenwert (am 1. Juli 1997 fir die al-
ten Bundesldander 47,44 DM, fir die neuen Bun-
desléander 40,51 DM).

Die Rentenformel 148t sich wie folgt darstellen:

Personliche Entgeltpunkte x Rentenartfaktor x ak-
tueller Rentenwert = Brutto-Monatsrente.

Zur Ermittlung der Entgeltpunkte wird der Verhalt-
niswert aus dem wahrend des Versicherungsjahres
erzielten personlichen Entgelt zum Durchschnittsent-
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gelt aller Versicherten des jeweiligen Kalenderjahres
gebildet. Bei einem Durchschnittsverdiener betragt
dieser Wert 1 Entgeltpunkt pro Jahr. Der Zugangs-
faktor richtet sich nach dem Zeitpunkt des Beginns
einer Altersrente: Macht ein Versicherter von der
Moglichkeit der vorgezogenen Altersrente Ge-
brauch, wird die langere Bezugsdauer der Alters-
rente aufgrund der vorzeitigen Inanspruchnahme in
der Weise ausgeglichen, daBl der Zugangsfaktor, der
fiir eine nicht vorzeitig in Anspruch genommene Al-
tersrente 1 betragt, fiir jeden Monat der vorzeitigen
Inanspruchnahme um 0,003 Punkte gemindert wird.
Dies fiihrt zu einer Minderung der Altersrente um
0,3 % fir jeden Monat der Inanspruchnahme vor der
jeweils maBgebenden Altersgrenze. Der nach den
einzelnen Rentenarten unterschiedliche Rentenart-
faktor beriicksichtigt das Sicherungsziel der jeweili-
gen Rentenart im Verhdltnis zur Altersrente. Der
Rentenwert stellt den jeweils aktuell geltenden mo-
natlichen DM-Gegenwert fiir 1 Entgeltpunkt bei Be-
rechnung einer Altersrente dar. Durch den aktuellen
Rentenwert wirkt sich die gesamtwirtschaftliche Ent-
geltentwicklung unter Beriicksichtigung der Bela-
stungsverdnderungen bei Steuern und Sozialabga-
ben auf die Rentenhéhe aus.

Beispielsweise wird die Standardrente wegen Alters
eines Durchschnittsverdieners mit 45 Versicherungs-
jahren ermittelt aus 45 Entgeltpunkten und dem Ren-
tenartfaktor 1,0. Bezogen auf den Rentenwert zum
1. Juli 1997 errechnet sich hieraus eine Brutto-Mo-
natsrente von rd. 2 135 DM (alte Bundesldnder) bzw.
1823 DM (neue Bundesléander).

Die Standardrente hat sich in den alten Bundeslan-
dern von 241 DM/Monat im Jahr 1957, wie bereits er-
wiahnt, auf 2 135 DM am 1. Juli 1997 erh6éht. Nach
Abzug des Beitragsanteils zur Kranken- und Pflege-
versicherung wird derzeit ein Nettorentenniveau von
rd. 70 % erreicht, d. h. die Nettostandardrente betrédgt
rd. 70% des durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts
aller Arbeitnehmer.

In der KnRV werden ab dem 7. Jahr standiger Arbei-
ten unter Tage zusatzliche Entgeltpunkte gutge-
schrieben (sog. Leistungszuschlag).

Uber die Beitragszeiten hinaus werden bestimmte
beitragsfreie Zeiten bei der Rentenberechnung
beriicksichtigt: Zeiten, in denen Versicherte an
der Entrichtung von Pflichtbeitrdgen verhindert wa-
ren, z. B. Zeiten des Kriegsdienstes und der schuli-
schen Ausbildung (Ersatz- und Anrechnungszeiten)
sowie Zeiten, fiir die wegen Friithinvaliditat/Tod
keine Beitrage mehr entrichtet werden konnten (Zu-
rechnungszeit), werden rentensteigernd angerech-
net.

Aus sozialen Griinden wesentlich ist auch die Be-
riccksichtigung von Mindestentgeltpunkten bei der
Rentenberechnung. Dabei erhalten Versicherte mit
niedrigen Arbeitsentgelten aus Pflichtbeitragszeiten
vor 1992 zusétzliche Entgeltpunkte in dem Mabfe,
daB im Ergebnis diese niedrigen Arbeitsentgelte um
das 1,5fache bis auf hochstens Dreiviertel des Durch-
schnittsentgelts der Versicherten angehoben werden.
Voraussetzung hierfiir ist unter anderem der Nach-
weis von 35 Jahren mit rentenrechtlichen Zeiten
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Die Anzahl der Renten und der durchschnittliche Rentenzahlbetrag (netto)
in der gesetzlichen Rentenversicherung am 1. Juli 1995

Tabelle A2

Anzahl der Renten!) Durchschnittlicher Rentenzahlbetrag in DM/Monat?)
Renten wegen verminderter Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit und Renten wegen Todes Erwerbsfahigkeit und Renten wegen Todes
wegen Alters wegen Alters
Geschlecht davon wegen darunter davon wegen darunter
ins- ver- ins- . ins- ver- ins- .
. Witwer-/ . . Witwer-/ .
gesamt rlx:junderter Alters gesamt Witwen- Waisen- | gesamt |minderter Alters gesamt Witwen- Waisen-
rwerbs- ten?) renten Erwerbs- renten?) renten
fahigkeit ren fahigkeit
Alte Bundeslander
Rentenversicherung der Arbeiter
Manner 3179530 646039 2533491 87450 87380 1553,16 1449,69 1579,55 283,46 282,75
Frauen 3740672 274829 3465843 2633237 2631621 634,99 898,42 614,11 879,24 879,16
zusammen | 6920202 920868 5999334 2915535 2719001 194848 1056,85 1285,17 1021,81 821,45 859,99 281,93
Rentenversicherung der Angestellten*)
Maénner 1716272 162955 1553317 54323 54291 2099,75 1803,55 2130,82 425,15 424,75
Frauen 2587324 235030 2352294 1288209 1286763 1024,03 1186,71 100778 1212,69 1212,70
zusammen | 4303596 397985 3905611 1468059 1341054 125527 1453,03 1439,28 1454,43 1106,47 1180,80 311,25
Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten?)
Maénner 4895802 808994 4086808 141773 141671 1744,77 152097 1789,07 337,75 337,17
Frauen 6327996 509859 5818137 3921446 3918384 794,06 1031,31 773,27 988,78 988,69
zusammen | 11223798 1318853 9904945 4383594 4060055 320375 1208,76 1331,67 119240 916,90 965,96 293,42
Knappschaftliche Rentenversicherung®)
Maénner 359547 59665 299882 836 836 2492,70 1755,14 263944 541,00 541,00
Frauen 34707 2684 32023 286100 286100 1225,00 133895 121544 1420,64 1420,64
zusammen 394254 62349 331905 296149 286936 9213 2381,10 173722 2502,05 1384,98 1418,08 354,23
Gesetzliche Rentenversicherung
Manner 5255349 868659 4386690 142609 142507 179594 1537,05 1847,21 338,94 338,37
Frauen 6362703 512543 5850160 4207546 4204484 796,41 1032,93 77569 1018,14 1018,09
zusammen | 11618052 1381202 10236 850 4 679 743 4 346 991 329588 1248,54 1349,98 1234,86 946,53 995,80 295,12
Neue Bundeslinder
Rentenversicherung der Arbeiter
Manner 620694 125283 495411 44293 44175 1586,66 1383,83 1637,96 294,97 293,01
Frauen 1026898 112424 914474 463240 461925 1032,83 1102,07 102432 774,36 773,75
zusammen | 1647592 237707 1409885 566656 506100 59123 1241,47 1250,57 1239,94 694,25 731,79 365,70
Rentenversicherung der Angestellten
Maénner 472848 75596 397252 36291 36259 1757,26 1260,93 1851,71 33543 334,95
Frauen 1003213 119925 883288 444308 442890 1088,10 1090,83 108773 776,02 775,53
zusammen | 1476061 195521 1280540 516999 479149 36400 130246 1156,60 1324,74 71531 742,19 353,02
Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten
Manner 1093542 200879 892663 80584 80434 1660,43 1337,58 1733,09 313,19 311,92
Frauen 2030111 232349 1797762 907548 904815 1060,14 1096,27 105548 775,17 774,62
zusammen | 3123653 433228 2690425 1083655 985249 95523 1270,29 1208,16 1280,30 704,30 736,85 360,87
Knappschaftliche Rentenversicherung?)
Maénner 121744 27610 94134 2134 2134 1890,59 1234,31 2083,08 382,84 382,84
Frauen 87369 4495 82874 87179 87176 1040,49 1298,95 1026,47 1022,96 1022,96
zusammen 209113 32105 177008 92932 89310 3619 153541 1243,36 1588,38 983,58 1007,66 389,14
Gesetzliche Rentenversicherung
Maénner 1215286 228489 986 797 82718 82568 1683,49 1325,10 1766,48 314,99 313,75
Frauen 2117480 236844 1880636 994727 991991 1059,33 1100,12 1054,20 796,89 796,44
zusammen | 3332766 465333 2867433 1176587 1074559 99142 1286,93 1210,59 1299,32 726,36 759,36 361,90

!) Rentenfallkonzept: an Mehrfachrentner geleistete Renten werden einzeln entsprechend den Rentenarten gezahit.
%) Fur KV-Pflichtversicherte: Rente nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und PVdR,; fiir freiwillig bzw. privat Versi-
cherte: abziiglich eines fiktiven Eigenanteils in H6he des Beitragszuschusses des Rentenversicherungstriagers zur KVdR/PVdR
%) Ohne die wegen Einkommensanrechnung vollstandig ruhenden Renten.
*) Einschliefllich von der AnV festgestellte Handwerkerrenten.
%) Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen.
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noch Tabelle A2

Die Anzahl der Renten und der durchschnittliche Rentenzahlbetrag (netto)

in der gesetzlichen Rentenversicherung am 1. Juli 1995

Anzahl der Renten?) Durchschnittlicher Rentenzahlbetrag in DM/Monat?)
Renten wegen verminderter Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit und Renten wegen Todes Erwerbsfahigkeit und Renten wegen Todes
wegen Alters wegen Alters
Geschlecht
davon wegen darunter davon wegen darunter
ins- ver- ins- ) ins- ver- ins- i
gesamt r]rzlinderter Alters gesamt :/NVﬁ:/”vZ;{ Waisen- | gesamt Iminderter| ,, gesamt Vvﬁ‘ngf Waisen-
rwerbs- renten? renten Erwerbs- renten?) renten
fahigkeit ) fahigkeit
Deutschland
Rentenversicherung der Arbeiter
Manner 3800224 771322 3028902 131743 131555 1558,63 1438,99 1589,10 28733 286,20
Frauen 4767570 387253 4380317 3096477 3093546 720,68 957,54 699,75 863,55 863,42
zusammen | 8567794 1158575 7409219 3482191 3225101 253971 1092,35 1278,07 1063,32 800,75 839,87 301,43
Rentenversicherung der Angestellten*)
Maénner 2189120 238551 1950569 90614 90550 202577 1631,60 2073,98 389,22 388,79
Frauen 3590537 354955 3235582 1732517 1729653 1041,93 1154,32 1029,61 1100,70 1100,76
zusammen | 5779657 593506 5186151 1985058 1820203 161927 1414,57 1346,15 1422,41 1004,59 106534 320,64
Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten?)
Maénner 5989344 1009873 4979471 222357 222105 1729,37 1484,49 1779,03 328,85 328,03
Frauen 8358107 742208 7615899 4828994 4823199 858,69 1051,65 839,89 948,63 948,53
zusammen | 14347451 1752081 12595370 5467249 5045304 415898 1222,15 1301,13 1211,18 874,76 921,22 308,91
Knappschaftliche Rentenversicherung?)
Maénner 481291 87275 394016 2970 2970 2340,39 159037 2506,52 427,36 427,36
Frauen 122076 7179 114897 373279 373276 1092,95 1313,90 1079,14 132776 1327,76
zZusammen 603367 94454 508913 389081 376246 12832 2088,01 1569,36 2184,26 1289,11 1320,66 364,08
Gesetzliche Rentenversicherung

Manner 6470635 1097 148 5373487 225327 225075 1774,82 149291 1832,38 330,15 329,34
Frauen 8480183 749387 7730796 5202273 5196475 862,06 1054,17 843,44 975,83 975,78
zusammen | 14950818 1846535 13104283 5856330 5421550 428730 1257,10 1314,85 124896 902,30 948,94 310,56

) Rentenfallkonzept: an Mehrfachrentner geleistete Renten werden einzeln entsprechend den Rentenarten gezahlt.

2) Fir KV-Pflichtversicherte: Rente nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und PVdR; fir freiwillig bzw. privat Versi-
cherte: abzuglich eines fiktiven Eigenanteils in Hohe des Beitragszuschusses des Rentenversicherungstragers zur KVdR/PVdR.

%) Ohne die wegen Einkommensanrechnung vollstandig ruhenden Renten.

‘) EinschlieBlich von der AnV festgestellte Handwerkerrenten.

%) Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen.

(einschl. Kinderberuicksichtigungszeiten). Diese Re-
gelung kommt vor allem langjahrig versicherten
Frauen und Frauen mit mehreren Kindern zugute.

reits das 45. Lebensjahr vollendet hat oder berufsun-
fahig oder erwerbsunfahig ist. Dies gilt entsprechend
fiir den Witwer.

Witwen- und Witwerrenten werden aus den Renten-

Renten wegen Todes erhalten die Witwe, der Witwer,
die Waisen und der frithere Ehegatte (bei Scheidung
vor dem 1. Juli 1977) von verstorbenen Versicherten.
Bei den Hinterbliebenenrenten an Witwen oder Wit-
wer unterscheidet das Gesetz zwischen kleiner und
groBer Witwen- bzw. Witwerrente. Die kleine Wit-
wenrente (entspricht 25% einer Erwerbsunfdhig-
keitsrente des Verstorbenen) erhdlt die Witwe nach
dem Tod des versicherten Ehemannes, wenn dieser
die allgemeine Wartezeit erfiillt hat. Anspruch auf
die groBe Witwenrente (entspricht 60% einer Er-
werbsunfahigkeitsrente des Verstorbenen) besteht,
wenn die Witwe auBerdem entweder ein noch min-
derjahriges oder behindertes Kind erzieht oder be-
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anwartschaften des verstorbenen Versicherten er-
rechnet. MaBigebend sind die persénlichen Ent-
geltpunkte des verstorbenen Versicherten. Wahrend
des sog. Sterbevierteljahrs, d. h. bis zum Ablauf des
3. Kalendermonats nach Ablauf des Monats, in dem
der Ehegatte verstorben ist, wird sowohl die kieine
als auch die groBe Witwenrente in Hoéhe der vollen
Versichertenrente gezahlt.

Seit dem 1. Januar 1986 ist auf Witwen- und Witwer-
renten eigenes Einkommen anzurechnen. Angerech-
net werden 40% des Einkommens, das einen be-
stimmten Freibetrag ubersteigt. Dieser betragt bei

Witwenrenten das 26,4fache des aktuellen Renten-
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Tabelle A3

Die Anzahl der Rentner und der durchschnittliche Gesamtrentenzahlbetrag (netto)?)

in der ArV/AnV am 1. Juli 1995

Durchschnittlicher
Anzahl der Rentner Gesamtrentenzahlbetrag in DM/Monat
davon davon
Geschlecht
Renten Renten wegen Renten Renten wegen
insgesamt vermindeter Renten insgesamt vermindeter Renten
g Erwerbs- wegen g Erwerbs- wegen
fahigkeit und Todes?) fahigkeit und Todes?)
wegen Alters wegen Alters
Alte Bundeslidnder
Einzelrentner
Manner.......... 4 846 855 4 800 655 46 200 1 732,93 1 746,15 358,80
Frauen .......... 5958 399 4191 187 1767 212 866,70 850,15 905,94
zusammen ....... 10 805 254 8 991 842 1813412 1 255,26 1 328,52 892,00
Mehriachrentner
Maénner.......... 95156 2001,72
Frauen .......... 2140 892 1 745,25
zusammen ....... 2236048 1 756,16
Rentner insgesamt
Maénner.......... 4942011 1 738,11
Frauen .......... 8 099 291 1 098,93
zusammen ....... 13 041 302 1341,14
Neue Bundeslinder
Einzelrentner
Maénner.......... 1 076 390 1 045 396 30 994 1624,24 1661,51 367,29
Frauen .......... 1433 889 1277 719 156 170 1054,13 1 096,40 708,26
zusammen ....... 2510279 2323115 187 164 1 298,59 1 350,70 651,80
Mehrfachrentner
Maénner.......... 48 182 1 907,56
Frauen .......... 752 618 1 789,66
zusammen ....... 800 800 1 796,75
Rentner insgesamt
Maénner.......... 1124 572 1 636,38
Frauen .......... 2186 507 1 307,31
zusammen . ...... 3311079 1 419,07
Deutschland
Einzelrentner
Maénner.......... 5923 245 5846 051 77 194 1713,18 1 731,01 362,21
Frauen .......... 7 392 288 5468 906 1923 382 903,06 907,68 889,89
zusammen ....... 13315533 11 314 957 2000 576 1263,43 1 333,07 869,53
Mehrfachrentner
Maénner.......... 143 338 1 970,07
Frauen .......... 2893510 1 756,80
zusammen ....... 3036 848 1 766,86
Rentner insgesamt
Maénner.......... 6 066 583 1 719,25
Frauen .......... 10 285 798 1 143,23
zusammen ....... 16 352 381 1 356,92

') Die je Rentner geleisteten Renten wurden zu einem Gesamtrentenzahlbetrag zusammengefaBt.

2) Ohne Waisenrenten.
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werts, also ab Juli 1997 rd. 1 252 DM/Monat in den
alten Bundesldndern und rd. 1 069 DM/Monat in den
neuen Bundesldandern, zuziglich eines Betrages in
Hohe des 5,6fachen des aktuellen Rentenwerts (ab
Juli 1997 rd. 266 DM/Monat in den alten Bundeslan-
dern und rd. 227 DM/Monat in den neuen Bundes-
landern) fiir jedes waisenrentenberechtigte Kind des
Berechtigten. Im Sterbevierteljahr findet keine Ein-
kommensanrechnung statt.

Bei den durchschnittlichen Rentenzahlbetragen, die
im folgenden dargestellt werden, ist zu bedenken,
daB sie nicht alles iiber die Hohe des Gesamteinkom-
mens einer Person aus Leistungen der verschiedenen
Alterssicherungssysteme und aus sonstigen Quellen
und noch weniger iiber das Haushaltseinkommen aus-
sagen. Eine Rente kann sowohl Hauptbestandteil des
Alterseinkommens als auch —im Extremfall - unterge-
ordnetes Nebeneinkommen sein; eine Person, ein Ehe-
paar oder ein Haushalt kann zusatzlich zu den Renten
der gesetzlichen Rentenversicherung uber weiteres
Einkommen verfiigen. Hieriiber wird in Teil B und Teil
C berichtet. Ferner muBB beachtet werden, daB die
Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung mit
dem sog. Ertragsanteil zu versteuern sind. Das bedeu-
tet, daB in der Regel nur beim Zusammentreffen mit
anderen Einkiinften Einkommensteuer anfallt.

Am 1. Juli 1995 betrugen die Renten wegen vermin-
derter Erwerbsfdhigkeit in der ArV/AnV durch-
schnittlich rd. 1 484 DM (Manner) bzw. rd. 1052 DM
monatlich (Frauen), vgl. Tab. A2. Die Renten wegen
Alters betrugen in der ArV/AnV im Durchschnitt rd.
1779 DM (Maénner) bzw. rd. 840 DM (Frauen). Die
Witwen- und Witwerrenten wurden in durchschnittli-
cher Hohe von 921 DM/Monat (ArV/AnV) gezahlt.

Statistiken tiber die Rentenhéhen (vgl. Tab. A2 bis
A4) spiegeln die individuellen Versicherungsbiogra-
phien wider. Die entscheidenden Faktoren fiir die
Hohe einer Rente sind fiir die Rentenzugénge in den
alten Bundesldndern von 1957 bis 1991 die zuriickge-
legten Versicherungsjahre und die Hohe der person-
lichen Bemessungsgrundlage. Seit Einfihrung des
SGB VI zum 1. Januar 1992 bildet — wie dargestellt —
die Summe der in den rentenrechtlichen Zeiten er-
worbenen personlichen Entgeltpunkte in ganz
Deutschland die Grundlage fiir die Berechnung der
Renten. Die Streuung der Renten nach der Rentenhd-
he und die Durchschnittsbildung fiir verschiedene
Gruppen von Rentenbeziehern werden beeinfluBt
von Renten, die auf einem frithzeitig beendeten Ver-
sicherungsverlauf beruhen, wie es beispielsweise bei
ehemaligen Selbstdndigen oder Beamten und héaufig
auch bei verheirateten Frauen der Fall ist.

Die laufenden Renten unterliegen jahrlichen Renten-
anpassungen, die entsprechend einer gesetzlich vor-
gegebenen Regel der Entwicklung des gesamtwirt-
schaftlichen Netto-Durchschnittsentgelts folgen.

Alte Bundesldander

Tabelle A4 zeigt die Verteilung der Renten der ge-
setzlichen Rentenversicherung nach der Hohe des
monatlichen Rentenzahlbetrages in Abhéangigkeit
von der Dauer der rentenrechtlichen Zeiten. Fir die
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alten Bundesldander 148t sich der Zusammenhang
zwischen Rentenhéhe und Versicherungsverlauf wie
folgt verdeutlichen:

Die Versichertenrenten an Manner in den alten Bun-
deslandern am 31. Dezember 1995 beruhten im Durch-
schnitt auf rd. 43,4 Entgeltpunkten aus 39,5 Jahren
rentenrechtlicher Zeiten und somit auf rd. 1,1 Ent-
geltpunkten je Jahr. Der aus den hierbei zugrunde-
liegenden Versicherungsbiographien der Manner re-
sultierende Rentenzahlbetrag betrug durchschnitt-
lich rd. 1918 DM/Monat (einschl. KnRV). Nach der
Rentenzugangsstatistik des Verbandes der Deut-
schen Rentenversicherungstrager (VDR) hat sich die
Zahl der durchschnittlichen Versicherungsjahre im
Zeitraum von 1980 bis 1996 deutlich erhoht. Sie stieg
von 35,7 auf 39,9 Jahre.

Nur deutlich weniger als ein Zehntel der Renten an
Maénner beruhte auf weniger als 20 rentenrechtlich
relevanten Jahren. Bei knapp zwei Dritteln der Man-
ner lagen den Versichertenrenten 40 und mehr Jahre
zugrunde; bei ihnen fielen durchschnittlich 1,15 Ent-
geltpunkte je Jahr an. Daraus resultiert fur diese
Gruppe ein durchschnittlicher Rentenzahlbetrag von
rd. 2263 DM (einschl. KnRV). Nur etwa ein Drittel
der Renten an Méanner hing mit unterdurchschnittli-
chen Entgelten wahrend der Erwerbsphase zusam-
men. Die Versichertenrenten an Ménner sind also im
wesentlichen durch relativ geschlossene Versiche-
rungsbiographien und uberdurchschnittliche Ein-
kommen gekennzeichnet. Rund 73% der Manner
in der gesetzlichen Rentenversicherung der alten
Bundesldnder bezogen eine Rente aufgrund eigener
Anspriche mit einem monatlichen Zahlbetrag von
1500 DM und mehr.

In Tabelle A3 sind die Einzel- und Mehrfachrentner
in der Rentenversicherung der Arbeiter und der An-
gestellten mit ihren monatlichen Gesamtzahlbetragen
am 1. Juli 1995 dargestellt. Wahrend die Méanner mit
nur einer Rente im Durchschnitt iber einen monatli-
chen Gesamtzahlbetrag von rd. 1733 DM verfigten,
erhielten die Mehrfachrentenbezieher einen deutlich
héheren Gesamtzahlbetrag von durchschnittlich rd.
2002 DM. Da der Anteil der Mehrfachrentner gering
ist, lag der Gesamtrentenzahlbetrag aller Manner im
Durchschnitt bei rd. 1 738 DM (ohne KnRV).

Den Versichertenrenten an Frauen in den alten Bun-
desldndern lagen am 31. Dezember 1995 im Durch-
schnitt rd. 17,8 Entgeltpunkte aus 25,1 Jahren ren-
tenrechtlicher Zeiten und somit 0,71 Entgeltpunkte je
Jahr zugrunde (Tab. A4). Nach der Rentenzugangs-
statistik des VDR hat sich die Zahl der durchschnittli-
chen Versicherungsjahre im Zeitraum von 1980 bis
1996 von 24,4 auf 26,4 Jahre erhoht.

Die aus den hierbei zugrundeliegenden Versiche-
rungsbiographien der Frauen resultierende Renten-
zahlung betrug durchschnittlich rd. 811 DM/Monat.
Ausschlaggebend fiir die durchschnittliche Ren-
tenhohe ist, daB nur rd. ein Siebtel der Frauen mehr
als 40 rentenrechtlich relevante Jahre vorzuweisen
hatte, wahrend rd. 39% der Renten an Frauen auf
weniger als 20 Jahren beruhten. 90 % der Renten an
Frauen basierten auf unterdurchschnittlichen Ent-
gelten.
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Diese Werte liegen betrachtlich unter denen der
Maéanner, was verschiedene Ursachen hat: Frauen
schranken ihre Erwerbstatigkeit haufig aus familia-
ren Grinden ein, was zur Unterbrechung und Ver-
kirzung ihrer Versicherungsbiographien fiihrt. Sie
arbeiten liberwiegend in Branchen mit unterdurch-
schnittlichen Entgelten und iiben selten Tatigkeiten
auf hoheren Ebenen aus. Aufgrund der h&uslichen
Funktionsteilung arbeiten viele Frauen in Teilzeit-
oder geringfugigen Beschéftigungen. Untersuchun-
gen des Verbandes Deutscher Rentenversicherungs-
trager (VDR) zeigen, daB der eigene Rentenanspruch
der Frauen um so geringer ist, je mehr Kinder er-
zogen wurden. Diesen Auswirkungen begegnet die
Anrechnung von Kindererziehungszeiten, Kinderbe-
ricksichtigungszeiten und Zeiten der nicht erwerbs-
maBigen Pflege bei der Rentenberechnung. In der
gesetzlichen Rentenversicherung der alten Bundes-
lander wurden am 1. Juli 1991 rd. 2,0 Mio. Renten
aufgrund eigener Anspriiche (wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit und wegen Alters) gezahlt, bei de-
nen Kindererziehungszeiten mit einem durchschnitt-
lichen monatlichen Erhéhungsbetrag von rd. 64 DM
angerechnet wurden. Seit 1992 liegen diese Daten
nicht mehr vor; es ist davon auszugehen, daB sich die
Zahl der Begiinstigten und deren Erhéhungsbetrag
weiter vergroBert haben. Der Durchschnittsbetrag
der gesonderten Leistungen fiir Kindererziehung an
die &lteren Geburtsjahrgange vor 1921 betrug am
1. Juli 1995 rd. 84 DM.

Aus Tabelle A4 lassen sich weitere Informationen
Uber die Héhe der Versichertenrenten an Frauen in
den alten Bundeslandern entnehmen. Rd. 23 % der
Versichertenrentnerinnen haben zwischen 30 und
40 Jahre rentenrechtlicher Zeiten zuriickgelegt und
dabei im Durchschnitt der rd. 35 Jahre 0,8 Ent-
geltpunkte erzielt; sie verfiigten iiber einen durch-
schnittlichen monatlichen Rentenzahlbetrag von
1180 DM. Nur knapp einem Siebtel der Renten an
Frauen lagen mehr als 40 Jahre zugrunde, in denen
durchschnittlich jahrlich rd. 0,9 Entgeltpunkte erzielt
wurden. Der daraus resultierende durchschnittliche
Rentenzahlbetrag lag bei 1652 DM. Nur ein Zehn-
tel der Rentnerinnen in den alten Bundesldndern be-
zog eine Rente aufgrund eigener Anspriiche mit ei-
nem monatlichen Rentenzahlbetrag von mehr als
1500 DM.

In Tabelle A3 fallt bei den Frauen der im Vergleich
zu den Méannern hohe Anteil der Mehrfachrentnerin-
nen sowie der deutliche EinfluB der Rentenkumula-
tion auf den durchschnittlichen Gesamtrentenzahlbe-
trag auf. Wahrend die Einzelrentnerinnen am 1. Juli
1995 nur tliber einen durchschnittlichen monatlichen
Rentenzahlbetrag von rd. 867 DM verfiigten, erhiel-
ten die Mehrfachrentenbezieherinnen im Durch-
schnitt rd. 1745 DM. Der Gesamtrentenzahlbetrag al-
ler Rentnerinnen lag bei durchschnittlich rd. 1099
DM. Wahrend bei den Einzelrentnerinnen nur rd.
12% der Frauen iiber Gesamtrentenzahlbetrdge von
iiber 1500 DM verfligten, waren es bei den Mehr-
fachrentnerinnen rd. 63 %.

Im Zusammenhang mit der Rentenkumulation muf}
die Anrechnung eigener Erwerbs- und Erwerbser-

satzeinkommen auf die Hinterbliebenenrenten dar-
gestellt werden. Diese Anrechnung wirkt sich bei
den Witwen in den alten Bundesldandern im Gegen-
satz zu den Witwen in den neuen Bundesldndern
allerdings erst in einer Minderheit der Félle aus. Am
1. Juli 1995 wurden rd. 4,2 Mio. Witwenrenten und
rd. 143000 Witwerrenten gezahlt (Tab. A2), dabei
war lediglich bei rd. 757000 Witwenrenten (18 %),
hingegen bei relativ vielen — rd. 119 000 — Witwerren-
ten (83 %) zu prifen, ob das anrechnungsfahige Ein-
kommen den Freibetrag von rd. 1220 DM zzgl. 260
DM je Kind iiberstieg. Die niedrige Zahl der betroffe-
nen Witwen resultiert nur zum geringeren Teil dar-
aus, daB zur Witwenrente weder eine Rente aufgrund
eigener Anspriiche noch anderes anrechnungsféhi-
ges Einkommen bezogen wurde. Wichtiger ist, daBl
das neue Recht erst fiir Zugdnge seit dem 1. Januar
1986 mit groBziigigen Ubergangsregelungen gilt, so
daB fiir einen groBen Teil der bisherigen Witwenren-
ten aufgrund der Stichtagsregelung keine Einkom-
mensanrechnung erfolgt. Die rund 757 000 Witwen-
renten, bei denen die Anrechnung von Einkommen
zu prifen war, wurden im Durchschnitt um 33 DM
gekirzt. Die rd. 119000 Witwerrenten wurden im
Durchschnitt um 263 DM gekiirzt.

Der monatliche Rentenzahlbetrag der Witwen- bzw.
Witwerrenten lag in den alten Bundesldndern
am 1. Juli 1995 bei durchschnittlich 1018 DM bzw.
338 DM.

Neue Bundeslander

Auch bei der durchschnittlichen Héhe der monatli-
chen Rentenzahlbetrdge in den neuen Bundesldn-
dern ist u.a. zu beriicksichtigen, daB den einzelnen
Renten individuelle Versicherungsbiographien zu-
grunde liegen, die zu unterschiedlichen Rentenho-
hen gefiihrt haben, auch wenn das Rentenrecht der
ehemaligen DDR nur sehr begrenzt auf beitrags- und
leistungsbezogenen Grundsdtzen beruhte und Unter-
schiede bei den individuellen Versicherungsbiogra-
phien in erheblichem MaBe - insbesondere bei
Frauen — durch Elemente von Mindest- und Festbe-
tragen sowie besondere Zurechnungszeiten iber-
deckt wurden. Mit der Einfiihrung des neuen Ren-
tenrechts zum 1. Januar 1992 wurde der Gro8teil der
Renten umgewertet, so daB nunmehr auch in den
neuen Bundesldndern iiber die zuriickgelegten ren-
tenrechtlichen Zeiten und erreichten persénlichen
Entgeltpunkte beitrags- und leistungsbezogene
Grundsatze starker zum Tragen kommen. Allerdings
wurde durch Ubergangsregelungen ein weitgehen-
der Besitzschutz der Rentenbetrdge vor Umwertung
in Form von statischen Auffiillbetrdgen gesichert, die
erst seit dem 1. Januar 1996 im Zuge der Rentenan-
passungen abgeschmolzen werden.

Tabelle A4 zeigt im einzelnen die Verteilung der
Renten in der gesetzlichen Rentenversicherung
nach der Hohe des monatlichen Rentenzahlbetra-
ges in Abhangigkeit von den rentenrechtlichen Zei-
ten.

Die Versichertenrenten an Maéanner in den neuen
Bundeslandern am 31. Dezember 1995 beruhten im
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Tabelle A4

Die Renten') in der gesetzlichen Rentenversicherung am 31. Dezember 1995 nach dem monatlichen
Rentenzahlbetrag?) und den angerechneten rentenrechtlichen Zeiten?)
— alte Bundeslinder*) -

Verteilung der Renten ) nach dem Rentenzahlbetrag in Prozent

Rentenz'ahlbetrag Renten darunter mit ... Jahren angerechneten rentenrechtlichen Zeiten
von ... bis unter ... an Versicherte®)
DM/Monat und Witwen/ .
Witwer unter 20 20 bis unter 30 | 30 bis unter 40 40 und mehr . Zeiten
insgesamt’?) nicht erfaBt

Renten an versicherte Mdnner
unter300 ............ 1,53 17,37 1,59 0,13 0,03 2,70
300- 600 ........... 4,04 39,85 8,73 1,06 0,07 8,46
600- 900 ........... 4,97 29,84 24,50 3,54 0,15 8,06
900-1200 ........... 6,29 9,85 32,38 13,26 0,87 7,42
1200-1500 ........... 9,69 2,47 19,16 26,42 4,70 9,32
1500-1800 ........... 13,33 0,54 8,92 24,86 12,08 11,94
1800-2100 ........... 17,44 0,06 3,46 15,88 21,58 16,74
2100-2400 ........... 17,20 0,02 0,97 8,42 23,62 15,77
2400-2700 ........... 12,36 0,01 0,25 4,21 17,56 9,34
2700-3000 ........... 7.87 0,02 1,32 11,58 4,82
3000und mehr ......... 5,28 0,01 0,90 7,77 5,44
Anzahl (=100%) ........ 4 376 014 343515 332 780 819 406 2880313 226 442
o Rentenzahlbetrag ..... 1917,85 575,90 1 068,78 1611,28 2 263,21 -
eJahre ................ 39,46 13,69 25,14 36,46 45,04 -
o Entgeltpunkte/Jahr®) .. 1,1004 0,9707 0,9787 1,0238 1,1517 -

Renten an versicherte Frauen
unter300 ............ 19,74 48,39 4,25 0,29 0,01 16,31
300- 600 ........... 25,26 43,74 31,34 3,20 0,37 26,18
600- 900 ........... 14,55 6,09 40,96 9,15 0,94 17,12
900-1200 ........... 16,46 1,22 17,81 47,73 4,62 17,84
1200-1500 ........... 13,23 0,38 4,12 26,01 43,10 14,50
1500-1800 ........... 5,31 0,09 1,14 8,64 21,28 4,86
1800-2100 ........... 2,78 0,03 0,27 3,33 13,67 1,87
2100-2400 ........... 1,56 0,02 0,06 1,17 8,94 0,78
2400-2700 ........... 0,74 0,01 0,03 0,35 4,57 0,34
2700-3000 ........... 0,28 0,01 0,01 0,09 1,78 0,13
3000undmehr ......... 0,11 0,01 0,01 0,04 0,71 0,09
Anzahl (=100%) ........ 5733 649 2208 589 1393610 1322362 809 088 236 374
o Rentenzahlbetrag ... .. 810,95 335,77 725,27 1 180,00 1652,44 -
eJahre ................ 25,11 12,71 24,83 34,95 43,38 -
o Entgeltpunkte/Jahr?) .. 0,7095 0,6250 0,6719 0,7830 0,8851 -

Renten an Witwen und Witwer
unter300 ............ 7,14 40,09 10,45 3,25 0,98 4,75
300- 600 ........... 12,33 46,85 32,76 7,48 2,03 21,43
600~ 900 ........... 16,46 11,01 37,47 27,63 5,65 27,64
900-1200 ........... 24,57 1,83 13,91 35,46 26,00 24,67
1200-1500 ........... 22,23 0,17 4,54 17,20 34,91 12,97
1500-1800 ........... 11,03 0,03 0.74 6,16 19,15 4,89
1800-2100 ........... 4,13 0,01 0,10 2,35 7,19 2,70
2100-2400 ........... 1,43 0,03 0,29 2,81 0,65
2400-2700 ........... 0,49 0,01 0,11 0,95 0,16
2700-3000 ........... 0,11 0,05 0,20 0,06
3000und mehr ......... 0,07 0,02 0,13 0,08
Anzahl (=100%) ........ 3450 571 384 410 419 883 995 884 1650 394 492 065
@ Rentenzahlbetrag ..... 1 059,17 369,85 665,26 1 007,74 1 350,98 -
@Jahre ................ 36,32 13,82 25,25 36,30 44,38 -
o Entgeltpunkte/Jahr®) .. 1,1167 1,0344 1,0372 1,0960 1,1686 -

) Ohne Erziehungs- und Waisenrenten; Rentenfallkonzept: Anzahlen und durchschnittliche Rentenzahlbetrdge der Einzelrenten (an Mehr-

fachrentner geleistete Renten werden einzeln entsprechend den Rentenarten gezahlt).

2) KV-Pflichtversicherte: Rente nach Abzug des Eigenbeitrags zur KVdR und PVdR,; freiwillig/privat KV-Versicherte: abziiglich eines fiktiven

Eigenanteils in Hohe des Beitragszuschusses des Rentenversicherungstragers zur 'KVAR/PVdR.

) Renten zwischen 1957 und 1991: Versicherungsjahre; Renten ab 1992:
4) Abgrenzung erfolgt nach Wohnort der Rentner und nicht - wie bei den Auswertungen des BMA - danach, wo die Entgeltpunkte erworben

wurden.

Summe aus Beitrags- und beitragsfreien Zeiten.

5) Generell sind vollstdndig ruhende Renten, Renten mit Rentenbeginn vor 1957 und Vertragsrenten nicht in der Auswertung enthalten.
¢) Renten wegen vermind. Erwerbsfahigkeit und wegen Alters.
7) In der Summe generell chne Renten, in deren Datensatzen die Zeiten nicht erfait sind.

%) Summe der Entgeltpunkte dividiert durch die entsprechende Monatszahl multipliziert mit 12.

Sonderauswertung des VDR-Rentenbestandes am 31. Dezember 1995.
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noch Tabelle A4

Die Renten!) in der gesetzlichen Rentenversicherung am 31. Dezember 1995 nach dem monatlichen
Rentenzahlbetrag?) und den angerechneten rentenrechtlichen Zeiten?)
- neue Bundeslinder?) -

Verteilung der Renten ®) nach dem Rentenzahlbetrag in Prozent
Rentenzahlbetrag Renten darunter mit ... Jahren angerechneten rentenrechtlichen Zeiten
von ... bis unter ... an Versicherte®)
DM/Monat und Witwen/ .
ms\/;l‘ietsv;xe;t’) unter 20 20 bis unter 30 | 30 bis unter 40 | 40 und mehr mczh‘i‘;f;‘ Bt

Renten an versicherte Mdnner
unter300 ............ 0,21 50,26 0,64 0,04 0,01 0,28
300- 600 ........... 0,29 29,13 18,38 0,48 0,02 2,30
600- 900 ........... 1,02 10,48 42,44 6,21 0,30 2,66
900-1200 ........... 5,99 5,98 28,05 35,30 3,68 8,21
1200-1500 ........... 21,80 2,99 7,30 36,53 20,91 26,53
1500-1800 ........... 29,95 0,83 2,45 14,34 31,41 34,35
1800-2100 ........... 22,84 0,25 0,54 5,37 24,38 16,17
2100-2400 ........... 11,52 0,07 0,10 1,32 12,40 5,90
2400-2700 ........... 4,97 0,08 0,31 5,37 2,12
2700-3000 ........... 1,07 0,01 0,06 1,15 0,74
3000undmehr ......... 0,34 0,04 0,37 0,74
Anzahl (=100%) ........ 1140272 4 445 7628 76 907 1051292 97 162
o Rentenzahlbetrag .. ... 1 734,28 403,85 848,67 1293,48 1 778,58 -
gJahre ................ 46,37 12,45 25,72 36,9 47,36 -
o Entgeltpunkte/Jahr®) .. 1,0651 0,8914 0,8220 0,9229 1,0780 -

Renten an versicherte Frauen
unter300 ............ 1,24 8,71 0,44 0,02 0,01 3,56
300- 600 ........... 8,96 57,61 6,74 0,27 0,02 18,15
600- 900 ........... 17,60 27,65 52,22 10,52 0,67 22,05
900-1200 ........... 35,36 5,60 35,20 53,80 26,85 39,93
1200-1500 ........... 26,90 0,41 5,15 29,87 47,57 13,00
1500-1800 ........... 7,21 0,01 0,23 4,61 17,34 2,67
1800-2100 ........... 2,12 0,01 0,83 573 0,48
2100-2400 ........... 0,55 0,08 1,64 0,12
2400-2700 ........... ' 0,05 0,01 0,15 0,03
2700-3000 ........... 0,01 0,02 0,01
3000undmehr ......... 0,01
Anzahl (=100%) ........ 1986 550 260992 379103 715 376 631 079 96 350
o Rentenzahlbetrag ... .. 1085,47 571,82 864,73 1139,51 1369,23 -
gJahre ................ 32,87 12,98 25,11 35,07 43,27 -
o Entgeltpunkte/Jahr®) .. 0,7940 0,6769 0,7511 0,8077 0,8528 -

Renten an Witwen und Witwer
unter300 ............ 8,37 71,18 37,86 11,21 3,67 17,27
300- 600 ........... 20,31 23,32 46,47 45,91 10,11 21,66
600- 900 ........... 34,10 3,36 13,15 32,68 36,85 25,17
900-1200 ........... 25,70 1,52 2,03 7,83 33,82 24,27
1200-1500 ........... 9,13 0,50 0,34 2,03 12,28 8,90
1500-1800 ........... 1,92 0,07 0,14 0,24 2,64 1,69
1800-2100 ........... 0,35 0,03 0,01 0,07 0,47 0,70
2100-2400 ........... 0,09 0,01 0,01 0,12 0,24
2400-2700 ........... 0,03 0,01 0,01 0,03 0,08
2700-3000 ........... 0,01 0,01 0,03
3000und mehr ......... 0,01
Anzahl (=100%) ........ 891124 18 189 41 425 205039 626 471 205 624
o Rentenzahlbetrag . .... 793,99 251,17 391,04 589,67 903,27 -
gJahre ................ 41,87 13,70 25,51 35,95 45,71 -
o Entgeltpunkte/Jahr®) .. 1,0035 0,8160 0,8746 0,9253 1,0430 -

!) Ohne Erziehungs- und Waisenrenten; Rentenfallkonzept: Anzahlen und durchschnittliche Rentenzahlbetrdge der Einzelrenten (an Mehr-
fachrentner geleistete Renten werden einzeln entsprechend den Rentenarten gezahit).

) KV-Pflichtversicherte: Rente nach Abzug des Eigenbeitrags zur KVdR und PVdR,; freiwillig/privat KV-Versicherte: abziiglich eines fiktiven
Eigenanteils in Hohe des Beitragszuschusses des Rentenversicherungstragers zur KVdR/PVdR.

%) Renten zwischen 1957 und 1991: Versicherungsjahre; Renten ab 1992: Summe aus Beitrags- und beitragsfreien Zeiten.

49 Abgéenzung erfolgt nach Wohnort der Rentner und nicht - wie bei den Auswertungen des BMA - danach, wo die Entgeltpunkte erworben
wurden.

%) Generell sind vollstandig ruhende Renten, Renten mit Rentenbeginn vor 1957 und Vertragsrenten nicht in der Auswertung enthalten.

% Renten wegen vermind. Erwerbsfahigkeit und wegen Alters.

?) In der Summe generell ohne Renten, in deren Datensétzen die Zeiten nicht erfaBt sind.

®) Summe der Entgeltpunkte dividie ‘urch die entsprechende Monatszahl multipliziert mit 12.

Sonderauswertung des VDR-Rentenbesiandes am 31. Dezember 1995.
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noch Tabelle A4

Die Renten') in der gesetzlichen Rentenversicherung am 31. Dezember 1995 nach dem monatlichen
Rentenzahlbetrag?) und den angerechneten rentenrechtlichen Zeiten?)

-~ Deutschland?) -

Verteilung der Renten®) nach dem Rentenzahlbetrag in Prozent

Rentenzghlbetrag Renten darunter mit ... Jahren angerechneten rentenrechtlichen Zeiten
von ... bis unter ... an Versicherte$)
DM/Monat und Witwen/ Zeiten
3 . . 1
inx}lolats:;xi:ﬂ) unter 20 20 bis unter 30 | 30 bis unter 40 40 und mehr nicht erfaBt

Renten an versicherte Manner
unter300 ............ 1,26 17,79 1,56 0,12 0,03 1,97
300- 600 ........... 3.2 39,72 8,95 1,01 0,05 6,61
600- 900 ........... 4,15 29,59 24,90 3,76 0,19 6,44
900-1200 ........... 6,23 9,80 32,29 15,15 1,62 7,66
1200-1500 ........... 12,20 2,48 18,89 27,29 9,04 14,49
1500-1800 ........... 16,76 0,54 8,78 23,96 17,25 18,67
1800-2100 ........... 18,56 0,06 3,40 14,98 22,33 16,57
2100-2400 ........... 16,03 0,02 0,95 7,81 20,62 12,80
2400-2700 ........... 10,84 0,01 0,25 3,88 14,30 7,17
2700-3000 ........... 6,46 0,00 0,02 1,21 8,79 3,59
3000undmehr ......... 4,26 0,00 0,01 0,83 5,79 4,03
Anzahl (=100%) ........ 5516 286 347 960 340 408 896 313 3931 605 323 604
o Rentenzahlbetrag . .... 1 879,90 573,70 1 063,85 1 584,01 2 133,62 -
elJahre ................ 40,89 13,67 25,15 36,50 45,66 -
o Entgeltpunkte/Jahr®) .. 1,0931 0,9697 0,9752 1,0151 1,1320 -

Renten an versicherte Frauen
unter300 ............ 14,98 44,20 343 0,19 0,01 12,62
300- 600 ........... 21,06 45,21 26,08 2,17 0,22 23,85
600- 900 ........... 15,33 8,37 43,37 9,63 0,82 18,54
900-1200 ........... 21,32 1,69 21,53 49,86 14,36 24,23
1200-1500 ........... 16,75 0,38 4,34 27,37 45,06 14,06
1500-1800 ........... 5,80 0,08 0,94 7,22 19,56 4,22
1800-2100 ........... 2,61 0,03 0,21 2,45 10,19 1,46
2100-2400 ........... 1,30 0,02 0,05 0,79 5,74 0,59
2400-2700 ........... 0,56 0,01 0,02 0,23 2,63 0,25
2700-3000 ........... 0,21 0,01 0,01 0,06 1,01 0,10
3000und mehr ......... 0,09 0,01 0,01 0,03 0,40 0,07
Anzahl (=100%) ........ 7720 199 2469 581 1772713 2037 738 1440 167 332 724
o Rentenzahlbetrag .. ... 881,59 360,72 755,09 1 165,79 1528,34 -
plahre ................ 27,11 12,74 24,89 34,99 43,33 -
o Entgeltpunkte/Jahr?®) .. 0,7312 0,6305 0,6888 0,7917 0,8709 -

’ Renten an Witwen und Witwer
unter300 ............ 7,39 41,50 12,91 4,61 1,72 8,44
300- 600 ........... 13,97 45,79 33,99 14,04 4,25 21,50
600- 900 ........... 20,08 10,66 35,28 28,49 14,24 26,91
900-1200 ........... 24,80 1,82 12,84 30,74 28,15 24,55
1200-1500 ........... 19,54 0,18 4,16 14,61 28,69 11,77
1500-1800 ........... 9,16 0,03 0,69 5,15 14,61 3,95
1800-2100 ........... 3,36 0,01 0,09 1,96 5,34 2,11
2100-2400 ........... 1,16 0,00 0,03 0,24 2,07 0,53
2400-2700 ........... 0,39 0,00 0,01 0,09 0,70 0,14
2700-3000 ........... 0,09 0,00 0,00 0,04 0,15 0,05
3000und mehr ......... 0,05 0,00 0,00 0,01 0,09 0,06
Anzahl (=100%) ........ 4 341 695 402 599 461 308 1200923 2 276 865 697 689
@ Rentenzahlbetrag .. ... 1004,74 364,49 640,64 936,36 1227,79 -
esJahre ................ 37,46 13,81 25,27 36,24 44,75 -
o Entgeltpunkte/Jahr®) .. 1,0935 1,0245 1,0226 1,0669 1,1340 -

1) Ohne Erziehungs- und Waisenrenten; Rentenfallkonzept: Anzahlen und durchschnittliche Rentenzahlbetrage der Einzelrenten (an Mehr-
fachrentner geleistete Rentenwerden einzeln entsprechend den Rentenarten gezahlt).

) KV-Pflichtversicherte: Rente nach Abzug des Eigenbeitrags zur KVdR und PVdR; freiwillig/privat KV-Versicherte: abziiglich eines fiktiven
Eigenanteils in Hohe des Beitragszuschusses des Rentenversicherungstragers zur KVdR/PVdR.

%) Renten zwischen 1957 und 1991: Versicherungsjahre; Renten ab 1992: Summe aus Beitrags- und beitragsfreien Zeiten.

‘) Abgrenzung erfolgt nach Wohnort der Rentner und nicht - wie bei den Auswertungen des BMA - danach, wo die Entgeltpunkte erworben

wurden.

%) Generell sind vollstandig ruhende Renten, Renten mit Rentenbeginn vor 1957 und Vertragsrenten nicht in der Auswertung enthalten.
%) Renten wegen vermind. Erwerbsfahigkeit und wegen Alters.

7) In der Summe generell ohne Renten, in deren Datensatzen die Zeiten nicht erfafit sind.

8) Summe der Entgeltpunkte dividiert durch die entsprechende Monatszah! multipliziert mit 12,

Sonderauswertung des VDR-Rentenbestandes am 31. Dezember 1995.
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Durchschnitt auf rd. 49,4 Entgeltpunkten, 46,4 Jah-
ren rentenrechtlicher Zeiten und rd. 1,1 Entgeltpunk-
ten pro Jahr. Der hieraus resultierende Rentenzahl-
betrag belief sich auf durchschnittlich rd. 1734 DM/
Monat (einschl. KnRV). Nur weniger als ein halbes
Prozent der Renten an Madanner beruhte dabei auf
weniger als 20 rentenrechtlich relevanten Jahren.
Beitliber 92% der Renten an Manner lagen mehr
als 40 Jahre zugrunde, in denen durchschnittlich
1,08 Entgeltpunkte pro Jahr realisiert wurden. Dar-
aus resultierte ein durchschnittlicher monatlicher
Rentenzahlbetrag von 1779 DM (einschl. KnRV). Die
Versichertenrenten an Manner sind also auch in den
neuen Bundeslandern ganz tiberwiegend durch ge-
schlossene Versicherungsbiographien und iber-
durchschnittliche persénliche Bemessungsgrundla-
gen gekennzeichnet. Knapp 71 % der Mdnner in der
gesetzlichen Rentenversicherung der neuen Bun-
deslander bezogen eine Rente aufgrund eigener
Anspriiche mit einem monatlichen Zahlbetrag von
1500 DM und hoher.

In den Renten an Méanner waren rd. 371000 Ren-
ten mit einem Auffiillbetrag von durchschnittlich
187 DM (vor Abzug des Eigenbeitrags zur Kranken-
und Pflegeversicherung) und einem durchschnitt-
lichen monatlichen Rentenzahlbetrag von 1500 DM
enthalten.

In Tabelle A 3 sind die Einzel- und Mehrfachrentner
in der Rentenversicherung der Arbeiter und der An-
gestellten mit ihren monatlichen Gesamtzahlbetra-
gen am 1. Juli 1995 dargestellt. Wahrend die Méanner
mit nur einer Rente im Durchschnitt iiber einen mo-
natlichen Gesamtzahlbetrag von rd. 1624 DM ver-
figten, erhielten die Mehrfachrentenbezieher einen
deutlich hoheren Gesamtzahlbetrag von durch-
schnittlich rd. 1908 DM. Da die Anzahl der Mehi-
fachrentner gering ist, lag der Gesamtrentenzahlbe-
trag aller Manner im Durchschnitt bei rd. 1636 DM
(ohne KnRV).

Den Versichertenrenten an Frauen in den neuen
Bundesldndern lagen am 31. Dezember 1995 im
Durchschnitt 26,1 Entgeltpunkte aus 32,9 Jahren ren-
tenrechtlicher Zeiten und somit 0,8 Entgeltpunkte
pro Jahr zugrunde (Tab. A 4). Der aus den hierbei zu-
grundeliegenden Versicherungsbiographien resultie-
rende Rentenzahlbetrag betrug durchschnittlich rd.
1085 DM/Monat. Fast 32 % der Versichertenrentne-
rinnen in den neuen Bundesldndern hatten 40 und
mehr rentenrechtlich relevante Jahre vorzuweisen,
wahrend nur rd. 13% der Renten an Frauen in den
neuen Bundeslandern auf weniger als 20 Jahren be-
ruhten. Rd. 87% der Renten an Frauen basierten auf
unterdurchschnittlichen Entgelten wédhrend der Er-
werbsphase. Diese Werte lagen wie in den alten Bun-
deslandern und aus nahezu denselben Grinden be-
trachtlich unter denen der Mdanner, wenn auch der
Abstand geringer war als in den alten Bundeslan-
dern.

Aus Tabelle A4 lassen sich weitere Informationen
Uber die Hohe der Versichertenrenten an Frauen in
den neuen Bundeslandern entnehmen. Die Versi-
chertenrentnerinnen hatten zu mehr als einem Drittel
zwischen 30 und 40 Jahre rentenrechtlicher Zeiten

zuriickgelegt und dabei im Durchschnitt der rd. 35
Jahre rd. 0,8 Entgeltpunkte erzielt; sie verfiigten Gber
einen durchschnittlichen monatlichen Rentenzahlbe-
trag von 1140 DM. Einem knappen weiteren Drittel
der Renten an Frauen lagen mehr als 40 Jahre zu-
grunde, in denen durchschnittlich jahrlich 0,85 Ent-
geltpunkte erzielt wurden. Daraus resultierte ein
durchschnittlicher Rentenzahlbetrag von 1 369 DM.
Rd. ein Zehntel der Rentnerinnen bezog eine Rente
aufgrund eigener Anspriiche mit einem monatlichen
Rentenzahlbetrag von 1 500 DM und hoéher.

Rd. 1,7 Mio. Renten an Frauen hatten einen Auffiill-
betrag von durchschnittlich 249 DM (brutto), der
durchschnittliche monatliche Rentenzahlbetrag be-
trug in diesen Fallen 1060 DM.

Auch fur die neuen Bundeslander fallt bei den Frau-
en der im Vergleich zu den Mannern hohe Anteil der
Mehrfachrentnerinnen sowie der Einflufl der Renten-
kumulation auf den durchschnittlichen Gesamtren-
tenzahlbetrag aller Rentnerinnen auf (Tab. A 3). Wah-
rend die Einzelrentnerinnen am 1. Juli 1995 nur Gber
einen durchschnittlichen monatlichen Zahlbetrag
von rd. 1054 DM verfiigen konnten, erhielten die
Mehrfachrentenbezieherinnen im Durchschnitt rd.
1790 DM. Der Gesamtrentenzahlbetrag aller Rentne-
rinnen lag bei durchschnittlich rd. 1307 DM. Wéh-
rend bei den Einzelrentnerinnen nur rd. ein Zehntel
uber Gesamtrentenzahlbetrage von uber 1500 DM
verfiigten, waren es bei den Mehrfachrentnerinnen
mehr als drei Viertel.

Im Zusammenhang mit der Rentenkumulation ist die
Anrechnung eigener Erwerbs- und Erwerbsersatz-
einkommen auf die Hinterbliebenenrenten von Inter-
esse. In den neuen Bundeslandern gab es am 1. Juli
1995 rd. 815000 Witwenrenten, bei denen zu priifen
war, ob Erwerbs- oder Erwerbsersatzeinkommen
anzurechnen war; sie wurden im Durchschnitt um
86 DM gekiirzt. Die knapp 73 000 Witwerrenten wur-
den im Durchschnitt um 265 DM gekdrzt.

Der monatliche Rentenzahlbetrag der Witwen- bzw.
Witwerrenten betrug in den neuen Bundeslan-
dern am 1. Juli 1995 durchschnittlich 796 DM bzw.
314 DM.

Angleichung zwischen neuen
und alten Bundesldndern

Ein Vergleich der verfligharen Standardrenten in
den alten und neuen Bundesldandern kann als In-
dikator fiir die schrittweise Angleichung der Ein-
kommensverhéltnisse gewertet werden, da diese
GroBe in ganz Deutschland auf denselben beitrags-
und leistungsbezogenen Grundsédtzen — namlich auf
45 Entgeltpunkten — beruht. Der Verhaltniswert der
Standardrente der neuen Bundesldnder zu derjeni-
gen der alten erhohte sich infolge haufigerer und ho-
herer Anpassungen von 40,3% am 1. Juli 1990 auf
85,2% am 1. Juli 1997.

Noch giinstiger stellt sich die Entwicklung der An-
gleichung der verfliigharen Renten wegen verminder-
ter Erwerbsfahigkeit und wegen Alters dar. Im Juni
1990 hatte in den neuen Bundesldandern die Relation
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zu den verfigbaren Durchschnittsrenten in den alten
Bundeslandern einen Ausgangswert von 38% bei
den Mannern und 68 % bei den Frauen; am 1. Juli
1995 erreichten demgegeniiber die Manner 93,7 %
und die Frauen 133,0% der entsprechenden Durch-
schnittsrenten in den alten Bundeslandern.

Der Verhaltniswert der Gesamtrentenzahlbetrdge an
Rentner in den neuen Bundesldndern zu denen in
den alten stieg bis Juli 1995 bei den Mannemn auf
94,1% an. Bei den Rentnerinnen erhéhte sich der
Verhaltniswert im gleichen Zeitraum auf 119,0 %. Far
den niedrigeren Verhaltniswert bei den Frauen ge-
geniiber dem Wert beim Rentenfallkonzept diirfte
der hohere Anteil der Witwenrenten mit Einkom-
mensanrechnung in den neuen Bundeslandern ur-
sachlich sein.

Die deutlich ginstigere Ost-West-Relation bei den
verfliigbaren laufenden Renten gegeniiber der bei
den verfugbaren Standardrenten beruht einerseits
auf den Besitzschutzbetragen, andererseits jedoch
auf den deutlich hoheren Entgeltpunktsummen, die
den Renten in den neuen Bundeslandern zugrunde
liegen. Letzteres wird durch die langeren Versiche-
rungszeiten — insbesondere infolge der starkeren Er-
werbsbeteiligung der Frauen und der durch das Ren-
tenrecht in der ehemaligen DDR hoheren Altersgren-
ze fur Manner - verursacht.

2.2.4 Sicherung der Rentner bei Krankheit
und Pflegebediirftigkeit

Rentner sind in der KVdR pflichtversichert, wenn sie
in dem relevanten Zeitraum vor dem Rentenantrag
zu 90% der Zeit in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung pflichtversichert bzw. als Familienangeho-
riger eines Pflichtmitglieds mitversichert waren. Die
Rentenversicherung tibernimmt die Halfte des Kran-
ken- und Pflegeversicherungsbeitrags der pflichtver-
sicherten Rentenbezieher. Wie Arbeitnehmer miissen
auch die Rentner die andere Halfte ihres Pflichtbei-
trags selbst tragen. Der vom Rentner zu tragende
Beitragsanteil wird von den Rentenversicherungstra-
gern einbehalten.

Rentenbezieher, die freiwillig in der gesetzlichen
Krankenversicherung versichert oder privatversi-
chert sind, erhalten zu ihrer Rente einen Zuschul} zu
den Aufwendungen fiir die Kranken- und Pflegever-
sicherung ausgezahlt. Dieser ZuschuB wird hoéch-
stens in Hohe des Betrags geleistet, den der Renten-
versicherungstrager sonst zu tragen hatte. Er ist auf
die Halfte der tatsdchlichen Aufwendungen fiir die
Kranken- und Pflegeversicherung begrenzt.

Die Aufwendungen der Rentenversicherung fir
Pflichtversicherte der Krankenversicherung der Rent-
ner (KVdR) betrugen im Jahr 1995 rd. 18 Mrd. DM,
fiir freiwillig und privat Versicherte betrugen sie
knapp 1 Mrd. DM. Die Aufwendungen der Ren-
tenversicherung fir die Pflegeversicherung haben
bei einem Beitragssatz zur Pflegeversicherung von
1,0% im Jahr 1995 rd. 1,5 Mrd. DM betragen (vgl.
Tab. A5); seit dem 1. Juli 1996 ist der Beitragssatz zur
Pflegeversicherung auf 1,7 % gestiegen.
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2.2.5 Sonstige Leistungen

Rentenabfindungen bei Wiederheirat von Witwen
oder Witwern

Bei Wiederverheiratung fallt die Witwen- bzw. Wit-
werrente weg. Der Witwe oder dem Witwer wird in
diesem Fall als Abfindung das 24fache des Monats-
betrages der Rente gewdhrt.

Knappschaftsausgleichsleistungen

Versicherte haben ab Vollendung des 55. Lebensjah-
res unter den im Gesetz genannten Voraussetzungen
Anspruch auf eine Knappschaftsausgleichsleistung.
Bei der Knappschaftsausgleichsleistung handelt es
sich nicht um eine Rente, sondern um eine besondere
aus Grunden des strukturellen Anpassungsprozesses
im Bergbau seit Juni 1963 erbrachte Leistung.

Die Ausgaben fiir Knappschaftsausgleichsleistungen
betrugen im Jahr 1995 fast 500 Mio. DM.

Leistungen fiir Kindererziehung

Seit dem 1. Oktober 1987 wird den Miittern der Ge-
burtsjahrgange vor 1921 im damaligen Bundesgebiet
eine Kindererziehungsleistung in der gesetzlichen
Rentenversicherung anerkannt. Die Einfihrung er-
folgte in 4 Stufen nach Geburtsjahrgdngen: ab 1. Ok-
tober 1987 fiir die Jahrgange vor 1907, ab 1. Oktober
1988 fir die Jahrgéange 1907 bis 1911, ab 1. Oktober
1989 fir die Jahrgange 1912 bis 1916 und ab 1. Okto-
ber 1990 fiir die Jahrgéange 1917 bis 1920. Zum 1. Juli
1995 erhielten rd. 2,5 Mio. Miitter diese Kindererzie-
hungsleistung. Die Gesamtzahl umfaft neben gut
1,5 Mio. Altersrentnerinnen und knapp 0,6 Mio. Wit-
wenrentnerinnen auch rd. 425 000 Miitter ohne gleich-
zeitigen Rentenbezug, da die Leistung fiir Kinderer-
ziehung auch an Miitter gezahlt wird, die keine Rente
aus der gesetzlichen Rentenversicherung erhalten.

In den neuen Bundeslandern wurden Zeiten der Kin-
dererziehung grundsatzlich bei der Umwertung der
Renten nach dem SGB VI beriicksichtigt. Danach ha-
ben vom 1. Januar 1992 an auch diejenigen - leibli-
chen - Mitter in den neuen Bundesldandem An-
spruch auf Leistungen fiir Kindererziehung, die vor
dem Jahr 1927 geboren sind und keine Rente aus ei-
genen Anspriichen beziehen. Die Kindererziehungs-
leistung wird gezahlt, ohne daB weitere rentenrecht-
liche Voraussetzungen, wie z. B. die fiinfjdhrige War-
tezeit, erfiillt sein missen. Am 1. Juli 1995 bezogen
1 629 Frauen der alteren Jahrgange eine Kinderer-
ziehungsleistung gemas § 294a SGB VI.

Miitter der Geburtsjahrgange vor 1927, die eine eige-
ne Rente beziehen, hatten deshalb keinen Anspruch
auf die Leistung fiir Kindererziehung, weil bei ihnen
die Kindererziehung bei der Festsetzung der Héhe
der Rente bereits beriicksichtigt ist; ihnen wurde
auch bei der Umstellung der Rente nach den allge-
meinen Regelungen des SGB VI die Kindererziehung
weiterhin angerechnet. Sie erhielten fiir ein Kind
denselben Betrag, wie er den vor 1927 geborenen
Miittern ohne eigene Rente als Leistung fiir Kinderer-
ziehung gezahlt wird.
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Tabelle AS
Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1995 (Mio. DM)
— alte Bundeslander -
Rentenversicherung der Knappschaftliche| Gesetzliche?)
Ausgaben
Arbeiter Angestellten Rentenversicherung

Renten?) ........... .. ... i, 128 308 103 220 17 857 249 385
KLG-Leistungen ........................ 1777 694 99 2570
Knappschaftsausgleichsleistungen ........ - - 486 486
Krankenversicherung der Rentner ........ 8 228 6641 1386 16 255
Pflegeversicherung der Rentner .. 7...... .. 595 485 87 1 167
Erstattungen in der Wanderversicherung

andieKnRV............... ... ... ... 4145 1513 - —

andie ATV ... ... . i - - 438 -

andieAnV .......... .. .. i - - 157 -
Wanderungsausgleich an die KnRV
nach § 223 (6)SGBVI ................... 219 280 - -
Finanzausgleich nach § 218 SGBVI ....... - 24 3253) - 8 891
MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung
und Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit
und zuséatzliche Leistungen .............. 5078 3179 203 8 460
Beitragserstattungen ................. ... 338 80 4 422
Verwaltungs- und Verfahrenskosten .. ... .. 2806 2028 267 5099
sonstige Ausgaben ...................... 59 10 15 84
Ausgabeninsgesamt .................... 151 553 142 453 20 999 292819

!) Ohne Zahlungen der Versicherungszweige untereinander.

2) Einschl. der zu Lasten anderer Rentenversicherungstréger ausgezahlten Leistungsanteile.
%) Einschl. 8 891 Mio. DM Finanzausgleich an die ArV in den neuen Bundesldandern.

Die Regelung fir die Mitter der Geburtsjahrgange
vor 1927 bezieht sich ausschlieBlich auf Frauen in
den neuen Bundeslandern. Der Unterschied zu der
Regelung fiir Miitter in den alten Bundeslandern ist
darin begrundet, daB bundesdeutsches Recht in den
neuen Bundeslandern erst ab 1. Januar 1992 gilt. Zu
diesem Zeitpunkt waren die Rentenbiographien der
dlteren Miitter (bis Jahrgang 1926) bereits abge-
schlossen, dhnlich wie dies bei den dlteren Miittern
(bis Jahrgang 1920) in den alten Bundesldndern bei
Inkrafttreten des Hinterbliebenenrenten- und Erzie-
hungszeiten-Gesetzes am 1. Januar 1986 war.

Fiir Jahrgdnge, die von den Regelungen zur Kinder-
erziehungsleistung nicht erfaBt werden, sind Kinder-
erziehungszeiten eingefiihrt worden, die bei der Ren-
tenberechnung rentensteigernd beriicksichtigt wer-
den (vgl. 2.2.3).

Leistungen zur Rehabilitation

Die Rentenversicherung erbringt medizinische, be-
rufsférdernde und ergdnzende sowie sonstige Lei-
stungen zur Rehabilitation einschl. Ubergangsgeld.
Da es sich nicht um Leistungen der Alterssicherung
handelt, wird hier nicht auf Einzelheiten eingegan-
gen.

Die Ausgaben fiir Rehabilitation insgesamt betrugen
im Jahr 1995 rd. 9,8 Mrd. DM.

Beitragserstattungen

Beitrdge werden auf Antrag erstattet an

— Versicherte, die nicht versicherungspflichtig sind
und sich auch nicht freiwillig versichern konnen
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noch Tabelle A5

Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1995 (Mio. DM)
- neue Bundesldander -

Rentenversicherung der Knappschaftliche| Gesetzliche!)
Ausgaben
Arbeiter Angestellten Rentenversicherung

Renten?) ............ .. i, 33083 33 866 4 896 71 845
KLG-Leistungen ........................ 6 66 1 73
Knappschaftsausgleichsleistungen ........ - - 7 7
Krankenversicherung der Rentner ........ 2130 1992 361 4483
Pflegeversicherung derRentner ........... 157 139 23 319
Erstattungen in der Wanderversicherung

andieKnRV ................... ... ... 1805 192 - -

andie AtV ... ... i - - 51 -

andie AnV .......... ... oo - - 50 -
Wanderungsausgleich an die KnRV
nach § 223(6)SGBVI ................... 521 624 - -
Finanzausgleich nach § 218 SGB VI ....... - - - -
MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung
und Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit
und zusatzliche Leistungen .............. 760 510 42 1312
Beitragserstattungen .................... 1 2 - 3
Verwaltungs- und Verfahrenskosten . ... ... 791 758 82 1631
sonstige Ausgaben ...................... 33 124 15 172
Ausgabeninsgesamt .................... 39 287 38 273 5527 79 845

!) Ohne Zahlungen der Versicherungszweige untereinander.

2) Einschl. der zu Lasten anderer Rentenversicherungstrdger ausgezahiten Leistungsanteile.

oder die mit 65 Jahren die allgemeine Wartezeit
nicht erfiillen

— Hinterbliebene, die keine Rente wegen Todes er-
halten, weil der Verstorbene die Wartezeit nicht er-
fiillt hat.

Die Ausgaben fiir Beitragserstattungen betrugen
1995 0,4 Mrd. DM.

2.3 Finanzierung

Die Rentenversicherung wird im sog. Umlageverfah-
ren finanziert. Das bedeutet, daB die Ausgaben lau-
fend aus den aktuellen Einnahmen bestritten wer-
den.

Wie die heutigen Rentner in ihrem fritheren Arbeits-
leben fir die Renten der alteren Generation aufka-
men, so werden ihre laufenden Renten von den heute
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Erwerbstatigen finanziert. Dafiir erwirbt die heute
aktive Generation der Beitragszahler den Anspruch,
daB ihre eigenen Renten im Alter von den neuen bei-
tragszahlenden Generationen finanziert werden, die
dann in das Erwerbsleben nachgeriickt sein werden.
Dieses Geflecht wechselseitiger Verpflichtungen und
Erwartungen spiegelt das Umlageverfahren wider
und wird als Generationenvertrag bezeichnet.

Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung der
Arbeiter und der Angestellten sind insbesondere die
Beitrdge und der BundeszuschuB}, Einnahmen der
knappschaftlichen Rentenversicherung sind insbe-
sondere die Beitrdge und die Mittel des Bundes zum
Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben 9).

) Die Mittel des Bundes zum Ausgleich der Einnahmen und
der Ausgaben nach § 215 SGB VI und der Bundeszuschuf
nach § 213 SGB VI werden im folgenden als allgemeiner
BundeszuschuB} bezeichnet.
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noch Tabelle A5

Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1995 (Mio. DM)

-~ Deutschland -
Rentenversicherung der Knappschaftliche| Gesetzliche!)
Ausgaben
Arbeiter Angestellten Rentenversicherung

Renten?) ......... ..o, 161 391 137 086 22 753 321230
KLG-Leistungen ........................ 1783 760 100 2643
Knappschaftsausgleichsleistungen ........ - - 493 493
Krankenversicherung der Rentner ........ 10358 8633 1747 20 738
Pflegeversicherung der Rentner . . ......... 752 624 110 1486
Erstattungen in der Wanderversicherung

andieKnRV...................... ..., 5950 1705 - -

andie ATV ....... .. ..o oo - - 489 -

andieAnV ........... .. ... e - - 207 -
Wanderungsausgleich an die KnRV
nach § 223 (6)SGBVI ................... 740 904 - -
Finanzausgleich nach § 218 SGBVI ....... - 24 3259 - -
MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung
und Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit
und zusatzliche Leistungen .............. 5838 3689 245 9772
Beitragserstattungen ................. ... 339 82 4 425
Verwaltungs- und Verfahrenskosten ....... 3 597 2784 349 6 730
sonstige Ausgaben ............... ... ..., 92 134 30 256
Ausgabeninsgesamt .................... 190 840 180 726 26 526 363 773

!} Ohne Zahlungen der Versicherungszweige untereinander.

2) Einschl. der zu Lasten anderer Rentenversicherungstrager ausgezahlten Leistungsanteile.
%) Einschl. 8 891 Mio. DM Finanzausgleich an die ArV in den neuen Bundesldandern.

Die Trager der Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angestellten halten eine Schwankungsreserve,
der die Uberschiisse der Einnahmen iiber die Ausga-
ben zugefiihrt werden.

Im Jahr 1995 hatte die gesetzliche Rentenversiche-
rung Einnahmen in Hohe von 353,8 Mrd. DM. Davon
entfielen 273,7 Mrd. DM oder 77,3% auf Beitrage,
73,3 Mrd. DM oder 20,7 % auf den allgemeinen Bun-
deszuschuB und 6,9 Mrd. DM oder 1,9 % auf sonstige
Finanzierungsmittel (vgl. Tab. A 6).

2.3.1 Beitrage

Die Ausgaben der Rentenversicherung werden iiber-
wiegend durch Beitrage gedeckt, die mit dem jewei-
ligen Beitragssatz als prozentualer Anteil vom bei-
tragspflichtigen Arbeitsentgelt bis zur Beitragsbe-
messungsgrenze erhoben werden.

Die Beitragsbemessungsgrenzen betrugen im Jahr
1995 fiir die alten Bundeslander 7800 DM/Monat; in
der KnRV 9 600 DM; fiir die neuen Bundeslander
6400 DM/Monat; in der KnRV 7800 DM. Im Jahr
1997 betrugen sie fiir die alten Bundesldander 8 200
DM/Monat; in der KnRV 10100 DM; fir die neuen
Bundeslander 7 100 DM/Monat; in der KnRV 8 700
DM.

Die Beitrage fiir Empfénger von Lohnersatzleistun-
gen, also von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe,
Unterhaltsgeld usw. werden seit 1995 auf der Ba-
sis von 80% des der Leistung zugrunde liegenden
Bruttoentgelts entrichtet. Ebenfalls seit 1995 ent-
richtet die Pflegeversicherung fiir Personen, die
nicht erwerbsmaéaBig einen Pflegebediirftigen pfle-
gen, Beitrage zur Rentenversicherung in Abhén-
gigkeit von dem Schweregrad der Pflegebediirftig-
keit.
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Tabelle A6
Die Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1995 (Mio. DM)
- alte Bundeslinder -
Rentenversicherung der Knappschaftliche] Gesetzliche!?)
Einnahmen
Arbeiter Angestellten Rentenversicherung
Beitrdge ............. ... ... . .l 98 662 126 662 2343 227 667
Pflichtbeitrdage ohne Beitrage
aus Entgeltersatzleistungen ............ 87 702 118 094 2171 207 967
Pflichtbeitrdage fiir Leistungsempfanger
der Bundesanstalt fiir Arbeit ............ 7628 5391 128 13 147
Pflichtbeitrage fiir Empfanger
von Krankengeld ..................... 1828 887 44 2759
Pflichtbeitrdge der Pflegeversicherung . . . 215 297 - 512
Freiwillige und sonstige Beitrdage ... .. ... 1290 1993 - 3283
Zuschiisse und Erstattungen ............. 38 621 9 357 12 467 60 445
BundeszuschuB2%) ..................... 38178 8593 12 401 59172
Erstattungen der Versorgungsdienststellen 426 733 62 1221
Erstattungen des Bundes
fir Kinderzuschiisse .. ................. 17 10 4 31

Erstattungen des Bundes fiir Behinderten-
renten und fiir Pflichtbeitragszeiten ..... - - - -

Leistungen aus tiberfiihrten Zusatz-
und Sonderversorgungssystemen nach
dem AAUG ... - 21 - 21

Erstattungen des Bundes fiir
Verwaltungskosten nicht iiberfiihrter
Zusatz- und Sonderversorgungssysteme . - - - -

Erstattungen des Europaischen Sozialfonds - - - -

Erstattungen in der Wanderversicherung

vonderKnRV ........................ 438 157 - -
vonder AtV ... ... ... - - 4145 -
vonder AnV ........... ... . . ... - - 1513 -

Wanderungsausgleich an die KnRV
nach § 223 (6) SGB VI

vonder AtV ........ .. ... .. ool - - 219 -
vonderAnV ............ ... 0000 - - 280 -
Vermogensertrage .. .................... 333 1218 7 1558
Finanzausgleich nach § 218 SGBVI?) ... .. 15434 - - -
Sonstige Einnahmen .................... 144 .56 25 225
Einnahmen insgesamt ................... 153 632 137 450 20999 289 895

1) Ohne Zahlungen der Versicherungszweige untereinander.
?2) Allgemeiner BundeszuschuB nach §§ 213 und 215 SGB VI.
3) Von der AnV in den alten Bundesldandern.
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noch Tabelle A6

Die Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1995 (Mio. DM)
—neue Bundeslinder -

Rentenversicherung der Knappschaftliche| Gesetzliche?)
Einnahmen
Arbeiter Angestellten Rentenversicherung

Beitrdage ............. ... ... .. .o 20 456 24 514 1025 45 995

Pflichtbeitrdge ohne Beitrage

aus Entgeltersatzleistungen ............ 16 065 20721 742 37 528

Pflichtbeitrage fiir Leistungsempfanger

der Bundesanstalt fiir Arbeit .. .......... 3920 3373 264 7 557

Pflichtbeitrage fiir Empfanger

von Krankengeld ..................... 364 288 19 671

Pflichtbeitrage der Pflegeversicherung . . . 21 27 - 48

Freiwillige und sonstige Beitrage ... .. ... 86 107 - 193
Zuschiisse und Erstattungen ............. 10 554 5 855 1354 17 763

BundeszuschuB82) ..................... 10 427 2 347 1339 14 113

Erstattungen der Versorgungsdienststellen 98 167 15 280

Erstattungen des Bundes
fur Kinderzuschiisse . .................. - - - -

Erstattungen des Bundes fiir Behinderten-
renten und fir Pflichtbeitragszeiten .. ... 29 211 - 240

Leistungen aus uberfuhrten Zusatz-
und Sonderversorgungssystemen nach
dem AAUG ......... ... .. i - 2893 - 2893

Erstattungen des Bundes fur
Verwaltungskosten nicht tiberfiihrter
Zusatz- und Sonderversorgungssysteme . - 237 - 237

Erstattungen des Europaischen Sozialfonds - - - -

Erstattungen in der Wanderversicherung

vonderKnRV ........................ 51 50 - -
vonder ArV ........ .. . . - - 1805 -
vonder AnV .......... ... ... ... . 0. - - 191 -

Wanderungsausgleich an die KnRV
nach § 223 (6) SGB VI

vonderArV ........... ... . . oo - - 521 -
vonderAnV ......... ... ... ... ..., - - 624 -
Vermogensertrage .. .................... 55 8 4 67
Finanzausgleich nach § 218 SGB VI?) ... .. 8891 - - 8 891
Sonstige Einnahmen .................... 92 29 3 124
Einnahmen insgesamt ................... 40 099 30 456 5527 72 840

!) Ohne Zahlungen der Versicherungszweige untereinander.
2) Allgemeiner BundeszuschuB nach §§ 213 und 215 SGB VI
3) Von der AnV in den alten Bundesldandern.
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noch Tabelle A6
Die Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1995 (Mio. DM)

- Deutschland -
Rentenversicherung der Knappschaftliche| Gesetzliche!)
Einnahmen
Arbeiter Angestellten Rentenversicherung

Beitrdge ............... .. ... o0 119118 151176 3 368 273 662

Pflichtbeitrage ohne Beitrage

aus Entgeltersatzleistungen ............ 103 767 138 815 2913 245495

Pflichtbeitrége fiir Leistungsempfanger

der Bundesanstalt fur Arbeit ............ 11 548 8 764 392 20 704

Pflichtbeitrage fir Empfanger .

von Krankengeld ..................... 2192 1175 63 3430

Pflichtbeitrdge der Pflegeversicherung . . . 236 324 - 560

Freiwillige und sonstige Beitrage ........ 1376 2100 - 3476
Zuschiisse und Erstattungen ............. 49175 15212 13 821 78208

BundeszuschuB3?) ..................... 48 605 10940 13 740 73 285

Erstattungen der Versorgungsdienststellen 524 900 77 1501

Erstattungen des Bundes

fir Kinderzuschiisse . .................. 17 10 4 31

Erstattungen des Bundes fiir Behinderten-

renten und fir Pflichtbeitragszeiten .. ... 29 211 - 240

Leistungen aus Uberfiithrten Zusatz-
und Sonderversorgungssystemen nach
dem AAUG ....... ... ... - 2914 - 2914

Erstattungen des Bundes fiir
Verwaltungskosten nicht tiberfiithrter
Zusatz- und Sonderversorgungssysteme . - 237 - 237

Erstattungen des Europaischen Sozialfonds - - - -

Erstattungen in der Wanderversicherung

vonderKnRV ........................ 489 207 - -
vonder AtV ........ ... . . .. i - - 5950 -
vonder AnV ....... ... ... . . . . i i, - - 1704 -

Wanderungsausgleich an die KnRV
nach § 223 (6) SGB VI

vonder AtV ....... ... - - 740 -
vonder AnV ............ .. ... il - - 904 -
Vermdgensertrdage .. .................... 388 1226 11 1625
Finanzausgleich nach § 218 SGBVI?) ..... 24 325 - - -
Sonstige Einnahmen .................... 236 85 28 349
Einnahmen insgesamt . .................. 193 731 167 906 26 526 353 844

1) Ohne Zahlungen der Versicherungszweige untereinander.
) Allgemeiner BundeszuschuB nach §§ 213 und 215 SGB VI
3) Von der AnV in den alten Bundesldandern.
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Der Beitragssatz (in %) hat sich seit 1995 wie folgt
entwickelt, wobei er in der KnRV héher ist als in der
ATV/AnV:

Jahr ArV/AnvV KnRV
1995 18,6 24,7
1996 19,2 25,5
1997 20,3 26,9

Der Beitragssatz wird jahrlich fiir das néchste Jahr
durch Verordnung der Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Bundesrates so festgesetzt, daB die
voraussichtlichen Beitragseinnahmen unter Bertick-
sichtigung der voraussichtlichen Entwicklung der
Bruttolohn- und Gehaltssumme je durchschnittlich be-
schaftigten Arbeitnehmer und der Zahl der Pflichtver-
sicherten zusammen mit dem BundeszuschuB8 und
den sonstigen Einnahmen - ggf. auch Entnahmen
aus der Schwankungsreserve — ausreichen, die vor-
aussichtlichen Ausgaben zu decken und sicherzu-
stellen, daB am Jahresende eine Schwankungsreser-
ve von einer Monatsausgabe vorhanden ist.

Die Beitrdge fiir Arbeitnehmer werden in der ArV/
AnV von den Versicherten und ihren Arbeitgebern
zu gleichen Teilen getragen. In der KnRV tragen die
Arbeitnehmer den gleichen Beitragsanteil wie die
Arbeitnehmer in der ArV/AnV und der Arbeitgeber
tragt dariiber hinaus die gesamte Differenz zum ho-
heren Beitragssatz.

In der gesetzlichen Rentenversicherung wurden 1995
rd. 273,7 Mrd. DM Beitragseinnahmen verzeichnet,
dies waren 77,3% der laufenden Gesamteinnahmen
(vgl. Tab. A6).

Auf Pflichtbeitrage ohne Beitrage aus Lohnersatz-
leistungen entfielen rd. 245,5 Mrd. DM und auf
freiwillige und sonstige Beitrage rd. 3,5 Mrd. DM.
Fir Empfanger von Lohnersatzleistungen wurden
1d. 24,7 Mrd. DM an Pflichtbeitrdgen entrichtet.

Nicht alle Versicherten sind aktuelle Beitragszah-
ler (vgl. Tab. A1). Zu den aktiv Versicherten ge-
horen neben den Personen, die durch Entrichten
von Beitrdgen derzeit Anwartschaften erwerben
auch solche, fiir die Beitrdge als laufend gezahlt
gelten (wie z. B. Fdlle mit Kindererziehungszeiten).
Weiterhin gehoren dazu Versicherte mit Anrech-
nungszeiten (Zeiten der Krankheit, Schwangerschaft
oder Mutterschaft wéahrend der Schutzfristen nach
dem Mutterschutzgesetz, Zeiten der Arbeitslosigkeit,
der Schul-, Fach- oder Hochschulausbildung ab Voll-
endung des 17. Lebensjahres sowie Zeiten des Be-
zugs einer Rente, soweit diese Zeiten auch als Zu-
rechnungszeit in der Rente beriicksichtigt waren).

Neben dieser Gruppe der aktiv Versicherten gibt es
passiv Versicherte. Sie umfassen Ubergangsfille und
latent Versicherte. Ubergangsfille haben irgend-
wann im Berichtsjahr eine Beitrags- oder Anrech-
nungszeit, nicht aber am Stichtag. Latent Versicherte
haben weder am Stichtag noch in den letzten zwolf
Monaten einen Beitrag oder eine Anrechnungszeit

aufzuweisen. Dazu gehoren z.B. Hausfrauen, Be-
amte und Selbstdndige, die frither Beitrdge entrichtet
haben und jetzt anderweitig gesichert sind, aber
auch Auswanderer und in ihre Heimat zurtickge-
kehrte Auslander, soweit ihnen Beitrdge nicht erstat-
tet wurden.

2.3.2 BundeszuschuB und Erstattungen

BundeszuschuBf

Der BundeszuschuBl zur ArV/AnV insgesamt betrug
1995 rd. 59,5 Mrd. DM, dies waren rd. 20 % der Ren-
tenausgaben (einschl. Leistungen fiir Kindererzie-
hung).

Bei der KnRV trigt der Bund den Unterschiedsbetrag
zwischen den Gesamteinnahmen und den Gesamt-
ausgaben; er stellt damit zugleich deren dauernde Lei-
stungsfahigkeit sicher. Die hierfiir erforderliche Bun-
desbeteiligung betrug im Jahr 1995 rd. 13,7 Mrd. DM,

Erstattungen

Bestimmte Leistungen werden den Rentenversiche-
rungstradgern aufgrund von Einzelregelungen erstattet.

Den Tragern werden vom Bund die Aufwendungen
fiir Kinderzuschiisse zu Renten in Héhe des Kinder-
geldes nach § 10 Abs. 1 BKGG erstattet; 1995 waren
dies rd. 31 Mio. DM.

Ferner erstattet der Bund den Tragern die Aufwen-
dungen fir Rententeile aus der Anrechnung von
Pflichtbeitragszeiten bei Erwerbsunféhigkeit im Bei-
trittsgebiet in der Zeit vom 1.Juli 1975 bis zum
31. Dezember 1991 sowie fiir Renten aufgrund der
Ubergangsregelung fiir Behinderte ab 18 Jahren.
1995 betrugen diese Erstattungen des Bundes insge-
samt rd. 240 Mio. DM,

Die in den Zusatz- und Sonderversorgungssyste-
men der ehemaligen DDR erworbenen Anspriiche
und Anwartschaften sind mit dem Anspruchs- und
Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz (AAUG) in die
Rentenversicherung tberfithrt worden. Die sich
daraus ergebenden Mehrausgaben (1995 waren
dies 3,2 Mrd. DM) sollen die Rentenversicherung
nicht belasten und werden ihr deshalb erstattet,
rund % von den neuen Bundesldndern und Y5 vom
Bund.

2.3.3 Sonstige Finanzierungsmittel

AuBer Beitragen sowie Zuschiissen und Erstattungen
hat die Rentenversicherung als weitere Einnahmen
im wesentlichen noch Vermoégensertrage. Sie belie-
fen sich 1995 auf 1,6 Mrd. DM; dies waren 0,5% der
Gesamteinnahmen. Auch kiinftig werden Vermé-
gensertrage nur eirie geringe Bedeutung haben, da
der Beitragssatz so festzusetzen ist, daB am Ende
des folgenden Jahres eine Schwankungsreserve
von einer Monatsausgabe - im Jahr 1995 entsprach
dies 23,5 Mrd. DM - vorhanden ist. Das ertragbrin-
gende Vermégen der Rentenversicherung ist also im
Vergleich zu den iibrigen Finanzvolumina sehr ge-
ring.

.
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Tabelle A7
Die Finanzdaten der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1995 (Mio. DM)
Rentenversiche-ung der Knappschaftliche| Gesetzliche!)
Position
Arbeiter Angestellten Rentenversicherung
Alte Bundesldnder

Ausgaben ............. ... . 151 553 142 453 20999 292 819
Einnahmen ............................ 153632 137 450 20999 289 895
Einnahmen weniger Ausgaben ........... 2079 -5003 0 -2 924
Vermoégen am Jahresende ................ 17 251 29192 515 46 958
darunter:

Schwankungsreserve?) ................ 4044 17 093 33 21170

Verwaltungsvermogen ................. 4300 2617 124 7 041

Neue Bundeslinder

Ausgaben ............. ... ... oo 39 287 38 273 5527 79 845
Einnahmen .................. ... ... . ... 40 099 30 456 5527 72 840
Einnahmen weniger Ausgaben ........... 812 -7 817 0 -7 005
Vermégen am Jahresende®) .............. 4113 - 37 4150
darunter:

Schwankungsreserve?)®) .. ............. 825 - 4 829

Verwaltungsvermogen®) ............... 882 - 32 914

Deutschland

Ausgaben ............ ... . oo 190 840 180 726 26 526 363 773
Einnahmen ............................ 193 731 167 906 26 526 353 844
Einnahmen weniger Ausgaben ........... 2891 -12 820 0 -9929
Vermdgen am Jahresende .. .............. 21 364 29192 552 51108
darunter:

Schwankungsreserve?) ................ 4 869 17 093 37 21999

Verwaltungsvermoégen .. ............... 5182 2617 156 7 955

!) Ohne Zahlungen der Versicherungszweige untereinander.
?) Fir die ArV/AnV Schwankungsreserve nach §§ 216, 217 SGB VI, fiir die KnRV Riicklage nach § 215 SGB VI
3) Fir die AnV in den Angaben fiir die alten Bundeslénder enthalten.
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3. Die Versorgung der Beamten,
Richter und Berufssoldaten
(Beamten- und Soldatenversorgung)

3.1 Grundlagen, Funktion
und gesicherter Personenkreis

Das Berufsbeamtentum und seine Regelungen sind
auf den Beamten ausgerichtet, dem ein Amt des
offentlichen Dienstes auf Lebenszeit iibertragen wor-
den ist. Wie die Besoldung ist auch die Versorgung
Teil des einheitlichen Alimentationssystems mit dem
Ziel der wirtschaftlichen Sicherstellung des Beamten
und seiner Familie. Aus dem Beamtenverhailtnis
als gegenseitigem o6ffentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhaltnis folgt die Pflicht des Dienstherrn, den
Beamten und seine Familie angemessen zu unterhal-
ten und zu versorgen, damit das Berufisbeamtentum
in rechtlicher und wirtschaftlicher Unabhéangigkeit
die ihm vom Grundgesetz zugewiesene Aufgabe er-
fillen kann, im politischen Kréftespiel eine stabile,
gesetzestreue Verwaltung zu sichern.

Beamtenbesoldung und Beamtenversorgung sind
Gegenleistung des Dienstherrn, nicht Fiirsorgelei-
stung des Staates. Die Pflicht des Dienstherrn, auch
nach Eintritt in den Ruhestand eine angemessene Le-
benshaltung zu ermdglichen, korrespondiert mit dem
auf Lebenszeit angelegten Dienst- und Treueverhalt-
nis, das den Beamten verpflichtet, seine ganze Per-
sonlichkeit fur den Dienstherrn einzusetzen und ihm
seine volle Arbeitskraft zur Verfiigung zu stellen.

Anders als die gesetzliche Rentenversicherung hat
die Beamtenversorgung von vornherein die Funktion
einer Regel- und einer Zusatzsicherung (sog. Bifunk-
tionalitdt). Weiterhin ist sie nicht durch eine Hochst-
betragsregelung begrenzt. ErfaBt werden vielmehr
auch Bedienstete héherer und hochster Besoldungs-
gruppen, die im Bestand der vorhandenen Versor-
gungsempfanger maBgeblich ins Gewicht fallen. %)

Am 30. Juni 1995 standen insgesamt 1830605 ver-
sorgungsberechtigte Beamte und Richter (darunter
617 484 Frauen) sowie 58 366 Berufssoldaten (darun-
ter 83 Frauen) im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst §)
(vgl. Tab. A 8).

7) Von allen Ruhestandsbeamten der Gebietskorperschaften
gehéren rund 75 % dem gehobenen und héheren Dienst an,
was den Beschiftigungsschwerpunkt in den Bereichen Bil-
dung (Lehrer, Hochschullehrer) und Innere Sicherheit
(Rechtsschutz, Justiz) in den Léndern verdeutlicht. Beim
Bund fallen die Diplomaten ins Gewicht. Bei den ehemaligen
Betriebsverwaltungen ist das Verhéltnis umgekehrt: Bei der
Bahn liegt der Schwerpunkt im mittleren Dienst (nur 11 %
beziehen ein Ruhegehalt aus einer Laufbahngruppe des ge-
hobenen oder héheren Dienstes); bei der Post iiberwiegen
die Ruhegehaltsempfanger des einfachen Dienstes (14 % ge-
hobener und héherer Dienst). Bezieht man Pensionére der
Bahn und Post in die Gesamtbetrachtung ein, beziehen im-
mer noch gut 47 % ein Ruhegehalt aus einem Amt des geho-
benen und hoheren Dienstes. Die entsprechenden Anteile
bei den Berufssoldaten sind aufgrund der besonderen Lauf-
bahn- und Altersstruktur nur bedingt vergleichbar: 46 % ent-
sprechen dem gehobenen und héheren, 54 % zahlen zum
mittleren Dienst.

Unmittelbarer 6ffentlicher Dienst: Bund (alle Dienststellen in
ganz Deutschland), alte Bundesldander einschlieBlich Berlin,
Gemeinden und Gemeindeverbande in den alten Bundeslan-
dern sowie Bahn und Post.

8

~

Tabelle A8

Beamte, Richter und Berufssoldaten
am 30. Juni 1995)

— Unmittelbarer offentlicher Dienst —

Maénner Frauen |Zusammen
Beamte und
Richter .......... 1213121 617484 |1 830605
Berufssoldaten 58 283 83 58 366

') Bund (alle Dienststellen in ganz Deutschland), alte Bundes-
lander einschlieBlich Berlin, Gemeinden und Gemeinde-
verbénde in den alten Bundesldandern sowie Bahn und Post.

Die Versorgung der Beamten und Richter wird durch
das Beamtenversorgungsgesetz geregelt. Die Be-
amtenversorqung umfaBt zugleich die Versor-
gung der Richter in Bund und Landern. In den
nachfolgenden Angaben iber Beamte sind daher
jeweils auch die Richter enthalten. Das Soldatenver-
sorgungsgesetz regelt die Versorgqung der Berufs-
soldaten.

3.2 Leistungen

3.2.1 Das Spektrum der Leistungen

Die Beamtenversorgung umfaBt:

1. Laufende Leistungen:
— Ruhegehalt

- Hinterbliebenenversorgung (Witwen-/Witwer- und
Waisengeld)

— Unfallfiirsorge

— Unterhaltsbeitrag
nach Ermessen)

(in besonderen Einzelféllen,

- die jahrliche Sonderzuwendung (,Weihnachts-
geld")

- Ubergangsgeld (in Sonderfallen nach Entlassung)

— Kindererziehungszuschlag (in gleicher Héhe wie
bei der gesetzlichen Rentenversicherung)

2. Einmalige Leistungen:
— Sterbegeld (zwei Monatsbeziige)

— Ausgleich bei besonderen Altersgrenzen (im Poli-
zei- und Justizvollzugsdienst sowie bei der Berufs-
feuerwehr)

~ einmalige Unfallentschadigung bei sog. qualifizier-
tem °) Dienstunfall

- Witwenabfindung (bei Wiederheirat).

) Dienstunfall bei einer Diensthandlung, die mit besonderer

Lebensgefahr verbunden ist.
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Der Beamte erhdlt ein Ruhegehalt nach Eintritt des
Versorgungsfalles

- wegen Erreichens der Regelaltersgrenze (65 Jahre)

— wegen Erreichens einer vorgezogenen gesetz-
lichen Altersgrenze (60 Jahre fir Beamte im Poli-
zej- und Justizvollzugsdienst sowie bei der Feuer-
wehr) 19)

- auf Antrag bei Erreichen der Antragsaltersgrenze
(63 Jahre, mit Versorgungsabschlag; Schwerbehin-
derte: 60 Jahre)

- wegen festgestellter dauerhafter Dienstunfdhig-
keit.

Anders als die gesetzliche Rentenversicherung kennt
das Beamtenrecht keine vorgezogene Altersgrenze
fir Frauen.

Allgemein gilt eine flinfjahrige Wartefrist. Der Ver-
sorgungsanspruch setzt generell voraus, daB sich der
Beamte bei Eintritt des Versorgungsfalles im Dienst
befindet. Scheidet er vorher aus, findet regelmaBig
eine Nachversicherung in der gesetzlichen Renten-
versicherung statt.

Da Beamte nicht von der gesetzlichen Unfallversi-
cherung geschiitzt sind, umfaBt das System der Be-
amtenversorgung auch Unfallfirsorgeleistungen:
Wird ein Beamter durch einen Dienstunfall verletzt
oder getdtet, werden ihm bzw. seinen Hinterbliebe-
nen Heil- und Pflegekosten und Sachschaden erstat-
tet sowie ggf. ein Ausgleich fur eine verbleibende
Minderung der Erwerbsfahigkeit gewahrt.

3.2.2 Anzahl der Pensionen bzw.
Versorgungsempféanger

Im Dezember 1995 betrug die Gesamtzahl der Ver-
sorgungsfalle nach dem Beamten- und Soldatenver-
sorgungsgesetz 1,17 Mio.

Diese verteilten sich wie folgt (siehe Tabelle unten):

1% Die besonderen Altersgrenzen fiir Berufssoldaten werden
hier nicht dargestellt.

Tabelle A9

Die Zahl der Leistungsberechtigten nach dem Kapitel
I G131 - insgesamt handelte es sich am 1. Januar 1996
um 98 774 Falle - ist stark riicklaufig, da neue Ruhege-
haltsempfdnger nicht mehr hinzukommen'!). Der
gréBte Teil der Versorgungsempfanger nach dem
G 131 ist bereits {iber 80 Jahre alt. Nur noch 20 % be-
ziehen ein Ruhegehalt; alle anderen sind Empfanger
von Hinterbliebenenversorgung (vgl. Tab. A 10).

3.2.3 Berechnung und Hdhe der Pensionen

Das Ruhegehalt berechnet sich aus der ruhegehaltfa-
higen Dienstzeit und den ruhegehaltfahigen Dienst-
beziigen.

Ruhegehaltfdhige Dienstzeiten sind insbesondere
Zeiten in einem Beamtenverhaltnis, im berufsmaBi-
gen oder nichtberufsmaBigen Wehrdienst, in einem
privatrechtlichen Arbeitsverhéltnis im o6ffentlichen
Dienst sowie geforderte Ausbildungszeiten (Zeiten
einer Fachschul- oder Hochschulausbildung jedoch
nur bis zu drei Jahren).

Ruhegehaltfahige Dienstbeziige sind in der Regel
das zuletzt bezogene Gehalt einschlieBlich sonstiger
Dienstbeziige, die im Besoldungsrecht als ruhege-
haltfdhig bezeichnet sind. Stellenzulagen, die fiir die
Wahrnehmung herausgehobener Funktionen ge-
wahrt werden, sind nur zum Teil und hdufig nur dann
ruhegehaltfahig, wenn sie liber einen lingeren Zeit-
raum hinweg bezogen wurden. Erschwerniszulagen
und Mehrarbeitsvergiitungen sind generell nicht ru-
hegehaltfdhig.

Das Ruhegehalt betragt fiir jedes Jahr ruhegehaltfa-
higer Dienstzeit 1,875 %, insgesamt jedoch hochstens
75% und mindestens 35% der ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige. Durch diese 1992 eingefiihrte Strek-
kung und Linearisierung der Pensionsskala wurde
die bis dahin geltende degressive Ruhegehaltsskala
ersetzt mit der Folge, daB der Hochstruhegehaltssatz
von 75% nicht mehr nach 35 Dienstjahren, sondern
erst nach 40 Dienstjahren erreicht wird. Fir die bis

11y Nach dem Gesetz zu Artikel 131 des Grundgesetzes erhalten
nach dem 2. Weltkrieg nicht wieder verwendete ehemalige
Beamte und Berufssoldaten sowie deren Hinterbliebene
eine Versorgung.

Die Anzahl der Versorgungsempfianger im Dezember 1995

Art des Versorgungsbezugs Bund?) Lander?) Gemeinden?) Bahn Post Berufssoldaten
Ruhegehalt ........... 38 896 291 785 58 835 134 499 143 444 59 161
Witwengeld/

Witwergeld ........... 25228 159 325 40 689 102 564 62 207 15589
Waisengeld ........... 1980 18 263 2 661 4528 4236 1448
Insgesamt............. 66 104 469 373 102 185 241 591 209 887 76 198

1) Bund (alle Dienststellen in ganz Deutschland).
2) Alte Bundeslander einschlieBlich Berlin.

3) Gemeinden und Gemeindeverbédnde in den alten Bundesldndern.
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Tabelle A10

Die Anzahl der Versorgungsempfdnger nach Kap. I G131 am 1. Januar 1996

Art des Versorgungsbezugs Beamte Berufssoldaten Angestellte/Arbeiter Zusammen
Ruhegehalt ................ 3468 15 846 134 19 448
Witwen-/Witwergeld . ....... 25592 51759 652 78 003
Waisengeld ................ 676 632 15 1323
Insgesamt.................. 29736 68 237 801 98 774

zum 31. Dezember 1991 begriindeten Anwartschaf-
ten gelten folgende Ubergangsregelungen. Erreicht
der Beamte bis 1. Januar 2002 die fiir ihn maigeben-
de gesetzliche Altersgrenze, so richtet sich die Be-
rechnung der ruhegehaltfdhigen Dienstzeit und des
Ruhegehaltssatzes nach dem bis zum 31. Dezember
1991 geltenden Recht (Ruhegehaltssatz fiir die ersten
10 Dienstjahre 35 %, fiir die folgenden 15 Dienstjahre
jahrliche Steigerung um 2% und in den danach fol-
genden 10 Jahren um je 1% bis zum Héchstruhege-
haltssatz). Fiir die anderen Beamten bleibt der zum
31. Dezember 1991 erreichte Ruhegehaltssatz ge-
wahrt, Die folgenden Jahre werden jedoch nach ei-
ner gesonderten Versorgungsstaffel bewertet.

Nicht alle Ruhegehaltsempfanger beziehen eine Ver-
sorgung auf der Grundlage des Hochstruhegehalts-
satzes von 75%. Der von den heute vorhandenen
Pensionéren im Durchschnitt erreichte Satz liegt bei
rd. 72%. Durch die schrittweise einsetzenden Aus-
wirkungen der im Jahr 1992 grundlegend geander-
ten Pensionsskala werden neu hinzukommende
Ruhegehaltsempfanger nur noch einen wesentlich
geringeren Durchschnitt erzielen kénnen. Wenn ei-
nem Ruhegehaltssatz von 72% nach altem Recht
32 ruhegehaltfahige Dienstjahre zugrunde liegen,
kann mit der gleichen Anzahl von Dienstjahren kiinf-
tig nur noch ein Ruhegehaltssatz von 60 % erreicht
werden. Auch eine ruhegehaltfdhige Dienstzeit von
35 Jahren, nach der bisher der Hochstruhegehalts-
satz erreicht war, wird nach neuem Recht nur noch
zu einem Ruhegehaltssatz von knapp 66 % flihren.
Da die Anzahl der ruhegehaltfdhigen Dienstjahre
nicht nur vom Pensionierungsalter, sondern maBgeb-
lich auch vom Zeitpunkt — und der praktischen Még-
lichkeit — des Eintritts in den 6ffentlichen Dienst so-
wie der Anrechenbarkeit von Ausbildungszeiten ab-
héangt, wird es in Zukunft also immer weniger Beam-
ten - insbesondere im hoheren Dienst — gelingen, ei-
nen Ruhegehaltssatz von liber 70 % zu erdienen.

Das amtsunabhéngige Mindestruhegehalt betragt
derzeit 2240 DM. Diese auf das Alimentations- und
Lebenszeitprinzip und damit einhergehende regel-
maBige Erwerbsbiographien im 6ffentlichen Dienst
zuriickgehende ,Untergrenze” der Versorgung hat
im System der gesetzlichen Rentenversicherung
keine Entsprechung. Im Gegensatz zur gesetzlichen
Rentenversicherung deckt die Beamtenversorgung
in der Regel ein ganzes Berufsleben ab; ,Kleinversor-
gungen” sind somit von vornherein ausgeschlossen.

In der GRV werden dagegen alle versicherungs-
pflichtig beschaftigten Personen erfaBt, einschlieB-
lich derer, die nicht durchgéangig oder sogar nur kur-
ze Zeit ihres Lebens erwerbstatig waren (z. B. Haus-
frauen) und daher zum Teil nur geringe, beitragsbe-
zogene Klein- und Kleinstrenten beziehen.

Bei einer vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand
wegen Dienstunfahigkeit ist zu unterscheiden:

— Ist der Beamte infolge eines Dienstunfalles dienst-
unféhig geworden, so erhélt er ein Unfallruhege-
halt in Hohe von mindestens 66% %, héchstens je-
doch 75 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige.

— Wird der Beamte vor Vollendung des 60. Lebens-
jahres aus sonstigen Griinden dienstunfahig, wird
fir die Berechnung des Ruhegehalts die Zeit bis
zur Vollendung des 60. Lebensjahres zu einem
Drittel der ruhegehaltfahigen Dienstzeit hinzuge-
rechnet.

Das Witwen-/Witwergeld betragt 60% des Ruhe-
gehalts, das Waisengeld flr die Halbwaise 12 %, fur
die Vollwaise 20 % und fiir die Unfallwaise 30 % des
Ruhegehalts.

Waéhrend die Rente — und auch die Zusatzversorgung
im 6ffentlichen Dienst — in zw6lf Monatsbetrdgen aus-
gezahlt wird, erhalten Versorgungsempfénger eine
13. Auszahlung im Dezember als jahrliche Sonderzu-
wendung. Dazu ist anzumerken, daf§ in der gesetz-
lichen Rentenversicherung alle wahrend des aktiven
Berufslebens bezogenen Sonderzahlungen wie ein
13. oder auch 14. Monatsgehalt, Weihnachts-, Ur-
laubsgeld und ahnliche Leistungen grundsétzlich zur
Bemessungsgrundlage (Jahreseinkommen bis zur
Beitragsbemessungsgrenze) zdhlen und sich insoweit
unmittelbar auf die Berechnung der monatlichen
Rentenhohe auswirken. Auch die monatliche Ge-
samtversorgung der ehemaligen Arbeitnehmer des
offentlichen Dienstes ist entsprechend um ein Zwolf-
tel erhoht. Bei den Beamten hingegen bleibt das in
der Aktivenzeit gezahlte ,Weihnachtsgeld” ohne
Auswirkung auf die Berechnung der monatlichen
Versorgungsbeziige, weshalb zum Ausgleich im
Dezember eines jeden Jahres einmalig eine Son-
derzuwendung gezahlt wird!?). Der Unterschied

12) Die Hohe der Sonderzuwendung ist seit 1993 ,eingefroren*
und entspricht derzeit 93,78 % eines Monatsbezugs (fir Be-
amte und Pensionare gleichermaBen).
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Tabelle A1l

Durchschnittliche Bruttomonatsbeziige') der Versorgungsempfanger
im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst im Jahr 1995

—in DM/Monat -

Art des Versorgungsbezugs Bund?) Lander?) Gemeinden*) Bahn Post
Ruhegehalt ............ 4200 4 600 4 300 2 800 2 800
Witwen-/Witwergeld . . .. 2300 2 500 2200 1500 1500
Waisengeld ............ 600 600 600 500 400

!y Bruttobeziige nach Anrechnungen/Kiirzungen durch Ruhensregelungen, vor Abzug von Steuern, ohne Beriicksichtigung von
Beitragen zur Kranken- und Pflegeversicherung, ohne anteilige jahrliche Sonderzuwendung.
2) Bund (Beamte, Richter und Berufssoldaten), alle Dienststellen in Deutschland.

%) Alte Bundeslander einschlieBlich Berlin.

%) Gemeinden und Gemeindeverbédnde in den alten Bundeslandern.

beschréankt sich daher lediglich auf die Art und Weise
der Berechnung und Auszahlung der Altersbeziige.

Wie die Besoldung entsprechend der allgemeinen
Wirtschafts- und Einkommensentwicklung jeweils
durch Bundesgesetz anzupassen ist, sind von dem-
selben Zeitpunkt an auch die Versorgungsbeziige
entsprechend gesetzlich zu regeln. In der Praxis
der Vergangenheit haben sich diese Anpassungen in
der Regel an die Tarifabschliisse fiir die Arbeit-
nehmer im 6ffentlichen Dienst angelehnt, wobei die
Anpassungen fir Beamte und Pensiondre haufig
zeitlich verzogert wurden und damit im Anpassungs-
jahr hinter den tariflichen Steigerungen zurickblie-
ben.

Treffen Versorgungsleistungen fiir Beamte, Richter
und Berufssoldaten mit anderen Versorgungsleistun-
gen oder Leistungen aus gesetzlichen Rentensyste-
men oder aus einer zusdtzlichen Alters- und Hinter-
bliebenenversorgung fir Angehdrige des oOffent-
lichen Dienstes zusammen, sind diese im Rahmen
von Hochstgrenzenregelungen auf die Versorgungs-
leistungen anzurechnen. Gleiches gilt fiir entgeltli-
che Tatigkeiten, die der Versorgungsempfénger aus-
ubt.

Beamtenrechtliche Versorgungsbeziige sind Ein-
kiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit im Sinne des
§ 19 Abs. 1 Einkommensteuergesetz (EStG) und da-
her - bis auf einen Versorgungsfreibetrag von maxi-
mal 6 000 DM jéhrlich (umgerechnet bis zu 500 DM
monatlich bei ganzjadhrigem Bezug der Versorgung) —-
voll zu versteuern (Lohnsteuerabzug § 38 EStG).

Dariiber hinaus hat der Ruhestandsbeamte von sei-
ner Nettoversorgung Beitrdge fir eine private Kran-
ken- und Pflegeversicherung zur Absicherung des
durch die Beihilfe nicht gedeckten Risikos zu ent-
richten. Die Hohe der Beitrdge errechnet sich risiko-
bezogen — und damit altersabhdngig steigend — fur
jedes einzelne Familienmitglied gesondert (nach der
in Teil B und C des Berichts herangezogenen Erhe-
bung im Jahr 1995 durchschnittlich rd. 330 DM fiir al-
leinstehende Versorgungsempfanger; fiir verheirate-
te den individuellen Verhdltnissen entsprechend
mehr).
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Bezogen auf alle Ruhegehaltsempfanger'’) betrug
die durchschnittliche Bruttopension im Dezember
1995 - ohne jadhrliche Sonderzuwendung - bei den
Maénnern 3970 DM und bei den Frauen 4035 DM.
Die durchschnittlich hohere Bruttopension der Frau-
en erklart sich dadurch, daB der Frauenanteil unter
den Beamten des gehobenen und héheren Dienstes
deutlich iiber dem entsprechenden Anteil im einfa-
chen und mittleren Dienst liegt. Die durchschnittli-
che Hinterbliebenenversorgung betrug bei den Wit-
wen 2130 DM und bei den Witwern 1891 DM (vgl
Tab. A 12). Hierbei muB beriicksichtigt werden, dal3
von der Bruttopension noch Steuern und der Beitrag
zur privaten Kranken- und Pflegeversicherung abzu-
ziehen sind. Dies soll an einem Beispiel verdeutlicht
werden. Unterstellt man eine monatliche Bruttopen-
sion von 3970 DM bei einem ledigen mannlichen
Pensiondr ab 65 Jahre, so ergibt sich unter Be-
ricksichtigung des anteiligen Versorgungsfreibe-
trags eine Steuerbelastung (Lohnsteuer Steuer-
klasse I, Solidaritatszuschlag und Kirchensteuer) von
rd. 716 DM. Der durchschnittliche monatliche Beitrag
zur privaten Kranken-/Plegeversicherung betrdgt
330 DM. Die unterjdhrig ,verfiigbare Pension” be-
tragt demnach 2 924 DM im Monat. 4)

Der rechnerische Bruttodurchschnitt verbirgt die star-
ke Streuung der Einkommensgruppen. Der Anteil
derjenigen, die tatsdchlich eine Pension in der

%) Ménner und Frauen in den Beschaftigungsbereichen des
Bundes (alle Dienststellen in ganz Deutschland), der alten
Bundeslander einschlieBlich Berlin, bei den Gemeinden und
Gemeindeverbanden in den alten Bundesldndern sowie bei
Bahn und Post; ohne Leistungsempfanger nach Kap. I G131,
ohne Berufssoldaten. Eine weitere Differenzierung der Héhe
der Versorgungsbeziige nach Altersgruppen (z. B. iber/un-
ter 60 Jahren) ist statistisch nicht erfaft.

4y Berechnet man die auf die jahrlichen Versorgungsbezuge
(einschl. der jahrlichen Sonderzuwendung im Jahr 1995 von
95 % der mtl. Bruttopension, ohne weitere steuerpflichtige
Einkiinfte) entfallende Steuerbelastung - unter steuerlicher
Beriicksichtigung der Vorsorgeaufwendungen in Hoéhe des
durchschnittlich gezahlten jahrlichen privaten Kranken-/
Pflegevesicherungsbeitrags und der tatsachlich gezahlten
Kirchensteuer —und legt die im Rahmen der Veranlagung er-
mittelte Einkommen- und Kirchensteuer sowie den Solidari-
tatszuschlag auf 12 Monate um, so ergibt sich umgerechnet
eine monatliche ,verfiigbare Pension” von 3205 DM.
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Tabelle A12

Die Anzahl der Versorgungsfille?) im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst und der durchschnittliche
Versorgungsbezug?) am 31. Dezember 1995

—Beamte, Richter und Berufssoldaten?) —

Ruhegehallltn\ge::};:;elr)lizrlltsgsnféhigke“ Hinterbliebenenversorgung
Geschlecht davon wegen davon
Insgesamt . Insgesamt .
Dienst- Witwen-/ .
unfahigkeitt) |  Alters?) Witwergeld | ‘Vaisengeld
Anzahl der Versorgungsempfanger
Mdénner............. 613 130 240000 373130 23 446 6551 16 895
Frauen ............. 113490 70 500 42990 415272 399 051 16 221
Zusammen .......... 726 420 310500 415920 438 718 405 602 33116
Durchschnittlicher Versorgungsbetrag (brutto) in DM/Monat
Méanner............. 3970 3500 4300 945 1891 579
Frauen ............. 4035 3900 4300 2070 2130 605
Gesamtdurchschnitt . . 3980 3600 4 300 2010 2126 592

') Die Zahl der Versorgungsempfanger ist geringfiigig niedriger, da Mehrfachbezieher (z. B. Witwengeld und Pension aufgrund

eigener Anspriiche) statistisch getrennt ausgewiesen werden.

?) Bruttobeziige nach Anrechnungen/Kiirzungen durch Ruhensregelungen, vor Abzug von Steuern, ohne Beriicksichtigung von
Beitragen zur Kranken- und Pflegeversicherung; ohne anteilige jdhrliche Sonderzuwendung.
3) Bund (Dienststellen in ganz Deutschland), alte Bundeslander einschlieBlich Berlin, Gemeinden und Gemeindeverbande in den

alten Bundesldandern sowie Bahn und Post.

*) Schatzung auf der Grundlage der Angaben zu den Versorgungszugangen.

GroBenordnung des Durchschnitts — von 3 500 bis un-
ter 4500 DM - beziehen, betragt nur rd. 19%. Rd.
15 % aller erhalten eine Pension unter 2 500 DM; wei-
tere 18% beziehen ein Ruhegehalt zwischen 2500
und 3000 DM (vgl. Tab. A13). Wahrend damit 33 %
der Ruhegehaltsempfanger nur eine Bruttopension
von weniger als 3000 DM zur Verfligung steht, be-
zieht gleichzeitig fast jeder vierte (24 %) eine Pension
von 5000 DM und mehr. Es zeigt sich also, daB der
kleinere Anteil an Beziehern hoher und hochster Pen-
sionen den Durchschnitt iberproportional beeinfluit.

Bezogen auf die einzelnen Beschéftigungsbereiche
weichen die jeweiligen Durchschnittshéhen der Ver-
sorgungsbezige z. T. stark voneinander ab (vgl. Ta-
belle A 11).

Die Abweichungen der Durchschnittsbetrage ver-
deutlichen die unterschiedliche Qualifikations-
struktur des Personals in den einzelnen Beschéfti-
gungsbereichen: Bei den Landern stammen 79%
der Ruhestandsbeamten aus Laufbahnen des geho-
benen und héheren Dienstes (Bund: 51 %, Gemein-
den: 71%), bei der Bahn hingegen nur 11% und
bei der Post 14 %. Unter den Landesbeamten fal-
len die Lehrer, Hochschullehrer und Richter, beim
Bund die Diplomaten starker ins Gewicht, wéhrend
das Personal der ehemaligen Betriebsverwaltungen
bei Bahn und Post zum weitaus iiberwiegenden
Teil aus Beamten des einfachen und mittleren Dien-
stes mit entsprechend geringerem Einkommen be-
stand.

3.2.4 Sicherung der Versorgungsempféanger
bei Krankheit und Pflegebediirftigkeit

Anstelle des Arbeitgeberanteils zur gesetzlichen
Krankenversicherung leistet der Dienstherr einem
Beamten und seinen Angehorigen - auch nach Ver-
setzung in den Ruhestand - im Krankheits- und Pfle-
gefall eine Beihilfe, die im Einzelfall 50 % bis 80 %
(bei Versorgungsempfédngern meist 70%) der tat-
sachlich angefallenen beihilfefahigen Kosten ab-
deckt. Der Rest wird in der Regel von einer privaten
Krankenversicherung iibernommen, die der Beamte
freiwillig und auf eigene Kosten abschlieit. Hierbei
handelt es nicht um ein System der Krankenversor-
gung, sondern um eine nachtriagliche Kostenerstat-
tung durch zwei Ersatzverpflichtete: die Beihilfestelle
einerseits und die private Krankenversicherung an-
dererseits. Ein weiterer Unterschied besteht darin,
daBl die private Krankenversicherung im Gegensatz
zur gesetzlichen Krankenversicherung keine bei-
tragsfreie Familienversicherung kennt. Die Versiche-
rungsbeitrage werden vielmehr risikobezogen fiir je-
de einzelne Person berechnet, wobei der Beitrag zur
privaten Kranken- und Pflegeversicherung im Alter in
der Regel tiberproportional steigt. Nach der in Teil B
und C des Berichts herangezogenen Erhebung be-
trug der Beitrag zur privaten Kranken- und Pflege-
versicherung im Jahr 1995 durchschnittlich rd. 330 DM
fir alleinstehende Versorgungsempfanger; fur ver-
heiratete den individuellen Verhdltnissen entspre-
chend mehr. In den letzten Jahren sind die Beitrage
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Tabelle A13

Die Anzahl der Versorgungsfdlle!) im unmittelbaren éffentlichen Dienst
nach Beschiftigungsbereichen und der Hohe des Versorgungsbezugs?) im Dezember 1995

Art der Versorgung/ Beamte und Richter Beruf
Versorgungsbezug solggtleil-ﬂ
von ... bisunter ... DM [ Zusammen Bund?) Lander’) |Gemeinden®)| Bahn?) Post?)
Ruhegehalt
unter2000 ........ 20 000 1212 3179 " 1680 5202 8 727 153
2000-2500 ........ 80 797 1 806 7 983 2177 26 404 42 427 399
2500-3000 ........ 117 398 3 066 14 264 5073 55593 39402 2512
3000-3500 ........ 97 424 7 084 32110 8182 25 452 24 596 23428
3500-4000 ........ 73118 6 444 37 659 7 545 9303 12 167 5518
4000-4500 ........ 53724 3855 32636 8 796 3821 4616 8 493
4500-5000 ........ 64 713 3440 46 071 6 647 3858 4697 4026
5000-5500 ........ 59 447 4 595 39 325 6843 3391 5293 2 004
5500-6000 ........ 30710 1126 26 218 2 567 334 465 5010
6000-6500 ........ 29 056 2053 21 881 4321 439 362 3551
6 500-7000 ........ 15753 589 13 136 1605 243 180 921
7000-7500 ........ 13 847 1060 10 395 1854 233 305 1217
7500 und mehr ... .. 11 472 2 566 6928 1545 226 207 1929
Zusammen ......... 667 459 38 896 291 785 58 835 134 499 143 444 59 161
Witwen-/Witwergeld
unter 1000 ........ 17 291 827 5224 1527 5497 4216 243
1000-1500 ........ 97 163 2099 10 717 4189 46 112 34 046 598
1500-2000 ........ 109 304 8 895 35534 10 159 39139 15 577 6 587
2000-2500 ........ 48 837 4 380 25776 9592 5543 3 546 2223
2500-3000 ........ 48 095 3439 30 947 7083 3724 2902 1 866
3000-3500........ 34 358 2 468 25010 3978 1568 1334 1457
3500-4000........ 19 560 1299 15 005 2428 584 244 1469
4000-4500 ........ 9 686 760 7 529 1019 213 165 446
4 500 und mehr ... .. 5719 1061 3583 714 184 177 700
Zusammen ......... 390 013 25 228 159 325 40 689 102 564 62 207 15589
Waisengeld
unter 500 ........ 14 160 893 6 740 1031 2639 2 857 709
500- 750 ........ 9638 573 6 747 823 654 841 412
750-1000 ........ 5031 290 2865 430 1008 438 152
1000-1250 ........ 1605 130 967 242 187 79 98
1250 und mehr .. ... 1234 94 944 135 40 21 77
Zusammen ......... 31668 1980 18 263 2661 4528 4236 1448
Insgesamt ......... 1089 140 66 104 469 373 102 185 241 591 209 887 76 198

) Die Zahl der Versorgungsempfanger ist geringfligig niedriger, da Mehrfachbezieher (z. B. Witwengeld und Pension aufgrund
eigener Anspriiche) statistisch getrennt ausgewiesen werden.

%) Bruttobeziige nach Anrechnungen/Kiirzungen durch Ruhensregelungen, vor Abzug von Steuern, ohne Beriicksichtigung von
Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen; ohne anteilige jahrliche Sonderzuwendung.

%) EinschlieBlich Dienststellen in den neuen Bundesldndern.

4) Alte Bundeslander einschlieBlich Berlin.

%) Gemeinden und Gemeindeverbande in den alten Bundeslandern.
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zur privaten Krankenversicherung deutlich starker
angestiegen als diejenigen zur gesetzlichen. Die élte-
ren Beamten zahlen daher fiir sich und ihre Familien-
mitglieder iberwiegend einen deutlich héheren Bei-
trag, als ihn der - vergleichbare — ehemalige Arbeit-
nehmer fiir seine gesetzliche Krankenkasse zu zah-
len hat.

Um das Risiko der Pflege abzusichern, sind auch Be-
amte und Versorgungsempfanger verpflichtet, eine
private Pflegeversicherung abzuschlieBen.

3.2.5 Sonstige Leistungen

Neben den reinen Alterssicherungsleistungen um-
faBt die Beamtenversorgung auch Unfallfiirsorgelei-
stungen im Falle eines Dienstunfalls. Innerhalb des
Sozialversicherungssystems zahlen vergleichbare
Leistungen aufgrund eines Arbeitsunfalls nicht zur
gesetzlichen Rentenversicherung, sondern zur ge-
setzlichen Unfallversicherung.

3.3 Finanzierung

Fir die Leistungen der Beamtenversorgung wurden
im Bereich des unmittelbaren offentlichen Dienstes
im Jahr 1995 rd. 48,4 Mrd. DM aufgewendet (vgl.
Tab. A 14). Der SteuerriickfluB aus den Pensionen
belauft sich auf durchschnittlich rd. 14 %.

Pensionen sind ein Teil der Personalkosten. Die Fi-
nanzierung der Beamten- und Soldatenversorgung
erfolgt grundsatzlich aus den laufenden Haushalts-
mitteln des jeweiligen Dienstherrn.!®) Die den Lan-
dern entstehenden Aufwendungen fir Leistungen
nach Kapitel I G131 werden ihnen vom Bund er-
stattet. 15)

Besonderheiten bestehen hinsichtlich der privatisier-
ten GroBunternehmen Bahn und Post:

Deutsche Bahn AG

Besoldung und Versorgung der noch vorhandenen
Beamten und Ruhestandsbeamten der ehemaligen
Deutschen Bundesbahn werden durch das Bundesei-
senbahnvermdgen erbracht, das als Sondervermégen
des Bundes zugleich oberste Dienstbehorde ist. Fir
die bei der Deutsche Bahn AG beschaftigten (unmit-
telbaren Bundes-)Beamten werden dem Bundesei-
senbahnvermodgen Personalkosten in Hoéhe des Be-
trages erstattet, den die Deutsche Bahn AG fiir einen
vergleichbaren Arbeitnehmer aufzubringen hatte
(Bruttogehalt plus Arbeitgeberanteil am Sozialver-
sicherungsbeitrag plus Umlage fiir die betriebliche
Altersversorgung). Auf diese Weise beteiligt sich
die Deutsche Bahn AG mittelbar an den entstehen-
den Versorgungskosten der ihr zugewiesenen Beam-
ten.

15) Im kommunalen Bereich bestehen zum Teil auch andere Fi-
nanzierungssysteme, z. B. Umlageverfahren iiber zentrale
Versorgungskassen.

%) Die Abwicklung der bestehenden Anspriiche noch vorhan-
dener Versorgungsempfanger nach Kap. I G131 obliegt den
zustdndigen Behorden der alten Bundesldnder, in geringe-
rem MaBe dem Bund sowie der Bahn und Post. Die Versor-
gungsaufwendungen selbst gehen zu Lasten des Bundes-
haushaltes einschlieBlich der Sondervermdogen.

Deutsche Post AG, Postbank AG
und Deutsche Telekom AG

Im Wege der Beleihung nimmt die jeweilige AG fir
die bei ihr beschaftigten (unmittelbaren Bundes-) Be-
amten die Befugnisse der obersten Dienstbehérde
wahr. Aufgrund ihrer Zahlungs- und Kostentra-
gungspflicht leistet sie fir die ehemaligen Beamten
Zuwendungen (Umlagen) an privatrechtlich organi-
sierte Unterstiitzungskassen, die die Zahlung vor-
nehmen. Den Bund trifft lediglich eine dariiber hin-
ausgehende Gewahrshaftung.

Tabelle A14

Der Aufwand fiir die Versorgungsleistungen
von Beamten, Richtern und Beruissoldaten
im unmittelbaren 6ifentlichen Dienst im Jahr 19951)

(Mio. DM)
Versorgung | Versorgung
Position der Beamten | der Berufs-
und Richter soldaten
laufende Leistungen?) .. 44 398 3759
Einmalzahlungen?) 205 2
Insgesamt............. 44 603 3761

) Bund (Dienststellen in ganz Deutschland), alte Bundeslander
einschlieBlich Berlin, Gemeinden und Gemeindeverbdnde
in den alten Bundesldndern sowie Bahn und Post.

2) Ruhegehalt (einschlieBlich Unfallruhegehalt), Hinterbliebe-
nenversorgung (Witwen-/Witwergeld, Waisengeld, Unter-
haltsbeitrag) einschlieBllich der jéhrlichen Sonderzuwendung.

3) Sterbegeld, Witwen-/Witwerabfindung, einmalige Unfall-
entschadigung, Ubergangsgeld, Ausgleich bei besonderen
Altersgrenzen.

4. Zuséatzliche Alters- und
Hinterbliebenenversorgung fiir Arbeit-
nehmer des dffentlichen Dienstes

4.1 Grundlagen, Funktion und Formen der
Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes

Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes sind in der
Regel in der gesetzlichen Rentenversicherung und
daneben in der Zusatzversorgung versichert. Der
GroBteil der Zusatzrentenempfanger erhalt eine Ver-
sorgungsrente, die im Rahmen eines Gesamtversor-
gungssystems errechnet wird, d. h. sie erganzt die
Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung bis
zu einer Obergrenze, die sich an der Beamtenversor-
gung orientiert. Die Versorgungsrente wird berech-
net, indem von der RechengroBe ,Gesamtversor-
gung” die Grundversorgung (grundsétzlich die ge-
setzliche Rente) abgezogen wird. Bedingt durch das
Nebeneinander von Beamten und Arbeitnehmern im
offentlichen Dienst dient die Zusatzversorgung somit
dazu, die Invaliditats-, Alters- und Hinterbliebenen-
versorgung der Arbeitnehmer an das Niveau der Be-
amtenversorgung anzunahern.
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Die Zusatzversorgung bildet zusammen mit der be-
trieblichen Altersversorgung der Privatwirtschaft die
sogenannte 2. Sdule der Alterssicherung in Deutsch-
land.

Wie die betriebliche Altersversorgung der Privatwirt-
schaft erfaBt die Zusatzversorgung dabei auch die
Bruttoeinkommen oberhalb der Beitragsbemessungs-
grenze der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Zu-
satzversorgung ist nicht durch eine Hochstbetragsre-
gelung begrenzt und kompensiert damit die Auswir-
kungen der Beitragsbemessungsgrenze auf der Lei-
stungsseite. Bei der Interpretation der Leistungsstati-
stik mufl berticksichtigt werden, daB auch Beschaf-
tigte hoherer und hochster Einkommen erfafit wer-
den und im Bestand der vorhandenen Zusatzversor-
gungsempfanger enthalten sind. 1)

Die weitaus iiberwiegende Zahl der (fritheren) Ar-
beitnehmer des offentlichen Dienstes erhalt Zusatz-
versorgung auf Grund tarifvertraglicher Verpflich-
tungen im Wege der privatrechtlichen Versicherung
bei einer Zusatzversorgungseinrichtung (vgl. Ab-
schnitt 4.2). Diese Form der Zusatzversorgung stellt
das typische Modell der zusatzlichen Alters- und
Hinterbliebenenversorgung innerhalb des offentli-
chen Dienstes dar.

Weitere Zusatzversorgungssysteme sind im_Ab-
schnitt 4.3 aufgefihrt.

Zu weiteren Einzelheiten der Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes, insbesondere zur bisherigen
und kiinftigen Entwicklung, wird auf den Versor-
gungsbericht der Bundesregierung vom 3. Oktober
1996 (Bundestags-Drucksache 13/5840) verwiesen.

4.2 Zusatzversorgungseinrichtungen
des offentlichen Dienstes

4.2.1 Die verschiedenen Zusatzversorgungs-
einrichtungen des offentlichen Dienstes, ihre
Grundlagen und der gesicherte Personenkreis

Die Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemein-
den und Gemeindeverbdnde) gewaéhrleisten ihren
Arbeitnehmern eine Zusatzversorgung generell im
Wege privatrechtlicher Versicherung bei den Zusatz-
versorgungseinrichtungen des o6ffentlichen Dienstes
(Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
— VBL - sowie die in der Arbeitsgemeinschaft kom-
munaler und kirchlicher Zusatzversorgungskassen
- AGZVK - zusammengefaBten 20 Gebiets- und
Stadtkassen - einschlieBlich zweier Sparkassenein-
richtungen - sowie 5 kirchlichen Zusatzversorgungs-
kassen).

Das Recht dieser Versorgungseinrichtungen der Ge-
bietskdrperschaften sowie der Bahnversicherungsan-
stalt Abteilung B (BVA Abt. B) fiir die frither bei der
Deutschen Bundesbahn beschiftigten Arbeitnehmer

") Arbeiter und Angestellte des offentlichen Dienstes sind
Uberwiegend den vergleichbaren Laufbahnen des einfa-
chen und mittleren Dienstes zuzuordnen. Nur knapp ein
Viertel des aktiven Personals zahlt als Arbeitnehmer zu Ta-
rifgruppen, die dem gehobenen und hoéheren Dienst ent-
sprechen.
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und der Versorgungsanstalt der Deutschen Bundes-
post (VAP) fur die ehemaligen Arbeitnehmer der
Bundespost folgt einheitlichen Prinzipien.

Die rechtlichen Grundlagen sind von den Tarif-
vertragsparteien in Versorgungstarifvertragen ver-
einbart worden. Auch den einzelnen Leistungsbe-
stimmungen und den Finanzierungsvorschriften lie-
gen Vereinbarungen der Tarifvertragsparteien zu-
grunde. Sie werden von den Zusatzversorgungsein-
richtungen in ihr jeweiliges Satzungsrecht iibertra-
gen.

Die Versicherungen fiir die einzelnen Arbeitnehmer
werden von den beteiligten Arbeitgebern bei der Zu-
satzversorgungseinrichtung abgeschlossen. Versi-
cherungsnehmer ist der Arbeitgeber. Bezugsberech-
tigte sind die einzelnen versicherten Arbeitnehmer.
Es handelt sich nach der Rechtsprechung um einen
privatrechtlichen Gruppenversicherungsvertrag.

Im Jahr 1995 gab es rd. 3,24 Mio. VBL-Versicherte,
rd. 2,72 Mio. Versicherte der AGZVK (ohne kirch-
liche Zusatzversorgungskassen), rd. 0,2 Mio. Ver-
sicherte der BVAAbt. B und rd. 0,5 Mio. VAP-Ver-
sicherte.

Tarifgebiet Ost

Im Tarifgebiet Ost wurde fiir die Arbeitnehmer des
offentlichen Dienstes von Bund, Landern und Kom-
munen die Zusatzversorgung am 1. Januar 1997 ent-
sprechend dem im Tarifgebiet West geltendem Recht
mit MaBlgaben eingefiihrt.

Aus diesem Grund bezieht sich das dargestellte Zah-
lenmaterial grundsatzlich allein auf die Arbeitneh-
mer in den alten Bundeslandern.

4.2.2 Die Leistungen der
Zusatzversorgungseinrichtungen
des offentlichen Dienstes

4.2.2.1 Das Spektrum der Leistungen

Die Leistungsfalle der Zusatzversorgung entsprechen
denen der gesetzlichen Rentenversicherung (vermin-
derte Erwerbsfahigkeit, Alter, Hinterbliebenenfall).

Im Leistungsfall ist der Unterschied zwischen Versor-
gungs- und Versicherungsrente wichtig. Die Versor-
gungsrente wird gezahlt, wenn der Berechtigte bis
zuletzt bei einem beteiligten Arbeitgeber beschaftigt
und damit pflichtversichert ist.

Ist dies nicht der Fall, z. B. weil die Beschaftigung
vorzeitig aufgegeben wird oder weil der Arbeit-
nehmer zu einem Arbeitgeber wechselt, der nicht
Beteiligter einer Zusatzversorgungseinrichtung ist,
steht dem Berechtigten im spateren Versicherungs-
fall (z. B. wegen Alters) aus der beendeten Pflicht-
versicherung dann zwar keine Versorgungsrente
zu (ebenso wie den ausgeschiedenen Beamten
keine Beamtenversorgung zusteht), jedoch eine Ver-
sicherungsrente. Die Versicherungsrente ist eine
beitragsbezogene Leistung, die nicht dynamisiert
wird.
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4.2.2.2 Anzahl der Renten bzw. Rentner

Insgesamt haben die Zusatzversorgungseinrichtun-
gen im Dezember 1995 rd. 1,6 Mio. Renten gezahit.
Die Zahl der Rentner wird statistisch nicht erfaBt, so
daB auch die Zahl der Mehrfachrentner (z. B. Zusam-
mentreffen von Versicherten- und Hinterbliebenen-
rente bei einer Person) nicht bekannt ist.

Fiir die einzelnen Einrichtungen liegen folgende An-
gaben vor:

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
(VBL)

Die VBL hat im Dezember 1995 insgesamt rd.
778 000 Renten gezahlt (vgl. Tab. A 15).

77 % der gesamten Renten wurden als Renten wegen
verminderter Erwerbsfdhigkeit und wegen Alters,
22 % als Witwen- und Witwerrenten und 1 % als Wai-
senrenten geleistet. 92 % der Renten wurden als Ver-
sorgungsrenten, 8% als Versicherungsrenten ge-

Tabelle Al5

Die Anzahl und der durchschnittliche Rentenbetrag!') der laufenden Renten?)
bei der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) im Dezember 1995
— alte Bundeslinder -

Anzahl der Renten Durchschnittlicher Rentenbetrag in DM/Monat
Renten wegen verminderter Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit Renten wegen Todes Erwerbsfahigkeit Renten wegen Todes
und wegen Alters und wegen Alters
davon wegen davon davon wegen davon
ins- ver- ins- . ins- ver- ins- .
gesamt rginderter Alters | 9esamt m‘ltt"‘:,i‘r‘/ Waisen- | gesamt |minderter| .. | gesamt Vv‘(;lth":,z’r‘/ Waisen-
rwerbs- ten renten Erwerbs- renten renten
fahigkeit rente fahigkeit
Mainner
Versorgungsrenten
260201 39726 220475 7 551 6 851 700 693 717 689 291 - -
Versicherungsrenten
15228 4405 10823 891 530 361 165 137 177 39 - -
Versorgungs- und Versicherungsrenten insgesamt
275429 44 131 231298 8 442 7381 1061 664 659 665 264 - -
Frauen
Versorgungsrenten
289715 37869 251846 159726 153564 6 162 630 634 629 280 - -
Versicherungsrenten
33336 9604 23732 11104 10575 529 97 84 102 64 - -
Versorgungs- und Versicherungsrenten insgesamt
323051 47473 275578 170830 164 139 6691 574 523 583 266 - -
Mainner und Frauen
Versorgungsrenten
549916 77595 472321 167277 160415 6 862 660 677 657 280 288 105
Versicherungsrenten
48564 14009 34555 11995 11105 890 119 101 126 62 66 14
Versorgungs- und Versicherungsrenten insgesamt
598480 91604 506876 179272 171520 7 752 616 589 621 265 173 94

') Brutto-Rentenbetrag: ohne Abzug des Krankenversicherungsbeitrags und des Beitrags zur Pflegeversicherung.
%) Rentenfallkonzept: Anzahlen und durchschnittliche Rentenbetrdge der Einzelrenten (die an Mehrfachrentner geleisteten Ren-

ten werden einzeln entsprechend ihren Rentenarten gezéahit).
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zahlt. Hieraus wird deutlich, daB der ganz iiberwie-
gende Teil der ehemaligen Arbeitnehmer bis zum
Eintritt des Rentenfalls in einem Arbeitsverhdltnis bei
einem beteiligten Arbeitgeber gestanden hat.

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen und kirchlichen
Zusatzversorgungskassen (AGZVK)

Die nachfolgenden Zahlenangaben enthalten nicht
die kirchlichen Zusatzversorgungskassen.

Tabelle A16

Die AGZVK hat im Monat Dezember 1995 insgesamt
rund 463 000 Renten gezahlt (vgl. Tab. A 16).

78% der gesamten Renten wurden als Versicher-
tenrenten und 22 % als Hinterbliebenenrenten gelei-
stet. Der Anteil der Renten wegen verminderter Er-
werbsfdhigkeit an den Versichertenrenten betragt
17 %.

94 % der Renten wurden als Versorgungsrenten, 6 %
als Versicherungsrenten gezahlt.

Die Anzahl und der durchschnittliche Rentenbetrag') der laufenden Renten?) bei der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen und kirchlichen Zusatzversorgungskassen (AGZVK)?) im Dezember 1995
— alte Bundesldander -

Anzahl der Renten Durchschnittlicher Rentenbetrag in DM/Monat
Renten wegen verminderter Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit Renten wegen Todes Erwerbsfahigkeit Renten wegen Todes
und wegen Alters und wegen Alters
davon wegen davon davon wegen davon
ins- ver- ins- . ins- ver- ins- .
gesamt rlrau'nderter Alters gesamt mtt“’:eerrl_/ Waisen- | gesamt |minderter Alters gesamt m&ig Waisen-
rwerbs- renten renten Erwerbs- renten renten
fahigkeit fahigkeit
Minner
Versorgungsrenten
167 275 28278 138 997 6870 4270 2600 722 732 720 235 316 101
Versicherungsrenten
6830 2347 4483 695 387 308 153 127 166 31 45 14
Versorgungs- und Versicherungsrenten insgesamt
174 105 30625 143480 7565 4657 2908 700 685 703 216 294 92
Frauen
Versorgungsrenten
169807 25427 144380 91401 89247 2154 565 592 560 326 331 110
Versicherungsrenten
17344 5121 12223 3317 3010 307 88 81 92 71 77 16
Versorgungs- und Versicherungsrenten insgesamt
187 151 30548 156603 94718 92257 2461 521 506 524 317 323 98
Manner und Frauen
Versorgungsrenten
337082 53705 283377 98271 93517 4754 642 665 638 319 330 105
Versicherungsrenten
24174 7468 16 706 4012 3397 615 106 95 112 64 74 15
Versorgungs- und Versicherungsrenten insgesamt
361256 61173 300083 102283 96914 5369 607 595 609 309 321 94

') Brutto-Rentenbetrag: ohne Abzug des Krankenversicherungsbeitrags und des Beitrags zur Pflegeversicherung.
%) Rentenfallkonzept: Anzahlen und durchschnittliche Rentenbetrdge der Einzelrenten (die an Mehrfachrentner geleisteten Ren-

ten werden einzeln entsprechend ihren Rentenarten gezahlt).

%) Die Daten beruhen auf den Angaben von insgesamt 14 kommunalen Kassen.
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Bahnversicherungsanstalt Abteilung B (BVA Abt. B)
Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost
(VAP)

Die BVA Abt. B hat im Dezember 1995 insgesamt
154 000 Renten, davon 57 % Versichertenrenten we-
gen verminderter Erwerbsfdhigkeit und Alters und
43 % Hinterbliebenenrenten geleistet (vgl. Tab. A 17).
Von den Versichertenrenten war die ganz iiberwie-
gende Zahl (98,5 %) Versorgungsrenten.

Die VAP hat insgesamt 103 000 Renten, davon 79 %
Versichertenrenten wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit und Alters und 21 % Hinterbliebenenrenten
gezahlt (vgl. Tab. A17).

4.2.2.3 Berechnung und Héhe der Renten

Die Versorgungsrente wird berechnet, indem von der
(beamtenrechtsdhnlichen) RechengroBe , Gesamtver-
sorgung” die Grundversorgung (in der Regel die ge-
setzliche Rente) abgezogen wird. Die Rechengrofie
Gesamtversorgung wird aus der gesamtversorgungs-
fahigen Zeit und dem gesamtversorgungsfahigen
Entgelt ermittelt.

Als gesamtversorgungsfahige Zeit werden die Zeiten
der Pflichtversicherung bei der Zusatzversorgungs-
einrichtung (Umlagemonate) sowie pauschal die
Halfte derjenigen Beitragszeiten und beitragsfreien
Zeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung, die
nicht zugleich Umlagemonate sind, berilicksichtigt.
Brutto- und Nettoversorgungssatz steigen linear, nam-
lich fiir jedes Jahr der gesamtversorgungsfahigen Zeit
um brutto 1,875 % / netto 2,294 %, so daB nach einer
gesamtversorgungsfdhigen Zeit von 40 Jahren die
Hochstversorgung von brutto 75 % / netto 91,75 % er-
reicht wird.

Das gesamtversorgungsfahige Entgelt wird anhand
des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts bemessen.
Zusatzversorgungspflichtiges Entgelt ist im wesentli-
chen der steuerpflichtige Arbeitslohn.

Aus dem Bruttoentgelt wird ein fiktives Nettoarbeits-
entgelt ermittelt, und zwar in der Weise, dal das
gesamtversorgungsfahige Entgelt um Betrdge ver-
mindert wird, die als Lohnsteuer sowie als Arbeit-
nehmerbeitrdge  zur Sozialversicherung zu zahlen
waren.

Die (nettobegrenzte) Gesamtversorgung wird errech-
net, indem das fiktive Nettoarbeitsentgelt mit dem
Nettoversorgungssatz multipliziert wird. Von dieser
maBgebenden Gesamtversorgung wird die Grund-
versorgung (in der Regel die gesetzliche Rente) ab-
gezogen. Der verbleibende Betrag ist die Versor-
gungsrente.

Die monatliche Versicherungsrente wird in Héhe von
0,03125% der Summe der zusatzversorgungspflichti-
gen Entgelte, von denen Umlagen entrichtet worden
sind, gezahlt. Liegen die Unverfallbarkeitsvorausset-
zungen nach dem Betriebsrentengesetz (BetrAVG)
vor, wird eine erhohte Versicherungsrente auf Grund
des BetrAVG gezahlt. Sie betragt fiir je zwolf volle
zurlickgelegte Umlagemonate bei demselben Arbeit-

geber 0,4 % des gesamtversorgungsfahigen Entgelts
im Zeitpunkt des Ausscheidens.

Versorgungsrenten und Versicherungsrenten werden
auch an Hinterbliebene gewahrt (Witwe/Witwer
60 %, Halbwaise 12 % und Vollwaise 20 %).

Versorgungs- und Versicherungsrente werden bei
Eintritt des Versicherungsfalles wegen Bezugs einer
vor dem 65. Lebensjahr gewahrten Altersrente nicht
gezahlt, wenn die Altersrente der gesetzlichen Ren-
tenversicherung wegen Uberschreitens der Hinzu-
verdienstgrenzen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung endet.

Treffen Versorgungs- oder Versicherungsrente mit
gleichartigen oder anderen Leistungen zusammen,
fihrt dies aufgrund von Kumulationsregelungen zum
Teil zur Kiirzung oder zur vollstdndigen Nichtlei-
stung der Rente.

Wie die gesetzliche Rente wird auch die Zusatzver-
sorgung in zwolf Monatsbetrdgen ausgezahlt, Son-
derzahlungen in der Aktivenzeit flieBen bereits in
die Bemessungsgrundlage ,gesamtversorgungsfahi-
ges Entgelt” ein.

Wie die Renten aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sind auch die Renten der Zusatzversorgungs-
einrichtungen des 6ffentlichen Dienstes mit dem sog.
Ertragsanteil zu versteuern.

Folgende Zahlen liegen iiber die Leistungen der Zu-
satzversorgungseinrichtungen vor:

Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder
(VBL)

Die durchschnittlichen Rentenbetrage waren im Mo-
nat Dezember 1995 bei Ménnern und Frauen &hnlich
hoch (vgl. Tab. A 15). Die durchschnittliche Hohe der
Versorgungsrenten wegen verminderter Erwerbs-
fahigkeit und wegen Alters betrug bei Ménnern
693 DM, bei Frauen 630 DM. Dagegen betrug die
durchschnittliche Versicherungsrente bei Maéannern
165 DM, bei Frauen 97 DM.

Aus Tabelle A18 ergibt sich die Verteilung der
Rentenbetragsgruppen. Bei Versorgungsrenten von
3000 DM und mehr wird es sich insbesondere um
ehemalige auBertarifliche Arbeitnehmer handeln, fiir
die eine zusétzliche Umlage in Hohe von 9% des die
tarifliche Vergiitung tibersteigenden Betrages zu ent-
richten ist, oder um Falle, in denen der Berechtigte
Anspriiche aus einer Lebensversicherung an die VBL
abgetreten hat und aus diesem Grund sich die Ver-
sorgungsrente um den entsprechenden Betrag der
Grundversorgung in Form der Lebensversicherung
erhoht.

Neben den Aufwendungen fur die Renten in Hoéhe
von insgesamt 4,9 Mrd. DM schlagen in den Gesamt-
ausgaben der VBL in Hoéhe von 5,4 Mrd. DM die Ver-
waltungkosten mit 86,5 Mio. DM und die Aufwen-
dungen fiir Kapitalanlagen mit 141,2 Mio. DM zu
Buche (vgl. Tab. A21).
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Tabelle A17

Die Anzahl und der durchschnittliche Rentenbetrag!) der laufenden Renten?)
bei der BVA Abt. B und der VAP im Dezember 1995
- alte Bundesldnder —

Anzahl der Renten Durchschnittlicher Rentenbetrag in DM/Monat
Renten wegen verminderter Renten wegen verminderter
Erwerbsfdhigkeit Renten wegen Todes Erwerbsfahigkeit Renten wegen Todes
und wegen Alters und wegen Alters
davon wegen davon davon wégen davon
ins- ver- ins- . ins- ver- ins- .
. Witwen/ . . Witwen/ .
gesamt r}riundener Alters gesamt Witwer- Waisen- | gesamt |minderter Alters gesamt Witwer- Waisen-
rwerbs- renten renten Erwerbs- renten renten
fahigkeit fahigkeit
BVA Abt.B
Minner
Versorgungsrenten
74391 24645 49746 2 746 2038 708 753 781 739 336 423 84
Versicherungsrenten
914 301 613 94 44 50 212 223 207 125 219 42
Versorgungs- und Versicherungsrenten insgesamt ‘
75305 24946 50359 2840 2082 758 746 774 733 329 419 81
Frauen
Versorgungsrenten

12233 2448 9785 63308 61035 2273 860 823 869 382 386 283

Versicherungsrenten
427 120 307 243 188 55 123 115 127 71 88 14

Versorgungs- und Versicherungsrenten insgesamt
12660 2568 10092 63551 61223 2328 835 790 846 381 385 279

Mainner und Frauen
Versorgungsrenten
86624 27093 59531 66054 63073 2981 768 785 760 380 387 238

Versicherungsrenten
1341 421 920 337 232 105 184 192 180 86 113 27

Versorgungs- und Versicherungsrenten insgesamt
87965 27514 60451 66391 63305 3086 759 776 752 379 386 231

VAP
Versorgungs- und Versicherungsrenten insgesamt %)
Minner
23122 5649 17473 n.e. n.e. n.e. 974 938 986 n.e. n.e. n.e.

Frauen
58655 10113 48542 n.e. n.e. n.e. 832 679 864 n.e. n.e. n.e.

Mainner und Frauen
81777 15762 66015 22189 21146 1043 872 772 896 409 421 169

!) Brutto-Rentenbetrag: ohne Abzug des Krankenversicherungsbeitrags und des Beitrags zur Pflegeversicherung.

%) Rentenfallkonzept: Anzahlen und durchschnittliche Rentenbetrdge der Einzelrenten (die an Mehrfachrentner geleisteten Ren-
ten werden einzeln entsprechend ihren Rentenarten gezahlt); ,n.e.” steht fiir , nicht erfaBt”.

%) Spaltenwerte ,insgesamt” fir VAP errechnet als gewichtete Durchschnitte.
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Tabelle A18

Die Versorgungs- und Versicherungsrenten?)
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
und wegen Alters sowie die Witwer-
und Witwenrenten bei der Versorgungsanstalt
des Bundes und der Linder (VBL)
am 31. Dezember 1995 nach dem monatlichen

Rentenbetrag?)
- alte Bundeslinder -
Anzahl der Ver- Anzahl der
Rerét;lenb%tirsag;tgr;lppe sorgungsrenten an |Versicherungsrenten
v DM /Mona? Versicherte bzw. an Versicherte bzw.
Witwen/Witwer Witwen/Witwer
Renten an versicherte Midnner
unter 300 ...... 29 542 12 549
300- 600 ...... 72 628 2247
600— 900 ...... 62 712 264
900-1200 ...... 32 866 113
1200-1500 ...... 14 986 33
1500-1800 ...... 7450 17
1800-2100 ...... 4061 3
2100-2400 ...... 2095 1
2400-2700 ...... 1232 -
2700-3000 ...... 749 -
3000 und mehr ... 1880 1
Insgesamt........ 260 201 15228
@ Rentenbetrag
inDM ........... 693 165
Renten an versicherte Frauen
unter 300 ...... 84 032 31968
300- 600 ...... 55416 1256
600- 900 ...... 68 824 93
900-1200 ...... 50114 13
1200-1500 ...... 21 747 3
1500-1800...... 6 765 2
1800-2100 ...... 1521 -
2100-2400 ...... 651 1
2400-2700 ...... 329 -
2700-3000 ...... 139 -
3000 und mehr ... 177 -
Insgesamt........ 289 715 33336
@ Rentenbetrag
inDM ........... 630 96
Renten an Witwen und Witwer
unter 300 ...... 97 086 10 965
300- 600 ...... 44 715 132
600~ 900 ...... 12 770 7
900-1200 ...... 3437 1
1200-1500 ...... 1272 -
1500-1800 ...... 540 -
1800-2100 ...... 238 -
2100-2400 ...... 152 -
2400-2700...... 69 -
2700-3000 ...... 40 -
3000 und mehr ... 96 -
Insgesamt........ 160 415 11 105
@ Rentenbetrag
inDM ........... 288 66

1) Rentenfallkonzept: Anzahlen und durchschnittliche Rentenbetra-
ge der Einzelrenten (die an Mehrfachrentner geleisteten Renten
werden einzeln entsprechend ihren Rentenarten gezihlt).

%) Brutto-Rentenbetrag: ohne Abzug des Krankenversicherungsbei-
trags und des Beitrags zur Pflegeversicherung.

Arbeitsgemeinschait der kommunalen und kirchlichen
Zusatzversorgungskassen (AGZVK)

Die folgenden Zahlen enthalten nicht die kirchlichen
Zusatzversorgungskassen.

Der durchschnittliche Rentenbetrag der Versor-
gungs- und Versicherungsrenten zusammengenom-
men lag im Monat Dezember 1995 bei den Versicher-
tenrenten der Manner mit 700 DM hoher als bei den
Frauen mit 521 DM, wahrend sich die Situation hin-
sichtlich der Hinterbliebenenrenten umgekehrt ver-
halt (Manner 216 DM, Frauen 317 DM), vgl. Tab.
A16.

Die Verteilung der Rentenbetragsgruppen ist aus Ta-
belle A 19 ersichtlich. Die Versicherungsrenten lagen
uberwiegend unter 300 DM.

Im Jahr 1995 hat die AGZVK insgesamt Leistungen
in Hohe von 3,5 Mrd. DM erbracht (vgl. Tab. A21).
Daneben wurden 6,2 Mio. DM an andere Zusatzver-
sorgungskassen wegen ubergeleiteter Betrage gelei-
stet und 91,5 Mio. DM fir Verwaltungskosten aufge-
wendet.

Bahnversicherungsanstalt Abteilung B (BVA Abt. B)
Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost
(VAP)

Wegen der durchschnittlichen Rentenbetrdge, der
Verteilung der Renten nach Rentenbetragsgruppen
sowie der Aufwendungen bei der BVA Abt. B und
der VAP vgl. die Tabellen A17, A20 und A21.

4.2.3 Finanzierung der Zusatzversorgungs-
einrichtungen des éffentlichen Dienstes

Die Leistungen der Zusatzversorgungseinrichtungen
des offentlichen Dienstes werden seit 1978 tiberwie-
gend aus Umlagen der beteiligten Arbeitgeber finan-
ziert. Der Umlagesatz der einzelnen Zusatzversor-
gungskassen differiert je nach Zusammensetzung
des Versicherten- und Rentnerbestandes und dem
vorhandenen Vermdégen zum Teil erheblich.

Fiir den Arbeitnehmer ist die Zusatzversorgung bei-
tragsfrei. Wie bei den Beamten stehen auch bei den
Arbeitnehmern des offentlichen Dienstes die Akti-
vengehalter in einer festen Relation zu den spateren
Versorgungsleistungen. Die Gehaltsstruktur in die-
sen jeweils geschlossenen Systemen entwickelt sich
stets unter Beriicksichtigung des kunftigen Versor-
gungsanspruchs, ebenso wie umgekehrt die Hohe
der Versorgungsleistungen maBgeblich durch das
Aktivengehalt bestimmt wird.

Zur Finanzierung der Zusatzversorgungseinrichtun-
gen liegt folgendes Zahlenmaterial vor:

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
(VBL)

Im Jahr 1995 wurden von den beteiligten Arbeitge-
bern fiir 1,6 Mio. Pflichtversicherte insgesamt Umlagen
in Hoéhe von 3,8 Mrd. DM gezahlt (vgl. Tab. A22).
Der Umlagesatz betragt bei der VBL seit dem 1. Ja-
nuar 1995 4,8%. Bei diesem Umlagesatz ist zu be-
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Tabelle A19 Tabelle A20
Die Versorgungs- und Versicherungsrenten?) Die Versorgungsrenten!)
wegen verminderter Erwerbsfihigkeit und wegen wegen verminderter Erwerbsfihigkeit
Alters sowie die Witwer- und Witwenrenten bei den und wegen Alters sowie die Witwer-
kommunalen Zusatzversorgungskassen der und Witwenrenten bei bei der BVA Abt. B
AGZVK?) am 31. Dezember 1995 und der VAP am 31. Dezember 1995
nach dem monatlichen Rentenbetrag?) nach dem monatlichen Rentenbetrag?)
- alte Bundesldnder - - alte Bundesldander -
Anzahl der Ver- Anzahl der
Rentenbetragsgruppe Anzahl dertVer- V. .A}?zahl der Rentenbetragsgruppe | sorgungsrenten an | Versorgungsrenten
von ... bis unter ... 5$§:§%§§2 s;‘v‘:n ;f%‘;r;ggfégxln von ... bis unter ... Versicherte bzw. | an Versicherte bzw.
DM/Monat . . : g . : DM/Monat Witwen/Witwer Witwen/Witwer
Witwen/Witwer | Witwen/Witwer bei der BVA Abt. B bei der VAP
Renten an versicherte Mdnner Renten an versicherte Manner
bis 300 ...... 26 531 4 858 unter300 ...... 3 806 3559
300- 600 ...... 37 256 548 300- 600 ...... 15801 4 561
600- 900 ...... 31727 57 600- 900 ...... 29 547 4 891
900-1200...... 16 511 9 900-1200 ...... 19 906 5 207
1200-1500 ...... 7 606 0 1200-1500 ...... 4 879 4118
1500-1800 ...... 3396 1 1500-1800 ...... 324 1957
1800-2100...... 1650 0 1800-2100 ...... 70 311
2100-2400...... 1042 0 2100-2400 ...... 22 340
2400-2700 ...... 759 0 2400-2700 ...... 22 153
2700-3000 ...... 436 0 2700-3000 ...... 10 121
3 000 und mehr ... 902 0 3 000 und mehr ... 4 48
Insgesamt........ 127 816 5473 Insgesamt........ 74 391 25 266
@ Rentenbetrag ’ @& Rentenbetrag
inDM ........... 698,48 148,16 inDM ........... 753 962
Renten an versicherte Frauen Renten an versicherte Frauen
bis 300 ...... 53632 14 372 unter 300 ...... 1245 9466
300- 600 ...... 25833 276 300- 600 ...... 1530 12121
600- 900 ...... 27 168 13 600- 900 ...... 3432 12 994
900-1200 ...... 19 672 1 900-1200 ...... 3840 13 795
1200-1500...... 8 637 0 1200-1500 ...... 1757 10 949
1500-1800 ...... 2561 0 1500-1800 ...... 392 5187
1800-2100 ...... 475 0 1800-2100 ...... 23 825
2100-2400 ...... 236 0 2100-2400 ...... 6 902
2400-2700 ...... 133 0 2400-2700 ...... 1 405
2700-3000...... 72 0 2700-3000 ...... 3 321
3 000 und mehr . .. 120 0 3000 und mehr . .. 4 127
Insgesamt........ 138 539 14 662 Insgesamt........ 12 233 67 092
@ Rentenbetrag @ Rentenbetrag
inDM ........... 553,71 85,77 inDM ........... 860 772
Renten an Witwen und Witwer Renten an Witwen und Witwer
bis 300 ...... 39419 2729 unter 300 ...... 21250 7 558
300- 600 ...... 21710 18 300- 600 ...... 30884 7 701
600- 900 ...... 6074 1 600- 900 ...... 10 365 4912
900-1200...... 1502 1 900-1200 ...... 490 1117
1200-1500 ...... 523 0 1200-1500 ...... 64 191
1500-1800...... 227 0 1500-1800...... 19 64
1800-2100 ...... 133 0 1800-2100 ...... 1 38
2100-2400 ...... 74 0 2100-2400 ...... - 24
2400-2700 ...... 48 0 2400-2700 ...... - 13
2700-3000 ...... 27 0 2700-3000 ...... - 5
3 000 und mehr ... 32 0 3 000 und mehr . .. - ?
Insgesamt ........ 69 769 2749 Insgesamt . ....... 63 073 21630
@& Rentenbetrag @ Rentenbetrag
inDM ........... 320,26 63,72 inDM ........... 387 448
!) Rentenfallkonzept: Anzahlen und durchschnittliche Rentenbetrd- | !) Rentenfallkonzept: Anzahlen und durchschnittliche Rentenbetra-
ge der Einzelrenten (die an Mehrfachrentner geleisteten Renten ge der Einzelrenten (die an Mehrfachrentner geleisteten Renten
werden einzeln entsprechend ihren Rentenarten gezahit). werden einzeln entsprechend ihren Rentenarten gezahilt).
2) Die Daten beruhen auf den Angaben von 5 Kassen. 2) Brutto-Rentenbetrag: ohne Abzug des Krankenversicherungsbei-
%) Brutto-Rentenbetrag: ohne Abzug des Krankenversicherungsbei- trags und des Beitrags zur Pflegeversicherung.
trags und des Beitrags zur Pflegeversicherung.
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Tabelle A21

Die Aufwendungen und die Finanzlage der Zusatzversorgungseinrichtungen im Jahr 1995 (Mio. DM)

- alte Bundeslander —

Positionen VBL AGZVK"Y) BVA Abt. B VAP
Versorgungsrenten . ................. 48359 3 397,1 1147 1080,9
Versicherungsrenten ................ 75,1 39,9 3 5,1
Rentennachzahlungen?) ............. 149,5 - - -
sonstige Leistungen?®) ............... 80,4 57,7 7 7.9
an andere Zusatzversorgungskassen
ubergeleitete Betrdge ............... 59 6,2 1 0,2
Verwaltungs- und Verfahrenskosten . . . 86,5 91,5 23 0,1
Aufwendungen fiir Kapitalanlagen . ... 141,2 - - 0,6
sonstige Aufwendungen ............. 7.3 - 0 0,1
Aufwendungen insgesamt ........... 5381,8 35924 1181 1094,9
Ertrdge .......... ..ot 5381,8 5009,2 1067 1153,1
Ertrige weniger Aufwendungen ... ... - 1416,8 -114 58,2

!) Ohne kirchliche Kassen. .
) Die Betrdge der Rentennachzahlungen lassen sich nicht einem bestimmten Jahr zuordnen.

3) Zu den sonstigen Leistungen gehoren: Sterbegelder, Abfindungen, Beitragserstattungen, Erstattungen im Rahmen des Versor-

gungsausgleichs und Beitragszahlungen nach § 225 Abs. 2 SGB VI.

Tabelle A22

Die Finanzierung der Zusatzversorgung der VBL und der AGZVK') im Jahr 1995 (Mio. DM)

- alte Bundeslidnder -

Positionen VBL AGZVK
Umlagen fir Pflichtversicherte . . ......... . .. ... .. . . . . 3774,9 3191,1
Beitrage von freiwillig Weiterversicherten und Verwaltungskostenbeitrage
gemdB § 86 Absatz4derSatzung ............ .. .. i 0,8 0.1
Auflésung von Gegenwerten und Ausgleichsbetrage ........................ 24,6 -
von anderen Zusatzversorgungskassen iibergeleitete Betrage .. ............... 56 7.8
Ertrdge aus Kapitalanlagen . ... ...... .. . . i 1226,0 1810,2
Verminderung der Riickstellung fiir Pflichtleistungen ........................ 324,3 -
sonstige EItTage . ... .. ..o 25,6 -
Ertrdgeinsgesamt . . . ... ... i e 5381,8 5009,2

') Ohne kirchliche Kassen.
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rucksichtigen, daBB die Ausgaben zum Teil aus dem
Anstaltsvermogen, das sich auf Grund der frither zu
entrichtenden Beitrage angesammelt hat, und aus
dessen Ertragen bestritten werden. Ein die aktuellen
Ausgaben vollstandig abdeckender Umlagesatz lage
bei knapp 7 %. Die Differenz wird aus Vermogens-
einnahmen und aus dem schrittweisen Abbau des
Vermdgens gezahlt.

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
und kirchlichen Zusatzversorgungskassen (AGZVK)

Die nachfolgenden Zahlenangaben enthalten nicht
die kirchlichen Zusatzversorgungskassen.

Die Leistungen der AGZVK werden in erster Linie
durch Umlagen finanziert.

Fir die 1638 000 Pflichtversicherten haben die betei-
ligten Arbeitgeber 1995 Umlagen in Hohe von 3,19
Mrd. DM gezahlt (vgl. Tab. A22). Eine Finanzie-
rungsstitze sind zudem die Ertrdge aus Kapitalanla-
gen in Hohe von 1,81 Mrd. DM.

Bahnversicherungsanstalt Abteilung B

Fur die 94 000 Pflichtversicherten wurden 1995 Um-
lagen in Hohe von insgesamt 353 Mio. DM gezahlt.
Neben den Umlagen und geringen Ertragen aus Ka-
pitalanlagen wurden die Leistungen der BVA Abt. B
durch Zuschiisse des Bundes und Erstattungen
des Bundeseisenbahnvermégens finanziert (vgl.
Tab. A23).

Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost
(VAP)

Fur die 205 000 Pflichtversicherten wurden 1995 Um-
lagen in Hohe von insgesamt rd. 610 Mio. DM ge-
zahlt. Neben diesen Umlagen und Ertragen aus Kapi-
talanlagen in Hohe von 125 Mio. DM wurden die Lei-
stungen der VAP durch Zuwendungen der Arbeitge-

Tabelle A23

ber aus AnlaB der Beendigung des Arbeitsverhalt-
nisses in Hohe von 418 Mio. DM finanziert (vgl.
Tab. A23).

4.3 Weitere Zusatzversorgungssysteme
des 6ffentlichen Dienstes

Die Stadtstaaten Hamburg und Bremen sowie das
Land Berlin gewahren ihren ehemaligen Arbeitneh-
mern uUberwiegend eine zusdtzliche Alters- und Hin-
terbliebenenversorgung im Rahmen haushaltsfinan-
zierter Zusatzversorgungssysteme.

Im Jahr 1995 erhielten von der Freien und Hanse-
stadt Hamburg 32928 Personen '®) Versorgungslei-
stungen in Hoéhe von insgesamt 211,1 Mio. DM 1),
Als durchschnittliche Leistungsbetrage %) wurden im
Dezember 1995 an ehemalige Angestellte 578 DM
und an ehemalige Arbeiter 339 DM gezahlt.

Von der Freien Hansestadt Bremen erhielten 7179
Personen Versorgungsleistungen, die insgesamt
38,6 Mio. DM ausmachten. Der durchschnittliche
Rentenbetrag ?!) aufgrund eigener Anspriiche betrug
im Dezember 1995 fiir Manner 596 DM und fir Frau-
en 463 DM.

Beim Land Berlin waren 13 478 Leistungsempfanger
vorhanden. Es wurden Versorgungsleistungen in Ho-
he von 171,9 Mio. DM erbracht. Der durchschnitt-
liche Rentenbetrag %) aufgrund eigener Anspriiche
betrug fir Méanner 1662 DM und fir Frauen 1335 DM.

Der Versorgungsverband bundes- und landesgefoér-
derter Unternehmen e. V. (VBLU) iibernimmt die Auf-

18) Nur Beschéftigte der Freien und Hansestadt Hamburg ohne
Landesbetriebe und sonstige Einrichtungen (Stichtag 31. De-
zember 1995).

19) Wie vorherige FuBnote.

%0) Wie vorherige FuBnote.

21) EinschlieBlich V12 des Sonderzuwendungsbetrages 1995.

2) EinschlieBlich %2 des Sonderzuwendungsbetrages 1995.

Die Finanzierung der Zusatzversorgung der BVA Abt. B und der VAP im Jahr 1995 (Mio. DM)
- alte Bundesldnder -

Position BVA Abt. B VAP

Umlagen fur Pflichtversicherte . . ....... ... . ... ... . . i 353 609,8
Beitrdge von freiwillig Weiterversicherten und Verwaltungskostenbeitrage

(Parallele zu § 86 VBL) .. ... . e - 0,2
ZuschiissedesBundes ........... ... . 209 -
Erstattungen des Bundeseisenbahnvermogens . .................... .. ... ..., 490 -
von anderen Zusatzversorgungskassen libergeleitete Betrage . .. .............. 0 0,1
Ertrdge aus Kapitalanlagen . .. ........... . i 14 125,0
sonstige Einnahmen (Zuwendungen) .............. ... ... o - 418,0
Ertrdgeinsgesamt . . ... .. ... e 1067 11531
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gaben eines Trdgers der zusdtzlichen Alters- und
Hinterbliebenenversorgung fiir die sogenannten Zu-
wendungsempfanger des Bundes und der Léander,
die nicht die Voraussetzungen fiir eine Beteiligung
an der VBL oder einer kommunalen Zusatzversor-
gungskasse erfullen.

Bei dem VBLU bezogen im Jahr 1995 4699 Rentner
Leistungen in Hoéhe von insgesamt 101,1 Mio. DM.
Der durchschnittliche Rentenbetrag aufgrund eige-
ner Anspriuche betrug fir Manner 522 DM und fir
Frauen 302 DM.

Bei der Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen
(VddB) erhielten 7 287 Personen Versorgungsleistun-
gen. Diese machten insgesamt rund 70,9 Mio. DM
aus. Als durchschnittliche Leistungsbetrage auf-
grund eigener Anspriiche wurden im Monat De-
zember 1995 an Maénner 1142 DM und an Frauen
774 DM gezahlt.

Bei der Versorgungsanstalt der deutschen Kultur-
orchester (VddKO) waren am 31. Dezember 1995
3574 Rentenempfanger vorhanden. Das Gesamtlei-
stungsvolumen fir 1995 betrug 46,7 Mio. DM. Als
durchschnittliche Leistungsbetrage aufgrund eigener
Anspriiche wurden im Monat Dezember 1995 an
Maénner 1482 DM und an Frauen 1 187 DM gezahlt.

Bei der Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen und
StraBenbahnen wurden zum 31.Dezember 1995
2823 Renten gezahlt. Die Versorgungsleistungen
umfaBten im Jahr 1995 22 Mio. DM. Aufgrund eige-
ner Anspriiche wurden durchschnittlich 510 DM %)
gezahlt.

Fir die offentlich-rechtlichen und vergleichbaren
Kreditanstalten hat der Bundesverband der Offent-
lichen Banken Deutschlands (VOB) mitgeteilt, daB
am 31. Dezember 1995 insgesamt 40989 anwart-
schaftsberechtigte Arbeitnehmer und 18 855 Rentner
vorhanden waren. ) Die Versorgungsleistungen hat-
ten im Jahr 1995 ein Gesamtvolumen von 1,93 Mrd.
DM. Als durchschnittlicher monatlicher Leistungsbe-
trag %) wurden je Ruhegeldempfénger 1974 DM ge-
zahlt.

Bei den Ersatzkassen fiir Angestellte (7 534 Renten-
empfanger) wurden im Dezember 1995 aufgrund ei-
gener Anspriiche durchschnittliche Versorgungslei-
stungen an Maéanner in Hohe von 2084 DM und an
Frauen in Hohe von 1249 DM erbracht, bei den Er-
satzkassen fiir Arbeiter (311 Rentenempfanger) in
Hohe von 2871 DM bzw. 1649 DM.

Die offentlich-rechtlichen Rundfunk- und Fernsehan-
stalten haben mit Ausnahme der Deutschen Welle
keine Angaben gemacht. Sie vertreten die Auffas-
sung, die betriebliche Altersversorgung der Rund-
funkanstalten sei nicht 6ffentlich finanziert und ge-
hore damit nicht zu den ,ganz oder teilweise offent-
lich finanzierten Alterssicherungssystemen* im Sinne

) Gesamtleistungen dividiert durch Rentenbezieher am 31. De-
Zember 1995.

*) Die Daten beruhen auf den Angaben von insgesamt 14 dem
VOB angeschlossenen Instituten und wurden anhand der
Personalstatistik dort hochgerechnet.

%) Der Beitrag wurde berechnet aufgrund der Angaben von
insgesamt 14 dem VOB angeschlossenen Instituten.

des § 154 Abs. 3 Nr. 1 SGB VI. Im tlibrigen werde es
auch aus Griinden der Staatsferne des offentlich-
rechtlichen Rundfunks fiir bedenklich gehalten, die
dort geregelte betriebliche Altersversorgung in einen
Zusammenhang mit anderen offentlich finanzierten
Alterssicherungssystemen zu bringen. Diese Ansicht
wird hier nicht bewertet.

Bei der Deutschen Welle waren am 31. Dezember
1995 2154 anwartschaftsberechtigte Arbeitnehmer
vorhanden, und es wurden an 661 Rentenbezieher
Leistungen erbracht. Als durchschnittliche Lei-
stungsbetrage aufgrund eigener Anspriiche wurden
an Manner 3 774 DM und an Frauen 2169 DM ge-
zahlt. Mdglicherweise sind diese Daten auch fir die
ubrigen Anstalten reprasentativ.

4.4 Versorgung aufgrund einer Dienstordnung

Die Versorgung der Dienstordnungsangestellten ist
zwar keine Zusatzversorgung im oben beschriebe-
nen Sinne, sondern eine Vollversorgung, jedoch sind
Dienstordnungsangestellte auch Arbeitnehmer des
offentlichen Dienstes. Dienstordnungsangestellte sind
im Bereich der Sozialversicherungstriger tdtig und
stehen in einem privatrechtlichen Arbeitsverhéltnis,
obwohl ihre Rechts- und allgemeinen Dienstverhalt-
nisse in Dienstordnungen der jeweiligen Sozialversi-
cherungstrager geregelt sind. Kraft der Dienstord-
nungen werden auf die Rechtsverhdltnisse der
Dienstordnungsangestellten beamtenrechtliche Vor-
schriften angewendet.

Durch Artikel VIII des Zweiten Gesetzes zur Verein-
heitlichung und Neuregelung des Besoldungsrechts
in Bund und Léndern ( 2. BesVNG) vom 23. Mai 1975
wurden die bundesunmittelbaren und die landesun-
mittelbaren Koérperschaften des offentlichen Rechts
im Bereich der Sozialversicherung verpflichtet, bei
der Aufstellung ihrer Dienstordnungen den Rahmen
des Bundesbesoldungsgesetzes bzw. des jeweiligen
Landesbesoldungsgesetzes, insbesondere das fiir die
Bundesbeamten geltende Besoldungs- und Stellen-
gefiige einzuhalten und alle weiteren Geld- und
geldwerten Leistungen sowie die Versorgung im
Rahmen und nach den Grundsitzen der fir die Bun-
desbeamten geltenden Bestimmungen zu regeln.

Am 30.Juni 1995 waren in der Bundesrepublik
Deutschland insgesamt 30 558 Dienstordnungsange-
stellte — darunter 7971 Frauen — beschaftigt. Diese
Zahl wird sich in den néachsten Jahren zunehmend
reduzieren, da ab 1.Januar 1993 bei den Kranken-
kassen und Krankenkassenverbédnden Vertrdge mit
Angestellten, die der Dienstordnung unterstehen sol-
len, nicht mehr abgeschlossen werden dirfen.

Am 1. Januar 1996 gab es insgesamt 17317 Bezie-
her von Versorgungsleistungen auf Grund einer
Dienstordnung (davon 9 904 Ruhegehaltsempfanger,
6997 Witwengeldempfangerinnen und 416 Wai-
sengeldempfdnger). Nach Schétzung des Statisti-
schen Bundesamtes betrugen die Ausgaben fir
die Versorgungsleistungen im Jahr 1995 insgesamt
750 Mio. DM, zur durchschnittlichen Versorgungslei-
stung wurden folgende Angaben gemacht:
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Tabelle A24

Durchschnittlicher Zahlbetrag') der
Versorgungsleistungen nach Dienstordnungsrecht
im Monat Dezember 1995 (DM/Monat)

- alte Bundeslander -

Tabelle A25

Die Anzahl der Bezieher von Versorgungs-
leistungen aus Sonderversorgungssystemen
der ehemaligen DDR am 1. Januar 1995
und die H6he der Ausgaben im Jahr 1995

Versorgungsleistungen

aufgrund abgeleiteter Anspriiche

aufgrund
. iich
eigener Anspriche Witwen/Witwer Waisen
4 200 2 500 600

') Schétzung des Statistischen Bundesamtes, ohne anteilige
Sonderzuwendung.

5. Leistungen aus nicht Gberfihrten
Sonderversorgungssystemen

Bei den Empfangern von Versorgungsleistungen aus
Sonderversorgungssystemen der ehemaligen DDR
handelt es sich um frihere NVA-Soldaten, Volkspoli-
zisten, DDR-Z6llner und Angehorige des Ministeri-
ums fir Staatssicherheit/Amtes fiir Nationale Sicher-
heit (MfS/AfNS), die Anspruch auf Leistungen nach
§$ 9 und 11 des Anspruchs- und Anwartschaftsiiber-
fiihrungsgesetzes (AAUG) haben. Es handelt sich um
Vorruhestandsleistungen und Teilrenten wegen ge-
sundheitlicher Einschrankungen, die aufgrund der
Bestimmungen der damaligen (DDR-)Versorgungs-
ordnungen (VSO) bzw. deren Ergdnzungen aus dem
Jahr 1990 gewdahrt werden.

Diese Leistungen werden zwar von der Bundesversi-
cherungsanstalt flir Angestellte ausgezahlt, die zu-
stdndigen Versorgungstrager BMI, BMVqg, BMF und
die neuen Bundesldnder bleiben aber weiterhin ver-
antwortlich.

Die Regelungen der (DDR-)Versorgungsordnungen
(VSO) tber Leistungen aufgrund vorzeitiger Entlas-
sung bei Erreichen besonderer Altersgrenzen oder
bestimmter Dienstzeiten traten zum 31. Dezember
1990 auBer Kraft. Anspriiche auf solche Leistungen
konnten nur die Angehorigen der bewaffneten Or-
gane der ehemaligen DDR geltend machen, die am
3. Oktober 1990 die jeweiligen Anspruchsvorausset-
zungen erfullt hatten und bis zum 31. Dezember
1990 entlassen worden sind. Dies betrifft die befriste-
te erweiterte Versorgung und die Ubergangsrenten
der VSO-MdI (Ministerium des Innern), VSO-NVA
und VSO-Zoll, das Vorruhestandsgeld im Bereich der
VSO-MdI und VSO-Zoll sowie die Invalidenrente bei
Erreichen besonderer Altersgrenzen nach der VSO-
NVA und VSO-MIS/AfNS.

Die Zahl der Leistungsbezieher, die am 1. Januar
1995 rd. 53 000 betrug, ist sowohl beim Bund als auch
bei den Landern ricklaufig und wird auch kiinftig
weiter abnehmen, da (echte) Neuzugange bis auf
wenige Ausnahmen ausgeschlossen sind; dariiber
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Erstattungspflichtige Anzahl der Ausgaben
Gebietskorperschaft [Leistungsbezieher in Mio. DM
Bund ........... 30 356 186,51)
Lander ......... 22278 257,0
Insgesamt....... 52634 443,5

!} EinschlieBllich der vom Versorgungstrager zu tragenden
Rentenversicherungsbeitrdge.

hinaus sind die Versorgungsleistungen mit Beginn
einer Altersrente — spédtestens mit Vollendung des
65. Lebensjahres — einzustellen.

Lediglich die Zahlung von Teilversorgungen — wie
etwa Ubergangsrente und Dienstbeschadigungsteil-
rente — ist noch langerfristig denkbar, da diese bei
Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen auch vor
Vollendung des 50. Lebensjahres bewilligt werden
konnten.

Die Gesamtausgaben fiir Leistungen aus nichtiiber-
fihrten Sondersystemen betrugen im Jahr 1995
rd. 443,5 Mio. DM (vgl. Tab. A25). Obwohl die Lan-
der weniger Versorgungsempfanger zu betreuen hat-
ten, waren die Gesamtausgaben in diesem Bereich
wesentlich hoher als die des Bundes. Dies beruht
auf Unterschieden in den Leistungsstrukturen beider
Bereiche: im Bundesbereich erhielt die liberwiegen-
de Mehrheit der Versorgungsempfanger (17 725 bzw.
58,4%) die sog. Ubergangsrente (bis zum 31. De-
zember 1994 auf 400 DM begrenzt); hingegen bezo-
gen im Landerbereich 15399 Versorgungsempf&n-
ger (69,1 %) die wesentlich hohere sog. befristete er-
weiterte Versorgung bzw. Vorruhestandsgeld (bis
zum 31. Dezember 1994 auf max. 2010 DM be-
grenzt).

Auch die Ausgaben fiir die nicht Uberfihrten Lei-
stungen aus den Sonderversorgungssystemen neh-
men weiter ab, da die Abgénge (z. B. wegen Bezugs
einer Altersrente) sich starker auswirken als die jahr-
lichen Dynamisierungen dieser Leistungen, die mit
50% an den Rentenanpassungen in den neuen Bun-
desldandern teilnehmen.

Nach dem Gesetz zur Anderung und Erganzung des
Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfuhrungsgesetzes
(AAUG-AndG), das in erster Linie die Begrenzung
des bei der Rentenberechnung berticksichtigungsfa-
higen Einkommens neu regelt, wird den Angehori-
gen der ehemaligen Sonderversorgungssysteme der
DDR seit dem 1. Januar 1997 eine eigenstdndige Lei-
stung zum Ausgleich von Dienstbeschddigungen be-
willigt, wenn sie nach geltendem Recht eine Dienst-
beschadigungsteilrente — beispielsweise wegen des
Zusammentreffens mit einer Altersrente der gesetz-
lichen Rentenversicherung — nicht erhalten konnten.
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Die bisherigen Dienstbeschadigungsteilrenten wer-
den kiinftig als Dienstbeschadigungsausgleich wei-
tergezahlt werden. Anspruchsberechtigt sind ehema-
lige Angehorige der Sonderversorgungssysteme der
DDR, die bis zum 31. Dezember 1991 wéahrend ihrer
Zugehorigkeit zu einem Versorgungssystem einen
Dienst- oder Arbeitsunfall erlitten haben, wenn dar-
aus ein Korper- bzw, Gesundheitsschaden mit einer
Minderung der Erwerbsfdhigkeit von mindestens
20 % resultiert.

6. Alterssicherung der Landwirte

6.1 Grundlagen, Funktion und
gesicherter Personenkreis

Die Alterssicherung der Landwirte ist ein eigenstan-
diges Sicherungssystem. Sie stellt eine Teilsicherung
dar. Bei der Ausgestaltung der Beitrage und Leistun-
gen werden die besonderen Lebens- und Einkom-
mensverhdltnisse der bduerlichen Familien bertick-
sichtigt. Die Alterssicherung der Landwirte geht von
einer Erganzung, insbesondere durch private Alten-
teilsleistungen, aus.

Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) trdgt auch
zur Verwirklichung von Zielsetzungen der Agrar-
strukturpolitik bei. So setzt z. B. die Gewdhrung von
Rentenleistungen stets die Abgabe des landwirt-
schaftlichen Unternehmens voraus. Die agrarstruk-
turpolitische Komponente des Sicherungssystems ist
ein Grund fiir die erhebliche Beteiligung des Bundes
— rund zwei Drittel - an der Finanzierung der Ausga-
ben (Defizitdeckung).

Versicherte der AdL sind die landwirtschaftlichen
Unternehmer, mitarbeitende Familienangehorige
und - seit dem 1. Januar 1995 aufgrund des Agrarso-
zialreformgesetzes 1995 — auch die Ehegatten der
landwirtschaftlichen Unternehmer. Durch die Ein-

beziehung der Ehegatten in die Versicherungspflicht
ist die Zahl der Versicherten von rd. 410000 im
Jahr 1994 auf rd. 544 000 im Jahr 1995 gestiegen (vgl.
Tab. A 26 und Schaubild A 1).

Die Erstreckung der Alterssicherung der Landwirte
auf die neuen Bundeslander erfolgte zum 1. Januar
1995 unter Bericksichtigung der dortigen Besonder-
heiten.

Schaubild A1

Entwicklung
Beitragszahler/Rentenempidanger im Vergleich

183y

1996 3)

Rentenempfénger 2)

') Ab 1995 einschlieBlich Ehegatten.

2) Ohne Bezieher von Waisenrente, Uberbriickungsgeld und
Ubergangshilfe.

%) Schétzung.

Tabelle A26

Die Anzahl der Versicherten in der Alterssicherung der Landwirte am 31. Dezember 1995

Versichertengruppe Alte Bundeslander | Neue Bundeslander Deutschland
Pflichtversicherte insgesamt .................... 529 374 14 496 543 870
davon

Unternehmer ............ ... .. ... i 294 042 9 260 303 302
Ehegatten................ ... ... ... L 200 492 4 564 205 056
Weiterentrichter?!) .................... ... .. ... 14 956 2 14 958
mitarbeitende Familienangehoérige ............. 19 884 670 20 554
Freiwillig Versicherte ... .................... ... 14 0 14
Weiterversicherte?) ............................ 144 0 144
Versicherteinsgesamt . ......................... 529 532 14 496 544 028

!) Bisher Beitragspflichtige, die durch Aufgabe der landwirtschaftlichen Tétigkeit beitragsfrei wurden, hatten nach altem Recht
auf Antrag die Moglichkeit der Weiterentrichtung von Beitragen.
2) Freiwillige Weiterversicherung fiir Personen, die bei Hofabgabe die Wartezeit fiir eine Altersrente nicht erfiillt haben.
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6.2 Leistungen

6.2.1 Das Spektrum der Leistungen

Die Rentenleistungen der AdL sind hinsichtlich des
Katalogs der Leistungsfalle und der Anspruchsvor-
aussetzungen an die Regelungen der GRV ange-
lehnt. Es werden Renten an Versicherte, d. h. Alters-
renten und Renten wegen Erwerbsunfahigkeit, sowie
Hinterbliebenenrenten erbracht. Die Altersgrenze ist
grundséatzlich das 65. Lebensjahr. Als weitere Lei-
stungen gibt es Beitragszuschiisse an Versicherte
(vgl. Abschnitt 6.2.4), Zuschiisse zum Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrag (vgl. Abschnitt 6.2.5), Lei-
stungen zur medizinischen Rehabilitation und die
Betriebs- und Haushaltshilfe sowie Uberbriickungs-
geld (vgl. Abschnitt 6.2.6).

Ebenfalls der sozialen Flankierung des Strukturwan-
dels in der Landwirtschaft, teilweise aber auch der
Marktentlastung durch Flachenstillequng, dienten
die Landabgaberente sowie die Produktionsaufgabe-
rente nach dem Gesetz zur Férderung der Einstel-
lung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit. Bei-
de Leistungen, die Zahlungen vor Vollendung des
65. Lebensjahres vorsahen, wurden inzwischen fiir
Neuzugéange eingestellt.

6.2.2 Anzahl der Renten bzw. Rentner

In der AdL wurden am 30.Juni 1995 in den alten
Bundesldandern rd. 545 000 Renten gezahlt. Aufgrund
der Ubergangsregelungen bei der Einfithrung der
AdL im Beitrittsgebiet ab 1. Januar 1995 erhélt der

Tabelle A27

Grofteil der ehemaligen Landwirte in den neuen
Bundeslandern Renten aus der GRV.

Die Zahl der Rentenbezieher hat in den Jahren des
Bestehens der AdL in den alten Bundesldandern stén-
dig zugenommen. Da durch den Strukturwandel in
der Landwirtschaft gleichzeitig die Zahl der versi-
cherten Unternehmer zuriickgegangen ist, hat sich
das Verhaltnis zwischen Versicherten und Rentenbe-
ziehern verschlechtert. Im Jahr 1986 standen jedem
Rentenbezieher noch 1,1 Beitragszahler gegeniiber;
im Jahr 1994 waren es lediglich 0,76 Beitragszahler
(vgl. Schaubild A1). Durch die Einbeziehung der
Ehegatten in die Versicherungspflicht ab 1. Januar
1995 hat sich dieses Verhaltnis verbessert, wobei die
Folgen des Strukturwandels unabhédngig davon wei-
terwirken.

6.2.3 Berechnung und Héhe der Renten

Wegen des Teilsicherungscharakters der AdL, der
sich auf der Beitrags- wie auf der Leistungsseite nie-
derschlédgt, ergibt sich eine geringere Rentenhoéhe als
in der GRV. Die durchschnittliche Hohe der Alters-
rente betrug in den alten Bundesléndern am 30. Juni
1995 rd. 841 DM (vgl. Tab. A 27). Mitarbeitende Fa-
milienangehoérige erhalten die Halfte der Rente eines
landwirtschaftlichen Unternehmers.

Mit dem Agrarsozialreformgesetz 1995 (ASRG 1995)
wurde die Rentenberechnung neu geregelt und an
die Regelungen der GRV angeglichen. Unter ande-
rem wurde die bisherige Beglinstigung kurzfristiger
Beitragszahlungen beseitigt, ferner wurden Konse-

Die Anzahl der statistisch erfafiten Renten und der durchschnittliche Rentenzahlbetrag (brutto)
in der Alterssicherung der Landwirte in den alten Bundesldndern am 30. Juni 1995

Anzahl der statistisch erfaBten Renten?) Durchschnittlicher Rentenzahlbetrag in DM/Monat?)
Renten wegen Erwerbs- Renten wegen Erwerbs-
unfahigkeit und wegen Renten wegen Todes unfahigkeit und wegen Renten wegen Todes
Alters Alters
Geschlecht davon wegen davon davon wegen davon
insge- Er- insge- Wit- insge- Er- insge- Wit-
samt | werbs- Alter samt | wen-/ |Waisen- samt | werbs- | ). samt | wen-/ |Waisen-
unfahig- s Witwer- | renten unfahig- Witwer- | renten
keit?) renten®) keit?) renten’)
Maénner.. |252 077 78 153173924 5121 1988 3133 | 881 895 874 283 532 125
Frauen .. | 32949| 13176| 19773182 696/179790| 2906 [ 532 504 551 523 530 125
Insgesamt |285 026| 91 329 1193 697187 817181778 6039 840 838 841 517 530 125

-

Rentenfallkonzept: Anzahl und durchschnittliche Bruttobetrdage der Einzelrenten. Diese Auswertung umfaBt nur rund 85 % des

Rentenbestandes, rd. 72 000 Renten sind nicht erfaBt. In den neuen Bundeslandern ist die Zahl der Rentenbezieher noch auBer-

ordentlich gering.
2

nicht abgezogen.

Bruttorente; im Gegensatz zur gesetzlichen Rentenversicherung sind die Eigenbeitrdage zur Kranken- und Pflegeversicherung

‘) Rente wegen Berufsunfahigkeit ist in der Alterssicherung der Landwirte nicht vorgesehen.
%) Ohne die wegen Einkommensanrechnung vollstindig ruhenden Renten.
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Tabelle A28

Die Anzahl der statistisch erfafiten Renten !)
in der Alterssicherung der Landwirte
in den alten Bundesldandern?) am 30. Juni 1995
nach dem monatlichen Rentenzahlbetrag (brutto)

Renten an Versicherte (wegen Erwerbs-
unfdhigkeit?) und wegen Alters)
Rentenzahlbetrag und an Witwen/Witwer insgesamt
von ... bis unter ...
DM/Monat?) .
Anzahl Verteilung |, .
der Renten?) in % 9 | % kumuliert
Manner
0- 100... 2 0,0 0,0
100- 200 ... 3 0,0 0,0
200- 300 ... 1087 0,4 0,4
300- 400 ... 1830 0,7 1,1
400- 500 ... 12 660 5,0 6,1
500- 600 ... 15 877 6,3 12,4
600- 700 ... 13990 5,5 17,9
700- 800 ... 36 343 14,3 32,2
800- 900 ... 30244 11,9 44,1
900-1 000 . .. 59 245 23,3 67,4
1000-1100 ... 61 046 24,0 91,4
1100-1200 ... 20929 8,2 99,6
1200-1300 ... 809 0,3 99,9
1 300 u. mehr . . 0 0,0 99,9
Insgesamt . . ... 254 065 100
Frauen
0- 100 ... 31 0,0 0,0
100- 200 ... 57 0,0 0,0
200- 300 ... 6211 2,9 2,9
300- 400 ... 15013 7,1 10,0
400- 500 ... 86 630 40,7 50,7
500- 600 ... 56934 26,8 77,5
600- 700 ... 34 261 16,1 93,6
700- 800 ... 9011 4,2 97,8
800- 900 ... 1285 0,6 98,4
900-1000 ... 1 846 0,9 99,3
1000-1100 ... 1169 0,6 99,9
1100-1200 ... 283 0,1 100
1200-1300 ... 8 0,0
1 300 u. mehr .. 0 0,0
Insgesamt. . ... 212739 100
Zusammen
0- 100 ... 33 0,0 0,0
100- 200 ... 60 0,0 0,0
200- 300 ... 7 208 1,6 1,6
300- 400 ... 16 843 3,6 52
400- 500 ... 99 290 21,3 26,5
500- 600 ... 72811 15,6 42,1
600- 700 ... 48 251 10,3 52,4
700- 800 ... 45 354 9,7 62,1
800- 900 ... 31529 6,8 68,9
900-1000 ... 61 091 13,1 82,0
1000-1100 ... 62 215 13,3 95,3
1100-1200 ... 21212 4,5 99,8
1200-1300 ... 817 0,2 100
1 300 u. mehr . . 0 0,0
Insgesamt. . ... 466 804 100

!) Diese Auswertung umfafit nur rund 85% des Rentenbestandes.

?) In den neuen Bundeslandern ist die Zahl der Rentenbezie-
her noch auBerordentlich gering.

%) Rente wegen Berufsunfahigkeit ist in der Alterssicherung
der Landwirte nicht vorgesehen.

) Bruttorente; im Gegensatz zu den Tabellen zur gesetzlichen
Rentenversicherung ist der Eigenbeitrag zur Kranken- und
Pflegeversicherung nicht abgezogen.

5} Ohne Waisenrenten; Rentenfallkonzept: Anzahl und durch-
schnittliche Bruttobetrdage der Einzelrenten.

quenzen aus der Einfihrung einer eigenstandigen
Sicherung der Ehegatten von Landwirten in der AdL
gezogen. Bis zum 30. Juni 2009 gelten Ubergangsre-
gelungen.

Die Renten werden zum 1. Juli eines jeden Jahres an-
gepabt.

Beim Zusammentreffen einer Rente wegen Todes aus
der Alterssicherung der Landwirte mit Einkommen
des Berechtigten (z. B. Rente aufgrund eigener An-
spriiche) finden die Anrechnungsregelungen der
GRYV auf die Hinterbliebenenrente Anwendung. Eine
Einkommensanrechnung bei Renten aufgrund eige-
ner Anspriche in der AdL ist nicht vorgesehen.

6.2.4 BeitragszuschuB

Da durch den Einheitsbeitrag kleinere und mittlere
landwirtschaftliche Unternehmen gemessen an ihrer
Ertragskraft prozentual hoher belastet wiirden als gro-
Bere Betriebe, werden sie durch Beitragszuschiisse
(vgl. Tab. A 29) entlastet. Durch das ASRG 1995 wurde
das Beitragszuschufirecht grundlegend geandert. Ver-
sicherungspflichtige Landwirte erhalten einen Zu-
schuB, wenn das jahrliche Einkommen bei Alleinste-
henden 40 000 DM bzw. bei Verheirateten 80 000 DM
nicht Gbersteigt. Landwirte erhalten auch einen Zu-
schuB zu den Beitragen, die sie fiir mitarbeitende Fa-
milienangehérige entrichten, und zwar in Hohe der
Halfte des Zuschusses, der ihnen selbst zusteht.

Tabelle A29

Die Anzahl der Versicherten mit Beitragszuschiissen
in der Alterssicherung der Landwirte
am 31. Dezember 1995

Versichertengruppen

ZuschuB-

berechtigung | Unter- Ehe- |Weiterent-| Familien-
nehmer gatten richter!) { angehor.

ZuschuB-
berechtigte | 157 399 | 132760 | 5688 9714
Falle ohne
Beitrags-
zuschull ... [ 145903 | 72296 | 9270 10 840

) Bisher Beitragspflichtige, die durch Aufgabe der land-
wirtschaftlichen Téatigkeit beitragsfrei wurden, hatten nach
altem Recht auf Antrag die Moglichkeit der Weiterentrich-
tung von Beitrdagen.

6.2.5 Sicherung der Rentner bei Krankheit
und Pflegebediirftigkeit

Jeder Bezieher einer Rente aus der Alterssicherung
der Landwirte ist in der landwirtschaftlichen Kran-
kenversicherung grundsatzlich versicherungspflich-
tig. Vom Bruttobetrag der Rente wird der vom Rent-
ner zu tragende Beitrag abgezogen. Wer privat oder
in der gesetzlichen Krankenversicherung freiwillig
krankenversichert ist, erhalt zu seinen Aufwendun-
gen fur die Kranken- wie auch Pflegeversicherung
einen ZuschuB.
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6.2.6 Sonstige Leistungen

Die Alterssicherung der Landwirte sieht — &hnlich
wie die gesetzliche Rentenversicherung - Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation vor. Fir die per-
sonlichen und versicherungsrechtlichen Vorausset-
zungen gelten die Regelungen der GRV entspre-
chend.

Bei Erbringen einer Leistung zur Rehabilitation, bei
Arbeitsunfahigkeit und Schwangerschaft kann zur
Aufrechterhaltung des landwirtschaftlichen Unter-
nehmens Betriebs- und Haushaltshilfe gewahrt wer-
den. Hierzu wird entweder von der Alterskasse eine
Ersatzkraft gestellt oder es werden unter bestimmten
Voraussetzungen die angemessenen Kosten fiir eine
selbstbeschaffte Ersatzkraft erstattet.

Im Falle des Todes eines landwirtschaftlichen Unter-
nehmers kann ebenfalls voriibergehend Betriebs-
und Haushaltshilfe erbracht werden. Statt dessen
kann aber auch unter bestimmten Voraussetzungen
Witwen bzw. Witwern, die das landwirtschaftliche
Unternehmen eigenstidndig weiterftihren, Uberbriik-
kungsgeld gewdhrt werden, und zwar langstens fir
die Dauer der ersten drei Jahre nach dem Tod des
Landwirts. Fir Betriebs- und Haushaltshilfe wurden
im Jahr 1995 insgesamt ca. 82,1 Mio. DM aufge-
bracht.

Fir Rehabilitationsmafinahmen wurden im Jahr 1995
ca. 81,1 Mio. DM aufgewandt (vgl. Tab. A 30).

6.3 Finanzierung

6.3.1 Beitrage

Die Alterssicherung der Landwirte wird im wesentli-
chen durch Beitrage der Versicherten und durch
Bundesmittel finanziert.

Das Gesetz liber die Alterssicherung der Landwirte
sieht einen einheitlichen Beitrag vor. Der Einheitsbei-
trag wird entsprechend dem Beitrags-/Leistungsver-
haltnis der GRV festgesetzt, d. h. jedes Beitragsjahr
erbringt den gleichen Rentenertrag. Den unter-
schiedlichen Leistungsstrukturen in beiden Syste-
men wird durch einen 20prozentigen Abschlag im
Vergleich zur GRV Rechnung getragen.

Der Beitrag belief sich im Jahr 1995 in den alten Bun-
deslandern auf 291 DM/Monat. In den neuen Bun-
desldndern ist bis zur Angleichung der wirtschaftli-
chen Verhdltnisse ein niedrigerer Beitrag zu zahlen;
im Jahr 1995 betrug dieser 237 DM pro Monat. Fir
mitarbeitende Familienangehoérige zahlt der land-
wirtschaftliche Unternehmer einen Beitrag in Hohe
der Halfte des Unternehmerbeitrags. Die Beitragslast
kann - abhdngig vom Gesamteinkommen des Unter-
nehmers und seines Ehegatten — durch einen Zu-
schuB um bis zu 80 % gemindert werden (vgl. Ab-
schnitt 6.2.4).

Die Einnahmen aus den Beitrdagen der Versicherten
betrugen im Jahr 1995 knapp 2,0 Mrd. DM.
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Tabelle A30

Die Finanzdaten der Alterssicherung der Landwirte
im Geschiftsjahr 1995

—Mio. DM -
Alte Neue
Position Bundes- | Bundes- Delg;s(ci:h-
lander | lander')

Ausgaben
Renten') ............. 4 771,5 00 |4771,5
Leistungen zur
Rehabilitation ........ 81,1 0,1 81,2
Betriebs- u.
Haushaltshilfe ........ 82,1 0,0 82,1
Uberbriickungsgelder
und Ubergangshilfen 2) 0,9 0,0 0,9
Zuschiisse zum
Kranken- u. Pflege-
versicherungsbeitrag3) 0,0 0,0 0,0
Beitragszuschiisse .. .. 559,2 6,3 565,5
Beitragsiibernahmen
zur Pflegeversicherung 23,6 0,0 23,6
Beitragserstattungen .. 88 0,0 8,8
Verwaltungs- und
Verfahrenskosten . .. .. 182,5 4,8 187,3
sonstige Ausgaben?) .. 28,4 4,6 33,0
Ausgaben insgesamt .. | 5738,1| 158 |5753,9
Einnahmen insgesamt 5911,6
Einnahmeniiberschuff 157,7
Vermégen
am Jahresende ....... 13,8
darunter:

Verwaltungsvermogen 13,8

') Die z.T. sehr geringen Ausgaben in den neuen Bundes-
landern sind darauf zurickzufihren, daB die reformierte
Alterssicherung der Landwirte erst zum 1. Januar 1995 auf
die neuen Bundeslander tibergeleitet wurde.

Die Ubergangshilfe entspricht in etwa der Funktion des ab
1. Januar 1995 gezahlten Uberbriickungsgeldes.

Betrage wurden in der Finanzstatistik 1995 noch nicht aus-
gewiesen, da die entsprechenden Regelungen zwar rick-
wirkend ab 1. Januar 1995 in Kraft getreten sind, das An-
derungsgesetz jedoch erst im Dezember 1995 verkiindet
wurde.

Die an den Bund zuriickgefiihrten Betrage aus der Rest-
abwicklung von Beitragszuschiissen nach dem bis Ende
1994 geltenden Recht sind einbezogen.

2

w
- -~

>

6.3.2 BundeszuschuB

Den Unterschied zwischen den Ausgaben und den
Einnahmen der AdL tragt der Bund (Defizitdeckung).
Der BundeszuschuB zur Finanzierung der AdL be-
trug im Jahr 1995 rd. 3,9 Mrd. DM, das sind rd. 66 %
der Gesamteinnahmen (vgl. Tab. A 31).
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Tabelle A31

Die Einnahmen der Alterssicherung der Landwirte

im Geschiftsjahr 1995
- Mio. DM -
Alte Neue
Position Bundes- | Bundes- Deluilsgh-
lander | lander a

Pflichtbeitrage
— fir Landwirte nach

§1Abs. 2ALGY ....|]1100,2] 254 1125,6
— fur Landwirte nach

§ 1 Abs. 3ALG?) . ... 721,3| 124 7337
- flir mitarbeitende

Familienangehorige?) 41,3 0,8 42,1
— sonstige

Pflichtbeitrage . .. . .. 78,9 0,0 78,9
Freiwillige Beitrage . .. 0,5 0,0 0,5
Bundesmittel nach
§78ALGY ........... 3844,6 3,7 |[3848,3
Bundesmittel aus
Restabwicklungen?) . . . 16,7 0.0 16,7
sonstige Einnahmen . . . 65,8 0,0 65,8
Einnahmen insgesamt . | 5869,3 | 42,3 |5911,6

1) Beitrag des Unternehmers (Landwirt nach § 1 Abs. 2 ALG).

?) Beitrag des Ehegatten des Unternehmers (Fiktivunterneh-
mer nach § 1 Abs. 3 ALG).

3) Als mitarbeitende Familienangehoérige gelten Verwandte bis

zum dritten Grad, Verschwégerte bis zum zweiten Grad und

Pflegekinder.

Zu Lasten des Haushaltsjahres 1995 wurden Bundesmittel

in Héhe von insgesamt 3 887,1 Mio DM abgerufen; der Un-

terschied zu den ausgewiesenen Betrdagen beruht auf Rech-

nungsabgrenzung.

4

6.3.3 Sonstige Finanzierungsmittel

AuBer den Beitrdgen der Versicherten und den Bun-
desmitteln flieBen der Alterssicherung der Landwirte
noch weitere Einnahmen, wie z. B. aus Regrefforde-
rungen oder Zuzahlungen zur Betriebs- und Haus-
haltshilfe, zu.

7. Sonstige Zusatzversorgungssysteme
7.1 Zusatzversorgung in der Land-
und Forstwirtschaft

7.1.1 Grundlagen, Funktion und gesicherter
Personenkreis

Die land- und forstwirtschaftliche Zusatzversorgung
ist eine gesetzliche und eine tarifvertragliche Sozial-
einrichtung fiir land- und forstwirtschaftliche Arbeit-
nehmer sowie deren Witwen und Witwer. Sie will die
Nachteile tiberwinden helfen, die dadurch entstan-
den sind, daB die Renten ehemaliger landwirtschaft-
licher Arbeitnehmer regelmdBig niedriger sind als
die Renten anderer vergleichbarer Arbeitnehmer.

Die tarifliche Zusatzversorgung wird durch Bundes-
mittel erganzt, um die soziale Lage jener ehemaligen
Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft zu
verbessern, die wegen ihres Alters keine oder nur ge-
ringe Anspriiche an das tarifvertraglich vereinbarte
Zusatzversorgungswerk haben.

Rechtliche Grundlagen sind ein Tarifvertrag, der die
Versicherung beim Zusatzversorgungswerk fir Ar-
beitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft ab 1. Ju-
i 1972 einfiihrte, sowie fur die Altfdlle das Gesetz
uber die Errichtung einer Zusatzversorgungskasse
fir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
(ZVALG) vom 31. Juli 1974. 1995 wurde der Kreis der
Anspruchsberechtigten nach dem ZVALG erweitert
auf alle Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirt-
schaft, die zum Stichtag 1. Juli 1995 das 50. Lebens-
jahr vollendet hatten. Tarifvertrag und Gesetz sind
1995 auf das Beitrittsgebiet erstreckt worden. Die Da-
ten flr das Jahr 1995 enthalten aber noch keine Zah-
len fur die neuen Bundeslander, da wegen der rick-
wirkenden Leistungsgewdhrung mit der Erfassung
erst 1996 begonnen werden konnte.

7.1.2 Leistungen

Das ZVALG sieht bei Erfullung der Voraussetzungen
eine Ausgleichsleistung zu den Renten aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung vor. Die Ausgleichs-
leistung wird zur Altersrente, Erziehungsrente, Er-
werbsunfahigkeitsrente oder zur Witwen-/Witwer-
rente gezahlt. Zur Berufsunfdhigkeitsrente und
zur Waisenrente gibt es keine Ausgleichsleistung.
Die ZVALG-Ausgleichsleistung betrdgt monatlich
120 DM fir den verheirateten Berechtigten und 60 %
dieses Betrages fir den unverheirateten Berechtig-
ten. Beim Zusammentreffen mit einer Beihilfe nach
dem Tarifvertrag wird die Ausgleichsleistung um die
Hohe der Beihilfeleistung gekiirzt.

1995 gab es 23487 Empfanger von Ausgleichslei-
stungen nach dem ZVALG und 24800 Empfanger
von Beihilfen nach dem Tarifvertrag.

7.1.3 Finanzierung

Die Kosten fiir die Ausgleichsleistung nach dem
ZVALG einschl. der Verwaltungskosten tragt der
Bund. Die Ausgaben betrugen 1995 rd. 17 Mio. DM.

7.2 Hittenknappschaftliche
Zusatzversicherung im Saarland

7.2.1 Grundlagen, Funktion und gesicherter
Personenkreis

Die Hittenknappschaftliche Zusatzversicherung im
Saarland (HZV) ist eine betriebliche Altersversor-
gung auf gesetzlicher Grundlage fiir die Beschaftig-
ten der Saarhiitten und anderer Unternehmen der ei-
senerzeugenden, eisenverarbeitenden und weiter-
verarbeitenden Industrie im Saarland, die in der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und Angestellten versi-
chert sind. Grundlage ist das Gesetz zur Neurege-
lung der Hiittenknappschaftlichen Pensionsversiche-
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rung im Saarland (Huttenknappschaftliches Zusatz-
versicherungs-Gesetz — HZvG - vom 22. Dezember
1971). Trager der HZV ist die Landesversicherungs-
anstalt fiir das Saarland.

Die HZV hat ihren Ursprung darin, daB die Arbeiter
der Saarhiitten nach dem preuBischen Knappschafts-
gesetz in der Knappschaft versichert waren, jedoch
nicht in die knappschaftliche Rentenversicherung
ibernommen wurden. Die Zusatzversicherung soll
einen Ausgleich fir die hohere knappschaftliche
Rentenleistung bilden.

Im Jahr 1995 gab es insgesamt 18 435 Pflichtversi-
cherte der HZV (vgl. Tab. A 32).
Tabelle A32

Die Anzahl der Versicherten der
Hiittenknappschaftlichen Zusatzversicherung
am 31. Dezember 1995

Versicherungsverhaltnis Maénner | Frauen Ins-

gesamt

Aktiv Versicherte

Pflichtversicherte .. ... 17 491 944 18435

Freiwillig Versicherte . . 206 11 217

Aktiv Versicherte

insgesamt............ 17 697 955 18 652

Passiv Versicherte .... | 74230 | 7244 | 81474

Versicherte insgesamt . | 91927 | 8199 |100126

Tabelle A33

7.2.2 Leistungen

Die HZV leistet Zusatzrenten wegen Alters, Berufs-
unfdhigkeit, Erwerbsunfdhigkeit und an Hinterblie-
bene zur Erganzung der entsprechenden Renten, die
die Versicherten aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung erhalten. Ferner leistet die HZV Abfindun-
gen von Witwen- und Witwerzusatzrenten bei Wie-
derheirat.

Zusatzrenten werden nur gewdhrt, wenn eine beson-
dere Wartezeit von fiinf Jahren in der HZV erfullt ist.
Auf die besondere Wartezeit werden Beitragszeiten,
die in der HZV zuriickgelegt sind, und Ersatzzeiten,
die unmittelbar an solche Beitragszeiten anschlieBen,
unter denselben Voraussetzungen wie in der gesetz-
lichen Rentenversicherung angerechnet.

Am 31. Dezember 1995 wurden in der HZV 37600
Renten gezahlt, davon 18 118 Renten wegen Alters,
5974 Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
und 13508 Renten wegen Todes (vgl. Tab. A33).
Uber Mehrfachrentner in der HZV gibt es keine An-
gaben.

Die durchschnittliche Zusatzrente der HZV we-
gen Alters betrug am 31. Dezember 1995 netto rd.
306 DM (Maénner 311 DM, Frauen 196 DM), die
durchschnittliche Zusatzrente wegen verminderter
Erwerbsfdahigkeit 232 DM. Die durchschnittliche Wit-
wen-/Witwerrente lag bei 167 DM (vgl. Tab. A 33).
Die Schichtung der Brutto-Zusatzrenten der HZV in
Abhéangigkeit von der Zahl der angerechneten Jahre
rentenrechtlicher Zeiten geht aus Tabelle A34 her-
vor.

Die Anzahl der Zusatzrenten und der durchschnittliche Rentenzahlbetrag (netto)
in der Hiittenknappschaftlichen Zusatzversicherung am 31. Dezember 1995

Zusatzrenten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit und wegen Alters Zusatzrenten wegen Todes
davon davon
Geschlecht
Insgesamt wgg&e n Insgesamt Wi n/
verminderter wegen itwerrente: .
Erwerbs- Alters Witwenrenten Waisenrenten?)
fahigkeit
Anzahl der Zusatzrenten
Manner.......... 23 095 5674 17 421 19 19 0
Frauven .......... 997 300 697 13 489 13482 7
Zusammen ....... 24 092 5974 18 118 13 508 13 501 7
Durchschnittlicher Rentenzahlbetrag') (netto) in DM/Monat
Manner.......... 292 235 311 118 118 0
Frauen .......... 187 168 196 167 167 77
Zusammen....... 288 232 306 167 167 77

') Rentenfallkonzept: an Mehrfachrentner geleistete Renten werden einzeln entsprechend den Rentenarten gezihit.
%) Zusatzrenten an Vollwaisen. Die laufende Zahlung von Zusatzrenten an Halbwaisen entfillt, da diese mit einem Kapitalwert

abgefunden werden.

70



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/9570

Die Zusatzrenten der Hiittenknappschaftlichen Zusatzversicherung am 31. Dezember 1995
nach dem monatlichen Rentenzahlbetrag (brutto) und den angerechneten rentenrechtlichen Zeiten

Tabelle A34

Zahlbetrag der Zusatzrente
von ... bis unter ...

Anzahl der Zusatzrenten!)

darunter mit ... Jahren angerechneten rentenrechtlichen Zeiten

DM/Monat Insgesamt
unter 20 20 bis unter 30 30 bis unter 40 40 und mehr
Zusatzrenten an versicherte Manner
unter 100 ................. 1493 1490 2 1 0
100-200 .................. 3835 3768 64 2 1
200-300 ...... ... 4175 1602 2516 56 1
300-400 ........... ... 6412 0 4341 2 064 7
400-500 ........... ... ... 6411 0 0 5595 816
500undmehr ............. 769 0 0 30 739
Summe ................... 23 095 6 860 6 923 7 748 1564
O BetraginDM ........... 315 152 314 424 500
GJahre .................. 25,91 12,85 25,45 34,54 42,38
< Entgeltpunkte/Jahr . .. ... 0,8784 0,8552 0,8893 0,8856 0,8516
Zusatzrenten an versicherte Frauen
unter 100 ................. 214 213 1 0 0
100-200 .................. 378 373 5 0 0
200-300 ............. ... 219 101 118 0 0
300-400 .................. 158 0 128 30 0
400-500 .................. 28 0 0 26 2
500undmehr ............. 0 0 0 0 0
Summe ................... 997 687 252 56 2
JBetraginDM ........... 193 137 297 402 470
GJahre .................. 16,64 12,36 24,54 33,21 40,17
< Entgeltpunkte/Jahr . ... .. 0,8354 0,7993 0,8739 0,8728 0,8437
Zusatzrenten an Witwen, Witwer und Waisen
unter 100 ................. 2 598 2 587 7 4 0
100-200 ..........coihun, 5484 2235 3 089 160 0
200-300 .................. 5137 0 1078 3101 958
300-400 .................. 289 0 0 4 285
400-500 ........... . 0 0 0 0 0
500undmehr ............. 0 0 0 0 0
Summe ................... 13 508 4 822 4174 3269 1243
JBetraginDM ........... 176 99 180 243 288
Dlahre .................. 25,14 14,2 24,98 34,55 43,30
< Entgeltpunkte/Jahr . ... .. 0,8429 0,8376 0,8665 0,845 0,7995

!) Rentenfallkonzept: an Mehrfachrentner geleistete Renten werden einzeln entsprechend den Rentenarten gezihit.
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Im Jahr 1995 erbrachte die HZV Leistungen in Hohe
von 120,4 Mio. DM. Davon entfielen 120 Mio. DM auf
Zusatzrenten und rd. 447 000 DM auf Beitragserstat-
tungen (vgl. Tab. A 35).

Tabelle A 35

Die Finanzdaten der Hiittenknappschaftlichen
Zusatzversicherung im Jahr 1995

Position Mio. DM
Ausgaben
Zusatzrenten ..................... 119,98
Beitragserstattungen .............. 0,45
Verwaltungs- und Verfahrenskosten . 2,12
sonstige Ausgaben ................ 0,09
Ausgaben insgesamt .............. 122,64
Einnahmen ...................... 114,94
Einnahmen weniger Ausgaben -7,70
Vermdgen am Jahresende ......... 929,73
darunter Schwankungsreserve ..... 917,43

7.2.3 Finanzierung

Die Leistungen der HZV werden durch Beitrdge,
das Vermégen der HZV, Vermdgensertrage und
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einen BundeszuschuBl finanziert. Die Beitragsein-
nahmen (einschl. Arbeitgeberanteile) betrugen im
Jahr 1995 rd. 39,7 Mio. DM (vgl. Tab. A36). Der
Beitragssatz, der grundsétzlich je zur Haélfte von
den Versicherten und den Arbeitgebern zu tragen
ist, betragt 4,5%. Beitragsbemessungsgrenze ist
die Halfte der Beitragsbemessungsgrenze der
ArV/AnV. Das Vermégen betrug Ende 1995
930 Mio. DM. Der Bundeszuschull betragt jahrlich
6 Mio. DM.

Tabelle A 36

Die Einnahmen der Hiittenknappschaftlichen
Zusatzversicherung im Jahr 1995

Einnahmenart Mio. DM
Beitrage
Pflichtbeitrage .. .................. 39,71
freiwillige Beitrdage ................ 0,41
andere Einnahmen
BundeszuschuB3 ................... 6,00
Zinsen .......... . 68,71
sonstige Vermogensertrdge ........ 0,03
sonstige Einnahmen ............... 0,07
Einnahmen insgesamt ............. 114,94
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Teil B

Die Einkommen aus Alterssicherungssystemen

Methodische Vorbemerkungen zu Teil B

Teil B stellt die Leistungen aus den Alterssicherungs-
systemen dar. Datenbasis ist eine Sondererhebung
unter dem Titel ,Alterssicherung in Deutschland
(ASID)", die im Auftrag der Bundesregierung von In-
fratest Burke Sozialforschung, Miinchen, durchge-
fihrt und ausgewertet wurde (Einzelheiten hierzu in
den methodischen Erlduterungen im Anhang). Die
dargestellten Ergebnisse beziehen sich auf das Jahr
1995. ’

Im Teil B werden Personen ab 60 Jahren untersucht,
die Leistungen aus einem Alterssicherungssystem
oder aus mehreren Alterssicherungssystemen bezie-
hen. Personen ab 60 Jahren werden einbezogen, weil
die fritheste Altersrente der GRV die Vollendung des
60. Lebensjahres voraussetzt.!) Folgende Alters-
sicherungssysteme werden untersucht:

— Gesetzliche Rentenversicherung (GRV)

— Betriebliche Altersversorgungssysteme der Privat-
wirtschaft (BAV)

— Zusatzversorgung fir Arbeiter und Angestellte
des offentlichen Dienstes (ZOED)

— Beamtenversorgung einschl. Versorgung der Rich-
ter und Berufssoldaten (BV)

— Alterssicherung der Landwirte (AdL)

— Berufsstandische Versorgungssysteme fiir freie Be-
rufe (BSV).

Ein schwer losbares Abgrenzungsproblem stellen die
Leistungen nach dem Kindererziehungsleistungsge-
setz (KLG) dar, die Mittern der Geburtsjahrgdange
vor 1921 in den alten Bundeslandern (bzw. unter be-
stimmten Voraussetzungen Miittern der Geburtsjahr-
génge vor 1927 in den neuen Bundeslandern) fur ein
lebend geborenes Kind gewahrt werden. Die Renten-
versicherungstrdger zahlen diese Leistungen unab-
héangig davon aus, ob die Beglinstigten eine Rente
beziehen oder nicht. Die KLG-Leistung entspricht
der Hohe nach dem Betrag, den Eltern der Geburts-
jahrgange ab 1921 (bzw. 1927) fiir ein Kindererzie-
hungsjahr erhalten. Fur viele altere Frauen stellt sie
die einzige ,eigene Rente" dar. Diesen Personen-
kreis der ,reinen KLG-Bezieherinnen” dem Perso-
nenkreis der ,Leistungsbezieher aus Alterssiche-
rungssystemen” zuzurechnen, kann je nach Frage-

1) Ein Teil der Leistungsbezieher von 60 bis unter 65 Jahren hat
neben der bezogenen Leistung, z.B. Witwenrente oder Be-
amtenpension, noch eine Rentenanwartschaft, die Wartezeit
fir eine Altersrente vor Vollendung des 65. Lebensjahres
aber (noch) nicht erfiillt. Diese Personen werden noch eine
Altersrente (in der Regel ab dem 65. Lebensjahr) erhalten
konnen. Bei der Interpretation der Ergebnisse muB dies mit-
bedacht werden.

stellung sinnvoll oder eher irrefiihrend sein. In den
Darstellungen ist daher jeweils gekennzeichnet, ob
Bezieherinnen reiner KLG-Leistungen eingeschlos-
sen sind oder nicht. 2)

Fur eine ibergreifende Betrachtung miissen einheit-
liche Begriffe verwendet werden:

.Leistung” wird als Oberbegriff fiir laufende Zah-
lungen der oben aufgefiihrten Alterssicherungssy-
steme wie z. B. Rente aus der GRV oder aus der Al-
terssicherung der Landwirte und Pension aus der
Beamtenversorgung verwendet.

- ,Leistungsbezieher” bezeichnet einheitlich den
Personenkreis der Rentenbezieher und Pensionére
der oben aufgefiihrten Alterssicherungssysteme.
In den Darstellungen ist jeweils gekennzeichnet,
ob Bezieherinnen reiner KLG-Leistungen ohne
sonstige Alterssicherung eingeschlossen sind oder
nicht.

- ,Leistungen aufgrund eigener Anspriiche” sind
z. B. die Versichertenrenten der GRV und die Ru-
hegehalter der Beamtenversorgung.

- ,Leistungen aufgrund abgeleiteter Anspriiche”
sind z. B. die Witwen-/Witwerrente der GRV und
das Witwen(r)geld der Beamtenversorgung.

Die Hohe der Leistungen aus den einzelnen Alterssi-
cherungssystemen wird im Teil B anhand der jeweili-
gen Zahlbetrdge dargestellt, d. h. Abzige vor Aus-
zahlung der Leistungen sind in den ausgewiesenen
Betrdgen nicht mehr enthalten. Steuern sind daher
nur bei den Ruhegehéltern der Beamten abgezogen.
In den anderen Fallen, in denen die Alterseinkom-
men steuerpflichtig sind, erfolgt vorab kein Lohn-
steuerabzug. Steuern sind im Rahmen der Einkom-
mensteuerveranlagung zu entrichten. Bei den Renten
sind die Beitrdge zur Krankenversicherung (KVdR)
und zur Pflegeversicherung der Rentner (PVdR) in
der Regel abgezogen. Bei den Rentnern, die nicht in
der KV/PVdR pflichtversichert sind, stellen die Zahl-
betrdge Bruttobetrdge dar und umfassen auch den
ZuschuB zum Kranken- und Pflegeversicherungsbei-
trag. Bei den Beamten sind deren Beitrage zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung noch nicht abgezogen,
weil dieser Beitrag von dem Beamten selbst aus dem
Nettozahlbetrag der Pension geleistet werden muB.

In Teil B und C werden zur Darstellung von Einkom-
mens- bzw. Leistungsniveaus vielfach Durchschnitts-
betrdge fiir die Gesamtheit oder fur Teilgruppen im
Seniorenalter verwendet. Die Interpretation derarti-
ger Durchschnittswerte ist nicht immer ganz einfach,
da sie keine Information tber die jeweiligen Vertei-
lungen der Einzelwerte erlauben und letztlich nur
das rechnerisch zusammengefafite Ergebnis einer

) Zur GroBe dieses Personenkreises vgl. Tab. B 1.
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Vielzahl unterschiedlicher EinfluBfaktoren, heteroge-
ner Personengruppen und unterschiedlicher Er-
werbsbiographien sind, die teils jiingst, teils aber
auch vor zwei bis drei Jahrzehnten beendet worden
sind; daher spiegeln die Einzelleistungen u.a. auch
unterschiedliches Leistungsrecht sowie verschiedene
Perioden von Wirtschaftswachstum, Beschaftigung
und Erwerbsbeteiligung wider. Nicht immer wird im
folgenden auf derartige Faktoren hingewiesen, damit
der Umfang des Berichts in Grenzen gehalten wer-
den kann.

Bei den im Kapitel 3 ,Alterssicherung der Frauen"
ausgewerteten Daten handelt es sich um eine Be-
standsaufnahme von Daten fir Frauen, die sich be-
reits im Seniorenalter befinden. Als Basismaterial fiir
eine Neuordnung der eigenstandigen Sicherung von
Frauen und eine damit in Zusammenhang stehende
notwendige Reform der Hinterbliebenenversorgung
reichen diese Daten jedoch nicht aus. ReformmaB-
nahmen unter Einbeziehung des Hinterbliebenen-
rechts, dessen Anderung sich wegen der notwendi-
gen Ubergangsregelungen erst in etwa 20 Jahren
verstarkt auswirken werden, kénnen nicht unter Zu-
grundelegung von Daten der heutigen Seniorenge-
neration geplant werden. Die Bundesregierung ist
der Auffassung, daB die angesprochenen Reformen
nur auf Basis von detailliertem Datenmaterial zur Ar-
beits-, Einkommens- und Versorgungssituation der
kiinftigen Rentnerinnen vorbereitet werden kénnen.
Dabei geht es um Untersuchungen tiber Anwart-
schaften auf Alterseinkommen auf der Personen- und
auf der Ehepartnerebene, wobei sowohl die Anwart-
schaften auf spdtere Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung als auch auf Leistungen anderer
Alterssicherungssysteme erfafit werden sollen. Die
Bundesregierung hélt es daher far notwendig, die
Ergebnisse der vom Verband Deutscher Rentenver-
sicherungstrager und dem Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung gemeinsam in Auftrag ge-
gebenen Untersuchung , Altersvorsorge in Deutsch-
land” abzuwarten. Das Datenmaterial ist etwa in der
zweiten Jahreshdlfte 1998 zu erwarten.

1. Leistungen aus Alterssicherungs-
systemen im Uberblick

1.1 Eckdaten (ber Leistungsbezieher

und Leistungen

Im Untersuchungsjahr 1995 lebten in der Bundesre-
publik Deutschland (hochgerechnet) 16,5 Mio. Perso-
nen, die 60 Jahre alt oder alter waren. Von diesen be-
zogen 14,5 Mio. eine oder mehrere Leistungen aus
Alterssicherungssystemen (vgl. Tabelle B 1).

Von den 2,0 Mio. Personen, die keine Leistungen aus
Alterssicherungssystemen beziehen, ist die Mehrzahl
zwischen 60 und 64 Jahre alt, wird also zum Teil
kiinftig noch eine Leistung erhalten. Unter den Per-
sonen ab 65 Jahren erhalten 97 % Leistungen aus Al-
terssicherungssystemen. 3% (rd. 400000 Personen)
beziehen keine Leistungen.

Die folgende Darstellung ist auf Leistungsbezieher
ab 60 Jahren begrenzt. Bei einem Vergleich der Zah-
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len mit anderen Statistiken, die in der Regel keine
Alterseingrenzung vornehmen, ist dieser Unter-
schied zu beachten.

Unter den 14,5 Mio. Leistungsbeziehern ab 60 Jahren
sind (vgl. Tabelle B 1)

9,6 Mio. Bezieher von Leistungen nur aus eigenen
Ansprichen

1,5 Mio. Bezieher von Leistungen nur aus abgeleite-
ten Anspriichen

3.1 Mio. Bezieher von Leistungen aus eigenen und
abgeleiteten Anspriichen

14,2 Mio. Bezieher von Leistungen aus eigenen und/
oder abgeleiteten Anspriichen

0,3 Mio. Frauen, die ausschlieBlich Leistungen nach
dem Kindererziehungsleistungsgesetz (KLG)
beziehen ?)

14,5 Mio. Leistungsbezieher im weiteren Sinne.

Das hochgerechnete Leistungsvolumen, das den
14,5 Mio. Personen ab 60 Jahren aus Alterssiche-
rungssystemen insgesamt zuflieBt, betragt iiber
300 Mrd. DM 4) im Jahr. Davon entfallen

— 78% auf Leistungen aufgrund eigener Anspriiche

- 22% auf Leistungen aufgrund abgeleiteter An-
spriiche, also auf die Hinterbliebenenversorgung.

Leistungen aufgrund eigener Anspriiche:
Alte Bundeslander

Bezogen auf die Leistungen aus eigenen Anspriichen
(ohne reine KLG-Leistungen) sind die Eckwerte fol-
gende (vgl. Tab. B2):

— Die gesetzliche Rentenversicherung ist das System
mit der weitaus groBten Bedeutung. 95 % aller Lei-
stungsbezieher aufgrund eigener Anspriiche er-
halten Leistungen aus der GRV, und zwar im
rechnerischen Durchschnitt 1334 DM im Monat
(vgl. Tab. B2).%) Die durchschnittliche GRV-Rente
betragt fur Manner 2013 DM und fir Frauen
801 DM?%) (vgl. Tab. B18). Diesen Durchschnitts-
werten liegen 39 bzw. 24 Versicherungsjahre zu-
grunde.

%) Insgesamt beziehen 2,5 Mio. Miitter der Geburtsjahrgdnge

1920 und éalter Leistungen nach dem KLG. Nach den Zahlen
in Teil A beziehen rund 425 000 darunter keine Versicherten-
oder Witwenrente der GRV. Die hier ausgewiesene Zahl ist
niedriger, weil auch Leistungen aus anderen Alterssiche-
rungssystemen beriicksichtigt sind.

Aus den im Teil A ausgewiesenen Betragen errechnet sich
ein hoheres Gesamtleistungsvolumen, weil dort auch der
Personenkreis der unter 60jéhrigen erfaBt wird, ferner in den
Gesamtbetragen auch Renten enthalten sind, die an Empfan-
ger ins Ausland gezahlt werden.

Leistungen nach dem Kindererziehungsleistungsgesetz
(KLG) sind in diesen Betrdgen enthalten, soweit die Lei-
stungsbezieherin neben der KLG-Leistung auch einen Ren-
tenanspruch aufgrund eigener Beitragszahlungen hat. (Die
an die Bezieherin ausgezahlte Rente umfaBt immer beide Be-
standteile.) Rechnet man den KLG-Anteil (unter Verwen-
dung der Angaben zu KLG-Leistungen in Teil A) heraus, so
verringert sich die eigene GRV-Rente der betreffenden Frau-
en um durchschnittlich 79 DM und die durchschnittliche Ho-
he der eigenen GRV-Renten aller Frauen um 13 DM.

4
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~ 30% aller Leistungsbezieher erhalten Leistungen
aus einer Zusatzversorgung. Dazu gehoren zum
einen die betriebliche Altersversorgung in der Pri-
vatwirtschaft mit knapp 1,9 Mio. Leistungsbezie-
hern, zum anderen die Zusatzversorgung fur Ar-
beiter und Angestellte des offentlichen Dienstes
mit knapp 1,1 Mio. Leistungsbeziehern (jeweils
ohne Hinterbliebenenrenten). Die Hohe der monat-
lichen Zusatzrente betragt im Durchschnitt 567 DM
bei Leistungen der betrieblichen Altersversorgung
und 658 DM bei Leistungen aus der Zusatzversor-
gung des offentlichen Dienstes.

— Rund 600000 Personen beziehen Leistungen aus
der Beamtenversorgung (einschl. Versorgung der
Berufssoldaten und Richter). Die durchschnittliche
Hoéhe der ausgezahlten Pensionen betragt 3463 DM
monatlich. Legt man den Betrag der jahrlichen
Sonderzuwendung (,Weihnachtsgeld”, bezogen
auf diesen Durchschnitt 3 289 DM) rechnerisch auf
12 Kalendermonate um, so ergibt sich ein Auszah-
lungsbetrag von 3737 DM. 9)

— Sehr viel geringeres zahlenméBiges Gewicht ha-
ben die Leistungen aus den Alterssicherungssyste-
men fir Selbstandige. Das ist zum einen das Teil-
leistungssystem der Alterssicherung der Land-
wirte mit rund 330 000 Leistungsbeziehern und ei-
ner durchschnittlichen Leistungshohe von 722 DM
monatlich. Es ist zum anderen die berufsstandi-
sche Versorgung fiir Angehoérige freier Berufe mit
rd. 41 000 Leistungsbeziehern, die im Durchschnitt
einen monatlichen Betrag von 3292 DM erhalten.

Aus den Durchschnittswerten tiber die Hohe der mo-
natlichen Leistungen je Bezieher kann nicht unmit-
telbar auf bessere oder schlechtere Versorgungslei-
stungen der einzelnen Systeme oder auf die Einkom-
menssituation der Bezieher geschlossen werden. Die
Hohe der durchschnittlich gezahlten Leistungen wird
von Struktureffekten beeinfluBt, die die Vergleich-
barkeit der dahinterstehenden Personenkreise ein-
schranken. Die Leistungsbezieher der Systeme kon-
nen sich insbesondere nach der Zahl der Versiche-
rungs- oder Dienstjahre, dem Qualifikationsniveau
und der erreichten Berufsposition unterscheiden. Die
durchschnittliche GRV-Rente ist auch beeinfluit von
Rentenzahlungen an Frauen, Beamte und Selbstan-
dige mit wenig Versicherungsjahren. So erhalten wie
bereits erwdhnt z. B. Manner eine GRV-Rente auf-
grund eigener Anspriiche von 2013 DM, Frauen le-
diglich von 801 DM. Diesen Betragen liegen bei
Maénnern durchschnittlich 39 Versicherungsjahre, bei
Frauen 24 Versicherungsjahre zugrunde. Die durch-
schnittliche Beamtenpension ist stark beeinflufit von
Pensionszahlungen an Frauen mit im Unterschied
zur gesetzlichen Rentenversicherung geschlossenen
Erwerbsbiographien und dem hohen Anteil von Be-
amten mit im Vergleich zu Rentenbeziehern der GRV
hoheren Qualifikationsniveaus und hoéheren Berufs-
positionen. Bei einer Betrachtung durchschnittlicher

%) In den Berichtsteilen B und C ist die jahrliche Sonderzuwen-
dung immer anteilig auf 12 Monate umgerechnet. Anrech-
nungsbetrage gem. § 55 BeamtVG ebenso wie die auf das
Ruhegehalt zu zahlende Einkommensteuer sind bereits ab-
gezogen, nicht jedoch der zu leistende Eigenbeitrag zur
Kranken- und Pflegeversicherung.

Zahlbetrage ist ferner zu beachten, dall einerseits
die gesetzliche Rentenversicherung nur die Brutto-
einkommen bis zur Hohe der Beitragsbemessungs-
grenze (im Jahr 1995 alte Bundeslander: 7800 DM,
neue Bundeslander: 6400 DM) erfaBt. Demgegen-
uber ist die Altersversorgung im offentlichen Dienst
nicht durch eine Héchstbetragsregelung begrenzt.
Vielmehr werden auch Beschaftigte hoherer und
hoéchster Einkommensgruppen, deren Anteil ins Ge-
wicht fallt, mit dem gesamten Bruttoeinkommen er-
faBt.

Von besonderer Bedeutung sind diese Unterschiede
bei einer Gegeniiberstellung der Alterssicherung von
Maénnern und Frauen sowie von Beschéftigten des 6f-
fentlichen Dienstes und Beschiftigten in der Privat-
wirtschaft. Die oben genannten Zahlen eignen sich
auch insofern nicht fir Vergleiche, als noch keine
Kumulierungen vorgenommen worden sind. Das Zu-
sammentreffen von Leistungen aus Alterssicherungs-
systemen ist Gegenstand der folgenden Kapitel.

Leistungen aufgrund eigener Anspriiche:
Neue Bundeslander

Das Nebeneinander verschiedener Alterssicherungs-
systeme, das die Situation in den alten Bundeslan-
dern kennzeichnet, gibt es in den neuen Bundeslan-
dern praktisch nicht, soweit es um die Alterssiche-
rung der heutigen Seniorengeneration geht. Dort be-
ziehen die Senioren fast ausschlieBlich Renten der
gesetzlichen Rentenversicherung (vgl. Tabelle B2). In
wenigen Féllen gibt es zusatzliche Betriebsrenten mit
bescheidenen Betrdgen. Soweit es vereinzelte Bezie-
her einer Beamtenversorgung gibt, haben diese ihre
Anspriche in den alten Bundeslandern erworben.

Alte und neue Bundeslinder im Vergleich

Ein Vergleich zwischen alten und neuen Bundeslan-
dern darf sich wegen der unterschiedlich ausgeprag-
ten Systemvielfalt in der Alterssicherung nicht auf
die Renten der GRV beschranken. Die durchschnittli-
che Hohe der gesamten Alterssicherungsleistungen
aufgrund eigener Anspriche ist in den alten Bundes-
landern um 28 % héher als die durchschnittliche Ho-
he der GRV-Rente. In den neuen Bundeslandern da-
gegen sind beide Betrdge praktisch identisch.

Durchschnittliche Hohe
der Leistungen aufgrund
eigener Anspriiche
(in DM/Monat)

Maénner Frauen |[Insgesamt

Alte Bundeslander
GRV-Rente . ........

Leistungen aus
Alterssicherungs-
systemen

2013 801 1334

2611 937 1708

Neue Bundesldander
GRV-Rente .........

Leistungen aus
Alterssicherungs-
systemen

1775 1060 1311

1782 1060 1314
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Der hohere Wert fiir die durchschnittlichen Leistun-
gen aus Alterssicherungssystemen in den alten Lan-
dern ergibt sich aus zwei Faktoren:

— Zum einen bezieht eine erhebliche Zahl von GRV-
Rentnern neben ihrer gesetzlichen Rente zusatz-
lich Leistungen aus anderen Systemen. Dies sind
nicht nur Renten einer betrieblichen oder o6ffent-
lichen Zusatzversorgung (siehe Abschnitte 2.1
und 2.2), sondern auch Leistungen der Beamten-
versorgung (Abschnitt 2.3) oder der Sicherungssy-
steme fur Selbstandige (Abschnitt 2.4).

- Die Leistungen aus der Beamtenversorgung und
aus der berufsstandischen Versorgung sind im
Durchschnitt héher als die der gesetzlichen Ren-
tenversicherung.

Beim Vergleich der Rentenhohen ist zu berticksichti-
gen, daB den Renten an Manner in den alten Bundes-
landern durchschnittlich rd. 39 Versicherungsjahre
und in den neuen Bundeslandern rd. 46 Versiche-
rungsjahre zugrunde liegen. Die Renten an Frauen
beruhten in den alten Bundesldndern auf durch-
schnittlich rd. 24 und in den neuen Bundeslandern
auf rd. 35 Versicherungsjahren. Dariiber hinaus ist zu
beriicksichtigen, daB das Rentenniveau im Jahr 1995
in den neuen Bundeslandern 78,8 % des Westniveaus
betrug.

Leistungen auigrund eigener Anspriiche
und die durchschnittliche Zahl der Erwerbsjahre

Den Alterssicherungsleistungen aufgrund eigener
Anspriiche liegen die folgenden durchschnittlichen
Erwerbsjahre zugrunde:

Manner Frauen
Erwerbs-| @ ASL |Erwerbs-| @ ASL
jahre DM jahre DM
alte
Bundeslander 40,0 2611 24,5 937
neue
Bundeslander 40,1 1782 30,3 1060

In den alten Bundesldndern haben 93 % der Méanner
und 44% der Frauen 30 und mehr Erwerbsjahre
zuruckgelegt, in den neuen Bundesldndern gilt
dies fir 89% der Manner und 57 % der Frauen (vgl.
Tab. B20).

Leistungen aus abgeleiteten Anspriichen
(Hinterbliebenenversorgung)

Fir die Hinterbliebenenversorgung hat die GRV eine
dhnliche Bedeutung wie fiir die Leistungen aus eige-
nen Anspriichen. 90 % aller Leistungsbezieher erhal-
ten eine Rente aus der GRV. In den anderen Alterssi-
cherungssystemen gibt es jedoch charakteristische
Verschiebungen, die teils mit der Ausgestaltung der
Leistungsanspriiche und teils mit strukturellen, de-
mographischen Faktoren zu tun haben.
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Einen relativ grofleren Anteil an der Hinterbliebe-
nenversorgung (gegentiber den oben dargestellten
Eckwerten fiir die Leistungen aus eigenen Anspri-
chen) haben die Beamtenversorgung und die Alters-
sicherung der Landwirte (vgl. Tab. B2 und B 3):

Leistungsbezieher

mit abgeleiteten| mit eigenen
Anspriichen Anspriichen
(= 100 %) (= 100 %)
Beamtenversorgung 12,8% 6,1%
Alterssicherung
der Landwirte .. ... 53% 3,3%

Einen relativ geringeren Anteil an der Hinterbliebe-
nenversorgung haben die betriebliche Altersversor-
gung und die Zusatzversorgung im o6ffentlichen
Dienst:

Leistungsbezieher
mit abgeleiteten| mit eigenen
Anspriichen Anspriichen
(= 100 %) (= 100 %)

Betriebliche
Altersversorgung .. 11,.9% 18,9 %
Zusatzversorgung
imOD ............ 7,6 % 10,8 %

Alterssicherungssysteme insgesamt:
Struktur des Leistungsvolumens

Aus der Zahl der Leistungsbezieher und der durch-
schnittlichen Hohe der Leistungen laBt sich das Lei-
stungsvolumen der Alterssicherungssysteme hoch-
rechnen (vgl. Tab. B5). Der Anteil der einzelnen Sy-
steme — und damit ihr Gewicht fiir die Alterssiche-
rung der heutigen Seniorengeneration in Deutsch-
land - betragt:

Gesetzliche Rentenversicherung 78,1 %
Beamtenversorgung 12,2%
Betriebliche Altersversorgung 4,5%
Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes 3,0 %
Alterssicherung der Landwirte 1,2%
Berufsstdndische Versorgung 0,6 %
Leistungen nach KLG?) _04%

100 %

Der Anteil der Hinterbliebenenversorgung am ge-
samten Leistungsvolumen betrdgt wie bereits er-
wahnt 22 %. Zwischen den einzelnen Systemen zeigt

) Hinzu kommt ein etwa gleich groBer Teil von KLG-Leistun-
gen, die zusammen mit einer Versichertenrente der GRV aus-
gezahlt werden. Diese sind hier der GRV zugeordnet.
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dieser Anteil aber eine erhebliche Bandbreite: von
30% in der Beamtenversorgung bis 11 % in den Zu-
satzversorgungssystemen der Privatwirtschaft und
des offentlichen Dienstes (vgl. auch hierzu Tab. B5).

1.2 Das Zusammentreffen von Leistungen
und die Alterssicherungstypen

Die 14,2 Mio. Leistungsbezieher ab 60 Jahren?) in
den alten und neuen Bundeslandern erhalten insge-
samt 21,8 Mio. eigene bzw. abgeleitete Leistungen
aus Alterssicherungssystemen. °) Auf den einzelnen
Leistungsbezieher kommen im Durchschnitt also gut
1,5 Leistungen (oder ,Leistungsfélle”).

Das Zusammentreffen von verschiedenen Leistungen
bei der einzelnen Person ist nach folgenden Arten
von Leistungskumulationen zu unterscheiden:

Kumulationen Mio. Yo
- von eigenen und abgeleiteten

Leistungen 31 42
— von mehreren eigenen Leistungen

verschiedener Systeme ') 3,4 45
— von mehreren abgeleiteten Leistungen

verschiedener Systeme !!) 1,0 13
Insgesamt 75 100

Die Kumulation von eigenen und abgeleiteten Lei-
stungen ist bei Witwen die haufigste Form der Alters-
sicherung (vgl. Abschnitt 3.2).

Beim Zusammentreffen mehrerer Leistungen auf-
grund eigener Anspriiche aus verschiedenen Alters-
sicherungssystemen bzw. beim Zusammentreffen
von mehreren abgeleiteten Anspriichen kann es zwei
Formen geben:

- Einzelne Systeme haben die Funktion einer Zu-
satzsicherung zu einer bestehenden Regelsiche-
rung; dies gilt insbesondere fiir die betriebliche
Altersversorgung und die Zusatzversorgung fur
Arbeiter und Angestellte des o6ffentlichen Dien-
stes.

- Eine Person hatte in ihrem Erwerbsverlauf wech-
selnde berufliche Stellungen inne, die mit einem
Aufbau von Anwartschaften in jeweils verschiede-
nen Systemen der Alterssicherung verbunden wa-
ren. Spater werden Leistungen aus mehreren Al-
terssicherungssystemen bezogen. Diese Leistun-
gen werden teilweise unabhédngig voneinander
gezahlt, teilweise aber auch tiber Anrechnungs-
verfahren in bestimmtem Umfang gegeneinander
verrechnet.

8 Ohnereine KLG-Falle.
%) Ohne KLG-Leistungen. Die Zahlen errechnen sich aus
Tab. B 2 und B 3 in Verbindung mit Tab. B 1.

19 In den alten Bundesldndern entfallen auf einen Leistungsbe-
zieher durchschnittlich 1,34 Leistungsfalle. Bei den Manner
sind dies 1,51, bei den Frauen 1,2 Leistungsfalle. In den neu-
en Bundeslandern haben Leistungskumulationen praktisch
keine Bedeutung.

1 In den alten Bundesldndern entfallen auf einen Leistungsbe-
zieher 1,28 Leistungsfalle.

Voraussetzung solcher Leistungskumulationen ist
das Nebeneinander verschiedener Alterssicherungs-
systeme, wie es in den alten Bundeslandern gegeben
ist. Da diese Voraussetzung in den neuen Bundes-
landern fir die heutige Seniorengeneration noch
fehlt, beschrankt sich die folgende Analyse (auch in
Kap. 2) weitgehend auf die Situation in den alten
Bundeslandern.

Tabelle B6 zeigt, wie haufig auf der Ebene der ein-
zelnen Person Leistungsanspriiche aus einem Alters-
sicherungssystem mit Leistungsanspriichen aus ei-
nem anderen System zusammentreffen.

Es gibt wenige Kombinationen, die nicht vorkom-
men. Im folgenden werden allerdings die ,exoti-
schen” Formen der Leistungskumulation auBBer acht
gelassen und nur diejenigen Kumulationsformen
ndher dargestellt, die hdufig auftreten und damit Be-
standteil typischer Muster in den Berufs- und Ver-
sicherungsverldufen sind. Dies sind das Zusammen-
treffen von:

— GRV-Rente und betrieblicher oder 6ffentliche