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Antrag

der Abgeordneten Dr. Antje Volimer, Andrea Fischer (Berlin), Oswald Metzger,
Marina Steindor und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

“ Modernisierung von Beamtenrecht und Beamtenversorgung

Der Bundestag wolle beschliefen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Bundesminister des Innern hat im Oktober 1996 den lange
uberféalligen Versorgungsbericht vorgelegt. Der Bericht hat die
Dramatik der ansteigenden Versorgungsleistungen anhand kon-
kreter Zahlen bestdtigt. Angesichts der Finanznot der 6ffentlichen
Haushalte und angesichts eines Personalkostenanteils am Steuer-
aufkommen von mittlerweile 45 % - bei steigender Tendenz — sind
konkrete Reformschritte unabdingbar: das Beamtenrecht muf so-
zialvertrdglich und nachhaltig umstrukturiert werden; wir brau-
chen neue Modelle fiir die Verteilung der Arbeit; Uberversorgun-
gen bei den Beamtenpensionen missen abgebaut werden.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Versorgungsreform
reicht fur eine konsequente Modernisierung des Beamtenrechts
bei weitem nicht aus. Er beschrankt sich iiberwiegend auf Verén-
derungen entlang des uberkommenen Traditionsstranges oder
weicht den Problemen aus, indem er beispielsweise die Vorlage
des néchsten Versorgungsberichts klammheimlich um zwei Jahr
zu verschieben versucht. Ohne eine grundlegende Neuausrich-
tung der Beamtenpolitik kann der Staat als Dienstleistungsbetrieb
fiir die Burgergesellschaft nicht funktionieren. Die Politik mufl end-
lich anerkennen, dafl der demokratische Verfassungsstaat nicht
langer Obrigkeitsstaat ist.

1. Die patriarchatsentlehnte Alimentierung ist in der jetzigen
Form nicht mehr zeitgemal. Das Ziel, die Besoldung konse-
quent nach der ausgetibten Funktion auszurichten und be-
darfsorientiert auszugestalten, hat die Bundesregierung ver-
fehlt.

Die pauschale Kiirzung der Anwérterbeziige um 5 % wider-
spricht Bundesminister Manfred Kanthers eigener Philosophie,
die Lebenseinkommen zugunsten der Jiingeren in ihrer Exi-
stenzgriindungsphase umzuschichten.
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Das neue Besoldungsrecht der Bundesregierung sieht vor, daf
der Ortszuschlag in einen ,Familienzuschlag” umgewidmet
wird, der neben der Ergénzung des Grundgehalts eine sozia-
le Ausgleichsfunktion haben soli, indem kinderreiche Beam-
tinnen und Beamte begtinstigt werden. Hiermit vertragt es sich
nicht, daff der Zuschlag auch Verheirateten ohne Kinder zuteil
wird.

2. Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen Versorgungs-
riicklage ist ein inkonsequenter Verlegenheitseinstieg in die
Beitragszahlung. Das Verfahren, bei der jahrlichen Besol-
dungsanpassung ab 1999 jeweils 0,2 % unter den Ergebnissen
der Tarifverhandlungen fiir den 6ffentlichen Dienst zu bleiben,
istfiir die einzelnen Beschéftigten undurchsichtig, weil der Ab-
zug nicht individuell ausgewiesen und zugeordnet wird; die
beitragszahlenden Beamtinnen und Beamten erwerben keine
Anwartschaften. Im Gesetz ist nicht festgelegt, wie das Geld
verwaltet und in welcher Weise es spater zu den Versorgungs-
kosten zugeschossen wird. Die Befiirchtung, daf§ die Riicklage
fir sachfremde Zwecke verwendet werden konnte, ist nicht be-
grindet. Gleichzeitig soll durch die Hintertiir der Versor-
gungsrucklage eine sozial ungerechte, pauschale Besoldungs-
absenkung erfolgen: in der Zeit von 1999 bis 2013 sollen nach
dem Gesetzentwurf der Bundesregierung die regelméfigen
Anpassungen der Beamtenbesoldung entsprechend den Tarif-
verhandlungsergebnissen fiirdie Angestellten des 6ffentlichen
Dienstes um jahrlich 0,2 Prozentpunkte vermindert werden, so
daB sich insgesamt eine Minderung um 3 % ergibt.

3. Die Bundesregierung hat es bei der Dienstrechtsreform 1997
nicht gewagt, das hergebrachte Prinzip des Gehaltsanstieges
aufgrund zunehmenden Lebensalters grundsatzlich in Frage
zu stellen. Die Besoldungsordnung A wird nach wie vor vom
Dienstalter dominiert; insgesamt wird das Besoldungssystem
von einem leistungsfremden Zeitfaktor beherrscht. Die
Bemihungen der Bundesregierung, den Leistungsaspekt
durch Verzégerungs- oder Beschleunigungsmdéglichkeiten bei
den Dienstaltersstufen zu stiarken, verbunden mit der Offnung
fiir Pramien und Zulagen, wird sich in der Praxis als nicht hilf-
reich erweisen.

Dieim Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehenen Lei-
stungszulagen und Leistungspramien sind abzulehnen. Wenn
Leistungsanreize nur bis zu 10 % der Beamtinnen und Beam-
ten eines Dienstherrn in Besoldungsgruppen der Besoldungs-
ordnung A gewdhrt werden diirfen, so verhindert diese Quo-
tierung zwar eine miflbrauchliche Verteilung nach dem
Gieflkannenprinzip, widerspricht jedoch personalwirtschaftli-
chen Grundsdtzen. Diese unflexible Quotierung der Zahl der
Leistungspramien- und Leistungszulagenempfanger wird die
nicht beriicksichtigten 90 % der Beschaftigten demotivieren,
zumal die neue Regelung in ihrer Intransparenz im besten Fall
zu einem rotierenden System fiihren wird. Der Bundesminister
des Innern hat es versdumt, einen konkreten Vorschlag zu ma-
chen, wie die Beurteilung der Beamtinnen und Beamten nach
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zuverlassigen, demokratischen und transparenten Kriterien
durchgefiihrt werden kann.

Entscheidender noch ist die (Nicht-)Akzeptanz auf seiten der
unmittelbar Betroffenen. Diese werden mit Recht fragen, wel-
che Leistung etwa in der allgemeinen Verwaltung das Pradi-
kat ,herausragend" verdient, welches die Kriterien fuir die Lei-
stungsmessung sind und warum nach Erreichen der Quote
herausragende Leistungen nicht honoriert werden. SchlieBlich
hat die alleinige Fixierung auf Leistungspramien und -zulagen
den Nachteil, dafl andere und unter Umstdnden sowohl effek-
tivere wie auch kostensparende Moglichkeiten der Leistungs-
motivation in den Hintergrund treten: z. B. die Verbesserung
der Ausgestaltung des Arbeitsplatzes und der Arbeitsorgani-
sation (z.B. Teamarbeit), die Erleichterung von Aufstiegsmog-
lichkeiten und Laufbahnwechseln und die Erhéhung der Ar-
beitsmotivation.

. Die Bundesregierung greift aus dem kaum uberschaubaren Zu-
lagenwesen einige wenige Bestandteile heraus, die gekirzt
oder gestrichen werden - ein einleuchtendes Prinzip ist dahin-
ter nicht zu erkennen. Sie fihrt sogar zwei Zulagen neu ein,
dafur wird jedoch auf die Abschaffung der Ministerialzulage
verzichtet, diein vielen Bundeslandern langst gestrichen ist. Die
Ministerialzulage ist ein Besoldungsfossil und entbehrt heute
auch der oft fiir ihre Beibehaltung genannten arbeitsmarktpo-
litischen Begriindung. Die Beibehaltung der Ministerialzulage
erweckt den Eindruck, daff gerade die hoheren Beamtinnen und
Beamten nicht in die notwendigen Leistungskiirzungen im 06f-
fentlichen Dienst miteinbezogen werden sollen.

. Die Altersgrenze fur Schwerbehinderte im Beamtenbereich soll
nach den Vorstellungen der Bundesregierung schon jetzt von
60 auf 63 angehoben werden, obwohl diesbeziigliche Tarif-
verhandlungen fir die Angestellten im o6ffentlichen Dienst
noch nicht abgeschlossen sind. Es ist unverstandlich, warum
gerade die schwerbehinderten Beamtinnen und Beamten bei
Einsparungen voran gehen sollen.

. Der Bezug des Erziehungsgeldes soll nach den Vorstellungen
der Bundesregierung dem Bezug von Dienstbezigen nicht
mehr gleichgestellt werden. Im Erziehungsurlaub sollen ent-
gegen den Regelungen im Tarifbereich kiinftig weder das 13.
Gehalt, noch Urlaubsgeld noch vermdégenswirksame Leistun-
gen gezahlt werden — das ist familien- und frauenunfreundlich.

. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht zwar eine neue
Teildienstfahigkeit vor, nach der Beamtinnen und Beamte uber
50 Jahre, die weniger als 50 % dienstunfdhig sind, mit ent-
sprechend reduzierter Arbeitszeit und Besoldung weiter be-
schaftigt werden. Weitere Moglichkeiten zur Teilzeitbeschaf-
tigung und Beurlaubung ohne Dienstbeziige werden jedoch
nicht eréffnet. Weiterhin will die Bundesregierung Teilzeitar-
beit und Beurlaubung nicht als Anspruch ausgestalten. Die Zu-
standige Dienstbehdrde darf die Dauer und den Umfang der
Teilzeitbeschéftigung sogar nachtraglich noch beschranken,
wenn zwingende dienstliche Griinde dies erfordern.
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8. Die Vergabe von Fiihrungspositionen auf Zeit bietet eine gute
Moglichkeit, verkrustete Strukturen aufzubrechen und mehr
Beschaftigten Aufstiegsmoéglichkeiten zu geben. Die aufleror-
dentlich vorsichtige Erméglichung des Dienstrechtsreformge-
setzes 1997 reicht nicht aus: weil die Beschéaftigten nach einer
bis zu zehnjahrigen Vergabe einer Fiihrungsposition auf Zeit
in diesem Amt auf Lebenszeit verbeamtet werden sollen, droht
die Regelung in der Praxis als bloBe zehnjahrige Probezeit ver-
standen zu werden.

9. Die Verlangerung der Wartefrist fiir die Versorgung aus einem
Befoérderungsamt von zwei auf drei Jahre ist eine offensichtli-
che Hilfskonstruktion gegen das ,Prinzip Oktobersonne” (Be-
férderung kurz vor der Pensionierung). Nur die Orientierung
am Lebenseinkommen, analog zum Rentensystem, schafft Ge-
rechtigkeit.

10. Der Vorschlag der Bundesregierung, die Versorgung von poli-
tischen Beamtinnen und Beamten zu verringern, ist unzurei-
chend. Nur eine deutlichere Verringerung der Leistungen und
eine starkere Anrechnung anderer Einkommen schaffen mehr
Gerechtigkeit.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, ei-
nen Gesetzentwurf zur konsequenten Modernisierung von Beam-
tenrecht und Beamtenversorgung nach folgenden Grundsadtzen
vorzulegen:

1. Der beamtenrechtliche Regelungsauftrag in Artikel 33 Abs. 5
GG wird ohne Bezugnahme auf die ,hergebrachten Grundséat-
ze des Berufsbeamtentums* neu formuliert (vgl. Gesetzentwurf
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN , Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Artikels 33 des Grundgesetzes”,
Drucksache 13/4730).

Nur ein enger Kernbereich der hoheitlichen Aufgaben soll
kunftig noch als Regelfall Beamtinnen und Beamten {ibertra-
gen werden. Die Regelverbeamtung wird kiinftig zur Ausnah-
me; das Angestelltenverhaltnis ist der Regelfall. Artikel 33
Abs. 4 GG erhalt folgende Fassung:

.Das Berufsbeamtentum wird gewdhrleistet. Die Begrin-
dung eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses (Be-
amtenverhaltnisses) ist nur zur Wahrnehmung solcher ho-
heitsrechtlicher Befugnisse zulassig, die aus Griinden der
Sicherung des Staates, des offentlichen Lebens oder der
Grundrechte als standige Aufgabe nicht Personen ibertra-
gen werden diirfen, die in einem privatrechtlichen Ar-
beitsverhaltnis stehen.”

Zu diesem Kernbereich hoheitlicher staatlicher Aufgaben
gehoéren Polizei, Militar (Berufssoldatinnen und -soldaten),
Rechtspflege, Fihrungspositionen in der Finanzverwaltung,
Diplomatie und bestimmte staatliche Leitungsfunktionen; alle
technischen Verwaltungen kénnen sofort entbeamtet werden.
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Die Lehrtatigkeit an Schulen und Hochschulen ist aus dem rah-
menrechtlichen Beamtenvorbehalt herauszuldsen.

In den Beamtengesetzen sind die Begriffe ,6ffentlich-rechtli-
ches Dienst- und Treueverhéltnis” durch ,offentlich-rechtli-
ches Dienstverhdltnis” sowie ,hoheitsrechtliche Aufgaben”
durch ,hoheitsrechtliche Befugnisse” zu ersetzen. Auch in Ar-
tikel 33 Abs. 4 GG ist schon jetzt von ,hoheitsrechtlichen Be-
fugnissen” die Rede.

Die Zwangsversicherung der Beamtinnen und Beamten in der
privaten Krankenversicherung ist ein grofitenteils steuerfinan-
ziertes Krankenversicherungssystem, das gegenuber dem So-
lidarsystem der gesetzlichen Krankenversicherung eine Bes-
serstellung bedeutet. Mittelfristig sind die gesetzlichen
Grundlagen fur eine Einbeziehung der Beamtinnen und Be-
amten in die gesetzliche Krankenversicherung zu schaffen.

Die Besoldung ist konsequent an Leistung und Funktion zu ori-
entieren.

2.1 Das Lebenseinkommen zugunsten von Beamtinnen und
Beamten in der Existenzgriindungsphase umschichten

Das Lebenseinkommen der Beamtinnen und Beamten soll
umgeschichtet werden: jingere Beamtinnen und Beam-
ten in ihren Existenzgriindungsphasen bekommen mehr,
dltere weniger. Auch die aktiven Beschaftigtenin den 50er
und 60er Lebensjahren miissen in die Umschichtung des
Lebenseinkommens zugunsten der Jiingeren einbezogen
werden. Die Anfangsgrundgehalter jiingerer Beamtinnen
und Beamter sind anzuheben sowie die Endgrundgehal-
ter alterer Beamtinnen und Beamter abzusenken. Hier-
durch wird der Umschichtungseffekt verstarkt. Die Kiir-
zung der Anwaérterbeziige ist aus demselben -Grund
abzulehnen.

Entgegen dem Dienstrechtsreformgesetz ist das Um-
schichtungsprinzip auch auf die B-Besoldung anzuwen-
den. B-Besoldungsédmter erreichen Beamte und Beamtin-
nen in der Regel erst in hoherem Lebensalter.
Gehaltsspringe, vor allem in den oberen Besoldungs-
gruppen (B 5 bis B 11), sind deutlich zu verringern, um
auch mittels dieser Einsparungen den beabsichtigten Um-
schichtungseffekt zwischen den Generationen zu ermég-
lichen.

Die Zahlung von Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld und ver-
mogenswirksamen Leistungen in den ersten zwolf Mona-
ten des Erziehungsurlaubs entspricht den tariflichen Re-
gelungen im 6ffentlichen Dienst und wird beibehalten.

2.2 Abschaffung der Dienstaltersstufen ~ Einfiihrung von
Funktionsstufen

Die Besoldung mubB leistungsorientiert erfolgen. Deshalb
werden die regelmdBigen Gehaltssteigerungen nach
Dienstalter (sog. Dienstaltersstufen) abgeschafft und
durch eine konsequent funktions- und leistungsgerechte
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Besoldung ersetzt. Die neue Besoldungstabellerichtet sich
nach der ausgetiibten Funktion, bei gleichzeitiger Redu-
zierung der den Besoldungsgruppen zugewiesenen Funk-
tionsstufen vor (vgl. Schaubild im Begriindungsteil).

Die Zugangsvoraussetzungen fir den 6ffentlichen Dienst
sind von der formalen schulischen Vorbildung zu entkop-
peln und fir Bewerber von auBen oder aus einer anderen
Laufbahn stdrker zu 6ffnen und zu flexibilisieren.

Die Reformen gelten im wesentlichen fiir neueingestellte
Beamtinnen und Beamte und muB entsprechende Uber-
gangsregelungen vorsehen.

2.3 Einrichtung eines ,Beurteilungsausschusses”

Die Bundesregierung wird beauftragt, die Einrichtung ei-
nes ,Beurteilungsausschusses” zu priifen. Ein solcher
AusschuB konnte bei Beférderungen und leistungsge-
.bundenen Hoherstufungen ein HochstmaB an Chancen-
gleichheit und damit an Besoldungsgerechtigkeit ge-
wabhrleisten. Dadurch konnte auch eine hohere Akzeptanz
der Personalentscheidungen bei allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern einer Dienststelle erreicht werden. Der
AusschuB soll die Leistungen von Beamtinnen und Be-
amten nach zeitgemaBen Kriterien beurteilen. Die Le-
bensbiographien von Frauen und Mannermn, die Erzie-
hungsarbeit leisten, miissen dabei beriicksichtigt werden.

Der BeurteilungsausschuB spricht Empfehlungen aus, ggf.
in einer Reihenfolge. Ihm gehoren der/die Dienststellen-
leiter/in als Vorsitzende/r, ein/e fachlich kompetente/r
hohere/r Beamter/Beamtin oder Angestellte/r der Dienst-
stelle, ein/e Vertreter/in des Personalrates sowie zwei wei-
tere Mitglieder an. Die Amtszeit der Mitglieder mit Aus-
nahme des/der Vorsitzenden soll begrenzt sein. Die
Mitglieder sind tiber die Vorschriften des Datenschutzes
zu informieren und in besonders eindringlicher Weise zur
Verschwiegenheit zu verpflichten. In Verfahren zur Be-
setzung von Fihrungspositionen auf Zeit ist zu gewahr-
leisten, daB die Mitglieder iiber ausreichende Erfahrun-
gen in Fihrungspositionen verfiigen.

In diesem Zusammenhang ist auch das Disziplinarrecht
fir Beamtinnen und Beamte zu iiberpriifen. Doppelbe-
strafungen, sofern sie in keinem Zusammenhang mit dem
Dienstverhdltnis stehen, lehnt der Deutsche Bundestag
ab. Das Demonstrationsrecht soll gestarkt werden.

3. Die Altersversorgung ist konsequent zu reformieren

3.1 Die Beamtenversorgung soll mittelfristig in das gesetzli-
che Rentenversicherungssystem einbezogen werden.
Dann miissen auch die Beamtinnen und Beamten eigene
Beitrdge fir ihre Altersversorgung einzahlen. Der grofite
Teil der Stellen, die heute von Beamten besetzt sind, wird
schnellstmoglich in rentenversicherungspflichtige Ange-
stelltenverhéaltnisse umgewandelt.
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3.2

Die von der Bundesregierung vorgesehene Versorgungs-
ricklage, die mit einer Besoldungskiirzung von insgesamt
3 % verkniipft ist, wird abgelehnt. Statt dessen sind die
rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, fiir jede Beam-
tin/jeden Beamten ausgewiesene individuelle Anspriiche
zu bilden, die voll auf die Versorgungsanspriiche ange-
rechnet werden.

Hierzu soll von den Beamtinnen und Beamten als Einstieg

in eine beitragsgestitzte Versorgung ein Betrag in Héhe
von ca. 1 % der Bruttobesoldung geleistet werden. Nur so
haben die Beamtinnen und Beamten die Sicherheit, daf3
ihr Besoldungsabschlag tatsdchlich ausschlieBlich zur
Minderung der Versorgungslast benutzt wird, und nur so
wird ein fiir die Offentlichkeit und die Betroffenen durch-
schaubares und kontrollierbares System geschaffen. Zu
diesem Zweck wird eine rechtlich selbstandige Korper-
schaft des offentlichen Rechts als Pensionsfonds einge-
richtet.

Die besondere Altersgrenze fiir Schwerbehinderte bleibt
bestehen. Sie wird an vergleichbare Regelungen im Ta-
rifbereich angepalit. Die besondere Altersgrenze fur an-
dere Beschaftigtengruppen ist im Hinblick auf besondere
Arbeitsbelastung und auf die Ausibung einer vergleich-
baren Tatigkeit durch Angestellte zu Gberpriifen.

Weitere Reformen der Altersversorgung werden — mit an-
gemessenen Ubergangsregelungen - unverziglich ein-
geleitet:

- Die Versorgungsbeziige sind nach dem Lebensein-
kommen statt nach dem letzten Gehalt zu berechnen.
Um die Entscheidung fiir neue Arbeitszeitformen zu
erleichtern, sollen fir die Berechnung der Versor-
gungsanspriche nur ,bestbelegte Dienstjahre” zu-
grunde gelegt werden. Hierbei ist in einem Korridor
zwischen 35 und 40 bestbelegten Jahren zu prifen,
wie die RichtgroBe zielfiihrend festgelegt werden
kann. Die Ausiibung von Leitungsfunktionen auf Zeit
wird anteilig einberechnet. )

— Dieim Rentenreformgesetz 1999 enthaltenen Verbes-
serungen bei der Bewertung der Kindererziehungs-
zeiten sind inhaltsgleich und systemkonform in das
Kindererziehungszuschlagsgesetz zu ubernehmen
(Kindererziehungszeiten sind auch bei der Beamten-
versorgung additiv zu bewerten).

— Die 13. Monatspension wird abgeschafft, indem sie
kontinuierlich, sozial gestaffelt abgesenkt wird. Es
handelt sich um ein Privileg der Beamtinnen und Be-
amten gegeniiber den Rentenempféngerinnen und
-empfangern, fir die es keine entsprechende Rege-
lung gibt.

~ Erwerbseinkommen, Renten und sonstiges Versor-
gungseinkommen werden auf die Versorgungsbezii-
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ge angerechnet, soweit der Betrag liberschritten wird,
den die Versorgung bei einer Dienstzeit von der Voll-
endung des 17. Lebensjahres bis zum Versorgungsfall
betragen wirde. Bei Erwerbseinkommen bleibt ein
Betrag in Hohe der Geringfiigigkeitsgrenze der Sozi-
alversicherung anrechnungsfrei.

~ Fir Beamtinnen und Beamte der den Funktionsam-
tern I und I zugeordneten Besoldungsgruppen A 1 bis
A 6 (neu) ist eine Mindestsicherung vorzusehen. Das
nach dem durchschnittlichen Lebensarbeitseinkom-
men berechnete Ruhegehalt ist bis zu einer Héhe von
75 % der zuletzt bezogenen Besoldung aufzustocken.
Auch fur Teilzeitbeschéftigte ist eine Mindestsiche-
rung vorzusehen.

4. Das Zulagenwesen muB griindlich durchforstet werden

Eine grundlegende Reform des Zulagenwesens ist mit der Er-
arbeitung einer neuen Besoldungstabelle zu verbinden, um so-
ziale Schieflagen bei einzelnen Streichungen zu vermeiden.
Regelmifiige Zulagen sind in der Regel in die Einstufung ei-
nes Amtes nach der Besoldungstabelle einzubeziehen.

- Schon jetzt ist vom Bund - bei Gewébhrleistung von Uber-
gangsregelungen - die Ministerialzulage sozial differen-
ziert zu streichen.

-~ Der ,Familienzuschlag" wird durch einen Kinder- und
Pflegzuschlag ersetzt. Kiinftig wird nicht mehr das Verhei-
ratetsein an sich honoriert, sondern die Betreuung von Kin-
dern sowie die Aufnahme von Pflegebediirftigen in der
Familie. Der , Verheiratetenzuschlag” entfallt. Der Kinder-
zuschlag bemifit sich entsprechend dem geltenden Recht
nach der Anzahl der Kinder. Neugeschaffen werden soll ein
Pflegezuschlag fiir Beamtinnen und Beamte, die eine an-
dere Person, die aus gesundheitlichen Griinde der Hilfe be-
darf, nicht nur voriibergehend zur Pflege in ihrer Wohnung
aufgenommen haben. Die ohnehin marginale Differenzie-
rung der Hohe dieser Zuschldge nach Besoldungsstufen ist
kiinftig aufzuheben.

—~ Das gegenwartige System der Dienstzeitpradmien, Urlaubs-
geld, Leistungszulagen, Vergiitung fiir Uberstunden, Zu-
schiisse zu Essenskosten und Aufwandsentschéddigungen
fur alle berufsbedingten Kosten wird radikal vereinfacht.
Alle Leistungen werden auf ihre Notwendigkeit tiberpriift.
Sofern sie auf Dauer gewéhrt werden, werden sie in das
Grundgehalt einbezogen, wie dies fiir den Ortszuschlag in
den zum 1. Juli 1997 in Kraft getretenen Besoldungstabel-
len geschehen ist.

5. Wir brauchen die Teilzeitoffensive

Eine groBe Teilzeitoffensive, die den Beschaftigten einen An-
spruch auf Teilzeitarbeit und beziigelose Beurlaubung ein-
rdumt, ist iberfallig. Wir fordern nachdricklich, die Ermégli-
chung der Flexibilisierung der Wochenarbeitszeiten, die



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/9622

Einfihrung von Arbeitszeitkonten und Altersteilzeit. Sabbati-
cals, Berufsaus- und wiedereinstieg zu erleichtern. Dadurch
kann der 6ffentliche Arbeitgeber zum Vorreiter fir neue Ar-
beitszeitmodelle werden.

Bei Teilzeitbeschaftigung sind die Bestimmungen Uber die Ne-
bentdtigkeit entsprechend anzupassen. Die Zulassung der Teil-
zeitbeschaftigung darf — bei Beibehaltung von Anzeigepflicht
und Erlaubnisvorbehalt - nicht mehr grundsatzlich von einem
Verzicht auf Nebentatigkeiten abhdngig gemacht werden. Bei
einer 50 %-Teilzeitbeschaftigung mufl — nach vorheriger An-
zeige — die Moglichkeit der Nebentatigkeit zugelassen wer-
den. Setzt die angemessene Wahrnehmung einer Funktion
mindestens eine 75 %-Teilzeittdtigkeit mit entsprechender Be-
soldung voraus, laBt sich in der Regel noch von der Gewahr-
leistung eines amtsangemessenen Unterhalts ausgehen; die
Moglichkeit entgeltlicher Nebentatigkeit kann in diesem Fall
beschrankt werden.

Die Lander werden aufgefordert, von der ihnen im Dienst-
rechtsreformgesetz eroffneten Moglichkeit der Einstellungs-
teilzeit Gebrauch zu machen, um die weniger werdende be-
zahlte Arbeit auf mehr Kopfe verteilen zu kénnen.

Die Einfithrung einer Teildienstfahigkeit ist zu unterstiitzen.
Sie ist eine gute Mdéglichkeit die hohe Zahl der Frithpensio-
nierungen zu verringern. Sie ist — parallel zur geplanten Re-
form derErwerbsminderungsrenten—auch fiirBeamtinnen und
Beamte zu eroffnen, die jinger als 50 Jahre sind. Die Versor-
gung soll hoher erfolgen, als es einer arbeitszeitanteiligen Re-
gelung entsprache, und nach Dienstunfdhigkeit aus Beschadi-
gungen innerhalb oder auBlerhalb der Arbeit differenzieren.

Vergabe von Fuhrungspositionen nur noch auf Zeit

In den hoheitlichen Kernbereichen wird in Leitungspositionen
das Zeitbeamtenverhéltnis als Regelfall verwirklicht. § 12 b des
Beamtenrechtsrahmengesetzes ist wie folgt neu zu fassen:

.Durch Gesetz kann bestimmt werden, dal ein Amt mit lei-
tender Funktion im Beamtenverhdéltnis auf Zeit Gibertragen
wird. Amter mit leitender Funktion sind fiir die Besetzung
offentlich auszuschreiben.”

Die Kontinuitat der Amtsfithrung wird durch eine Amtsperiode
von finf Jahren sichergestellt. Eine einmalige Verldngerung
um weitere funf Jahre ist zuldssig. Nach Ablauf einer zweiten
Amtszeit ist eine erneute Berufung in das Beamtenverhaltnis
auf Zeit nicht zulédssig. Nach einer einmaligen Verldngerung,
also einer Amtsdauer von héchstens zehn Jahren, kann der/die
Amtsinhaber/in in diesem Amt auf Lebenszeit verbeamtet wer-
den. Die Nicht-Verldngerung bedarf nur auf Antrag einer be-
sonderen Begrindung. Aus dem Amt entstehende Versor-
gungsanspruche sind anteilig anzurechnen - und nicht
groBzigig aufzustocken, wie dies derzeit vorgesehenist. Nicht-
Beamtinnen und -Beamte, denen eine leitende Funktion in den
hoheitlichen Kernbereichen iibertragen wird, werden in ein
Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen; ihnen steht bei Nichtver-
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langerung oder Nichtiibernahme in ein Beamtenverhaltnis auf
Lebenszeit eine angemessene Abfindung zu. '

7. Die Dauerversorgung der politischen Beamtinnen und Beamten
wird gestrichen (vgl. entsprechenden Gesetzentwurf der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 13/7320):

— Die Versorgung ist generell auf drei Jahre zu beschranken
und die Leistungen sind zu staffeln: 75 % der Beziige im
ersten Jahr, 65 % im zweiten Jahr, 50 % im dritten Jahr.

-~ Die Kiriterien fiir eine erneute Berufung der in den einst-
weiligen Ruhestand versetzten Beamtinnen und Beamten
sind im Rahmen einer Anderung des § 39 Bundesbeam-
tengesetz so zu verdndern, dafl auch eine Beschaftigung
bei einem anderen Dienstherren ermdéglicht wird.

- DieGarantie der mindestens gleichwertigen Laufbahn wird
gestrichen, bei Anerkennung, daB die Beschaftigung nicht
unterhalb der Laufbahnstufe erfolgen kann, die politische
Beamtinnen oder Beamte vor der Berufung in ihr Amt hat-
ten. Wahrend der ersten drei Jahre findet eine Gehaltssi-
cherung in Hoéhe des Differenzbetrags zu der Tatigkeit als
politische Beamtin und Beamter Anwendung.

Bonn, den 14. Januar 1998

Dr. Antje Vollmer

Andrea Fischer (Berlin)

Oswald Metzger

Marina Steindor

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6ln) und Fraktion

Begriindung

Zull, 2.2 Abschaffung der Dienstaltersstufen — Einfithrung von
Funktionsstufen

Die neue Besoldungstabelle richtet sich nach der ausgeiibten
Funktion. Die den Besoldungsgruppen zugewiesenen Funktions-
stufen werden reduziert. Dies begunstigt eine sachgerechtere und
funktionsaddquatere Stellendefinition und -bewertung, ohne die
gegliederte Amterordnung insgesamt in Frage zu stellen. Die
Uberdifferenzierungen der gegenwartigen Besoldungsordnung A
werden ausgerdumt. Die Einschrankung der Besoldungsordnung
A auf insgesamt 12 Besoldungsgruppen ist transparenter und prak-
tikabler und wird von der Einfiihrung tibergeordneter Funktions-
admter begleitet (s. Schaubilder). Bei dieser Umdefinition der der-
zeitigen Besoldungsgruppen zu ,Funktionsstufen” tritt die
ausgetlibte und besoldungsrechtlich bewertete Funktion gegen-
iiber anderen Besoldungselementen deutlich in den Vordergrund.

Die so umgestaltete Besoldungsordnung gestattet es, eine/n be-
wahrten Beamten/Beamtin zu beférdern, ohne den Arbeitsplatz im
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Stellenplan automatisch héher festschreiben zu missen, und mit
diesen Befoérderungen die Grenzen des Stellenkegels zu iber-
schreiten. Des weiteren soll die jeweilige Aufstiegsmoglichkeit
(bzw. ein moglicher Gehaltsanstieg) abhangig von der Prufung der
Eignung, Befdhigung und der bis dahin erbrachten Leistung ge-
macht werden. Ein vergleichbarer Eignungsnachweis wird derzeit
auch bei der Ubertragung von héher bewerteten Dienstposten und

bei Beforderungen verlangt.

Schaubild 1: Funktionsamter/Funktionsstufen
(Besoldungsgruppen)

ubergeordnete
Funktionsamter

zugeordnete
Funktionsstufen

(Besoldungs-

gruppen neu)

Laufbahngruppen

Fl

A1l
A2
A3

einfacher Dienst

F1lI

A4
Ab5
A6

mittlerer Dienst

FIII

A7
A8
A9

gehobener Dienst

FIV

A 10
A1l
A 12

hoherer Dienst

Schaubild 2: Umstrukturierung der Besoldungsgruppen

der BesO A
alt neu laufbahnmaBige
Zuordnung

Al -

A2 Al = Eingangsamt
A3 A2 einfacher Dienst
A4 A3

A5 -

A6 A4 = Eingangsamt
A7 Ab mittlerer Dienst
A8 A6

A9 -
A 10 A7 = Eingangsamt
A1l A8 gehobener Dienst
A 12 A9
A 13 -
A 14 A10 = Eingangsamt
A 15 All hoéherer Dienst
A16 A12

11
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Die so vorgenommene Reduzierung der Besoldungsgruppen und
Umwandlung in Funktionsstufen der Besoldungsordnung A erhalt
in ihrem Umschichtungseffekt eine weitere Verstarkung, wenn die
in der Regel geltenden , Wartezeiten" fiir mogliche Aufstiege und
Gehaltsanstiege sozial gestaffelt auf die Funktionsstufen vorge-
nommen werden:

1. Zwei-Jahres-Rhythmus fir die Besoldungsgruppen der uber-
geordneten Funktionsamter F I und F II (einfacher und mittle-
rer Dienst),

2. Drei-Jahres-Rhythmus fiir das tibergeordnete Funktionsamt
F III (gehobener Dienst),

3. Vier-Jahres-Rhythmus fur das tbergeordnete Funktionsamt
F IV (hoherer Dienst).

Hier sollen dann im Zuge der Verringerung der Funktionsstufen
auch die Anfangsgrundgehadlter jingerer Beamtinnen und Beam-
ter in der Existenzgrindungsphase angehoben und dlterer Beam-
tinnen und Beamter abgesenkt werden. Die Eingangsamter der
Laufbahngruppen werden durch das Entfallen der bisherigen Be-
soldungsgruppe A 1und die Zusammenfiihrung der bisherigen Be-
soldungsgruppen A 5 und A 6, A 9 und A 10 sowie A 13 und A 14
angehoben.
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