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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Ausiibung der Tatigkeit
als Finanzdienstleistungsvermittler und als Versicherungsvermittier sowie
zur Einrichtung eines Beirats beim Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen

A. Zielsetzung

Aufgrund eines Beschlusses der Wirtschaftsministerkonferenz am
2./3. Mai 1996 soll der Verbraucherschutz im Finanzdienstlei-
stungsbereich gestarkt werden. Der Gesetzentwurf setzt den
Beschlufl um.

B. Lésung

Eine Stdrkung des Verbraucherschutzes im Finanzdienstlei-
stungsbereich soll durch folgende gesetzgeberische Mainahmen
erreicht werden:

1. Neben dem gesetzlich geregelten Bereich der Kreditinstitute
und Versicherungen hat sich ein sog. ,grauer Kapitalmarkt”
entwickelt, der sich in weiten Teilen als ein uniibersichtlicher,
nicht organisierter Markt fiir die Vermittlung von Darlehen,
Finanzanlagen und Versicherungen darstellt. Er unterliegt nicht
dem Gesetz iiber das Kreditwesen und dem Versicherungsauf-
sichtsgesetz und wird von der Gewerbeordnung nur unvollkom-
men erfaBt. Unseriose Vermittler nutzen das aus. Problematisch
ist vor allem, daB

— die Gewerbeordnung die regelungsbediirftigen Téatigkeiten
nur unvollstdndig erfalit,

- die Gewerbeamter den Uberwachungsaufgaben fachlich und
personell weitgehend nicht gewachsen sind,

— die Vermittler keine ausreichende fachliche Qualifizierung
nachzuweisen brauchen und

- ausreichende Informations-, Aufklarungs- und Beratungs-
pflichten gegeniiber dem Kunden fehlen.
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Durch unseriose oder fehlerhafte Beratung entstehen jdhrlich
Schdden in Milliardenhéhe. Betriigerisches Verhalten ist zwar
durch eine Qualifizierung und intensivere Aufsicht nicht auszu-
schlieBen. Entsprechende gesetzliche Regelungen kénnen aber
als Hiirde im Sinne einer Auslese zu Lasten derjenigen wirken,
denen es lediglich darauf ankommt, eine ,schnelle Mark* zu
verdienen.

Ziel der gesetzlichen Regelung ist es vor allem, im Interesse des
Verbaucherschutzes den Katalog der zulassungspflichtigen Ver-
mittlung von Finanzanlagen zu erweitern, effizientere staatliche
Uberwachungsméglichkeiten zu schaffen, um Fehlverhalten
von Vermittlern ziigig und mit verwaltungseigenen MaBnah-
men wirksamer unterbinden zu kénnen, und die Vermittlungs-
kompetenz der Vermittler zu erhéhen.

Fur Finanzdienstleistungvermittler und Versicherungsvermittler
wird deshalb eine Registrierungspflicht eingefiihrt, die u. a. von
dem Nachweis einer fachlichen Qualifizierung abhéngig
gemacht wird. Fur die Versicherungsvermittler wird dazu im
wesentlichen die Empfehlung 92/48/EWG der Kommission vom
18. Dezember 1991 iber Versicherungsvermittler (ABl. EG
Nr. L 19 S. 32) umgesetzt. AuBerdem wird fiir beide Bereiche die
Einhaltung bestimmter Informations-, Aufkldrungs- und Bera-
tungspflichten festgelegt.

Gleichzeitig sollen der Bereich der Finanzdienstleistungs- und
Versicherungsvermittler aus der Gewerbeordnung herausge-
nommen und eine Bundeskompetenz fiir den Vollzug der ge-
setzlichen Regelung begriindet werden, weil

- sich der Bereich als eigene Rechtsdisziplin herausgebildet hat
und deshalb in der Gewerbeordnung ein Fremdkorper ist,

- zu der bereits bestehenden Zustandigkeit des Bundesaufsichts-
amtes fur das Kreditwesen und des Bundesaufsichtsamtes fiir
das Versicherungswesen ein enger Sachzusammenhang be-
stehtund entsprechende Fachkompetenz vorhanden ist,

— angesichts des Angebotsumfanges der Vermittler eine Dop-
pelzustandigkeit auf Bundes- und Landesebene nicht sinnvoll
istund

- viele Vermittler nicht nur regional oder liberregional, sondern
auch international tatig sind.

Die fiir die Durchfithrung der Registrierungspflicht notwendige
Registrierungsstelle fiir Finanzdienstleistungsvermittler und fiir
Versicherungsvermittler — jeweils in der Tragerschaft der betrof-
fenen Verbdnde - soll deshalb vom Bundesaufsichtsamt fiir das
Kreditwesen bzw. vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versiche-
rungswesen beaufsichtigt werden.

2. Beim Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen wird durch eine
entsprechende Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen
ein paritatisch aus Vertretern der Verbraucherorganisationen
und der Verbédnde von Instituten im Sinne des § 1 des Gesetzes
iber das Kreditwesen bestehender Beirat eingefiihrt, der Emp-
fehlungen gegeniiber dem Amt aussprechen kann.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Die gesetzlichen Regelungen fiir Finanzdienstleistungsvermittler
und fiir Versicherungsvermittler fiihren durch die Einfiithrung von
zentralen Registrierungsstellen in der Tragerschaft der betroffe-
nen Verbande zur Entlastung einer grofien Zahl von Gewerbe-
amtern in den Léndern, die im Rahmen der Gewerbeordnung die
Vermittler, soweit moglich, unmittelbar beaufsichtigen.

Nennenswerte Auswirkungen auf die Landerhaushalte sind nicht
ersichtlich.

Belastet werden dagegen das Bundesaufsichtsamt fiir das Kredit-
wesen und das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen.
Die kostenméBigen Auswirkungen diirften sich jedoch in einem
vertretbaren Rahmen halten, weil

— im wesentlichen nur die Registrierungsstellen und nicht unmit-
telbar die Vermittler zu beaufsichtigen sind und

— nach Artikel 1 § 8 Abs. 6 und Artikel 3 § 104g Abs. 5 90 vom
Hundert der entstehenden Kosten von den beaufsichtigten
Registrierungsstellen zu erstatten sind.

Durch die Einrichtung eines Beirats beim Bundesaufsichtsamt
fir das Kreditwesen ergeben sich — soweit ersichtlich —~ keine
nennenswerten Belastungen fiir den Bundeshaushalt; die Beirats-
mitglieder sollen ehrenamtlich tédtig sein und vom Bundesauf-
sichtsamt keine Dienstausfall- oder Aufwandsentschddigung
erhalten.

E. Sonstige Kosten

Die betroffenen Wirtschafts- und Berufsverbdnde haben keine
Aussagen zu den Kosten abgegeben.

Spiirbare kostenméBige Belastungen fiir Finanzdienstleistungs-
vermittler und Versicherungsvermittler, etwa durch die Bezah-
lung von einmaligen Registrierungsgebiihren, sind - insgesamt
betrachtet — nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 29. Januar 1998

031 (412) - 551 01 - Kr 53/98

An die
Prasidentin des
Deutschen Bundestages

Hiermit {ibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom Bun-

desrat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Ausiibung der Tatigkeit als Finanzdienst-
leistungsvermittler und als Versicherungsvermittler sowie zur Einrichtung
eines Beirats beim Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen

mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Ausiibung der Tatigkeit als
Finanzdienstleistungsvermittler und als Versicherungsvermittlier sowie zur
Einrichtung eines Beirats beim Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Ausiibung der Tatigkeit als
Finanzdienstleistungsvermittler

ERSTER ABSCHNITT

Registrierungspilicht

§1

(1) Finanzdienstleistungsvermittler im Sinne dieses
Gesetzes ist, wer gewerbsmagig oder in einem ab-
hédngigen Beschéftigungsverhéltnis den Abschlufl von
Vertragen tiber

1. Darlehen mit Ausnahme von Geldmaklergeschaf-
ten nach § 1 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 des Gesetzes uber
das Kreditwesen,

2. Bausparvertrage,

3. den Erwerb von Anteilen, die eine Beteiligung am
Ergebnis eines Unternehmens gewéhren,

4. den Erwerb von Anteilen an einem Vermoégen, das
ein Unternehmen im eigenen Namen, jedoch fiir
fremde Rechnung verwaltet (Treuhandvermégen),

5. Schuldverschreibungen oder

6. sonstige Finanzanlagen

vermittelt oder solche Vertrage im fremden Namen
fir fremde Rechnung abschlieBt (Vermittlung), so-
weit das Unternehmen nicht nach § 32 Abs. 1 des Ge-
setzes lber das Kreditwesen dazu befugt ist oder
seine Vermittlung nicht einem Institut oder einem
anderen Unternehmen, fiir deren Rechnung und
unter deren Haftung es tétig ist, nach Mafigabe des
§ 2 Abs. 10 des Gesetzes Uber das Kreditwesen zu-
gerechnet wird. Finanzdienstleistungsvermittler ist
auch, wer im Rahmen seiner Téatigkeit nach Satz 1
Versicherungen vermittelt. Keine Vermittlung ist eine
Tatigkeit, die sich darauf beschriankt, Moglichkeiten
zum AbschluB von Vertrdgen im Sinne des Satzes 1
namhaft zu machen oder Kontakte zwischen einem
Interessenten und einem Finanzdienstleistungsver-
mittler herzustellen.

(2) Die Anzeigepflicht nach § 14 der Gewerbeord-
nung bleibt unberiihrt.

§2

(1) Finanzdienstleistungsvermittler dirfen ihre Ta-
tigkeit nur aufnehmen und ausiiben, wenn sie in ein
Register fir Finanzdienstleistungsvermittler einge-
tragen sind. Eintragungspflichtig sind:

1. Personen, die die Vermittlungstatigkeit als Selb-
stdandige ausiiben wollen,

2. die mit der Leitung des Gewerbebetriebes beauf-
tragten Personen,

3. bei Personengesellschaften ohne eigene Rechts-
personlichkeit und bei juristischen Personen die-
jenigen, die nach Gesetz, Satzung oder Gesell-
schaftsvertrag mit der Fihrung der Geschéfte be-
traut und zur Vertretung erméchtigt sind, wenn
sie selbst vermitteln oder Finanzdienstleistungs-
vermittler unmittelbar zu betreuen haben,

4. sonstige Personen, die die Tatigkeit eines Finanz-
dienstleistungsvermittlers in einem abhédngigen
Beschéftigungsverhaltnis ausiiben.

Die Registrierung kann auf die Erbringung bestimm-
ter Vermittlungsgeschéfte im Sinne des § 1 Abs. 1 be-
schrankt werden.

(2) Die Eintragung in das Register fir Finanz-
dienstleistungsvermittler setzt voraus, daB der Fi-
nanzdienstleistungsvermittler

1. zuverlassig ist und in geordneten Vermdgensver-
héaltnissen lebt,

2. im notwendigen MaSBe allgemeine kaufménnische
und fachliche Kenntnisse und Fertigkeiten besitzt,
die durch einen vom Bundesaufsichtsamt fir das
Kreditwesen (Bundesaufsichtsamt) anerkannten
AbschiuB8 oder, wenn der Finanzdienstleistungs-
vermittler seinen Sitz in einem anderen Mitglied-
staat der Europédischen Union oder einem anderen
Vertragsstaat des EWR-Abkommens hat, hinsicht-
lich der Vermittlung von Versicherungen durch
eine berufspraktische Tatigkeit im Sinne der
Richtlinie 77/92/EWG des Rates vom 13. Dezem-
ber 1976 uber MaBinahmen zur Erleichterung der
tatsachlichen Ausibung der Niederlassungsfrei-
heit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir die
Tatigkeit des Versicherungsagenten und des Ver-
sicherungsmaklers (aus ISIC-Gruppe 630), insbe-
sondere UbergangsmaBSnahmen fiir solche Tatig-
keiten (ABL EG Nr. L 26 S. 14), zuletzt gedndert
durch Beitrittsvertrag vom 12. Juni 1985 (ABL. EG
Nr. L 302 S. 9), nachzuweisen sind, und

3. eine geeignete Haftpflichtversicherung fir Vermé-
gensschiaden oder eine andere gleichwertige Ga-
rantie zur Deckung der sich aus seiner Tatigkeit
ergebenden Haftpflichtgefahren nachweist oder
das Unternehmen, bei dem er beschaftigt oder in
dessen Namen und fiir dessen Rechnung er zu
handeln befugt ist, fiir Schadensersatzanspriiche
aus seiner Tatigkeit haftet. Zur Sicherung erhalte-
ner Vermoégenswerte kann auch die Beteiligung

5
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an einem geeigneten Sicherungsfonds zugelassen
werden.

Mit dem Antrag auf Eintragung in das Register fir
Finanzdienstleistungsvermittler sind die erforderli-
chen Unterlagen einzureichen. AuBerdem ist offen-
zulegen, ob die Vermittlungstatigkeit als Handelsver-
treter oder als Handelsmakler ausgeiibt wird. Der
Antragsteller erhélt auf Grund der Eintragung einen
Ausweis.

(3) Der Finanzdienstleistungsvermittler hat Ande-
rungen seiner tatsdchlichen oder rechtlichen Verhalt-
nisse, die Grundlage seiner Registrierung waren, der
Registrierungsstelle unverziiglich anzuzeigen.

§3

(1) Ein registrierter Finanzdienstleistungsvermitt-
ler, der

1. eine Eintragungsvoraussetzung nicht oder nicht
mehr erfiillt oder

2. die Tatigkeit nicht innerhalb eines Jahres seit sei-
ner Registrierung aufgenommen oder seit mehr als
einem Jahr nicht mehr ausgeiibt hat,

ist aus dem Register fiir Finanzdienstleistungsver-
mittler zu 16schen. Die Registrierungsstelle hat die
Léschung bekanntzumachen. Der Ausweis iiber die
Registrierung ist vom Finanzdienstleistungsvermitt-
ler nach der Léschung unverziiglich zurlickzugeben.
Wenn sich die sonstigen tatsdchlichen oder rechtli-
chen Verhéltnisse im Sinne des § 2 Abs. 3 gedndert
haben, erhélt der Finanzdienstleistungsvermittler ei-
nen berichtigten Ausweis. Satz 3 gilt entsprechend.

(2) Nach dem Tod des registrierten Finanzdienstlei-
stungsvermittlers diirfen die Geschéfte durch eine
Ersatzperson bis zur Dauer eines Jahres abgewickelt
werden. Die Ersatzperson hat die Ubernahme der
Abwicklung unverziiglich nach dem Todesfall der
Registrierungsstelle anzuzeigen. Die Registrierungs-
stelle tragt die Ersatzperson in das Register fiir Fi-
nanzdienstleistungsvermittler ein und bestatigt ihr
schriftlich, daB sie befristet zur Abwicklung der Ge-
schifte berechtigt ist. Wird die Anzeige nach Satz 2
nicht unverziiglich erstattet, so erlischt die Berechti-

gung.

§4

(1) Von der Registrierungspflicht sind Finanz-
dienstleistungsvermittler ausgenommen, die

1. lediglich zur Finanzierung der von ihnen abge-
schlossenen Warenverkaufe oder zu erbringenden
Dienstleistungen Darlehen vermitteln oder

2. im Rahmen der Geschéfte eines zugelassenen Kre-
ditinstituts Vermittlungsgeschéfte nach § 1 Abs. 1
erbringen, wenn hierzu im notwendigen MaBe
fachliche Kenntnisse vorhanden sind, die hinsicht-
lich der Finanzierungsvermittlung gegeniiber dem
Bundesaufsichtsamt und hinsichtlich der Vermitt-
lung von Versicherungen gegeniiber dem Bundes-
aufsichtsamt fiir das Versicherungswesen nachge-
wiesen werden, oder

3. als zugelassene Versicherungsvermittler nur Bau-
sparvertrdge oder Anteilsscheine, die von einer
Kapitalanlagegesellschaft ausgegeben werden,
vermitteln oder

4. als Angehodrige freier Berufe die Finanzdienstlei-
stungsvermittlung nur gelegentlich im Rahmen ih-
rer Berufstitigkeit erbringen und einer Berufs-
kammer in der Form der Koérperschaft des éffent-
lichen Rechts angehoren, deren Berufsrecht die
Erbringung von Finanzdienstleistungen nicht aus-
schlieBt, oder

5. als nebenberufliche Bausparkassenvermittler aus-
schlieBlich fir Rechnung und unter der unbeding-
ten Haftung einer Bausparkasse Bausparvertriage
vermitteln.

(2) Nebenberufliche Bausparkassenvermittler im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 5 diirfen ihre Tatigkeit nur
aufnehmen und ausiiben, wenn sie ihre Absicht der
Registrierungsstelle angezeigt und von ihr eine
schriftliche Bestdtigung erhalten haben. Die Bestiti-
gung setzt voraus, daBl der Bausparkassenvermittler

1. unter fachlicher Betreuung einer registrierten Per-
son im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 2 steht, die die
Voraussetzungen nach § 2 Abs. 2 Satz 1 erfiillt, und

2. die Voraussetzungen nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
erfullt.

Mit der Anzeige ist die Person im Sinne des Satzes 2
Nr. 1 zu benennen und deren Einverstandniserkla-
rung beizufiigen. Aus der schriftlichen Bestdtigung
muB die benannte Person hervorgehen. Liegen die
Voraussetzungen nach Satz 2 Nr. 1 nicht mehr vor, so
ist eine andere Person im Sinne des Satzes 2 Nr. 1 zu
benennen und deren Einverstdndniserklarung beizu-
fiigen. § 2 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 sowie § 3 sind ent-
sprechend anzuwenden.

(3) Ein Finanzdienstleistungsvermittler iibt seine
Tatigkeit nebenberuflich aus, wenn er nicht iiberwie-
gend als solcher tatig ist und nicht aus dieser Tétig-
keit den iiberwiegenden Teil seines Einkommens er-
zielt.

(4) Finanzdienstleistungsvermittler im Sinne des
Absatzes 1 kénnen sich registrieren lassen, wenn sie
die Voraussetzungen nach § 2 Abs. 2 Satz 1 erfiillen.

§5

(1) Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen
diirfen nur mit Finanzdienstleistungsvermittlern zu-
sammenarbeiten, die in das Register fur Finanz-
dienstleistungsvermittler eingetragen oder eine
Bestdtigung der Registrierungsstelle besitzen oder
von der Registrierungspflicht ausdriicklich ausgenom-
men sind. Satz 1 ist auf Ersatzpersonen im Sinne des
Absatzes 2 entsprechend anzuwenden.

(2) Die registrierten Finanzdienstleistungsvermitt-
ler haben den erhaltenen Ausweis, die nicht regi-
strierten nebenberuflichen Bausparkassenvermittler
und die Ersatzpersonen die erhaltene Bestatigung ih-
ren Kunden auf deren Verlangen vorzulegen. Nicht
registrierte nebenberufliche Bausparkassenvermittler
haben auBlerdem den Kunden unaufgefordert darauf
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hinzuweisen, daB er die Hinzuziehung eines regi-
strierten Bausparkassenvermittlers verlangen kann.

§6

(1) Ein Finanzdienstleistungsvermittler mit Sitz in
einem anderen Staat darf eine Reprasentanz im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes errichten oder fortfiih-
ren, wenn er befugt ist, in seinem Herkunftsstaat Ver-
mittlungsgeschéfte im Sinne dieses Gesetzes zu
betreiben. Er hat die Absicht, eine Reprdasentanz zu
errichten, der Registrierungsstelle unverziiglich an-
zuzeigen. Die Registrierungsstelle bestdtigt dem Fi-
nanzdienstleistungsvermittler den Eingang der An-
zeige. Die Reprasentanz darf ihre Tatigkeit erst auf-
nehmen, wenn sie in das Register fiir Finanzdienst-
leistungsvermittler eingetragen ist und dem Finanz-
dienstleistungsvermittler die Bestdtigung der Regi-
strierungsstelle vorliegt. Der Finanzdienstleistungs-
vermittler hat der Registrierungsstelle die Verlegung
oder SchlieBung der Reprasentanz unverziiglich an-
zuzeigen. Die Eintragung ist aus dem Register fiir Fi-
nanzdienstleistungsvermittler zu l6schen, wenn eine
Eintragungsvoraussetzung nicht oder nicht mehr er-
fallt ist. § 3 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Bei einer Zweigstelle, die von einem Unterneh-
men mit Sitz in einem anderen Staat betrieben wird,
kann die nach § 2 Abs. 1 Satz 1 erforderliche Regi-
strierung auch versagt werden, wenn die Gegensei-
tigkeit nicht auf Grund zwischenstaatlicher Verein-
barung gewdhrleistet ist. Sie ist zu léschen, wenn
und soweit dem ausldndischen Unternehmen die Er-
laubnis zum Betreiben von Vermittlungsgeschaften
von der fiur die Aufsicht iber das Unternehmen
zustdndigen Stellen entzogen worden ist. Absatz 1
Satz 5 und 6 ist entsprechend anzuwenden.

§7

(1) Das Register fiir Finanzdienstleistungsvermittler
ist von den betroffenen Berufsverbanden einzurich-
ten und zu fithren. Die Berufsverbdnde haben dazu
einen gemeinsamen Rechtstrdger zu schaffen, der
die finanziellen, organisatorischen und personellen
Voraussetzungen fiir die Einrichtung und Fithrung
des Registers fiir Finanzdienstleistungsvermittler er-
fallt (Registrierungsstelle). Sofern das Register nicht
in angemessener Zeit eingerichtet ist, kann das Bun-
desaufsichtsamt einen oder mehrere geeignete Ver-
bande mit der Einrichtung und Fithrung beauftragen.
Die Registrierungsstelle kann weitere Registrie-
rungsaufgaben ibernehmen oder sich mit anderen
Registrierungsstellen zusammenschlieBen. Die Ein-
richtung und Auflésung des Registers fiir Finanz-
dienstleistungsvermittler, die Ubernahme weiterer
Registrierungsaufgaben und der Zusammenschluf
mit anderen Registrierungsstellen bediirfen der Ge-
nehmigung des Bundesaufsichtamtes. Gleiches gilt
fir die Satzung und ergénzende Richtlinien. Die Lei-
tung der Registrierungsstelle muB zuverldssig und
fachlich geeignet sein. Sie ist im Einvernehmen mit
dem Bundesaufsichtsamt zu bestellen. Die Registrie-
rungsstelle nimmt die ihr {ibertragenen Aufgaben
unabhédngig und nur im 6ffentlichen Interesse wahr.
Auf Antrag hat sie Auskunft aus dem Register fir Fi-

nanzdienstleistungsvermittler zu erteilen. Die Regi-
strierungsstelle ist befugt, soweit dies zur Erfiullung
ihrer Aufgaben erforderlich ist, von den registrierten
Finanzdienstleistungsvermittlern Auskiinfte und Un-
terlagen zu verlangen. Fiir die Schweigepflicht der
bei der Registrierungsstelle beschéftigten Personen
gilt § 9 des Gesetzes iiber das Kreditwesen entspre-
chend. Die Schweigepflicht nach Satz 12 verbietet
nicht die Weitergabe von Informationen an die Ge-
werbeamter, soweit dies zur Erfiillung der Aufgaben
dieser Amter erforderlich ist.

(2) Die Registrierungsstelle kann fir die Eintra-
gung in das Register fiir Finanzdienstleistungsver-
mittler, fiir die Ausstellung einer Bestdtigung und fiir
die Erteilung einer Auskunft aus dem Register Ge-
bihren erheben und die Erstattung von Auslagen
verlangen. Gebiihren und Auslagen werden von ihr
beigetrieben.

(3) Gegen Entscheidungen der Registrierungsstelle
ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben. Ein Vorver-
fahren findet nicht statt.

§$8

(1) Das Bundesaufsichtsamt iibt die Aufsicht iiber
die Registrierungsstelle aus. Es kann ihr gegeniiber
alle Anforderungen treffen, die zur Einhaltung der
fiir die Registrierungsstelle geltenden Vorschriften
geeignet sind. Registrierte Finanzdienstleistungsver-
mittler haben dem Bundesaufsichtsamt sowie den
Personen und Einrichtungen, deren sich das
Bundesaufsichtsamt bei der Durchfiihrung seiner
Aufgabe bedient, auf Verlangen Auskiinfte iiber alle
Geschéftsangelegenheiten zu erteilen und Unterla-
gen vorzulegen oder zu iibersenden. Das Bundesauf-
sichtsamt kann auch ohne besonderen AnlaB, bei re-
gistrierten Finanzdienstleistungsvermittlern Prifun-
gen vornehmen. Den Bediensteten des Bundesauf-
sichtsamtes und den Personen, deren sich das
Bundesaufsichtsamt bei der Durchfithrung der Pri-
fungen bedient, stehen die Befugnisse nach § 44
Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes liber das Kreditwesen zu.
Eine Person, bei der Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, daB sie ohne die vorgeschriebene Registrie-
rung Vermittlungsgeschéfte im Sinne dieses Geset-
zes betreibt, hat dem Bundesaufsichtsamt auf Verlan-
gen Auskiinfte tber die Geschéftsangelegenheiten
zu erteilen und Unterlagen vorzulegen oder zu iiber-
senden. Soweit dies zur Feststellung der Art oder des
Umfanges der Geschéfte oder Tatigkeiten erforder-
lich ist, kann das Bundesaufsichtsamt Priifungen in
Rdumen dieser Person vornehmen. Die Bediensteten
des Bundesaufsichtsamtes diirfen hierzu diese
Réaume betreten, besichtigen und durchsuchen sowie

‘Gegenstdnde als Beweismittel sicherstellen; § 44c

Abs. 2 Satz 2 und 3, Abs. 3 und 4 des Gesetzes iiber
das Kreditwesen dilt entsprechend. Das Grundrecht
des Artikels 13 des Grundgesetzes wird insoweit ein-
geschrankt. Die Betroffenen haben MaBnahmen
nach den Séatzen 4, 5, 7 und 8 zu dulden. § 44 Abs. 6
des Gesetzes liber das Kreditwesen ist anzuwenden.

(2) Werden ohne die vorgeschriebene Registrie-
rung Vermittlungsgeschéfte betrieben, so stehen
dem Bundesaufsichtsamt die Befugnisse nach § 37

7
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Satz 1 und 2 des Gesetzes liber das Kreditwesen zu.
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MaBnah-
men nach Satz 1 haben keine aufschiebende Wir-
kung. Das Bundesaufsichtsamt kann seine MaBnah-
men bekanntmachen.

(3) Auf die Untersagung bestimmter Arten der
Werbung ist § 23 des Gesetzes iiber das Kreditwesen
entsprechend anzuwenden.

(4) Das Bundesaufsichtsamt kann die Befolgung
seiner Anordnungen, die es innerhalb seiner gesetz-
lichen Befugnisse trifft, mit Zwangsmitteln nach den
Bestimmungen des Verwaltungs-Vollstreckungsge-
setzes durchsetzen. Die Hohe des Zwangsgeldes be-
tragt bis zu 100 000 Deutsche Mark.

(5) Das Bundesaufsichtsamt und die Registrie-
rungsstelle haben einander Beobachtungen und
Feststellungen mitzuteilen, die fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben erforderlich sind. Fiir die Schweigepflicht
der beim Bundesaufsichtsamt beschaftigten oder von
ihm beauftragten Personen gilt im tibrigen § 9 des
Gesetzes iiber das Kreditwesen.

(6) Die Kosten der Aufsicht sind dem Bund von der
Registrierungsstelle bis zu neun Zehntel zu erstatten.

§9

(1) Ein registrierungspflichtiger Finanzdienstlei-
stungsvermittler darf seine Tatigkeit liber den Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes hinaus in
dem bisherigen Umfang fortsetzen, wenn er

1. mindestens zwei Jahre als Finanzdienstleistungs-
vermittler tdtig war oder

2. die Anforderungen nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 in
Verbindung mit der zu erlassenden Verordnung
erfiillt oder

3. eine ‘Ausbildung nach MaBgabe der zu erlassen-
den Rechtsverordnung abgeschlossen hat und
mindestens ein Jahr als Finanzdienstleistungsver-
mittler tétig war

und auBerdem nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 gegen
Haftpflichtgefahren abgesichert ist. Die Tatigkeit
darf nicht frither als ein Jahr vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes beendet und nicht langer als ein Jahr unter-
brochen worden sein.

(2) Finanzdienstleistungsvermittler nach Absatz 1
haben ihre Tatigkeit der Registrierungsstelle anzu-
zeigen und hierbei die Erfiillung der Voraussetzun-
gen nach Absatz 1 nachzuweisen. Mit der Anzeige
sind die erforderlichen Unterlagen einzureichen. Die
Registrierungsstelle trdgt den Finanzdienstleistungs-
vermittler auf Grund der Anzeige in das Register fiir
Finanzdienstleistungsvermittler ein. Der Finanz-
dienstleistungsvermittler erhélt auf Grund der Eintra-
gung einen Ausweis. Aus dem Ausweis muB hervor-
gehen, daB der Finanzdienstleistungsvermittler zur
Ausiibung seiner Tatigkeit in dem bisherigen Um-
fang berechtigt ist. Wird die Anzeige nach Satz 1
nicht innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes erstattet, so erlischt die vorldufi-
ge Berechtigung, die Tatigkeit als Finanzdienstlei-
stungsvermittler fortzusetzen. Die Registrierung ist
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abzulehnen oder zu léschen, wenn Tatsachen be-
kannt werden, die eine Untersagung des Gewerbes
oder eine Ricknahme oder einen Widerruf der Er-
laubnis gerechtfertigt hétten. § 3 Abs. 1 Satz 2 und 3
gilt entsprechend.

(3) Finanzdienstleistungsvermittler, die bereits ta-
tig sind und die Voraussetzungen nach Absatz 1
nicht erfiillen, werden vorlaufig in das Register fiir Fi-
nanzdienstleistungsvermittler eingetragen, wenn sie
nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 gegen Haftpflichtgefah-
ren abgesichert sind. Absatz 2 gilt entsprechend. Sie
haben innerhalb von einem Jahr und sechs Monaten
ab Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Registrierung
nach § 2 herbeizufithren.

(4) Ein nebenberuflicher Bausparkassenvermittler
im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 5 darf seine Tatigkeit tiber
den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes hin-
aus fortsetzen. Er hat die Fortsetzung der Tatgkeit
der Registrierungsstelle anzuzeigen und hierbei die
Erfiillung der Voraussetzungen nach § 4 Abs. 2 Satz 2
nachzuweisen. Mit der Anzeige sind die erforderli-
chen Unterlagen einzureichen. Der Bausparkassen-
vermittler erhdlt eine schriftliche Bestatigung. § 4
Abs. 2 Satz 3 und 4 gilt entsprechend. Wird die An-
zeige nach Satz 2 nicht innerhalb von sechs Monaten
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erstattet, so er-
lischt die Berechtigung, die Tatigkeit als Bausparkas-
senvermittler fortzusetzen. Absatz 2 Satz 7 und § 3
Abs. 1 Satz 2 und 3 gelten entsprechend.

§ 10

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, durch Rechtsverordnung néahere Bestim-
mungen zu erlassen iber

1. die Einrichtung, den Inhalt und die Fithrung des
Registers sowie die Anforderungen an die Zuver-
lassigkeit und fachliche Eignung der Leitung der
Registrierungsstelle nach § 7 Abs. 1,

2. die Eintragungsvoraussetzungen nach § 2 Abs. 1
Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 sowie Art und Umfang
der erforderlichen Angaben,

3. die Voraussetzungen, unter denen Finanzdienst-
leistungsvermittler nach § 4 Abs. 1 von der Regi-
strierungspflicht ausgenommen sind, die Voraus-
setzungen fiir die Bestdtigung nach § 4 Abs. 2
Satz 2 und die Anforderungen an die Betreuung,

4. den Inhalt der nach § 2 Abs. 2, § 3 Abs. 1und § 9
Abs. 2 und 3 auszustellenden Ausweise sowie der
nach § 3 Abs. 2, § 4 Abs. 2 und § 9 Abs. 4 auszu-
stellenden Bestadtigungen,

5. Form und Inhalt der Anzeigen nach § 2 Abs. 3, § 3
Abs. 2, § 6 Abs. 1 und § 9 Abs. 2 bis 4,

6. den Umfang der nach § 7 Abs. 1 Satz 11 zu ertei-
lenden Auskunft,

7. Art und Umfang der nach § 9 Abs. 2 bis 4 erforder-
lichen Nachweise,

8. Form und Inhalt der Bekanntmachungen nach § 3
Abs. 1, § 4 Abs. 2Satz 6, § 6 Abs. 1, § 8 Abs. 2 und
§ 9 Abs. 2 Satz 8, Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 Satz 7,
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soweit dies zur Erfiilllung der Aufgaben der Registrie-
rungsstelle erforderlich ist. Die Rechtsverordnung
nach Satz 1 Nr. 2 kann vorsehen, daB der AbschluBl
nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ganz oder teilweise durch
die bestandene AbschluBipriffung eines staatlich an-
erkannten Ausbildungsberufs ersetzt wird, wenn de-
ren Prufungsgegenstande die Anforderungen an die
nachzuweisenden Kenntnisse im Sinne des § 2 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 erfullen. Das Bundesministerium der
Finanzen wird auch ermachtigt, durch Rechtsverord-
nung weitere Geschafte als sonstige Finanzanlagen
im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 zu bezeichnen,
wenn dies nach dem von diesem Gesetz verfolgten Auf-
sichtszweck gerechtfertigt ist. Die Ermachtigung nach
den Satzen 1 und 3 kann durch Rechtsverordnung auf
das Bundesaufsichtsamt ibertragen werden.

(2) Vor ErlaB einer Rechtsverordnung sind die be-
troffenen Berufsverbande, die Verbraucherorganisa-
tionen und die zustdndigen Behorden der Lander an-
zuhoren.

§11

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrléassig

1. entgegen § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 oder § 4 Abs. 1
oder Abs, 2 Satz 1 Vermittlungsgeschéfte nach § 1
Abs. 1 erbringt,

2. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 3, auch in Verbindung
mit Satz 5, oder jeweils in Verbindung mit § 9
Abs. 2 Satz 8 und Abs. 3 Satz 2 einen Ausweis oder
entgegen § 4 Abs. 2 Satz 6 oder entgegen § 9
Abs. 4 Satz 7 jeweils in Verbindung mit § 3 Abs. 1
Satz 3 eine Bestatigung nicht oder nicht unverzig-
lich zuriickgibt,

3. entgegen § 3 Abs. 2 als nichtberechtigte Ersatz-
person Geschéafte abwickelit,

4. als Mitglied des Vorstands entgegen § 5 Abs. 1
Satz 1 oder 2 mit Personen zusammenarbeitet, die
ohne Registrierung oder ohne eine Bestatigung
Vermittlungsgeschéfte nach § 1 Abs. 1 erbringen,
oder von diesen erbrachte Vermittlungsgeschafte
entgegennimmt,

5. entgegen § 7 Abs. 1 Satz 11 oder § 8 Abs. 1 Satz 3
oder 6 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erteilt oder eine Un-
terlage nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig vorlegt oder iibersendet,

6. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 10 eine dort genannte
MaBnahme nicht duldet,

7. einer vollziehbaren Anordnung nach § 8 Abs. 2
Satz 1 oder Abs. 3 zuwiderhandelt oder

8. einer Rechtsverordnung nach § 10 Abs. 1 Satz 1
oder 3 zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen be-
stimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift
verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des
Absatzes 1 Nr. 1, 4 und 7 mit einer GeldbuBe bis zu
100 000 Deutsche Mark und in den Fillen des
Absatzes 1 Nr. 2, 3, 5, 6 und 8 mit einer GeldbuBle bis
zu 50 000 Deutsche Mark geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iliber Ordnungswidrigkeiten ist
das Bundesaufsichtsamt.

ZWEITER ABSCHNITT
Verhaltenspilichten

§ 12

(1) Der Finanzdienstleistungsvermittler ist ver-
pflichtet,

1. die Kenntnisse und Erfahrungen des Kunden in
Geschiften, die Gegenstand von Finanzdienstlei-
stungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 sein sollen,
seine mit den Geschaften verfolgten Ziele und
seine finanziellen Verhéltnisse im Rahmen der ihm
zugéanglichen Informationen zu erfassen und zu
beriicksichtigen,

2. ihm alle zweckdienlichen Informationen mitzutei-
len und ihn hierbei auf Eigenschaften und Risiken
hinzuweisen, soweit dies zur Wahrung der Inter-
essen des Kunden und im Hinblick auf Art und
Umfang des von diesem beabsichtigten Geschafts
erforderlich ist, und

3. ihn mit der erforderlichen Sachkenntnis, Sorgfalt
und Gewissenhaftigkeit aufzukldren und zu bera-
ten, wenn eine Aufkldrungs- und Beratungspflicht
vertraglich besteht oder eine Aufkldrung und Be-
ratung nach den Umstdnden des Einzelfalles er-
kennbar notwendig ist.

Wenn sich die Vermittlung aus sachlich gerecht-
fertigten Griinden auf bestimmte ortliche Markte
oder bestimmte Vermittlungsgeschéfte im Sinne des
§ 1 Abs. 1 beschrankt, hat der Finanzdienstleistungs-
vermittler dies dem Kunden offenzulegen. Auf die
Vermittlung von Versicherungen nach § 1 Abs. 1
Satz 2 sind die §§ 48a und 48b des Gesetzes lber
den Versicherungsvertrag entsprechend anzuwenden.

(2) Absatz 1 gilt auch fiir Finanzdienstleistungsver-
mittler mit Sitz im Ausland, die Finanzdienstleistun-
gen gegeniber Kunden erbringen, die ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt oder ihre Geschéftsleitung im
Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, sofern nicht
die Vermittlungsleistung einschlieflich damit zusam-
menhdngender Nebenleistungen ausschliefilich im
Ausland erbracht wird.

(3) Kundengelder, die im Zusammenhang mit dem
Vermittlungsgeschéft entgegengenommen und auf
Rechnung des Kunden verwendet werden, sind un-
verziiglich getrennt von den Geldern des Unterneh-
mens und den Geldern anderer Kunden auf einem
Treuhandkonto bei einem geeigneten Kreditinstitut
zu verwahren. Dem Kreditinstitut ist offenzulegen,
daB die Gelder fur fremde Rechnung eingelegt wer-
den. Dem Kunden ist unverziiglich offenzulegen, auf
welchem Konto die Kundengelder verwahrt werden
und ob das Kreditinstitut Mitglied einer Einrichtung
zur Sicherung der Einlagen ist und in welchem Um-
fang die Kundengelder durch diese Einrichtung gesi-
chert sind.

(4) Ein Finanzdienstleistungsvermittler, der gegen-
iiber einem Kunden seine Pflichten nach Absatz 1

9
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Satz 1 Nr. 2 und 3 und Satz 3 in Verbindung mit § 48a
Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber den Versicherungs-
vertrag schuldhaft verletzt, ist dem Kunden zum Er-
satz des daraus entstehenden Schadens verpflichtet.
Thn trifft die Beweislast dafiir, daB der Schaden auch
bei pflichtgemé&Bem Verhalten eingetreten wire.

§ 13

Fir Klagen, die die Vermittlungsgeschafte einer
Zweigstelle betreffen, die von einem Unternehmen
mit Sitz in einem anderen Staat betrieben werden,
darf der Gerichtsstand der Niederlassung nach § 21
der ZivilprozeBordnung nicht ausgeschlossen wer-
den. Satz 1 ist nicht anzuwenden, soweit zwischen-
staatliche Vereinbarungen entgegenstehen, denen
die gesetzgebenden Korperschaften in Form eines
Bundesgesetzes zugestimmt haben.

Artikel 2
Anderung der Gewerbeordnung

§ 34c der Gewerbeordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Januar 1987 (BGBI. I S. 425),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

«1. den Abschluf von Vertrigen tuber Grund-
stiicke, grundstiicksgleiche Rechte, gewerb-
liche Rdume oder Wohnraume vermitteln oder
die Gelegenheit zum Abschlu88 solcher Ver-
trage nachweisen,”.

2. Absatz 5 wird wie folgt gefabBt:
«(5) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht fiir

1. Kreditinstitute, fiir die eine Erlaubnis nach § 32
Abs. 1 des Gesetzes uiber das Kreditwesen er-
teilt wurde, und fiir Zweigstellen von Unterneh-
men im Sinne des § 53b Abs. 1 Satz 1 des Ge-
setzes iiber das Kreditwesen,

2. Vertrage, soweit Teilzeitnutzung von Wohnge-
bduden im Sinne des § 1 des Teilzeit-Wohn-
rechtegesetzes vom 20. Dezember 1996 (BGBI. I
S. 2154) gemaB Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 nachge-
wiesen oder vermittelt wird. ”

Artikel 3
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
Das Versicherungsaufsichtsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 17. Dezember 1992

(BGBL. 1993 I S. 2), zuletzt geandert durch ..., wird
wie folgt gedndert:

1. Nach § 104 wird folgender Abschnitt V b. einge-
fihrt:

»V b. Versicherungsvermittler
§ 104a
Vermittlung

(1) Versicherungsvermittler im Sinne dieses Ge-
setzes ist, wer gewerbsméBig oder in einem ab-
héngigen Beschaftigungsverhdltnis den AbschluB
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von Vertrdgen iiber Versicherungen vermittelt oder
solche Vertrage im Namen eines Versicherungs-
unternehmens abschlieBt (Vermittlung). Versiche-
rungsvermittler ist auch, wer im Rahmen seiner
Tatigkeit nach Satz 1 Bausparvertrage oder Anteils-
scheine, die von einer Kapitalanlagegesellschaft
ausgegeben werden, vermittelt. Keine Vermittlung
ist eine Tatigkeit, die sich darauf beschrankt, Még-
lichkeiten zum AbschluB von Versicherungsver-
trdgen namhaft zu machen oder Kontakte zwischen
einem Versicherungsinteressenten und einem Ver-
sicherungsvermittler herzustellen.

(2) Die Anzeigepflicht nach § 14 der Gewerbe-
ordnung bleibt durch die Vorschriften dieses Ab-
schnitts unberiihrt.

§ 104b
Registrierungspflicht

(1) Versicherungsvermittler diirfen ihre Tatigkeit
nur aufnehmen und ausiiben, wenn sie in ein Ver-
sicherungsvermittler-Register eingetragen sind.
Eintragungspflichtig sind:

1. Personen, die die Vermittlungstatigkeit als
Selbstédndige ausiiben wollen,

2. die mit der Leitung des Gewerbebetriebes be-
auftragten Personen,

3. bei Personengesellschaften ohne eigene Rechts-
personlichkeit und bei juristischen Personen die-
jenigen, die nach Gesetz, Satzung oder Gesell-
schaftsvertrag mit der Fithrung der Geschifte
betraut und zur Vertretung ermachtigt sind,
wenn sie selbst vermitteln oder Versicherungs-
vermittler unmittelbar zu betreuen haben,

4, sonstige Personen, die Versicherungsvermittler
unmittelbar zu betreuen haben oder die die Ta-
tigkeit eines Versicherungsvermittlers in einem
abhédngigen Beschaftigungsverhéltnis austiben.

(2) Die Eintragung in das Versicherungsvermitt-
ler-Register setzt voraus, daB der Versicherungs-
vermittler

1. zuverlassig ist und in geordneten Vermégens-
verhdltnissen lebt,

2. die zur Vermittlung nach § 104a Abs. 1 erfor-
derlichen kaufmdnnischen und fachlichen
Kenntnisse und Fertigkeiten besitzt, die durch
einen vom Bundesaufsichtsamt anerkannten
Abschluf oder, wenn der Versicherungsver-
mittler seinen Sitz in einem anderen Mitglied-
staat der Europdischen Union oder einem ande-
ren Vertragsstaat des EWR-Abkommens hat,
durch eine berufspraktische Tatigkeit im Sinne
der Richtlinie 77/92/EWG des Rates vom 13, De-
zember 1976 liber MaBnahmen zur Erleichte-
rung der tatsdchlichen Ausiibung der Nieder-
lassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir die Tatigkeit des Versicherungs-
agenten und des Versicherungsmaklers (aus
ISIC-Gruppe 630), insbesondere Ubergangs-
maBnahmen fiir solche Tatigkeiten (ABL EG
Nr. L 26 S. 14), zuletzt gedndert durch Beitritts-
vertrag vom 12. Juni 1985 ABL. EG Nr. L 302
S. 9), nachzuweisen sind, und
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3. eine geeignete Haftpflichtversicherung fiir Ver-
mogensschaden oder eine andere gleichwer-
tige Garantie zur Deckung der sich aus seiner
Vermittlungstatigkeit ergebenden Haftpflicht-
gefahren nachweist oder das Unternehmen, bei
dem er beschaftigt oder in dessen Namen und
fir dessen Rechnung er zu handeln befugt ist,
fiir Schadensersatzanspriiche aus seiner Tatig-
keit haftet.

Mit dem Antrag auf Eintragung in das Ver-
sicherungsvermittler-Register sind die erforder-
lichen Unterlagen einzureichen. Aullerdem ist
offenzulegen, ob die Vermittlungstatigkeit als
Handelsvertreter oder als Handelsmakler aus-
getibt wird. Der Antragsteller erhélt auf Grund
der Eintragung einen Ausweis.

(3) Der Versicherungsvermittler hat Anderungen
seiner tatsachlichen oder rechtlichen Verhdltnisse,
die Grundlage seiner Registrierung waren, der
Registrierungsstelle unverziiglich anzuzeigen.

§104c
Léschung aus dem Register

(1) Ein registrierter Versicherungsvermittler, der

1. eine Eintragungsvoraussetzung nicht oder
nicht mehr erfillt oder

2. die Tatigkeit nicht innerhalb eines Jahres seit
seiner Registrierung aufgenommen oder seit
mehr als einem Jahr nicht mehr ausgeiibt hat,

ist aus dem Versicherungsvermittler-Register zu
l6schen. Die Registrierungsstelle hat die Loschung
bekanntzumachen. Der Ausweis ist nach der Lo-
schung unverziiglich zuriickzugeben. Wenn sich
die sonstigen tatsdchlichen oder rechtlichen Ver-
haltnisse im Sinne des § 104b Abs. 3 geéandert
haben, erhdlt der Versicherungsvermittler einen
berichtigten Ausweis. Satz 3 gilt entsprechend.

(2) Nach dem Tode eines registrierten Versiche-
rungsvermittlers diirfen die Geschéfte durch eine
Ersatzperson bis zur Dauer eines Jahres abge-
wickelt werden. Die Ersatzperson hat die Uber-
nahme der Abwicklung unverziglich nach dem
Todesfall der Registrierungsstelle anzuzeigen. Die
Registrierungsstelle tragt die Ersatzperson auf
Grund der Anzeige in das Versicherungsvermitt-
ler-Register ein und bescheinigt ihr schriftlich, daB
sie befristet zur Abwicklung der Geschéfte be-
rechtigt ist. Wird die Anzeige nach Satz 2 nicht un-
verziiglich erstattet, erlischt die Berechtigung.

§ 104d
Ausnahmen von der Registrierungspflicht

(1) Von der Registrierungspflicht sind Versiche-
rungsvermittler ausgenommen, die

1. ausschlieBlich Versicherungen zur Beseitigung
von Schaden oder Verlusten vermitteln, die un-
mittelbar durch den Gebrauch von oder unmit-
telbar im Zusammenhang mit den im Rahmen
ihrer hauptberuflichen Téatigkeit angebotenen
Waren oder Dienstleistungen entstehen, oder

2. im Rahmen der Geschifte eines zugelasse-
nen Kreditinstituts Vermittlungsgeschéfte nach
§ 104a Abs. 1 erbringen, wenn hierzu im not-
wendigen MaBe fachliche Kenntnisse vorhan-
den sind, die gegeniiber dem Bundesaufsichts-
amt nachgewiesen werden, oder

3. als sonstige nebenberufliche Versicherungsver-
mittler ausschlieBlich fir Rechnung und unter
der unbedingten Haftung eines Versicherungs-
unternehmens, einer Bausparkasse oder einer
Kapitalanlagegesellschaft vermitteln.

(2) Nebenberufliche Versicherungsvermittler im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 3 diirfen ihre Tatigkeit
nur aufnehmen und ausiiben, wenn sie ihre Ab-
sicht der Registrierungsstelle angezeigt und von
ihr eine schriftliche Bestdtigung erhalten haben.
Die Bestitigung setzt voraus, daB der Versiche-
rungsvermittler

1. unter fachlicher Betreuung einer registrierten
Person im Sinne des § 104b Abs. 1 Satz 2 steht,
die die Voraussetzungen nach § 104b Abs. 2
Satz 1 erfiillt, und

2. die Voraussetzungen nach § 104b Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 erfiillt.

Mit der Anzeige ist die Person im Sinne des
Satzes 2 Nr. 1 zu benennen und deren Einver-
standniserklarung beizufiigen. Aus der schriftli-
chen Bestatigung muBl die benannte Person her-
vorgehen. Liegen die Voraussetzungen nach Satz 2
Nr. 1 nicht mehr vor, so ist eine andere Person
im Sinne des Satzes 2 Nr. 1 zu benennen und
deren Einverstandniserklarung beizufiigen. § 104b
Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 sowie § 104c sind ent-
sprechend anzuwenden.

(3) Ein Versicherungsvermittler iibt seine Tatig-
keit nebenberuflich aus, wenn er nicht iiberwie-
gend als solcher tatig ist und nicht aus dieser
Tatigkeit den iiberwiegenden Teil seines Einkom-
mens erzielt.

(4) Versicherungsvermittler im Sinne des Ab-
satzes 1 kénnen sich registrieren lassen, wenn sie
die Voraussetzungen nach § 104b Abs. 2 Satz 1 er-
fullen.

§ 104e
Zusammenarbeit mit Vermittlern

(1) Versicherungsunternehmen und Kreditinsti-
tute diirfen nur mit Versicherungsvermittlern zu-
sammenarbeiten, die in das Versicherungsvermitt-
ler-Register eingetragen sind oder eine Bestati-
gung der Registrierungsstelle besitzen oder von
der Registrierungspflicht ausdriicklich ausgenom-
men sind.

(2) Die registrierten Versicherungsvermittler ha-
ben den erhaltenen Ausweis und die nicht regi-
strierten nebenberuflichen Versicherungsvermitt-
ler im Sinne des § 104d Abs. 1 Nr. 3 die erhaltene
Bestatigung ihren Kunden auf deren Verlangen
vorzulegen. Nicht registrierte nebenberufliche
Versicherungsvermittler im Sinne des Satzes 1
haben auBlerdem den Kunden unaufgefordert dar-
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auf hinzuweisen, daB er die Hinzuziehung eines
registrierten Versicherungsvermittlers verlangen
kann.

§ 104f
Versicherungsvermittler-Register

(1) Das Versicherungsvermittler-Register ist von
den Verbanden der Versicherungswirtschaft und
den betroffenen Berufsverbdnden einzurichten
und zu fihren. Die Verbande haben dazu einen
gemeinsamen Rechtstrdger zu schaffen, der die
finanziellen, organisatorischen und personellen
Voraussetzungen fiir die Einrichtung und Fiithrung
des Registers erfiillt (Registrierungsstelle). Sofern
das Register nicht in angemessener Zeit errichtet
ist, kann das Bundesaufsichtsamt einen oder meh-
rere geeignete Verbéande mit der Einrichtung und
Fihrung beauftragen. Die Registrierungsstelle
kann weitere Registrierungsaufgaben tberneh-
men oder sich mit anderen Registrierungsstellen
zusammenschlieBen. Die Einrichtung und Auf-
16sung des Versicherungsvermittler-Registers, die
Ubernahme weiterer Registrierungsaufgaben und
der Zusammenschlufl mit anderen Registrierungs-
stellen bediirfen der Genehmigung des Bundes-
aufsichtsamtes. Gleiches gilt fiir die Satzung und
erganzende Richtlinien. Die Leitung der Registrie-
rungsstelle muf zuverldssig und fachlich geeignet
sein. Sie ist im Einvernehmen mit dem Bundesauf-
sichtsamt zu bestellen. Die Registrierungsstelle
nimmt die ihr Ubertragenen Aufgaben unabhén-
gig und nur im o6ffentlichen Interesse wahr. Auf
Antrag hat sie Auskunft aus dem Versicherungs-
vermittler-Register zu erteilen. Sie ist befugt, so-
weit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich
ist, von den registrierten Versicherungsvermittlern

Auskiinfte und die Vorlage oder Ubersendung von -

Unterlagen zu verlangen.

(2) Die Registrierungsstelle kann fiir die Eintra-
gung in das Versicherungsvermittler-Register, fiir
die Ausstellung einer Bestdatigung und fir die Er-
teilung einer Auskunft aus dem Register Gebiih-
ren erheben und die Erstattung von Auslagen ver-
langen. Gebiithren und Auslagen werden von der
Registrierungsstelle beigetrieben.

(3) Die bei der Registrierungsstelle beschaftigten
Personen diirfen bei ihrer Tatigkeit erhaltene ver-
trauliche Informationen an keine andere Person
oder Behérde unbefugt weitergeben. § 84 Abs. 1
Satz 2 und 3 gilt entsprechend. Die Schweige-
pflicht nach Satz 1 verbietet nicht die Weitergabe
von Informationen an die Gewerbeamter, soweit
dies zur Erfiilllung der Aufgaben dieser Amter er-
forderlich ist.

(4) Gegen Entscheidungen der Registrierungs-
stelle ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben. Ein
Vorverfahren findet nicht statt.

§ 104g
Aufsicht

(1) Das Bundesaufsichtsamt iibt die Aufsicht
iber die Registrierungsstelle aus. Es kann ihr ge-

geniiber alle Anordnungen treffen, die zur Erfiil-
lung der Aufgaben erforderlich sind. Registrierte
Versicherungsvermittler haben dem Bundesauf-
sichtsamt sowie den Personen und Einrichtungen,
deren sich das Bundesaufsichtsamt bei der Durch-
flihrung seiner Aufgabe bedient, auf Verlangen
Auskiinfte iiber alle Geschéftsangelegenheiten zu
erteilen und Unterlagen vorzulegen oder zu iiber-
senden. Das Bundesaufsichtsamt kann, auch ohne
besonderen AnlaB, bei registrierten Versiche-
rungsvermittlern Prifungen vornehmen. Die Be-
diensteten des Bundesaufsichtsamtes und die Per-
sonen, deren sich das Bundesaufsichtsamt bei der
Durchfithrung der Prifungen bedient, kénnen
hierzu die Geschéftsrdume des registrierten Ver-
sicherungsvermittlers innerhalb der ublichen Be-
triebs- und Geschéftszeiten betreten und besichti-
gen. Besteht AnlaB zu der Vermutung, daB jemand
ohne die vorgeschriebene Registrierung Vermitt-
lungsgeschéfte betreibt, so stehen dem Bundes-
aufsichtsamt die Befugnisse nach § 83 Abs. 2 und
seinen Bediensteten die Befugnisse nach § 83
Abs. 4 zu. Das Grundrecht des Artikels 13 des
Grundgesetzes wird insoweit eingeschrdnkt. Die
Betroffenen haben Mafnahmen nach den Satzen 4
bis 6 in Verbindung mit § 83 Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 4 zu dulden. § 83 Abs. 6 ist anzuwenden.

(2) Werden ohne die vorgeschriebene Registrie-
rung Vermittlungsgeschafte betrieben, so kann
das Bundesaufsichtsamt die sofortige Einstellung
des Geschaftsbetriebes und die unverziigliche Ab-
wicklung der schwebenden Geschifte anordnen.
Fir die Abwicklung kénnen Weisungen erlassen und
eine geeignete Person als Abwickler bestellt wer-
den. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
MaBnahmen nach den Satzen 1 und 2 haben keine
aufschiebende Wirkung. Das Bundesaufsichtsamt
kann seine MaBnahmen bekanntmachen.

(3) Das Bundesaufsichtsamt kann die Befolgung
seiner Anordnungen, die es innerhalb seiner ge-
setzlichen Befugnisse trifft, mit Zwangsmitteln
nach den Bestimmungen des Verwaltungs-Voll-
streckungsgesetzes durchsetzen. Die Héhe des
Zwangsgeldes betrdgt bis zu 100 000 Deutsche
Mark.

(4) Das Bundesaufsichtsamt und die Registrie-
rungsstelle haben einander Beobachtungen und
Feststellungen mitzuteilen, die fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlich sind. Fiir die Schwei-
gepflicht der beim Bundesaufsichtsamt beschéftig-
ten oder von ihm beauftragten Personen sowie fiir
die Verwendung, die Weitergabe und den Aus-
tausch von Informationen durch das Bundesauf-
sichtsamt gilt im iibrigen § 84 entsprechend.

(5) Die Kosten der Aufsicht sind dem Bund von
der Registrierungsstelle bis zu neun Zehntel zu er-
statten.

§ 104h
Ubergangsregelung

(1) Ein registrierungspflichtiger Versicherungs-
vermittler darf seine Téatigkeit iiber den Zeitpunkt
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des Inkrafttretens dieses Gesetzes hinaus fortset-
Zen, wenn er

1. mindestens zwei Jahre als Versicherungsver-
mittler tétig war,

2. die Anforderungen nach § 104b Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 in Verbindung mit der zu erlassenden
Rechtsverordnung erfiillt oder

3. eine Ausbildung nach MaBgabe der zu erlas-
senden Rechtsverordnung abgeschlossen hat
und mindestens ein Jahr als Versicherungsver-
mittler titig war und auBerdem nach § 104b
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 gegen Haftpflichtgefahren
abgesichert ist. Die Tatigkeit darf nicht frither
als ein Jahr vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
beendet und nicht langer als ein Jahr unter-
brochen worden sein.

(2) Versicherungsvermittler nach Absatz 1 ha-
ben ihre Tatigkeit der Registrierungsstelle anzu-
zeigen und hierbei die Erfiilllung der Vorausset-
zungen nach Absatz 1 nachzuweisen. Mit der An-
zeige sind die erforderlichen Unterlagen einzurei-
chen. Die Registrierungsstelle tragt den Versiche-
rungsvermittler in das Versicherungsvermittler-
Register ein. Der Versicherungsvermittler erhalt
auf Grund der Eintragung einen Ausweis. Aus
dem Ausweis muB hervorgehen, daf§ der Versiche-
rungsvermittler zur Ausiibung seiner Tatigkeit in
dem bisherigen Umfang berechtigt ist. Wird die
Anzeige nach Satz 1 nicht innerhalb von sechs
Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes er-
stattet, so erlischt die vorldufige Berechtigung, die
Tatigkeit als Versicherungsvermittler fortzusetzen.
Die Registrierung ist abzulehnen oder zu 16schen,
wenn Tatsachen bekannt werden, die eine Unter-
sagung des Gewerbes gerechtfertigt hatten. § 104c
Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(3) Versicherungsvermittler, die bereits tatig sind
und die Voraussetzungen nach Absatz 1 nicht er-
fillen, werden bedingt in das Versicherungsver-
mittler-Register eingetragen, wenn sie nach § 104b
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 gegen Haftpflichtgefahren ab-
gesichert sind. Absatz 2 gilt entsprechend. Sie ha-
ben innerhalb von einem Jahr und sechs Monaten
ab Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Registrierung
nach § 104 b herbeizufithren.

(4) Ein nebenberuflicher Versicherungsvermitt-
ler im Sinne des § 104d Abs. 1 Nr. 3 darf seine Ta-
tigkeit liber den Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes hinaus fortsetzen. Er hat die Fortset-
zung der Tatigkeit der Registrierungsstelle anzu-
zeigen und hierbei die Erfiilllung der Vorausset-
zungen nach § 104d Abs. 2 Satz 2 nachzuweisen.
Mit der Anzeige sind die erforderlichen Unterla-
gen einzureichen. Der Versicherungsvermittler er-
hilt eine schriftliche Bestdtigung. § 104d Abs. 2
Satz 3 und 4 gilt entsprechend. Wird die Anzeige
nach Satz 2 nicht innerhalb von sechs Monaten
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erstattet, so er-
lischt die Berechtigung, die Tatigkeit als Versiche-
rungsvermittler fortzusetzen. Absatz 2 Satz 7 und
§ 104 c Satz 2 und 3 gelten entsprechend.

§ 104i

Erméchtigung fiir das Bundesministerium
der Finanzen

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird
ermdachtigt, durch Rechtsverordnung nédhere Be-
stimmungen zu erlassen iiber

1. die Einrichtung, den Inhalt und die Fiihrung
des Registers sowie die Anforderungen an die
Zuverldssigkeit und fachliche Eignung der
Leitung der Registrierungsstelle nach § 104f
Abs. 1,

2. die Eintragungsvoraussetzungen nach § 104b
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 sowie Art und
Umfang der erforderlichen Angaben,

3. die Voraussetzungen, unter denen Versiche-
rungsvermittler nach § 104d Abs. 1 von der
Registrierungspflicht ausgenommen sind, die
Voraussetzungen fiir die Bestdtigung nach
§ 104d Abs. 2 Satz 2 und die Anforderungen an
die Betreuung,

4. den Inhalt dernach § 104b Abs. 2, § 104c Abs. 1
und § 104h Abs. 2 und 3 auszustellenden Aus-
weise sowie der nach § 104d Abs. 2 und § 104h
Abs. 4 auszustellenden Bestatigungen,

5. Form und Inhalt der Anzeigen nach § 104b
Abs. 3und § 104h Abs. 2 bis 4,

6. den Umfang der nach § 104f Abs. 1 Satz 10 zu
erteilenden Auskunft,

7. Art und Umfang der nach § 104h Abs. 2 bis 4
erforderlichen Nachweise,

8. Form und Inhalt der Bekanntmachungen nach
§ 104c Abs. 1, §104d Abs. 2 Satz 6, § 104g
Abs. 2 und § 104h Abs. 2 Satz 8, Abs. 3 Satz 2
und Abs. 4 Satz 7,

soweit dies zur Erfiilllung der Aufgaben der Regi-
strierungsstelle erforderlich ist. Die Rechtsverord-
nung nach Satz 1 Nr. 2 kann vorsehen, daBl der Ab-
schluB nach § 104b Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ganz oder
teilweise durch die bestandene AbschluBiprifung
eines staatlich anerkannten Ausbildungsberufs er-
setzt wird, wenn deren Priiffungsgegenstidnde die
Anforderungen an die nachzuweisenden Kennt-
nisse im Sinne des § 104b Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 erfiil-
len. Die Erméchtigung nach Satz 1 kann durch
Rechtsverordnung auf das Bundesaufsichtsamt
ubertragen werden.

(2) Vor ErlaB einer Rechtsverordnung sind die
betroffenen Verbdnde, die Verbraucherorganisa-
tionen und die Versicherungsaufsichtsbehérden
der Lander anzuhoren.”

. Nach § 144 b wird folgender § 144 c eingefiigt:

.8 144c

Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang
mit Versicherungsvermittlern

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrldssig
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1. entgegen § 104b Abs. 1 Satz 1 und 2 oder
§ 104d Abs. 1 oder Abs. 2 Satz 1 Vermittlungs-
geschéfte nach § 104 a Abs. 1 erbringt,

2. entgegen § 104c Abs. 1 Satz 3, auch in Verbin-
dung mit Satz 5, oder jeweils in Verbindung mit
§ 104h Abs. 2 Satz 8 und Abs. 3 Satz 2 einen
Ausweis oder entgegen § 104d Abs. 2 Satz 6
oder entgegen § 104h Abs. 4 Satz 7 jeweils in
Verbindung mit § 104 c Abs. 1 Satz 3 eine Besta-
tigung nicht oder nicht unverziiglich zurtick-
gibt,

3. entgegen § 104c Abs. 2 als nichtberechtigte
Ersatzperson Geschafte abwickelt,

4. als Mitglied des Vorstands entgegen § 104e
Abs. 1 mit Personen zusammenarbeitet, die
ohne Registrierung oder ohne eine Bestitigung
Vermittlungsgeschéfte nach § 104a Abs. 1 er-
bringen, oder von diesen erbrachte Vermitt-
lungsgeschéfte entgegennimmt,

5. entgegen § 104f Abs. 1 Satz 11 oder § 104g
Abs. 1 Satz 3 oder 6 in Verbindung mit § 83
Abs. 2 Satz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig,
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erteilt
oder eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig vorlegt oder
iibersendet,

6. entgegen § 104g Abs. 1 Satz 8 eine dort ge-
nannte Mafinahme nicht duldet,

7. einer vollziehbaren Anordnung nach § 104g
Abs. 2 Satz 1 oder 2 zuwiderhandelt oder

8. einer Rechtsverordnung nach § 104i zuwider-
handelt, soweit sie fiir einen bestimmten Tatbe-
stand auf diese BuBgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen
des Absatzes 1 Nr. 1, 3 und 6 mit einer GeldbuBe
bis zu 100000 Deutsche Mark und in den Fallen
des Absatzes 1 Nr. 2, 5, 6 und 8 mit einer GeldbuBle
bis zu 50 000 Deutsche Mark geahndet werden.”

3. § 145a wird wie folgt gefaBt:

.§145a
Zustandige Verwaltungsbehorde

Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist
das Bundesaufsichtsamt, soweit die Aufsicht liber
Versicherungsunternehmen dem Bundesaufsicht-
samt zusteht, und fiir die in § 144c genannten
Ordnungswidrigkeiten. "

Artikel 4

Anderung des Gesetzes
uber den Versicherungsvertrag

Nach § 48 des Gesetzes uber den Versicherungs-
vertrag in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 7632-1, veréffentlichten bereinigten
Fassung vom ..., zuletzt gedndert durch ..., wird fol-
gender Fiinfter Titel eingefigt:
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«Funfter Titel
Verhaltenspflichten der Versicherungsvermittler

§ 48a
Verhaltenspflichten

(1) Der Versicherungsvermittler ist verpflichtet,

1. dem Kunden alle zweckdienlichen Informationen
mitzuteilen, soweit dies zur Wahrung der Interes-
sen des Kunden und im Hinblick auf Art und Um-
fang des von diesem angestrebten Versicherungs-
schutzes erforderlich ist,

2. einen nach den Umstdnden des Einzelfalles be-
darfsgerechten Versicherungsschutz anzubieten
und dazu eine sachgerechte Risikoanalyse und ein
angemessenes Deckungskonzept zu erstellen und

3. den Kunden mit der erforderlichen Sachkenntnis,
Sorgfalt und Gewissenhaftigkeit aufzuklaren und
zZu beraten, wenn eine Aufkldrungs- und Bera-
tungspflicht vertraglich besteht oder eine Aufkla-
rung und Beratung nach den Umstinden des Ein-
zelfalles erkennbar notwendig ist.

Der Versicherungsvermittler ist verpflichtet, fir die
Risikoanalyse und das Deckungskonzept von dem
Kunden die dafiir notwendigen Angaben iiber den
angestrebten Versicherungsschutz und die persén-
lichen Verhdltnisse zu verlangen. Wenn sich die Ver-
mittlung aus sachlich gerechtfertigten Griinden auf
bestimmte értliche Markte oder bestimmte Vermitt-
lungsgeschéfte im Sinne des § 104a Abs. 1 des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes beschrankt, hat der Ver-
sicherungsvermittler dies dem Kunden offenzulegen.
Auf die Erbringung von Finanzdienstleistungen im
Sinne des § 104a Abs. 1 Satz 2 des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes sind die §§ 12 und 13 des Gesetzes zur
Austibung der Tatigkeit als Finanzdienstleistungs-
vermittler entsprechend anzuwenden.

(2) Absatz 1 gilt auch fiir Versicherungsvermittler
mit Sitz im Ausland, die Versicherungen an Kunden
vermitteln, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt oder
ihre Geschaftsleitung im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes haben, sofern nicht die Vermittlungsleistung
einschlieBlich damit zusammenhdngender Nebenlei-
stungen ausschlieBlich im Ausland erbracht wird.

(3) Kundengelder, die im Zusammenhang mit dem
Vermittlungsgeschéft entgegengenommen und auf
Rechnung des Kunden verwendet werden, sind un-
verziiglich getrennt von den Geldern des Unterneh-
mens und den Geldern anderer Kunden auf einem
Treuhandkonto bei einem geeigneten Kreditinstitut
zu verwahren. Dem Kreditinstitut ist offenzulegen,
daB die Gelder fiir fremde Rechnung eingelegt wer-
den. Dem Kunden ist unverziiglich offenzulegen, auf
welchem Konto die Kundengelder verwahrt werden
und ob das Kreditinstitut Mitglied einer Einrichtung
zur Sicherung der Einlagen ist und in welchem Um-
fang die Kundengelder durch diese Einrichtung gesi-
chert sind.

(4) Ein Versicherungsvermittler, der gegeniiber
einem Kunden seine Pflichten nach Absatz 1 Satz 1
und 4 in Verbindung mit § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und
3 des Gesetzes zur Ausiibung der Tatigkeit als
Finanzdienstleistungsvermittler schuldhaft verletzt,
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ist dem Kunden zum Ersatz des daraus entstehenden
Schadens verpflichtet. Ihn trifft die Beweislast dafiir,
daB der Schaden auch bei pflichtgemdBem Verhalten
eingetreten wire.

§48b
Gerichtsstand bei ausldndischen Unternehmen

Fur Klagen, die die Vermittlungsgeschifte einer
Zweigstelle betreffen, die von einem Unternehmen
mit Sitz in einem anderen Staat betrieben werden,
darf der Gerichtsstand der Niederlassung nach § 21
der ZivilprozeBordnung nicht ausgeschlossen wer-
den. Satz 1 ist nicht anzuwenden, soweit zwischen-
staatliche Vereinbarungen entgegenstehen, denen
die gesetzgebenden Korperschaften in Form eines
Bundesgesetzes zugestimmt haben."”

Artikel 5
Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen

Nach § 6 des Gesetzes iiber das Kreditwesen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 1996
(BGBL. I S. 64, 519), zuletzt gedndert durch ..., wird
folgender § 6 a eingefiigt:

.§6a

Beirat beim Bundesaufsichtsamt
fiir das Kreditwesen

(1) Zur Wahrung der allgemeinen Belange des Ver-
braucherschutzes wird beim Bundesaufsichtsamt ein
Beirat gebildet, der je zur Haélfte aus Vertretern der
Verbraucherorganisationen und der Verbdnde von
Instituten im Sinne des § 1 besteht.

(2) Durch den Présidenten des Bundesaufsichtsam-
tes werden die Beiratsmitglieder auf Vorschlag der
Verbande berufen; der Prasident legt die Anzahl der
Beiratsmitglieder fest. Vom Présidenten kénnen zu
den Sitzungen des Beirats Sachverstdndige und Ver-
treter anderer Behérden hinzugezogen oder zugelas-
sen werden. Der Beirat gibt sich eine Geschéftsord-
nung.

(3) Der Beirat berdt das Bundesaufsichtsamt bei
seiner Aufsichtstdtigkeit und kann Empfehlungen
aussprechen. Jedes Mitglied kann Vorschldge zur
Wahrung der allgemeinen Belange des Verbraucher-
schutzes einbringen.

(4) Der Beirat wird mindestens einmal jahrlich vom
Prasidenten des Bundesaufsichtsamtes einberufen.
Er ist ferner auf Verlangen von einem Drittel seiner
Mitglieder einzuberufen. Der Prédsident oder sein
Vertreter leitet die Sitzungen.

(5) Die Beiratsmitglieder sind ehrenamtlich tatig
und erhalten vom Bundesaufsichtsamt keine Dienst-
ausfall- oder Aufwandsentschadigung.”

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1998 in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 treten Artikel 1 §§ 7
und 10, Artikel 3 Nr. 1 hinsichtlich der §§ 104f und
104i sowie Artikel 5 am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Eine Starkung des Verbraucherschutzes im Finanz-

dienstleistungsbereich soll durch folgende gesetz-

geberische MaBnahmen erreicht werden:

- Fiir Finanzdienstleistungsvermittler und Versiche-
rungsvermittler wird eine Registrierungspflicht
eingefiihrt, die u.a. von dem Nachweis einer fach-
lichen Qualifizierung abhangig gemacht wird. Fiir
die Versicherungsvermittler wird dazu im wesent-
lichen die Empfehlung der Kommission vom
18. Dezember 1991 tiber Versicherungsvermittler
(92/48/EWG ABL Nr. L 19 S. 32f.) umgesetzt.
AuBerdem werden fiir beide Bereiche die Einhal-
tung bestimmter Informations-, Aufklarungs- und
Beratungspflichten festgelegt.

— Beim Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen
wird durch eine entsprechende Anderung des
Kreditwesengesetzes zur Starkung des Verbrau-
cherschutzes ein paritdtisch aus Vertretern der
Verbraucherorganisationen und der Verbande von
Instituten im Sinne des § 1 des Gesetzes iiber das
Kreditwesen bestehender Beirat eingefiihrt, der
Empfehlungen gegeniiber dem Amt aussprechen
kann. :

1. Finanzdienstleistungsvermittler
und Versicherungsvermittler

Neben dem gesetzlich geregelten Bereich der Kredit-
institute und Versicherungen hat sich ein Kapital-
markt entwickelt, der sich in weiten Teilen als ein
uniibersichtlicher, nicht organisierter Markt fiir die
Vermittlung von Darlehen, Finanzanlagen und Ver-
sicherungen darstellt. Er unterliegt nicht dem Kredit-
wesengesetz und dem Versicherungsaufsichtsgesetz
und wird von der Gewerbeordnung nur unvollkom-
men erfaBt.

Aufgrund der Gewerbeordnung (§ 34c Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 GewO) ist die gewerbsméfBige Vermittlung
(Handelsvertreter und Handelsmakler) von Dar-
lehensvertrdgen und Vertrdgen iiber den Erwerb be-
stimmter Finanzanlagen oder der Nachweis der Ge-
legenheit zum AbschluB solcher Vertrage (Nachweis-
makler) erlaubnispflichtig. Zustdndig sind die Ge-
werbedmter. Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn der
Antragsteller oder das Leitungspersonal unzuverlds-
sig ist (i.d.R. bei bestimmten Vermogensstraftaten)
oder der Antragsteller in ungeordneten Vermégens-
verhéltnissen lebt (i.d.R. bei Uberschuldung). Dar-
uber hinaus kann die Fortsetzung eines Gewerbebe-

In dem Gesetz wird auf das Kreditwesengesetz in der Fassung
des Entwurfs eines Gesetzes zur Umsetzung von EG-Richtlinien
zur Harmonisierung bank- und wertpapieraufsichtsrechtlicher
Vorschriften (BR-Drucksache 963/96 vom 20. Dezember 1996)
verwiesen.
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triebes verhindert werden, wenn dieser ohne Zulas-
sung betrieben wird (§ 15 Abs. 2 GewO).

AuBerhalb dieses Anwendungsbereiches besteht nur
eine Anzeigepflicht (§ 14 GewO). Ihr unterliegen z.B.
die Versicherungsvermittler und die Vermittler von
Bausparvertrigen. Die Gewerbedmter haben die
Ausiibung eines Gewerbes zu untersagen, wenn sich
der Gewerbetreibende oder das Leitungspersonal als
unzuverldssig erweist (§ 35 GewO).

Problematisch ist vor allem, daBl

— der Katalog der regelungsbediirftigen Tatigkeiten
in § 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1b GewO nur unvoll-
stdndig erfaBt ist und sonst nur eine Anzeigepflicht
besteht,

- die Gewerbeamter den Uberwachungsaufgaben
fachlich und personell weitgehend nicht gewach-
sen sind,

— die Vermittler keine ausreichende fachliche Quali-
fizierung nachzuweisen brauchen und

— ausreichende Informations-, Aufklarungs- und Be-
ratungspflichten gegeniiber dem Kunden fehlen.

Ziel der gesetzlichen Regelung ist es vor allem, im
Interesse des Verbraucherschutzes den Katalog der
zulassungspflichtigen Vermittlung von Finanzan-
lagen zu erweitern, effizientere staatliche Uberwa-
chungsmdéglichkeiten zu schaffen, um Fehlverhalten
von Vermittlern ziigig und mit verwaltungseigenen
MafBnahmen wirksamer unterbinden zu kénnen, und
die Vermittlungskompetenz der Vermittler zu erho-
hen. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Umsetzung von EG-Richtlinien zur Harmonisierung
bank- und wertpapierrechtlicher Vorschriften bringt
lediglich eine Teillosung der Probleme, weil sie sich
auf Wertpapiere und Finanzterminkontrakte und auf
die weitere Einbeziehung von Devisen-, Devisen-
termin- und Warentermingeschéften beschrankt. Un-
bertiicksichtigt bleibt u.a. die Vermittlung von Dar-
lehen, Unternehmensbeteiligungen und Anteilen an
geschlossenen Fonds. Im wesentlichen ungeregelt ist
nach wie vor auch die Vermittlung von Versicherun-
gen.

Gleichzeitig soll der Bereich der Finanzdienstlei-
stungs- und Versicherungsvermittler aus der Gewer-
beordnung herausgenommen und eine Bundeskom-
petenz fiir den Volizug der gesetzlichen Regelung
begriindet werden, weil

— sich der Bereich als eigene Rechtsdisziplin heraus-
gebildet hat und deshalb in der Gewerbeordnung
ein Fremdkorper ist,

— zu der bereits bestehenden Zustdndigkeit des
Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen und
des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungs-
wesen ein enger Sachzusammenhang besteht und
entsprechende Fachkompetenz vorhanden ist,
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— angesichts des Angebotsumfanges der Vermittler
eine Doppelzustdndigkeit auf Bundes- und Lan-
desebene nicht sinnvoll ist und

— viele Vermittler nicht nur regional oder berregio-
nal, sondern auch international tatig sind.

Wesentliche Eckpunkte des Gesetzes sind:

a) Errichtung von Registrierungsstellen

Die EU-Empfehlung fiir Versicherungsvermittler
knipft die Aufnahme und Ausiibung der Tatigkeit
an die Erfillung folgender Voraussetzungen:

- allgemeine kaufméannische und fachliche Kennt-
nisse und Fertigkeiten,

— AbschluB einer Haftpflichtversicherung oder eine
gleichwertige Garantie fir die Berufstatigkeit so-
wie

— Zuverldssigkeit und geordnete Vermogensverhalt-
nisse.

Versicherungsvermittler, die den Anforderungen ent-
sprechen, werden in ein Register eingetragen. Nur
eingetragene Personen diirfen die Tatigkeit eines
Versicherungsvermittlers aufnehmen und ausiiben.

Mit der Einrichtung und Fihrung des Registers sol-
len die Verbande der Versicherungswirtschaft und
die betroffenen Berufsverbdnde o6ffentlich-rechtlich
beliehen werden. Die Registrierungsstelle selbst wird
lediglich mit den hoheitlichen Befugnissen ausge-
stattet, die fiir ihre Tatigkeit unvermeidbar sind.

Dieses Modell wird auch auf den Bereich der Finanz-
dienstleistungsvermittler (ibertragen.

Um die Legitimation zu gewdhrleisten, soll die Re-
gistrierungsstelle fir Versicherungsvermittler vom
Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen
und die fur Finanzdienstleistungsvermittler vom Bun-
desaufsichtsamt fiir das Kreditwesen beaufsichtigt
werden. Die Aufsicht ist eine Rechtsaufsicht. Beide
Bundesaufsichtsdmter sollen dariiber hinaus mit Be-
fugnissen ausgestattet werden, die es ermoglichen,
Vermittlungstatigkeiten nicht registrierter Personen
unverziglich zu unterbinden.

Die Registrierungsstellen sollen gegeniiber dem Ver-
braucher zur Auskunft verpflichtet werden. Das
schafft Transparenz vor allem hinsichtlich der Frage,
ob ein Vermittler die notwendige fachliche Qualifi-
zierung erworben hat.

Die Registrierungsstellen konnen iber die ihr iiber-
tragene Aufgabe hinaus weitere Registrierungsauf-
gaben itibernehmen oder sich zusammenschliefen.
Damit ist die gesetzliche Grundlage fir die Errich-
tung einer gemeinsamen Registrierungsstelle fir
Finanzdienstleistungsvermittler und Versicherungs-
vermittler geschaffen. Das ist wiinschenswert, weil
beide Bereiche miteinander verzahnt sind: Finanz-
dienstleistungsvermittler vermitteln regelma8ig auch
Versicherungen, und Versicherungsvermittler erbrin-
gen regelméaBig auch bestimmte Finanzdienstleistun-
gen.

Mit der Errichtung von Registrierungsstellen wird ein
Beitrag zur Deregulierung geleistet, weil eine unmit-

telbare Beaufsichtigung der Vermittler weitgehend
entfdllt. Dadurch werden allein in Niedersachsen
rund 430 Gewerbedmter entlastet.

b) Nachweis einer fachlichen Qualifizierung

Kernproblem ist, daf fir die Tatigkeit eines Vermitt-
lers keine fachliche Qualifizierung als Tatigkeits-
bedingung vorgeschrieben ist. Jeder, der sich dazu
berufen fiihlt, darf Darlehen, Finanzanlagen und Ver-
sicherungen vermitteln. Der Verbraucher kann kaum
zwischen qualifizierten und unqualifizierten Vermitt-
lern unterscheiden. Eine zentrale Moglichkeit, sich
iber die Qualifizierung informieren zu kénnen, be-
steht nicht. Durch unseriése oder fehlerhafte Bera-
tung und Produktempfehlung entstehen jdhrlich
Schéiden in Milliardenhdhe. Zivilrechtliche Schadens-
ersatzklagen oder Strafverfahren haben nur geringe
abschreckende Wirkung. Haftendes Vermégen bleibt
begrenzt oder wird dem Zugriff entzogen. Deutlich
ist das Bemihen, eine zivilrechtliche oder strafrecht-
liche Verantwortung zu minimieren.

Besonders kritisch ist die Situation bei den Vermitt-
lungsgeschéaften mit Finanzanlagen. Gegenstand
dieser Geschifte sind Kapitalanlagen unterschied-
licher Artikel. Unseriose Geschiftspraktiken erstrek-
ken sich vor allem auf Termingeschéfte, Firmenbetei-
ligungen und geschlossene Immobilienfonds. Die
Vertragspartner des Anlegers haben ihren Sitz haufig
im Ausland. Sie bedienen sich in diesen Fillen sog.
Agenten; fur das zwischen der Auslandsfirma und
dem Anleger vermittelte Geschéaft wird die Anwen-
dung ausldndischen Rechts vereinbart. Die Fahigkeit
der Vermittler konzentriert sich auf eine psycholo-
gisch geschickte Verkaufsstrategie. Kompetenz und
Seriositdt werden vorgetauscht. AusschlieBliches Ziel
ist die Gewinnmaximierung zu Lasten des Anlegers.
Zunehmend werden auch einkommensschwachere
Bevolkerungsschichten in Werbeaktionen einbezo-
gen. In einer Antwort der Bundesregierung vom
11. Oktober 1995 auf eine schriftliche Anfrage eines
Abgeordneten (Drucksache 13/2645 Nr. 41) wird dar-
auf hingewiesen, dafl dem Bundesministerium der
Finanzen Beschwerden der niederldandischen, briti-
schen, spanischen, italienischen, belgischen und
franzoésischen Aufsichtsbehérden vorliegen, dafl An-
lagevermittler ohne die in diesen Landern erforder-
liche Zulassung ihre Produkte von Deutschland aus
in diesen Lé&ndern anbieten. Eine Ende 1995 durch-
gefiihrte Umfrage des Bundesministeriums der Finan-
zen bei den Strafverfolgungsbehérden des Bundes
und der Lander war fiir die Bundesregierung Anla8,
in den Gesetzentwurf zur Umsetzung von EG-Richt-
linien zur Harmonisierung bank- und wertpapierauf-
sichtsrechtlicher Vorschriften u.a. aus Griinden des
Anlegerschutzes auch die Vermittlung von Warenter-
mingeschaften unter Aufsicht zu stellen (BR-Druck-
sache 963/96 vom 20. Dezember 1996).

Durchgreifende verfassungsrechtliche Bedenken ge-
gen die gesetzliche Einfihrung einer fachlichen

.Qualifizierung als Tatigkeitsbedingung bestehen un-

ter Hinweis auf die Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zur Freiheit der Berufswahl (Arti-
kel 12 GQG) nicht. Die Freiheit der Berufswahl ist
durch subjektive Zulassungsbedingungen ein-
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schrankbar, wenn der Schutz wichtiger Gemein-
schaftsgiiter es zwingend erfordert. Dazu wird auf
folgende Gesichtspunkte hingewiesen:

— Das Bundesverfassungsgericht hat in einer Reihe
von Entscheidungen u.a. zum Handwerk, zur
Heilkunde, zum Apotheker und zum Steuerbera-
ter den gesetzlichen Befdhigungsnachweis fiir die
Aufnahme der Tatigkeit akzeptiert. Unzulassig
war der gesetzliche Sachkundenachweis im Ein-
zelhandel und fiir den Vertrieb von Warenautoma-
ten, weil angesichts der regelmaBig distributiven
Funktion keine iibermédBfigen Gefahren fir den
Kunden erkennbar sind. Daraus laBt sich der
SchluB ziehen, daB berufsbezogene Zulassungsbe-
dingungen generell verfassungsmaBig sind, wenn
eine Schadigung der Kundschaft besonders nahe-
liegt oder besonders schwerwiegend ist (s. Fricke,
VersR 1995, 1134ff.). .

— Der auf der Produktebene nicht regulierte Kapital-
und Versicherungsmarkt und die Internationalitat
des Binnenmarktes l6sen zunehmend eine Pro-
duktvielfalt aus, die fiir den Kunden intransparent
ist. Verbraucherschutz ist deshalb nur durch zu-
verldssige und fachlich kompetente Vermittler zu
verwirklichen. Beratungsfehler kénnen vor allem
bei intensiven oder langiristigen Bindungen z.B.
Baufinanzierung, Altersvorsorge und dem Erwerb
von Anteilen an geschlossenen Immobilienfonds
irreparable Folgen haben. Der Verbraucherschutz
hat auch im Versicherungsbereich, worauf der
Européische Gerichtshof hinweist (EuGH, VersR
1986, 1225 [1228]), einen hohen Stellenwert. Eine
falsche Risikoanalyse und ein fehlerhaftes Dek-
kungskonzept koénnen haufig nicht rechtzeitig
bemerkt werden. Das gilt vor allem fiir Lebens-
versicherungen, Berufsunfahigkeitsversicherun-
gen und private Krankenversicherungen, die Lei-
stungen der Sozialversicherung ersetzen oder er-
ganzen koénnen oder iiberhaupt die finanzielle Le-
bensplanung entscheidend bestimmen, trifft aber
auch auf andere Versicherungen zu, die evtl. Not-
lagen finanziell bewaltigen sollen, wie z. B. die Ge-
baudefeuer-Versicherung und die Haftpflichtver-
sicherung. Die Vermittlung von Finanzanlagen
und Versicherungen ist damit nicht nur eine distri-
butive Tatigkeit. Eine gesetzliche Regelung ge-
wahrleistet, daB jeder Vermittler nicht irgendeine,
sondern eine ausreichende fachliche Qualifizie-
rung vorweisen kann. Die Erfahrungen zeigen,
daB eine vom Wettbewerb gesteuerte fachliche
Qualifizierungsnotwendigkeit nicht funktioniert.
Betrugerisches Verhalten ist zwar durch eine Qua-
lifizierung nicht auszuschliefen. Eine gesetzliche
Regelung kann aber als Hiirde im Sinne einer
Auslese zu Lasten derjenigen wirken, denen es
lediglich darauf ankommt, eine ,schnelle Mark"”
zu verdienen.

— Aus ordnungspolitischer Sicht muf verhindert
werden, dafl Deutschland zum Tummelplatz unse-
riéser und unqualifizierter Vermittler wird. Sowohl
das Kreditwesengesetz (§ 33 KWG) als auch das
Versicherungsaufsichtsgesetz (§ 7a VAG) enthal-
ten berufsbezogene Anforderungen. Auch die
Wertpapierdienstleistungsrichtlinie verlangt, daB
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die Personen, die die Geschafte der Wertpapier-
firma tatséchlich leiten, ausreichende Erfahrungen
besitzen und daB die Tatigkeit der Wertpapier-
firma mit der gebotenen Sachkenntnis ausgeiibt
wird. Hingewiesen wird auch auf die EU-Empfeh-
lung fir Versicherungsvermittler. Die Mitglied-
staaten haben — mit Ausnahme von Deutschland -
die Umsetzung der Empfehlung bereits in die
Wege geleitet oder entsprechende Vorschriften
erlassen. Es ist deshalb konsequent, auch die Ver-
triebsebene einzubeziehen. Sie ist Teil des Finanz-
platzes Deutschland. Ansehen und Funktions-
fahigkeit des Finanzplatzes miissen, besonders im
Hinblick auf seine gesamtwirtschaftliche Bedeu-
tung, als wichtige Gemeinschaftsgiiter eingestuft
werden. :

— Nicht notwendig ist nach der Rechtsprechung, da8
bereits Mifistdnde festgestellt sind, die nur durch
gesetzliche berufsbezogene Zulassungsbedingun-
gen beseitigt werden konnen. Es bleibt dem
Gesetzgeber unbenommen, Gemeinschaftsinter-
essen, die sich ,erst aus seinen besonderen
wirtschafts-, sozial- und gesellschaftspolitischen
Vorstellungen und Zielen ergeben”, selbst in
den Rang eines wichtigen Gemeinschaftsguts zu
heben, wenn die Bewertung nicht ,offensichtlich
fehlsam oder mit der Wertordnung des Grundge-
setzes unvereinbar” ist (s. BVerfGE 13, 97 [107]).
Verbraucherschutz und Seriositat des Finanzplat-
zes sind in diesem Sinne berechtigte Anliegen.
Das gilt nicht nur fiir den Vertrieb von Wertpapie-
ren, Finanzterminkontrakten und Warentermin-
geschiften, sondern auch fiir die Vermittlung von
sonstigen Finanzanlagen, Darlehen und Versiche-
rungen.

¢) Verhaltenspflichten gegeniiber dem Kunden

Das Wertpapierhandelsgesetz in der geltenden Fas-
sung sieht bereits fiir Wertpapierdienstleistungs-
unternehmen (Kreditinstitute und andere Unterneh-
men, die an einer inlandischen Borse zur Teilnahme
am Handel zugelassen sind, wenn sie Wertpapier-
dienstleistungen erbringen) in Anlehnung an die
Wertpapierdienstleistungsrichtlinie die Einhaltung
bestimmter Verhaltensregeln vor. Der Gesetzentwurf
der Bundesregierung zur Umsetzung von EG-Richt-
linien zur Harmonisierung bank- und wertpapierauf-
sichtsrechtlicher Vorschriften dehnt den Anwen-
dungsbereich auf Finanzdienstleistungsinstitute aus,
die gewerbsmaBig bestimmte Finanzdienstleistun-
gen erbringen. Dazu gehoért die - Vermittlung von
Wertpapieren, Finanzterminkontrakten und Waren-
termingeschiften. Da ein qualitativer Unterschied
zur Vermittlung von anderen Finanzanlagen, Darle-
hen und Versicherungen nicht besteht, ist es konse-
quent, Verhaltensregeln auch fir diesen Bereich vor-
zusehen. Dadurch wird im iibrigen vermieden, daB in
ein und demselben Informations-, Aufklarungs- und
Beratungsgesprdch hinsichtlich des einen Vermitt-
lungsprodukts Verhaltensregeln einzuhalten sind
und hinsichtlich des anderen nicht. Eine solche
Situation wiirde den Verbraucherschutz konterkarie-
ren. Die vorgesehenen Verhaltensregeln fiir Finanz-
dienstleistungsvermittler und Versicherungsvermitt-
ler beschrianken sich auf das Notwendigste.
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Die Einhaltung der Verhaltensregeln nach dem Wert-
papierhandelsgesetz ist mit Aufzeichnungs- und Auf-
bewahrungspflichten verbunden. Beides wird im
Interesse des Verbraucherschutzes vom Bundesauf-
sichtsamt fur den Wertpapierhandel Gberwacht. Im
Unterschied dazu sollen die Verhaltensregeln fir
Finanzdienstleistungsvermittler und Versicherungs-
vermittler nur einen zivilrechtlichen Anspruch ein-
raumen. Auch auf eine 6ffentlich-rechtliche Kontrolle
kann angesichts der Umkehr der Beweislast gegen-
tiber Finanzdienstleistungsvermittlern und Versiche-
rungsvermittlern zugunsten des Kunden verzichtet
werden. Sie ist im Ubrigen bei Aufkldrungs- und Be-
ratungspflichten typisch (s.u.a. BGHZE 61, 118ff;
BGHZE 94, 356{f.; OLG Koln, VersR 1995, S. 1265f.).

2. Verbraucherbeirat

Nach § 6 Abs. 2 hat das Bundesaufsichtsamt MiBstan-
den im Kredit- und Finanzdienstleistungswesen ent-
gegenzuwirken, die die Sicherheit der den Kredit-
instituten oder Finanzdienstleistungsinstituten anver-
trauten Vermoégenswerte gefdhrden, die ordnungs-
gemdBe Durchfiihrung der Bank- oder Finanzdienst-
leistungsgeschéfte beeintrdachtigen oder erhebliche
Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft herbeiflihren
konnen. Nach dem bislang vorliegenden Entwurf zu
einem Sechsten Gesetz zur Anderung des Gesetzes
uber das Kreditwesen soll in § 6 Abs. 2 noch angefiigt
werden: ,Das Bundesaufsichtsamt kann Anordnun-
gen treffen, die geeignet sind, diese Mifistdnde zu
beseitigen oder zu verhindern.”

Dies ist eine, auch unter dem Gesichtspunkt des Ver-
braucherschutzes bedeutsame Ergdnzung des Kre-
ditwesengesetzes. Allerdings fehlt bislang in diesem
Gesetz ein Hinweis darauf, daB das Bundesaufsichts-
amt im Rahmen seiner Aufsichtstatigkeit auch die
allgemeinen Belange des Schutzes von Verbrauchern
der durch die beaufsichtigten Institute angebotenen
Finanzdienstleistungen berticksichtigen soll. Dies er-
scheint vor allem geboten im Hinblick auf die in die-
sem Gesetz verankerte Kompetenz, erganzende Ver-
ordnungen, Verlautbarungen, Grundsatze usw. zur
Anwendung des Gesetzes zu erlassen. Gerade hier-
bei sollten verstdrkt die Interessen der Verbraucher
von Finanzdienstleistungen berticksichtigt werden.
Der Gesetzentwurf sieht deshalb die Errichtung eines
Beirats vor, der das Bundesaufsichtsamt bei seiner
Aufsichtstatigkeit beraten und diesbeziiglich Emp-
fehlungen aussprechen kann. Durch die vorgesehene
paritatische Besetzung des Beirats aus Vertretern der
Verbraucherorganisationen und der Verbdnde von
Instituten, die der Beaufsichtigung nach § 1 dieses
Gesetzes unterliegen, wird der Dialog zwischen die-
sen beiden Gruppierungen und mit dem Bundesauf-
sichtsamt erleichtert.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Ausiibung der Tatigkeit
als Finanzdienstleistungsvermittler)

Zu§1

Leitgedanke dieser Bestimmung ist, die einzelnen
verbraucherschutzerheblichen Finanzdienstleistun-

gen, die Gegenstand einer Vermittlungstatigkeit von
Finanzdienstleistungsvermittlern sein koénnen, fur
eine Registrierungspflicht moglichst liickenlos zu
erfassen, andererseits aber Ausnahmen von der Regi-
strierungspflicht in den Fallen zuzulassen, die unter
dem Gesichtspunkt des Verbraucherschutzes vertret-
bar sind.

Absatz 1 bestimmt den Begriff des Finanzdienstlei-
stungsvermittlers. Dessen Tatigkeit erstreckt sich auf
die Vermittlung von Darlehen und Finanzanlagen,
soweit dazu keine Befugnis nach § 32 Abs. 1 des Ge-
setzes uber das Kreditwesen erforderlich oder § 2
Abs. 10 Satz 1 und 2 des Gesetzes iiber das Kredit-
wesen nicht anwendbar ist. Diese Einschrdnkungen
bericksichtigen zwingende Regelungen der Richt-
linie 93/22/EWG vom 10. Mai 1993 iiber Wertpapier-
dienstleistungen.

Darlehen im Sinne dieses Gesetzes sind auch Bank-
einlagen. Deshalb ist auch derjenige registrierungs-
pflichtig, der z.B. sog. Termingelder zur Einlage bei
einem Kreditinstitut vermittelt.

Der Katalog der bezeichneten Finanzanlagen ist
nicht abschliefend; die ,sonstigen Finanzanlagen"”
stehen jedoch unter dem Vorbehalt, daBl sie durch
eine Rechtsverordnung néher bestimmt werden. Da
Finanzdienstleistungsvermittler in der Regel auch
Versicherungen vermitteln, ist der Anwendungs-
bereich dieses Gesetzes entsprechend erweitert
worden. Dadurch wird eine weitere Registrierung
vermieden, die fiir Versicherungsvermittler durch
eine entsprechende Anderung- des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes vorgeschrieben werden soll (s. Ar-
tikel 3 des Gesetzes).

Die gewerbsmaéBige Vermittlung kann sowohl haupt-
beruflich als auch nebenberuflich betrieben werden.
Eine Ausnahmeregelung fiir die nebenberufliche
Tatigkeit verbietet sich grundsétzlich im Interesse
des Verbraucherschutzes, um Umgehungsmoglich-
keiten auszuschlieBen. Hauptberuflich und neben-
beruflich tatige Vermittler bieten regelmaBig die glei-
chen Finanzanlagen und Versicherungen an. Uber-
dies werden Wettbewerbsverzerrungen vermieden.

Das Gesetz umfaBt die Anlage- und AbschluBiver-
mittlung. Die blofe Namhaftmachung von AbschluB3-
moglichkeiten (sog. Namhaftmacher) und die An-
bahnung von Vertrdgen (sog. Kontaktgeber) stellen
keine Vermittlung im Sinne des Gesetzes dar, weil
sie als vorbereitende Handlungen nicht auf eine kon-
krete Willenserklarung des Interessenten zum Ab-
schluB eines Vertrages, der Gegenstand einer Ver-
mittlung ist, abzielen.

Nach Absatz 2 bleibt die Ahzeigepﬂicht nach § 14
der Gewerbeordnung trotz der Registrierungspflicht
unberiihrt, weil die Anzeigen u.a. fiir die Erfiillung
statistischer, steuerlicher und arbeitsschutzrecht-
licher Aufgaben anderer Behorden benétigt werden.

Zu§2

Finanzdienstleistungsvermittler diirfen ihre Tatigkeit
nur aufnehmen und ausiiben, wenn sie in ein Regi-
ster fiir Finanzdienstleistungsvermittler eingetragen
sind.
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Absatz 1 bestimmt den Kreis der von der Registrie-
rungspflicht Betroffenen. Das sind alle Personen, die
selbst vermitteln sowie bei Personengesellschaften
(BGB-Gesellschaft, OHG, KG) und juristischen Per-
sonen (AG, GmbH) mit Riicksicht auf die Weisungs-
befugnis und auf sonstige EinfluBmoglichkeiten auch
das Leitungspersonal, wenn es Finanzdienstlei-
stungsvermittler zu betreuen hat.

Die Registrierung als Finanzdienstleistungsvermittler
kann auf die Erbringung bestimmter Vermittlungsge-
schéfte im Sinne des Absatzes 1 beschrankt werden.
Eine Beschrankung nur auf die Vermittlung von Ver-
sicherungen ist nicht méglich, weil diese Téatigkeit
fir Finanzdienstleistungsvermittler nur im Rahmen
ihrer Tatigkeit als Vermittler von Finanzdienstlei-
stungen nach § 1 Abs. 1 Satz 1 zugelassen ist.

In Absatz 2 werden im wesentlichen die Vorausset-
zungen geregelt, unter denen Finanzdienstleistungs-
vermittler einzutragen sind.

Der Begriff der Zuverldssigkeit entspricht dem ge-
werberechtlichen Begriff. Nach allgemeiner Ansicht
ist gewerberechtlich unzuverlédssig, wer keine Ge-
wiahr dafir bietet, daBl er in Zukunft sein Gewerbe
ordnungsgemadl ausiiben wird. Kenntnis von Tatsa-
chen, die die Zuverlassigkeit in Frage stellen kénnen,
erhélt die Registrierungsstelle grundsétzlich durch
das Fuhrungszeugnis aufgrund des Bundeszentral-
registergesetzes und durch Auskunft aus dem Ge-
werbezentralregister. Im tbrigen kénnen auch son-
stige geeignete Erkenntnisquellen genutzt werden.
Das Leben in geordneten Vermdégensverhdltnissen
als weitere Eintragungsvoraussetzung soll ebenfalls
die Integritat und Soliditat der Finanzdienstleistungs-
vermittler gewdahrleisten, und zwar unabhéangig da-
von, ob sie selbstdandig oder unselbstdndig tatig sind.
In ungeordneten Vermogensverhdltnissen lebt der
Antragsteller in Anlehnung an § 34c Abs. 2 der Ge-
werbeordnung, wenn er z.B. zahlungsunfahig ist. Bei
juristischen Personen ist auch auf ihre Vermégens-
verhaéltnisse abzustellen.

Die erforderliche fachliche Qualifizierung setzt all-
gemeine kaufméannische und fachliche Kenntnisse
und Fertigkeiten fiir eine interessengerechte Ver-
mittlung von Darlehen und Finanzanlagen an Kun-
den voraus. Sie umfalit neben volkswirtschaftlichen,
betriebswirtschaftlichen, steuerrechtlichen und all-
gemeinen Rechtskenntnissen auch einschldgiges
theoretisches und praktisches Fachwissen. Um im
Sinne ausreichender Kenntnisse den unterschied-
lichen Anforderungen an eine Vermittlungstatigkeit
gerecht zu werden, ist eine gestufte Qualifizierung
denkbar: Die Grundqualifizierung erlaubt die Ver-
mittlung von Standardprodukten fur die Grundver-
sorgung privater Haushalte. Der hoheren Qualifizie-
rungsstufe ist der Nachweis von Kenntnissen vorbe-
halten, die komplizierten und auBlergewdhnlichen
Anforderungen an die Vermittlungstatigkeit gerecht
werden (z.B. Baufinanzierung, Immobilienfonds).
Diese Stufe konnte aus entsprechenden Bausteinen
oder Vertiefungsfdchern bestehen, die entsprechend
dem Umfang der Vermittlungstatigkeit auch einzeln
belegt werden dirften. Damit wird dem Gebot der
VerhdltnisméaBigkeit entsprochen. Eine Basisqualifi-
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zierung kann insbesondere fiir nebenberuflich tatige
Vermittler in Betracht kommen. Nachgewiesen wer-
den koénnte eine ausreichende Qualifizierung z.B.
durch einen geeigneten Abschlul bei einem Berufs-
bildungswerk, einer Industrie- und Handelskammer
oder durch einen geeigneten unternehmensinternen
Abschlul. Voraussetzung ist in jedem Fall eine An-
erkennung solcher Abschlisse durch das Bundes-
aufsichtsamt fiir das Kreditwesen, um den notwendi-
gen Priifungsstandard als Voraussetzung fiir eine
ausreichende fachliche Kompetenz zu gewdhrlei-
sten.

Fiir die Vermittlung von Versicherungen ist eine ver-
gleichbare Qualifizierung erforderlich. Sie ist eben-
falls durch einen vom Bundesaufsichtsamt anerkann-
ten Abschlufl nachzuweisen, wenn der Finanzdienst-
leistungsvermittler nach Artikel 3 dieses Gesetzes
nicht auch als Versicherungsvermittler in das Ver-
sicherungsvermittler-Register eingetragen ist. Das
Bundesaufsichtsamt kann fiir die Anerkennung die
Amtshilfe des Bundesaufsichtsamtes fiir Versiche-
rungswesen in Anspruch nehmen. Im ibrigen ist
die Versicherungsvermittler-Richtlinie 77/92/EWG zu
beachten.

Die erforderliche Qualifizierung fiir die Erbringung
von Finanzdienstleistungen und fiir die Vermittlung
von Versicherungen nach § 1 Abs. 1 Satz 2 kann
auch, was praxisgerechter wére, durch einen kombi-
nierten AbschluBB nachgewiesen werden, wie ihn die
Industrie- und Handelskammern mit der Bezeich-
nung ,Fachberater/Fachberaterin fiir Finanzdienst-
leistungen” fiir die Basisqualifizierung und mit der
Bezeichnung ,Fachwirt/Fachwirtin fir Finanzbera-
tung” fir die gehobene Qualifizierung als 6ffentlich-
rechtlichen Abschluff anbieten oder die Berufs-
verbande der Finanzdienstleistungsvermittler mit
vergleichbaren Bezeichnungen als privatrechtlichen
Abschluf} anstreben.

Die Vorbereitung auf einen erfolgreichen Abschlufl
liegt in jedem Fall in der Verantwortung des poten-
tiellen Vermittlers.

Als Eintragungsvoraussetzung wird auflerdem eine
Absicherung fiir Vermégensschaden der sich aus
der Tatigkeit ergebenden Haftpflichtgefahren ver-
langt. Der Abschluf} einer Berufshaftpflichtversiche-
rung ist eine der Moglichkeiten. Als gleichwertige
Garantie kommt z.B. eine Haftungsfreistellungser-
klarung oder die Leistung einer Sicherheit durch
Stellung eines Biirgen in Betracht. Die Absiche-
rungsmoglichkeiten sind alternativ oder kumulativ
zuldssig.

Der Ausweis, der dem Antragsteller aufgrund der
Eintragung in das Register auszuhandigen ist, soll
den Kunden vor allem iiber den Status des Finanz-
dienstleistungsvermittlers informieren. Dazu gehoren
Angaben iiber die Identitdt und die Vermittlungs-
kompetenz des Vermittlers und im Interesse der In-
formations-, Aufklarungs- und Beratungstransparenz
dariiber, ob dieser als (unabhéngiger) Makler oder
(firmengebundener) Vertreter tatig ist.

Absatz 3 soll die Aktualitdat des Registers sicherstel-
len.
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Zu$§ 3

Absatz 1 regelt die Griinde, aus denen eine Eintra-
gung aus dem Register zu lo6schen ist. Loschungs-
grund ist u.a., daB die Vermittlungstatigkeit nicht
innerhalb eines Jahres seit der Registrierung aufge-
nommen oder seit mehr als einem Jahr nicht mehr
ausgelibt wurde. Dieser Loschungsgrund trdgt eben-
falls zur Aktualisierung des Registers bei, weil ein
Interesse an einer Vermittlungstédtigkeit offensicht-
lich nicht oder nicht mehr besteht. Léschungen sind
im Interesse der Transparenz des Registers bekannt-
zumachen. Die Verpflichtung des Finanzdienstlei-
stungsvermittlers, einen gegenstandslos oder unrich-
tig gewordenen Ausweis lber seine Registrierung
zuriickzugeben, soll einer mifbrduchlichen Verwen-
dung vorbeugen.

Nach Absatz 2 diirfen die Geschéfte nach dem Tode
eines registrierten Finanzdienstleistungsvermittlers
von einer Ersatzperson ohne Registrierung der Erben
abgewickelt werden. Diese Regelung ist notwendig,
weil die Registrierung eine persénliche Zulassung
ist, die mit dem Tode des Finanzdienstleistungsver-
mittlers erlischt. Die Abwicklung der Geschifte
durch eine Ersatzperson soll mégliche personliche
oder wirtschaftliche Harten vermeiden. Das Kunden-
schutzinteresse kann hier voriibergehend zurtick-
stehen. Anzeige und Registrierung der Ersatzperson
sollen ebenfalls zur Aktualitdt des Registers beitra-
gen, andererseits aber auch verhindern, dafl Ersatz-
personen ihre Funktion ausnutzen.

Zu§4

Absatz 1 sieht Ausnahmen von der Registrierungs-
pflicht vor.

Die erste Alternative umfaft die Vermittlung von
Darlehen, die an Warenverkdufe oder Dienstleistun-
gen gebunden ist (z.B. Kfz-Handel, Kaufhauser). In
diesen Fallen Giberwiegt die wirtschaftliche Bedeu-
tung des — hauptberuflich - erbrachten Produkts
(Ware oder Dienstleistung). Die Vermittlung eines
Darlehens hat nur akzessorische Bedeutung. Das kor-
respondierende Kundeninteresse besteht in einem
unkomplizierten AbschluB eines Darlehensvertrages,
um damit die Voraussetzung fiir einen schnellen Er-
werb der Ware oder Empfang der Dienstleistung zu
schaffen. Ein besonderes Schutzbedirfnis fiir den
Kunden besteht hier nicht. '

Das gleiche gilt fiir die zweite Alternative, die den
Annexvertrieb von Finanzdienstleistungen und Ver-
sicherungen im Sinne des Absatzes 1 bei den ohne-
hin vom Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen
beaufsichtigten Kreditinstituten betrifft. Der Aus-
nahmeregelung liegt das Konzept der Kreditinstitute
zugrunde, im Rahmen des Allfinanzgedankens ein
breites Angebot an Finanzanlagen und Versicherun-
gen im Unternehmensverbund (Kooperation und
Konzern) vorzuhalten. Dabei werden die Kreditinsti-
tute oder ihre Mitarbeiter regelméBig aufgrund von
Vereinbarungen mit dahinterstehenden Unterneh-
men, z.B. einem Versicherungsunternehmen, als Ver-
mittler tatig, soweit nicht eine Agentur des Unterneh-
mens mit eigenen Mitarbeitern zur Verfligung steht.
Die Mitarbeiter von Kreditinstituten sind ausgebil-

dete Bank- oder Sparkassenkaufleute. Dartiber hin-
aus bestehen Fortbildungslehrgénge u. a. fiir die Ver-
mittlung von Versicherungen. Vor diesem Hinter-
grund ist der Nachweis eines vom Bundesaufsicht-
samt fir das Kreditwesen anerkannten entsprechend
qualifizierenden Abschlusses nicht erforderlich. Es
genligt der Nachweis, daBl einschldgige fachliche
Kompetenz vorhanden ist oder im Bedarfsfall durch
einen registrierten Vermittler zur Verfiigung steht.

Die Freistellung von der Registrierungspilicht nach
Nummer 3 rechtfertigt sich angesichts der Verpflich-
tung zur Registrierung nach Artikel 3 § 104b dieses
Gesetzentwurfs.

Die vorgesehene Befreiung von der Registrierungs-
pilicht nach Nr. 4 ist begriindbar, weil diese Vermitt-
lung nur gelegentlich im Zusammenhang mit einer
anderen hauptberuflichen Tatigkeit wahrgenommen
wird.

Nach Nummer 5 werden die nebenberuflichen Bau-
sparkassenvermittler im Rahmen der sog. Anleh-
nungsregelung von der Registrierungspflicht ausge-
nommen. In Betracht kommen nur Bausparkassen-
vermittler, die als Einfirmenvertreter ausschlieBlich
fiir Rechnung und unter der unbedingten Haftung ei-
ner Bausparkasse Bausparvertrdge vermitteln. Diese
Ausnahme ist wegen der engen Anbindung an ein
solches Unternehmen, das seinerseits aufgrund des
Gesetzes Uber Bausparkassen beaufsichtigt wird,
vertretbar. Bausparkassen unterliegen iiberdies einer
Produktkontrolle.

Absatz 2 legt die Voraussetzungen fur die Ausnahme
nach Absatz 1 Nr. 5 fest. Die nebenberuflichen Bau-
sparkassenvermittler missen neben der fachlichen
Betreuung durch eine registrierte Person im Sinne
des § 2 Abs. 1 Satz 2 selbst zuverldssig sein und in
geordneten Vermégensverhéltnissen leben. Die regi-
strierte Person muB die Voraussetzungen nach § 2
Abs. 2 Satz 1 erfiillen.

Die Pflicht zur Anzeige soll der Registrierungsstelle
die Kontrolle erméglichen, daB die Voraussetzungen
fiir die Ausnahme von der Registrierungspflicht ein-
gehalten werden. Die schriftliche Bestdtigung legiti-
miert den nebenberuflichen Bausparkassenvermitt-
ler, im Rahmen der sog. Anlehnungsregelung tétig
zu sein.

In Absatz 3 wird definiert, unter welchen Vorausset-
zungen ein Bausparkassenvermittler nebenberuflich
tatig ist.

Absatz 4 stellt es den von der Registrierungspflicht
ausgenommenen Finanzdienstleistungsvermittlern
frei, sich alternativ unter den Voraussetzungen des
§ 2 registrieren zu lassen.

Zu§b

Absatz 1 soll sicherstellen, daBl Kreditinstitute und
Versicherungsunternehmen nur mit legitimierten
Finanzdienstleistungsvermittlern zusammenarbeiten.
Das verpflichtet die Unternehmen, sich zu vergewis-
sern, ob und welche Registereintragung besteht.

Absatz 2 verpflichtet registrierte Finanzdienstlei-
stungsvermittler, nicht registrierte nebenberufliche
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Bausparkassenvermittler im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 5
und Ersatzpersonen, sich auf Verlangen des Kunden
ihm gegeniiber durch Vorlage des Ausweises bzw.
der Bestdtigung zu legitimieren; dies dient dem Kun-
deninteresse. Die weitere Pflicht des nicht registrier-
ten nebenberuflichen Bausparkassenvermittlers, un-
aufgefordert den Kunden darauf hinzuweisen, daB er
die Hinzuziehung eines registrierten Bausparkassen-
vermittlers verlangen kann, soll in jedem Fall eine
fachlich qualifizierte Information, Aufkldrung und
Beratung erméglichen.

Zu§b

Absatz 1 regelt die Tatigkeit deutscher Reprasen-
tanzen ausldndischer Finanzdienstleistungsvermitt-
ler. Verhindert werden soll, daB solche Reprdsentan-
zen dazu miflbraucht werden, Finanzdienstleistun-
gen und Versicherungen im Sinne des § 1 Abs. 1 zu
erbringen, ohne in Deutschland entsprechend regi-
striert zu sein.

Absatz 2 betrifft die Vermittlungstatigkeit deutscher
Zweigstellen ausldndischer Unternehmen. Solche
Zweigstellen sind registrierungspflichtig. Die fehlen-
de Gegenseitigkeit als Versagungsgrund fiir eine Re-
gistrierung soll es deutschen Finanzdienstleistungs-
vermittlern erleichtern, im Ausland Zweigstellen zu
errichten.

Zu$§?

Geregelt wird die Tatigkeit der Registrierungsstelle.
Das Register soll in die Hdnde der betroffenen Be-
rufsverbande gelegt werden. Die Berufsverbande
haben dazu einen gemeinsamen Rechtstrdger in pri-
vatrechtlicher Form, z.B. einen rechtsfdhigen Verein,
zu schaffen, der die notwendigen finanziellen, orga-
nisatorischen und personellen Voraussetzungen fiir
die Einrichtung und Fiihrung eines zentralen Regi-
sters erfiilit. Eine zentrale Registrierung ist effizien-
ter. Sie hat auch einen hoéheren Informationswert,
weil sich Interessenten nur an eine Registrierungs-
stelle zu wenden brauchen. Der Trdger wird mit der
Einrichtung und Fihrung des Registers offentlich-
rechtlich beliehen. Da die Entscheidungen der Regi-
strierungsstelle hoheitlichen Charakter haben, ist
eine staatliche Rechtsaufsicht notwendig, die durch
das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen wahr-
genommen werden soll. Die Rechtsaufsicht und die
vorgesehenen Mitwirkungsbefugnisse des Bundes-
aufsichtsamtes sollen iiberdies die Neutralitat und
Unabhdngigkeit sicherstellen. Die Registrierungs-
stelle hat keine Eingriffsbefugnisse gegeniiber Drit-
ten; diese sind dem Bundesaufsichtsamt vorbehalten.
Sie ist lediglich befugt, soweit dies zur Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlich ist, von den registrierten
Finanzdienstleistungsvermittlern Auskiinfte und die
Vorlage oder Ubersendung von Unterlagen zu ver-
langen. Damit ist sie auf die unbedingt notwendigen
Befugnisse beschrénkt.

Die Registrierungsstelle ist verpflichtet, ohne Nach-
weis eines berechtigten Interesses auf Antrag Aus-
kunft aus dem Register zu erteilen. Jedem Interes-
senten wird auf diese Weise die Maéglichkeit einge-
rdumt, ohne groBen Aufwand Informationen z.B. zur
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Identitat, zum Status, zur Qualifikation, zu Bindun-
gen an Unternehmen und zur finanziellen Absiche-
rung zu erhalten. Das ist besonders im Interesse der
Vermittlungstransparenz oder bei Zweifeln an der
Echtheit eines vorgelegten Ausweises wichtig.

Die Kosten der Registrierungsstelle sollen durch Ge-
biihren und Auslagen gedeckt werden, die von dem
betroffenen Vermittler oder der auskunftsbegehren-
den Person erhoben werden.

Die Entscheidungen der Registrierungsstelle sind
Verwaltungsakte. Deshalb ist im Falle einer gericht-
lichen Auseinandersetzung der Verwaltungsrechts-
weg gegeben.

Zu$§ s

Die Aufsichtsbefugnisse des Bundesaufsichtsamtes
orientieren sich im wesentlichen am Vorbild des Ge-
setzes liber das Kreditwesen, auf das zum Teil aus-
driicklich verwiesen wird. Grundgedanke ist, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, da die Regi-
strierungspflicht mit verwaltungseigenen Mitteln
auch durchgesetzt werden kann. Dazu gehort insbe-
sondere wegen der intensiven Gefadhrdung von Kun-
den durch unseridse Geschéftspraktiken die Befug-
nis, ohne die vorgeschriebene Registrierung betrie-
bene Vermittlungsgeschifte mit sofortiger Wirkung
unterbinden zu kénnen.

Die Kostenregelung fiir die Aufsichtstitigkeit des
Bundesaufsichtsamtes entspricht ebenfalls dem Ge-
setz iiber das Kreditwesen.

Zus$§9

Die Ubergangsvorschriften erméglichen eine scho-
nende Anpassung der bestehenden Verhdltnisse an
dieses Gesetz. Dabei ergeben sich drei Stufen:

— Personen, die bis zum Inkrafttreten dieses Geset-
zes die Voraussetzungen nach Absatz 1 erfiillen,
koénnen ihre Téatigkeit in dem bisherigen Umfang
fortsetzen. Sie haben lediglich ihre Tatigkeit bei
der Registrierungsstelle anzuzeigen und die Erfiil-
lung der Voraussetzungen nach Absatz 1 nachzu-
weisen. Dazu gehort der Nachweis einer finanziel-
len Absicherung nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, nicht
aber zwingend auch einer fachlichen Qualifizie-
rung. Diese wird im Hinblick auf die bisherige
Tatigkeit unterstellt.

— Personen, die ebenfalls bereits tétig sind, die Vor-
aussetzungen nach Absatz 1 aber nicht erfiillen,
kénnen gleichwohl ihre Tétigkeit im bisherigen
Umfang fortsetzen. Sie werden aber nur bedingt in
das Register eingetragen, um ihnen Gelegenheit
zu geben, innerhalb einer angemessenen Frist ihre
fachliche Qualifizierung nachzuholen.

— Personen, die bis zum Inkrafttreten dieses Geset-
zes nicht tdtig gewesen sind, fallen nicht unter die
Ubergangsregelung; sie unterliegen der Registrie-
rungspflicht nach § 2.

Als Nachweis einer berufspraktischen Tatigkeit kann
eine Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 in Verbindung
mit § 14 Abs. 1 der Gewerbeordnung in Betracht
kommen. Eine Registrierung ist jedoch abzulehnen
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oder zu 16schen, wenn Tatsachen bekannt werden,
die eine Untersagung des Gewerbes oder eine Riick-
nahme oder einen Widerruf der Erlaubnis gerechtfer-
tigt hétten.

Nicht registrierungspflichtige nebenberufliche Bau-
sparkassenvermittler im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 5
diirfen ihre Tatigkeit fortsetzen, wenn sie innerhalb
der vorgesehenen Frist die Fortsetzung ihrer Tatig-
keit der Registrierungsstelle angezeigt und nachge-
wiesen haben, daB sie die Anforderungen der sog.
Anlehnungsregelung erfiillen.

Zu § 10

Um das Gesetz nicht zu liberlasten, erméchtigt die
Bestimmung, Einzelheiten durch Rechtsverordnung
. zZuregeln, u.a.:

— zum Register dessen Organisation und Inhalt. Da-
zu gehoren die Schaffung getrennter Abteilungen
fiir Vertreter und Makler, Identitdtsangaben der
eingetragenen Personen, bei juristischen Personen
und Personengesellschaften ohne eigene Rechts-
personlichkeit die Angabe der Gesellschafter zur
Offenlegung wirtschaftlicher Bindungen von Ver-
mittlern an Dritte durch Kapitalbeteiligungen
sowie Angaben iiber Qualifikationsnachweise und
die finanzielle Absicherung, eine Abschlufivoll-
macht, eine Inkassobefugnis, strafrechtliche Er-
mittlungsverfahren und rechtskraftige strafrecht-
liche Erkenntnisse,

— zu den Ausnahmen von der Registrierungspflicht
die erforderlichen fachlichen Kenntnisse und
deren Nachweis,

— zu den Eintragungsvoraussetzungen das Ziel der
Abschliisse, die Zulassungsvoraussetzungen, die
Bericksichtigung einschlagiger staatlich aner-
kannter Ausbildungsberufe und anderer Bildungs-
abschliisse, die Prifungsbereiche, den Rahmen-
stoffplan, die Priifungsmodule oder Vertiefungs-
teile, die Bezeichnung der Abschliisse und die Bil-
dung der Priffungskommission,

~ zur finanziellen Absicherung die Mindestdeckungs-
summe und die Nachhaftung bei einem Wechsel
des Haftpflichtversicherers,

— zur sog. Anlehnungsregelung die Voraussetzun-
gen fir die Bestatigung und die Anforderungen an
die Betreuung.

Zu$§11

Bei den Ordnungswidrigkeiten werden zwei Tatbe-
standsgruppen unterschieden: weniger gravierende
und besonders grobe VerstoBe. Als besonders grobe
VerstoBe werden die Vermittlungstitigkeit registrie-
rungspflichtiger, aber nicht registrierter Finanz-
dienstleistungsvermittler, die Zusammenarbeit von
Unternehmen mit diesen Personen und das Zuwider-
handeln gegen vollziehbare Anordnungen des Bun-
desaufsichtsamtes angesehen, weil diese Verhaltens-
weisen der grundlegenden Zielsetzung des Gesetzes
in besonderer Weise widersprechen.

Zu§ 12

Die Bestimmung legt Informations-, Aufkldrungs-, Be-
ratungs- und weitere Verhaltenspflichten des Finanz-
dienstleistungsvermittlers gegeniiber dem Kunden
fest. Ankniipfungspunkt ist § 1 Abs. 1. Die Verhal-
tenspflichten haben zivilrechtlichen Charakter.

Im Mittelpunkt steht die Informations-, Aufkldrungs-
und Beratungspflicht nach Absatz 1, die inhaltlich
dem § 31 des Wertpapierhandelsgesetzes entspricht
und sich dariiber hinaus an die Rechtsprechung zum
Anlagevermittler (s. BGHZ, WM 1993, S, 12381f.), zum
Versicherungsvertreter {s. OLG Koln, VersR 1996,
S. 1265) und zum Versicherungsmakler (s. BGHZE
94, 356ff.) anlehnt. Sie sollen die grundsdtzlich
schwéchere Position des Kunden bei der Erbri:tung
von Finanzdienstleistungen ausgleichen und die am
Markt vorhandenen Angebote transparent machen,
wobei Ein- und Mehrfirmenvertreter sich auf die An-
gebote ihrer Unternehmen beschranken diirfen.

Zu den Pflichten gehort, daB dem Kunden die erfor-
derlichen zweckdienlichen Informationen mitgeteilt
werden. Sie sollen ihn in die Lage versetzen, eine
eigenstdndige Entscheidung zu treffen. Zweckdien-
lich sind Informationen, wenn sie wahr, vollstdndig,
rechtzeitig, verstandlich und von Fachkunde getra-
gen sind.

Dariiber hinaus soll der Finanzdienstleistungsver-
mittler, sofern keine vertragliche Aufkldrungs- und
Beratungspflicht besteht, zu einer Aufkliarung und
Beratung verpflichtet sein, wenn sie nach den Um-
stdnden des Einzelfalles erkennbar notwendig sind.
Eine Informations-, Aufkldrungs- und Beratungs-
pilicht folgt fir den Makler aus seiner Interessen-
wahrungs- und Treuepflicht gegeniiber seinem Kun-
den. Fir einen Versicherungsvertreter — als Interes-
senvertreter eines anderen Unternehmens - besteht
dagegen keine selbstverstindliche Informations-,
Aufklarungs- und Beratungspflicht. Die Rechtspre-
chung hat jedoch eine derartige Pflicht anerkannt,
wenn der Kunde seinen Informations-, Aufklarungs-
oder Beratungswunsch deutlich zum Ausdruck ge-
bracht hat oder eine Aufklarung oder Beratung nach
den Umstdnden des Einzelfalles notwendig ist, weil
der Kunde z.B. ersichtlich tiberfordert wire oder sich
erkennbar von falschen Vorstellungen leiten 1a8t.

Die Einholung von Angaben tiber die Verhdltnisse
und Geschaftsziele des Kunden dient der Feststel-
lung, welche Informationen zweckdienlich sind. Sie
sind aber auch Grundlage einer Aufklarung und Be-
ratung. Die Verpflichtung des Finanzdienstleistungs-
vermittlers, diese Angaben zu erfassen und zu be-
ricksichtigen, besteht nur, soweit ihm die Informatio-
nen zugdnglich sind, sie also bereits zur Verfiigung
stehen oder der Kunde die Angaben nicht verwei-
gert. Eine Verweigerung wdire eine Obliegenheits-
verletzung. Eine weitergehende eigene Ermittlungs-
pflicht besteht nicht. ‘

Die Konkretisierung der Informations-, Aufklarungs-
und Beratungspflicht bei der Vermittlung von Versi-
cherungen stellt auf die besonderen Bediirfnisse des
Versicherungskunden ab. Grundlage fiir einen be-
darfsgerechten Versicherungsschutz ist insbesondere

23



Drucksache 13/9721

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

eine sachgerechte Risikoanalyse, zu der eine aus-
reichende Bedarfsermittlung gehort.

Wenn sich die Vermittlung auf bestimmte Markte
oder bestimmte Produkte beschrdnkt, was z.B. bei
Ein- und Mehrfirmenvertretern der Fall ist, muB dies
dem Kunden im Interesse der Vermittlungstranspa-
renz offengelegt werden.

Absatz 2 soll sicherstellen, daB die Verhaltenspflich-
ten auch von ausldndischen Finanzdienstleistungs-
vermittlern eingehalten werden. Ein Schutzbediirfnis
besteht nicht, wenn die Vermittlungsleistung ein-
schlieflich damit zusammenhdngender Nebenlei-
stungen ausschlieBlich im Ausland erbracht wird.

Die Verpflichtung nach Absatz 3, Kundengelder ge-
trennt auf einem Treuhandkonto zu verwahren, soll
den Finanzdienstleistungsvermittler dazu anhalten,
den Verwendungszweck zu beachten. Auflerdem
werden die Kundengelder auf diese Weise dem Zu-
griff durch potentielle Glaubiger des Finanzdienstlei-
stungsvermittlers entzogen.

Nach Absatz 4 soll ein Finanzdienstleistungsvermitt-
ler, der seine Pflichten nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 und
3 und Satz 3 in Verbindung mit § 48a Abs. 1 Satz 1
des Gesetzes iiber den Versicherungsvertrag schuld-
haft verletzt, selbst zum Ersatz des daraus entstehen-
den Schadens verpflichtet sein.

Die Umkehr der Beweislast ermdglicht dem Kunden,
Haftungsanspriiche leichter durchzusetzen. Stehen
eine Verletzung der Verhaltenspflichten des Finanz-
dienstleistungsvermittlers und ein Schaden des Kun-
den fest, muB der Finanzdienstleistungsvermittler
darlegen und beweisen, daB der Kunde den Schaden
auch bei pflichtgemdBem Verhalten erlitten hétte.
Die Rechtsprechung hat die Umkehr der Beweislast
bei einer Verletzung der Aufklarungs- und Bera-
tungspflicht anerkannt, um einer haufig auftretenden
Beweisnot des Geschadigten abzuhelfen (siche u.a.
BGHZE 61, 118ff.; BGHZE a. a. O.). Die beabsichtigte
gesetzliche Regelung bezieht sich jedoch nicht nur
auf den Makler, sondern auch auf den Vertreter, fir
den sich keine Besonderheiten ergeben, wenn er sich
auf eine Aufkldrung und Beratung eingelassen hat
oder eine Aufklarung und Beratung nach den Um-
stdnden des Einzelfalles erkennbar notwendig sind.

Die Regelung zur Informations-, Aufkldrungs- und
Beratungspflicht geht im wesentlichen unter drei Ge-
sichtspunkten iiber die Rechtsprechung hinaus, in-
dem

— diese Verhaltenspflichten — unabhangig von einer
vertraglichen Verpflichtung gegeniiber dem Kun-
den — auch den Vertreter im Sinne des § 84 des
Handelsgesetzbuchs treffen, obwohl dieser Inter-
essenvertreter eines Unternehmens ist,

— die Umkehr der Beweislast auch auf die — gesetz-
liche - Informationspflicht ausgedehnt wird, und
indem

- der Finanzdienstleistungsvermittler auch als (selb-
stindiger oder angestellter) Vertreter bei einer
Verletzung der Verhaltenspflichten selbst zum
Schadensersatz verpflichtet ist.
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Damit soll neben den bereits erwdahnten Griinden fur
die Regelung solcher Pflichten sichergestelit werden,
daB nicht nur der Makler, sondern auch der Vertreter
die erworbenen Fachkenntnisse auch einsetzt und
sich fortbildet. Im tibrigen ist die Umkehr der Beweis-
last bei einer Verletzung der Verhaltenspflichten im
Interesse des Verbraucherschutzes ein notwendiger
Ausgleich dazu, daB die Einhaltung dieser Pflichten
im Unterschied zu § 31 des Wertpapierhandelsgeset-
zes staatlicherseits nicht iiberwacht werden soll.

Zu§ 13

Eine Rechtsverfolgung in einem anderen Staat ist
héaufig mit Schwierigkeiten verbunden. Deshalb soll
dem im Inland anséssigen Kunden eines Unterneh-
mens mit Sitz in einem anderen Staat die Méglichkeit
gesichert werden, seine Anspriiche gegen das Unter-
nehmen vor einem inldndischen Gericht zu verfol-
gen. Soweit zwischenstaatliche Vereinbarungen ent-
gegenstehen, die ein Bundesgesetz bestatlgt hat, ist
diese Regelung nicht anzuwenden.

Zu Artikel 2 (Anderung der Gewerbeordnung)
Zu § 34¢

Nach § 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der Gewerbeordnung
ist die Vermittlung von Darlehen und bestimmten
Finanzanlagen erlaubnispflichtig. Mit dem vorlie-
genden Gesetz wird dieser Bereich aus der Gewerbe-
ordnung herausgenommen und besonders geregelt.
Die damit verbundene Einfithrung einer Registrie-
rungspflicht macht die Erlaubnispflicht entbehrlich.
Das gilt auch fir Vorschriften, wie z.B. § 15 Abs. 2
der Gewerbeordnung, die eine Erlaubnispflicht vor-
aussetzen. Fir nicht registrierungspflichtige Perso-
nen besteht in Zukunft die Méglichkeit, die Aus-
iibung des Gewerbes wegen Unzuverlassigkeit nach
§ 35 der Gewerbeordnung zu untersagen.

Mit der Neufassung des § 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der
Gewerbeordnung werden auch die Ausnahmerege-
lungen in Absatz 5 Nr. 3 bis 6 entbehrlich.

Zu Artikel 3 (Anderung des Versicherungsaufsichts-
gesetzes)

Zu § 104a

Leitgedanke dieser Bestimmung ist, die verbraucher-
schutzerheblichen Vermittlungstatigkeiten von Ver-
sicherungsvermittlern fiir eine Registrierungspflicht
moglichst liickenlos zu erfassen, andererseits aber
Ausnahmen von der Registrierungspflicht in den Fal-
len zuzulassen, die unter dem Gesichtspunkt des
Verbraucherschutzes vertretbar sind.

Absatz 1 bestimmt den Begriff des Versicherungsver-
mittlers. Da Versicherungsvermittler in der Regel
auch bestimmte Finanzdienstleistungen erbringen,
ist der Anwendungsbereich dieses Gesetzes entspre-
chend erweitert worden. Dadurch wird eine weitere
Registrierung vermieden, die fiir Finanzdienstlei-
stungsvermittler durch das Gesetz zur Ausiibung der
Tatigkeit als Finanzdienstleistungsvermittler vorge-
schrieben werden soll (s. Artikel 1 des Gesetzes). Die
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gewerbsméBige Vermittlung kann sowohl hauptbe-
ruflich als auch nebenberuflich betrieben werden.

Das Gesetz umfafit die Anlage- und Abschlufiver-
mittlung. Die bloBe Namhaftmachung von Abschlu8-
moglichkeiten (sog. Namhaftmacher) und die An-
bahnung von Vertrdgen (sog. Kontaktgeber) stellen
keine Vermittlung im Sinne des Gesetzes dar, weil
sie als vorbereitende Handlungen nicht auf eine
konkrete Willenserklarung des Interessenten zum
AbschluB} eines Vertrages, der Gegenstand einer Ver-
mittlung ist, abzielen.

Nach Absatz 2 bleibt die Anzeigepflicht nach § 14
der Gewerbeordnung unberiihrt, weil die Anzeigen
u.a. fiir die Erfilllung statistischer, steuerlicher und
arbeitsschutzrechtlicher Aufgaben anderer Behorden
bendétigt werden.

Zu § 104b

Versicherungsvermittler diirfen ihre Téatigkeit nur
aufnehmen und ausiiben, wenn sie in ein Versiche-
rungsvermittler-Register eingetragen sind.

Absatz 1 bestimmt den Kreis der von der Registrie-
rungspflicht Betroffenen. Das sind alle Personen, die
selbst vermitteln oder mit Ricksicht auf die Wei-
sungsbefugnis und auf sonstige EinfluBméglichkei-
ten Versicherungsvermittler unmittelbar zu betreuen
haben.

In Absatz 2 werden im wesentlichen die Vorausset-
zungen geredelt, unter denen Versicherungsvermitt-
ler einzutragen sind.

Der Begriff der Zuverlassigkeit entspricht dem ge-
werberechtlichen Begriff. Nach allgemeiner Ansicht
ist gewerberechtlich unzuverlassig, wer keine Ge-
wahr dafiir bietet, daB er in Zukunft sein Gewerbe
ordnungsgemdB ausiiben wird. Kenntnis von Tat-
sachen, die die Zuverléssigkeit in Frage stellen kon-
nen, erhdlt die Registrierungsstelle grundsétzlich
durch das Fiihrungszeugnis aufgrund des Bundes-
zentralregistergesetzes und durch Auskunft aus dem
Gewerbezentralregister. Im tibrigen konnen auch
sonstige geeignete Erkenntnisquellen genutzt wer-
den. Das Leben in geordneten Vermégensverhaltnis-
sen als weitere Eintragungsvoraussetzung soll eben-
falls die Integritdt und Soliditat der Finanzdienstlei-
stungsvermittler gewéhrleisten, und zwar unabhéan-
gig davon, ob sie selbstdndig oder unselbstiandig
tatig sind. In ungeordneten Vermogensverhéltnissen
lebt der Antragsteller in Anlehnung an § 34c Abs. 2
der Gewerbeordnung, wenn er z.B. zahlungsunfihig
ist. Bei juristischen Personen ist auch auf ihre Vermoé-
gensverhéltnisse abzustellen.

Die erforderliche fachliche Qualifizierung setzt all-
gemeine kaufméannische und fachliche Kenntnisse
und Fertigkeiten fiir eine interessengerechte Vermitt-
lung von Versicherungen an Kunden voraus. Sie um-
faBt neben volkswirtschaftlichen, betriebswirtschaft-
lichen, steuerrechtlichen und allgemeinen Rechts-
kenntnissen auch einschldgiges theoretisches und
praktisches Fachwissen. Um im Sinne ausreichender
Kenntnisse den unterschiedlichen Anforderungen an
eine Vermittlungstatigkeit gerecht zu werden, ist
eine gestufte Qualifizierung denkbar: Die Grund-

qualifizierung erlaubt die Vermittlung von Standard-
produkten fiir die Grundversorgung privater Haus-
halte. Der héheren Qualifizierungsstufe ist der Nach-
weis von Kenntnissen vorbehalten, die komplizierten
und auBergewdéhnlichen Anforderungen an die Ver-
mittlungstatigkeit gerecht werden (z.B. Versiche-
rungsschutz fiir freie Berufe und Gewerbebetriebe).
Damit wird dem Gebot der VerhéltnismaBigkeit ent-
sprochen. Eine Basisqualifizierung kann insbesonde-
re fiur nebenberuflich titige Vermittler in Betracht
kommen. Nachgewiesen werden konnte eine ausrei-
chende Qualifizierung z.B. durch einen geeigneten
AbschluB bei einem Berufsbildungswerk, einer Indu-
strie- und Handelskammer oder durch einen ge-
eigneten unternehmensinternen AbschluB. Voraus-
setzung ist in jedem Fall eine Anerkennung solcher
Abschliisse durch das Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen, um den notwendigen Prii-
fungsstandard als Voraussetzung fiir eine ausrei-
chende fachliche Kompetenz zu gewaéhrleisten. Im
iibrigen ist die Versicherungsvermittler-Richtlinie
77/92/EWG zu beachten.

Fiir die Erbringung von Finanzdienstleistungen nach
§ 104a Abs. 1 Satz 2 ist eine vergleichbare Qualifizie-
rung erforderlich. Sie ist ebenfalls durch einen vom
Bundesaufsichtsamt anerkannten Abschluf nachzu-
weisen, wenn der Versicherungsvermittler aufgrund
des Artikels 1 dieses Gesetzes nicht auch als Finanz-
dienstleistungsvermittler in das Register fiir Finanz-
dienstleistungsvermittler eingetragen ist. Das Bun-
desaufsichtsamt kann fiir die Anerkennung die
Amtshilfe des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kredit-
wesen in Anspruch nehmen.

Die erforderliche Qualifizierung fiir die Vermittlung
von Versicherungen und fiir die Erbringung von
Finanzdienstleistungen nach § 104a Abs. 1 Satz 2
kann auch, was praxisgerechter ware, durch einen
kombinierten Abschlufi nachgewiesen werden.

Die Vorbereitung auf einen erfolgreichen Abschlufl
liegt in jedem Fall in der Verantwortung des poten-
tiellen Vermittlers.

Als Eintragungsvoraussetzung wird auBerdem eine
Absicherung fiir Vermégensschdaden gegen die sich
aus der Tatigkeit ergebenden Haftpflichtgefahren
verlangt. Der AbschluB einer Berufshaftpflichtver-
sicherung ist eine der Moglichkeiten. Als gleichwer-
tige Garantie kommt z.B. eine Haftungsfreistellungs-
erklarung oder die Leistung einer Sicherheit durch
Stellung eines Biirgen in Betracht. Die Absicherungs-
moglichkeiten sind alternativ oder kumulativ zu-
lassig.

Der Ausweis, der dem Antragsteller aufgrund der
Eintragung in das Versicherungsvermittler-Register
auszuhdndigen ist, soll den Kunden vor allem iiber
den Status des Versicherungsvermittlers informieren.
Dazu gehdren Angaben tber die Identitit und die
Vermittlungskompetenz des Vermittlers und im Inter-
esse der Informations-, Aufkldrungs- und Beratungs-
transparenz dariiber, ob dieser als (unabhangiger)
Makler oder (firmengebundener) Vertreter tatig ist.

Absatz 3 soll die Aktualitdit des Registers sicher-
stellen.
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Zu § 104c

Geregelt werden die Griinde, aus denen eine Eintra-
gung aus dem Register zu léschen ist. Loschungs-
grund ist u.a., daB die Vermittlungstatigkeit nicht
innerhalb eines Jahres seit der Registrierung aufge-
nommen oder seit mehr als einem Jahr nicht mehr
ausgelibt wurde. Dieser Loschungsgrund tragt eben-
falls zur Aktualisierung des Registers bei, weil ein In-
teresse an einer Vermittlungstatigkeit offensichtlich
nicht oder nicht mehr besteht. Léschungen sind im
Interesse der Transparenz des Registers bekannt-
zumachen. Die Verpflichtung des Versicherungsver-
mittlers, eine gegenstandslos oder unrichtig gewor-
dene Bescheinigung iiber seine Registrierung zu-
rickzugeben, soll einer miBbrauchlichen Verwen-
dung vorbeugen.

Nach Absatz 2 diirfen die Geschéfte nach dem Tode
eines registrierten Versicherungsvermittiers von einer
Ersatzperson ohne Registrierung der Erben abge-
wickelt werden. Diese Regelung entspricht der in
Artikel 1 § 3 Abs. 2 und ist aus den gleichen Griinden
notwendig. Auch die Registrierung von Versiche-
rungsvermittlern ist eine persénliche Zulassung und
erlischt mit dem Tode des Vermittlers. Die Abwick-
lung der Geschéfte durch eine Ersatzperson soll auch
hier moégliche personliche oder wirtschaftliche Har-
ten vermeiden. Das Regelungsbediirfnis ist bei Fi-
nanzdienstleistungsvermittlern und Versicherungs-
vermittlern gleich, so daB die Einfiihrung entspre-
chender Vorschriften auch aus systematischen Griin-
den geboten ist.

Zu § 104d

Absatz 1 sieht Ausnahmen von der Registrierungs-
pflicht vor.

Die erste Alternative umfafit die Vermittlung von Ver-
sicherungen, die an gelieferte Waren oder Dienst-
leistungen gebunden ist (z. B. Kfz-Handel, Kreditkar-
tenunternehmen, Reisebiiros). In diesen Féallen iiber-
wiegt die wirtschaftliche Bedeutung des — hauptbe-
ruflich — erbrachten Produkts (Ware oder Dienstlei-
stung). Die Vermittlung einer Versicherung hat nur
akzessorische Bedeutung. Die Verkniipfung der ver-
mittelten Versicherung mit gelieferten Waren oder
Dienstleistungen stellt darauf ab, daB Kenntnisse
jener Risiken vorhanden sind, die mit diesen Gitern
typischerweise im Zusammenhang stehen. Das kor-
respondierende Kundeninteresse besteht darin, einen
unkomplizierten Versicherungsschutz zu erhalten,
um damit die Voraussetzung fiir einen schnellen Er-
werb der Ware oder Empfang der Dienstleistung zu
schaffen. Ein besonderes Schutzbediirfnis fiir den
Kunden besteht nicht, wenn keine allgemeinen oder
besonderen Kenntnisse im Versicherungsbereich er-
forderlich sind. Das ist in diesem Zusammenhang
regelmaBig nicht der Fall. Beispielsweise kommen in
Betracht bei Reisebiiros die Reiseriicktrittsversiche-
rung und die Auslandskrankenversicherung und
im Kfz-Handel die Kfz-Versicherung (Haftpflicht,
Kasko), Verkehrsrechtsschutzversicherung, Insassen-
unfallversicherung, Verkehrsserviceversicherung (Pan-
nen), Reparaturkostenversicherung (Gebrauchtwagen-
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garantie) und die Restschuldversicherung (bei Finan-
zierungen).

Entsprechendes gilt fiir die zweite Alternative, die
den Vertrieb von Versicherungen und Finanzdienst-
leistungen nach § 104 a Abs. 1 Satz 2 bei den ohnehin
vom Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen beauf-
sichtigten Kreditinstituten betrifft. Der Ausnahme-
regelung liegt das Konzept der Kreditinstitute zu-
grunde, im Rahmen des Allfinanzgedankens ein
breites Angebot an Finanzanlagen und Versicherun-
gen im Unternehmensverbund (Kooperation und
Konzern) vorzuhalten. Dabei werden die Kreditinsti-
tute oder ihre Mitarbeiter regelméaBig aufgrund von
Vereinbarungen mit dahinterstehenden Unterneh-
men, z.B. einem Versicherungsunternehmen, als Ver-
mittler tatig, soweit nicht eine Agentur des Unterneh-
mens mit eigenen Mitarbeitern zur Verfligung steht.
Die Mitarbeiter von Kreditinstituten sind ausgebilde-
te Bank- oder Sparkassenkaufleute. Dariiber hinaus
bestehen Fortbildungslehrgénge u. a. fiir die Vermitt-
lung von Versicherungen. Vor diesem Hintergrund
ist der Nachweis eines vom Bundesaufsichtsamt fiir
das Kreditwesen anerkannten entsprechend qualifi-
zierenden Abschlusses nicht erforderlich. Es geniigt
der Nachweis, daB einschldgige fachliche Kompetenz
vorhanden ist oder im Bedarfsfall durch einen regi-
strierten Vermittler zur Verfiigung steht.

Nach Nummer 3 werden auch sonstige nebenberufli-
che Versicherungsvermittler, die weder unter Num-
mer 1 noch unter Nummer 2 fallen, im Rahmen der
Anlehnungsregelung von der Registrierungspflicht
ausgenommen. In Betracht kommen nur nebenberuf-
liche Versicherungsvermittler, die als Einfirmenver-
treter ausschlieBllich fir Rechnung und unter der
unbedingten Haftung eines Versicherungsunterneh-
mens, einer Bausparkasse oder einer Kapitalanlage-
gesellschaft tatig sind. Diese Ausnahme ist wegen
der engen Anbindung an die genannten Unterneh-
men, die ihrerseits aufgrund des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes, des Gesetzes iliber Bausparkassen
bzw. des Gesetzes iiber Kapitalanlagegesellschaften
beaufsichtigt werden, vertretbar. Bausparkassen und
Kapitalanlagegesellschaften unterliegen iiberdies
einer Produktkontrolle.

Absatz 2 legt die Voraussetzungen fir die Ausnahme
nach Absatz 1 Nr. 3 fest. Die nebenberuflichen Versi-
cherungsvermittler miissen neben der fachlichen Be-
treuung durch eine registrierte Person im Sinne des
§ 104b Abs. 1 Satz 2 selbst zuverlassig sein und in
geordneten Vermégensverhéltnissen leben. Die regi-
strierte Person muB die Voraussetzungen nach § 104b
Abs. 2 Satz 1 erfiillen.

Die Pilicht zur Anzeige soll der Registrierungsstelle
die Kontrolle erméglichen, daB die Voraussetzungen
fiir die Ausnahme von der Registrierungspflicht ein-
gehalten werden. Die schriftliche Bestatigung legiti-
miert den nebenberuflichen Versicherungsvermittler,
im Rahmen der sog. Anlehnungsregelung tatig zu
sein.

In Absatz 3 wird definiert, unter welchen Vorausset-
zungen ein Versicherungsvermittler nebenberuflich
tatig ist.
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Absatz 4 stellt es den von der Registrierungspflicht
ausgenommenen Versicherungsvermittlern frei, sich
alternativ unter den Voraussetzungen des § 104b
registrieren zu lassen.

Zu § 104e

Absatz 1 soll sicherstellen, daBl Versicherungsunter-
nehmen und Kreditinstitute nur mit legitimierten Ver-
sicherungsvermittlern zusammenarbeiten. Das ver-
pilichtet die Unternehmen, sich zu vergewissern, ob
und welche Registereintragung besteht.

Absatz 2 verpflichtet registrierte Versicherungsver-
mittler und nicht registrierte nebenberufliche Versi-
cherungsvermittler im Sinne des § 104d Abs. 1 Satz 1,
sich auf Verlangen des Kunden ihm gegeniiber durch
Vorlage des Ausweises bzw. der Bestatigung zu legi-
timieren; dies dient dem Kundeninteresse. Die wei-
tere Pflicht des nicht registrierten nebenberuflichen
Versicherungsvermittlers, unaufgefordert den Kun-
den darauf hinzuweisen, daB er die Hinzuziehung
eines registrierten Versicherungsvermittlers verlan-
gen kann, soll in jedem Fall eine fachlich qualifizierte
Information, Aufkldrung und Beratung erméglichen.

Zu § 104f

Geregelt wird die Tatigkeit der Registrierungsstelle.
Das Register soll in die Hande der Verbdnde der Ver-
sicherungswirtschaft und der betroffenen Berufsver-
bdnde gelegt werden. Die Berufsverbande haben
dazu einen gemeinsamen Rechtstrager in privat-
rechtlicher Form, z.B. einen rechtsfahigen Verein, zu
schaffen, der die notwendigen finanziellen, organisa-
torischen und personellen Voraussetzungen fiir die
Einrichtung und Fiithrung eines zentralen Registers
erfiillt. Eine zentrale Registrierung ist effizienter. Sie
hat auch einen héheren Informationswert, weil sich
Interessenten nur an eine Registrierungsstelle zu
wenden brauchen. Der Trdger wird mit der Einrich-
tung und Fiihrung des Registers 6ffentlich-rechtlich
beliehen. Da die Entscheidungen der Registrierungs-
stelle hoheitlichen Charakter haben, ist eine staat-
liche Rechtsaufsicht notwendig, die durch das Bun-
desaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen wahr-
genommen werden soll. Die Rechtsaufsicht und die
vorgesehenen Mitwirkungsbefugnisse des Bundes-
aufsichtsamtes sollen iiberdies die Neutralitit und
Unabhangigkeit sicherstellen. Die Registrierungs-
stelle hat keine Eingriffsbefugnisse gegeniiber Drit-
ten; diese sind dem Bundesaufsichtsamt vorbehalten.
Sie ist lediglich befugt, soweit dies zur Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlich ist, von den registrierten
Versicherungsvermittlern Auskiinfte und die Vorlage
oder Ubersendung von Unterlagen zu verlangen. Da-
mit ist sie auf die unbedingt notwendigen Befugnisse
beschrankt.

Die Registrierungsstelle ist verpflichtet, ohne Nach-
weis eines berechtigten Interesses auf Antrag Aus-
kunft aus dem Register zu erteilen. Jedem Interes-
senten wird auf diese Weise die Méglichkeit einge-
raumt, ohne groBen Aufwand Informationen z.B. zur
Identitat, zum Status, zur Qualifikation, zu Bindun-
gen an Unternehmen und zur finanziellen Absiche-
rung zu erhalten. Das ist besonders im Interesse der

Vermittlungstransparenz oder bei Zweifeln an der
Echtheit eines vorgelegten Ausweises wichtig.

Die Kosten der Registrierungsstelle sollen durch Ge-
bihren und Auslagen gedeckt werden, die von dem
betroffenen Vermittler oder der auskunftsbegehren-
den Person erhoben werden.

Die Entscheidungen der Registrierungsstelle sind
Verwaltungsakte. Deshalb ist im Falle einer gericht-
lichen Auseinandersetzung der Verwaltungsrechts-
weg gegeben.

Zu § 104g

Die Aufsichtsbefugnisse des Bundesaufsichtsamtes
orientieren sich im wesentlichen am Vorbild des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes. Grundgedanke ist, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB die Regi-
strierungspflicht mit verwaltungseigenen Mitteln
auch durchgesetzt werden kann. Dazu gehoért insbe-
sondere wegen der intensiven Gefahrdung von Kun-
den durch unseriose Geschéftspraktiken die Befug-
nis, ohne die vorgeschriebene Registrierung betrie-
bene Vermittlungsgeschéfte mit sofortiger Wirkung
unterbinden zu kénnen.

Die Kostenregelung fiir die Aufsichtstatigkeit des
Bundesaufsichtsamtes entspricht ebenfalls dem Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz.

Zu § 104h

Die Ubergangsvorschriften erméglichen eine scho-
nende Anpassung der bestehenden Verhiltnisse an
dieses Gesetz. Dabei ergeben sich drei Stufen:

— Personen, die bis zum Inkrafttreten dieses Geset-
zes die Voraussetzungen nach Absatz 1 erfiillen,
koénnen ihre Tatigkeit in dem bisherigen Umfang
fortsetzen. Sie haben lediglich ihre Tatigkeit bei
der Registrierungsstelle anzuzeigen und die Erfiil-
lung der Voraussetzungen nach Absatz 1 nachzu-
weisen. Dazu gehért der Nachweis einer finanziel-
len Absicherung nach § 104b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3,
nicht aber zwingend auch einer fachlichen Qualifi-
zierung. Diese wird im Hinblick auf die bisherige
Tatigkeit unterstelit.

- Personen, die ebenfalls bereits tdtig sind, die Vor-
aussetzungen nach Absatz 1 aber nicht erfiillen,
kénnen gleichwohl ihre Tatigkeit im bisherigen
Umfang fortsetzen. Sie werden aber nur bedingt in
das Register eingetragen, um ihnen Gelegenheit
zu geben, innerhalb einer angemessenen Frist ihre
fachliche Qualifizierung nachzuholen.

— Personen, die bis zum Inkrafttreten dieses Geset-
zes nicht tatig gewesen sind, fallen nicht unter die
Ubergangsregelung; sie unterliegen der Registrie-
rungspflicht nach § 104b.

Als Nachweis einer berufspraktischen Tatigkeit kann
eine Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 in Verbindung
mit § 14 Abs. 1 der Gewerbeordnung in Betracht
kommen. Eine Registrierung ist jedoch abzulehnen
oder zu léschen, wenn Tatsachen bekannt werden,
die eine Untersagung des Gewerbes oder eine Riick-
nahme oder einen Widerruf der Erlaubnis gerechtfer-
tigt hétten.
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Nicht registrierungspflichtige nebenberufliche Versi-
cherungsvermittler im Sinne des § 104d Abs. 1 Nr. 3
dirfen ihre Tatigkeit fortsetzen, wenn sie innerhalb
der vorgesehenen Frist die Fortsetzung ihrer Tatig-
keit der Registrierungsstelle angezeigt und nachge-
wiesen haben, daB sie die Anforderungen der sog.
Anlehnungsregelung erfiillen.

Zu § 104i

Um das Gesetz nicht zu tuberlasten, erméchtigt die
Bestimmung, Einzelheiten durch Rechtsverordnung
zuregeln, u.a.:

— zum Register dessen Organisation und Inhalt. Da-
zu gehoren die Schaffung getrennter Abteilungen
fiir Vertreter und Makler, Identitdtsangaben der
eingetragenen Personen, bei juristischen Personen
und Personengesellschaften ohne eigene Rechts-
personlichkeit die Angabe der Gesellschafter zur
Offenlequng wirtschaftlicher Bindungen von Ver-
mittlern an Dritte durch Kapitalbeteiligungen so-
wie Angaben Uber Qualifikationsnachweise und
die finanzielle Absicherung, eine AbschluBivoll-
macht, eine Inkassobefugnis, strafrechtliche Er-
mittlungsverfahren und rechtskriftige strafrecht-
liche Erkenntnisse,

- zu den Ausnahmen von der Registrierungspflicht
die erforderlichen fachlichen Kenntnisse und de-
ren Nachweis,

— zu den Eintragungsvoraussetzungen das Ziel der
Abschliisse, die Zulassungsvoraussetzungen, die
Beriicksichtigung einschldgiger staatlich aner-
kannter Ausbildungsberufe und anderer Bildungs-
abschlisse, die Priifungsbereiche, den Rahmen-
stoffplan, die Bezeichnung der Abschliisse und die
Bildung der Prifungskommission,

— zur finanziellen Absicherung die Mindestdeckungs-
summe und die Nachhaftung bei einem Wechsel
des Haftpflichtversicherers,

— zur sog. Anlehnungsregelung die Voraussetzun-
gen fiir die Bestatigung und die Anforderungen an
die Betreuung.

Zu § 144c

Bei den Ordnungswidrigkeiten werden zwei Tatbe-
standsgruppen unterschieden: Als besonders grobe
Verstole werden die Vermittlungstétigkeit registrie-
rungspflichtiger, aber nicht registrierter Versiche-
rungsvermittler, die Zusammenarbeit von Unterneh-
men mit diesen Personen und das Zuwiderhandeln
gegen vollziehbare Anordnungen des Bundesauf-
sichtsamtes angesehen, weil diese Verhaltensweisen
der grundlegenden Zielsetzung des Gesetzes in be-
sonderer Weise widersprechen.

Zu § 145a

Zustdndige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkei-
ten fir die in § 144c genannten Ordnungswidrig-
keiten ist das Bundesaufsichtsamt fiir das Versiche-
rungswesen. Das soll, soweit Versicherungsunter-
nehmen betroffen sind, angesichts der Zustandigkeit
fir die Versicherungsvermittler unabhdngig davon
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gelten, ob das Versicherungsunternehmen vom Bun-
desaufsichtsamt oder von der Versicherungsauf-
sichtsbehérde eines Landes beaufsichtigt wird.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes tiber den Ver-
sicherungsvertrag)

Zu § 48a

Die Bestimmung legt Informations-, Aufklarungs-,
Beratungs- und weitere Verhaltenspflichten gegen-
iiber dem Kunden fest. Ankniipfungspunkt ist § 104a
Abs. 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes. Die Ver-
haltenspflichten haben zivilrechtlichen Charakter.

Im Mittelpunkt steht die Informations-, Aufklarungs-
und Beratungspflicht nach Absatz 1. Sie soll die
grundsétzlich schwachere Position des Kunden bei
der Vermittlung von Versicherungen ausgleichen
und die am Markt vorhandenen Angebote transpa-
rent machen, wobei Ein- und Mehrfirmenvertreter
sich auf die Angebote ihrer Unternehmen beschréan-
ken diirfen.

Die Mitteilung zweckdienlicher Informationen soll
den Kunden in die Lage versetzen, eine eigenstdn-
dige Entscheidung zu treffen. Zweckdienlich sind In-
formationen, wenn sie wahr, vollstandig, rechtzeitig,
verstandlich und von Fachkunde getragen sind.

Die Verpflichtung des Versicherungsvermittlers, einen
nach den Umstanden des Einzelfalles bedarfsgerech-
ten Versicherungsschutz anzubieten, beriicksichtigt
den Umstand, da dem durchschnittlichen Versiche-
rungskunden oft die notwendigen Kenntnisse zur
sicheren Beurteilung von Bedarf und Produkt feh-
len. Der Versicherungsschutz muf nach Versiche-
rungsart und Versicherungsumfang bedarfsgerecht
sein. Grundlage fir einen bedarfsgerechten Versi-
cherungsschutz ist eine sachgerechte Risikoanalyse,
zu der eine ausreichende Bedarfsermittlung gehort,
und ein angemessenes Deckungskonzept. Ange-
sichts moglicher weitreichender finanzieller Konse-
quenzen fir den Versicherungskunden miissen Risi-
koanalyse und Deckungskonzept sorgfiltig erstellt
werden. Das rechtfertigt die Verpflichtung fiir den
Versicherungsvermittler, von dem Kunden die dafiir
notwendigen Angaben zu verlangen, ohne sie jedoch
durchsetzen zu kénnen. Eine Verweigerung von An-
gaben waére eine Obliegenheitsverletzung.

Dariiber hinaus soll der Versicherungsvermittler, so-
fern keine vertragliche Aufklarungs- und Beratungs-
pflicht besteht, zu einer Aufklarung und Beratung
verpflichtet sein, wenn sie nach den Umstédnden des
Einzelfalles erkennbar notwendig ist. Die Regelung
zur Aufkldrungs- und Beratungspflicht lehnt sich an
die Rechtsprechung zum Versicherungsvertreter und
zum Versicherungsmakler an (s. BGHZE 94, 356ff;
OLG Kaoln VersR 1996, S. 12651.). Danach folgt die In-
formations-, Aufkldrungs- und Beratungspflicht, was
die Pflicht, einen bedarfsgerechten Versicherungs-
schutz anzubieten, einschliefit, fiir den Versiche-
rungsmakler aus seiner Interessenwahrungs- und
Treuepflicht gegeniiber seinem Kunden. Im iibrigen
hat sich die Rechtsprechung auf den Standpunkt ge-
stellt, daB es grundséatzlich Sache des Versicherungs-
interessenten ist, sich um den von ihm benétigten
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Versicherungsschutz in eigener Verantwortung zu
kiimmern. Das bedeutet, daB fir einen Versiche-
rungsvertreter — als Interessenvertreter des Versiche-
rungsunternehmens — keine selbstverstdndliche In-
formations-, Aufkldrungs- und Beratungspflicht
besteht (s. OLG Kéln a.a.O.; BGHZ, WM 1993,
S. 1238ff. zum Anlagevermittler). Die Rechtspre-
chung hat jedoch eine derartige Pflicht anerkannt,
wenn der Kunde seinen Informations-, Aufklarungs-
oder Beratungswunsch deutlich zum Ausdruck ge-
bracht hat oder eine Aufkldrung oder Beratung nach
den Umstédnden des Einzelfalles notwendig ist, weil
der Kunde z.B. angesichts komplizierter Bedin-
gungswerke ersichtlich tiberfordert wére oder sich
erkennbar falsche Vorstellungen tber Inhalt und
Umfang des Versicherungsschutzes macht.

Die Konkretisierung der Informations-, Aufklarungs-
und Beratungspflichten bei der Erbringung von Fi-
nanzdienstleistungen nach § 104a Abs. 1 Satz 2 stellt
auf die besonderen Bediirfnisse des Finanzdienstlei-
stungskunden ab. Sie lehnt sich inhaltlich teilweise
an § 31 des Wertpapierhandelsgesetzes an.

Wenn sich die Vermittlung auf bestimmte Markte
oder bestimmte Produkte beschriankt, was z.B. bei
Ein- und Mehrfirmenvertretern der Fall ist, muB dies
dem Kunden im Interesse der Vermittlungstranspa-
renz offengelegt werden.

Absatz 2 soll sicherstellen, daB die Verhaltenspflich-
ten auch von auslédndischen Versicherungsvermitt-
lern eingehalten werden. Ein Schutzbediirfnis besteht
nicht, wenn die Vermittlungsleistung einschlieBlich
damit zusammenhédngender Nebenleistungen aus-
schlieBlich im Ausland erbracht wird.

Die Verpflichtung nach Absatz 3, Kundengelder ge-
trennt auf einem Treuhandkonto zu verwahren, soll
den Versicherungsvermittler dazu anhalten, den Ver-
wendungszweck zu beachten. AuBerdem werden die
Kundengelder auf diese Weise dem Zugriff durch
potentielle Gldubiger des Versicherungsvermittlers
entzogen.

Nach Absatz 4 soll ein Versicherungsvermittler, der
seine Pflichten nach Absatz 1 Satz 1 und 4 in Verbin-
dung mit § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 des Gesetzes
zur Auslibung der Téatigkeit als Finanzdienstlei-
stungsvermittler schuldhaft verletzt, selbst zum Er-
satz des daraus entstehenden Schadens verpflichtet
sein.

Die Umkehr der Beweislast ermoglicht dem Kunden,
Haftungsanspriiche leichter durchzusetzen. Stehen
eine Verletzung der Verhaltenspflichten des Versi-
cherungsvermittlers und ein Schaden des Versiche-
rungsnehmers fest, muB der Versicherungsvermittler
darlegen und beweisen, daB der Versicherungsneh-
mer den Schaden auch bei pflichtgeméaBem Verhal-
ten erlitten hatte. Die Rechtsprechung hat die Um-
kehr der Beweislast bei einer Verletzung der Aufkla-
rungs- und Beratungspflicht anerkannt, um einer
héufig auftretenden Beweisnot des Geschadigten ab-
zuhelfen (s.u.a. BGHZE 61, 118ff.; BGHZE a.a.OQ.).
Die beabsichtigte gesetzliche Regelung bezieht sich
jedoch nicht nur auf den Versicherungsmakler, son-
dern auch auf den Versicherungsvertreter, fir den

sich keine Besonderheiten ergeben, wenn er sich auf
eine Aufklarung und Beratung eingelassen hat oder
eine Aufkldrung und Beratung nach den Umstdnden
des Einzelfalles erkennbar notwendig ist.

Die Regelung zur Informations-, Aufkldarungs- und
Beratungspflicht geht im wesentlichen unter drei
Gesichtspunkten iber die Rechtsprechung hinaus,
indem

— diese Verhaltenspflichten — unabhéngig von einer
vertraglichen Verpflichtung gegeniiber dem Kun-
den -, was die Pflicht, einen bedarfsgerechten
Versicherungsschutz anzubieten, einschlieBt, auch
den Versicherungsvertreter im Sinne der §§ 84
und 92 des Handelsgesetzbuchs treffen, obwohl
dieser Interessenvertreter des Versicherungsunter-
nehmens ist,

— die Umkehr der Beweislast auch auf die — gesetz-
liche — Informationspflicht und die Pflicht zum An-
gebot eines bedarfsgerechten Versicherungsschut-
zes ausgedehnt wird, und indem

— der Versicherungsvermittler auch als (selbstdndi-
ger oder angestellter) Vertreter bei einer Verlet-
zung der Verhaltenspflichten selbst zum Scha-
densersatz verpflichtet ist.

Damit soll neben den bereits erwdhnten Griinden fir
die Regelung solcher Pflichten sichergestellt werden,
daB nicht nur der Versicherungsmakler, sondern
auch der Versicherungsvertreter die erworbenen
Fachkenntnisse einsetzt und sich fortbildet. Im ubri-
gen ist die Umkehr der Beweislast bei einer Verlet-
zung der Verhaltenspflichten nach Absatz 1 Satz 1 im
Interesse des Verbraucherschutzes ein notwendiger
Ausgleich dazu, daB die Einhaltung dieser Pflichten
im Unterschied zu § 31 des Wertpapierhandelsgeset-
zes staatlicherseits nicht iberwacht werden soll.

Zu § 48b

Eine Rechtsverfolgung in einem anderen Staat ist
haufig mit Schwierigkeiten verbunden. Deshalb soll
dem in Inland anséssigen Kunden eines Unterneh-
mens mit Sitz in einem anderen Staat die Méglichkeit
gesichert werden, seine Anspriiche gegen das Unter-
nehmen vor einem inléndischen Gericht zu verfol-
gen. Soweit zwischenstaatliche Vereinbarungen ent-
gegenstehen, die ein Bundesgesetz bestatigt hat, ist
diese Regelung nicht anzuwenden.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes iiber das
Kreditwesen)

Zu §6a

Durch Einrichtung des Beirats zur Wahrung der all-
gemeinen Belange des Verbraucherschutzes wird
verdeutlicht, daB es nicht Aufgabe des Beirats sein
soll, sich mit Einzelfallen, z.B. konkreten Beschwer-
den von Kunden, der beaufsichtigten Institute zu be-
fassen. Damit verbleibt es hinsichtlich der grundle-
genden Aufgabenstellung des Bundesaufsichtsamtes
bei den in § 6 Abs. 2 dieses Gesetzes normierten Auf-
gaben.
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Der Beirat soll nach Absatz 1 je zur Halfte aus Vertre-
tern der Verbraucherorganisationen und der Ver-
bdnde gebildet werden, welche Institute vertreten,
die der Beaufsichtigung nach diesem Gesetz unter-
liegen.

Absatz 2 sieht vor, daf die beteiligten Verbédnde ihre
Vertreter vorschlagen. Die Vertreter werden sodann
durch den Prasidenten des Bundesaufsichtsamtes
unter Festlegung der Anzahl der Beiratsmitglieder
bestellt. Zu den Sitzungen sollen durch den Prasiden-
ten Sachverstdndige aber auch Vertreter anderer
Behorden - je nach Bedarf — hinzugezogen werden
konnen.

Nach Absatz 3 berat der Beirat das Bundesaufsichts-
amt bei Erfilllung seiner gesetzlich normierten Auf-
gaben; er kann Empfehlungen aussprechen. Die Bei-
ratsmitglieder sollen Vorschlage zur Wahrung der
allgemeinen Belange des Verbraucherschutzes ein-
bringen kénnen.

Absatz 4 bestimmt, daB der Beirat mindestens einmal
jéhrlich eine Sitzung abhélt und zudem dann einbe-
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rufen wird, wenn dies ein Drittel seiner Mitglieder
verlangt.

Nach Absatz 5 sollen die Mitglieder des Beirats
ehrenamtlich tétig sein und vom Bundesaufsichtsamt
keine Dienstausfall- und Aufwandsentschadigung
erhalten. Die ihnen entstehenden Aufwendungen
sollen die jeweils entsendenden Verbraucherorgani-
sationen bzw. Verbdande iUbernehmen; die Kosten-
tragung folgt dem Verursacherprinzip.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Das vorliegende Gesetz soll am 1. Juli 1998 in Kraft
treten. Damit zu diesem Zeitpunkt bereits die not-
wendigen Rechtsverordnungen vorliegen und der
Aufbau der Registrierungsstellen abgeschlossen ist,
wird das Inkrafttreten der entsprechenden Bestim-
mungen auf den Tag nach der Verkiindung des Ge-
setzes vorgezogen. Zu diesem Zeitpunkt kann auch
Artikel 5 in Kraft treten.
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Stellungnahme der Bundesregierung

1. Grundsatzliches

Die Bundesregierung spricht sich gegen die Verwirk-
lichung des Entwurfs eines Gesetzes zur Ausiibung
der Tatigkeit als Finanzdienstleistungsvermittler und
als Versicherungsvermittler sowie zur Einrichtung
eines Beirats beim Bundesaufsichtsamt fir das Kre-
ditwesen (BR-Drucksache 517/97 — BeschluB - vom
19. Dezember 1997) aus. Sie bezweifelt nicht nur die
Notwendigkeit der geforderten Regulierungen, son-
dern auch deren Eignung zur Verbesserung des Ver-
braucherschutzes. Die mit dem Entwurf einherge-
hende Einschrankung der Berufsausiibungs- und
Gewerbefreiheit fiir Hunderttausende von Vermitt-
lern ist von daher verfassungsrechtlich und arbeits-
marktpolitisch bedenklich.

Die Notwendigkeit derart weitgehender Regulie-
rungsmafBnahmen wird vom Bundesrat nicht nach-
gewiesen. Vielmehr hat der Bundesrat parallel zum
Gesetzentwurf (BR-Drucksache 517/97 — BeschluB —
vom 19. Dezember 1997) eine EntschlieBung gefaBt,
in der die Bundesregierung gebeten wird, im Jahr
1998 einen verbraucherschutzorientierten Bericht
iiber die Lage auf dem Markt fiir Versicherungsver-
mittlungen unter Einbeziehung der Situation in den
anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union
vorzulegen.

Der Deutsche Bundestag hat anldBlich der Verab-
schiedung des Gesetzes zur Umsetzung von EG-
Richtlinien zur Harmonisierung bank- und wertpa-
pieraufsichtsrechtlicher Vorschriften (BR-Drucksache
417/97 vom 13. Juni 1997) die Bundesregierung ge-
beten, einen Bericht zum ,Grauen Kapitalmarkt”
vorzulegen. In dem BeschluBB des Bundestages wird
festgestellt, daB es griindlicher Priifung bedarf, ob
weitergehende gesetzliche Regelungen in diesem
Bereich notwendig sind oder ob es ausreicht, den
Vollzug der Gewerbeordnung neu zu strukturieren
und effizienter zu gestalten.

Erst nach Vorlage beider Berichte kann die Notwen-
digkeit einer zusitzlichen Regelung beurteilt wer-
den.

2. Vielfiltiges Verbraucherschutzinstrumentarium
vorhanden

Ldnder miissen Gewerbeordnung richtig anwenden
und Vollzug effektiv organisieren

Staatlicherseits kann bereits heute im Rahmen der
Gewerbeordnung (GewO) gegen unseridése Vermitt-
ler vorgegangen werden, ohne daB zusétzliche Zu-
lassungsvoraussetzungen geschaffen und beste-
hende verschdrft werden miissen. Vollzugsprobleme
kénnen die Lander in eigener Verantwortung lésen.
Die Organisationsgewalt fiir die Gewerbeiiber-
wachung liegt bei den Landesregierungen (§ 155

Anlage 2

GewO). Bevor eine grundlegende Anderung des Ge-
werberechts erwogen wird, sollten erst diese Mdg-
lichkeiten genutzt werden. Die Bundesregierung halt
es daher nicht fiir sachgerecht, daB die Lander sich
moglicher Probleme im organisatorischen Bereich
der Aufsicht entledigen, indem sie ihre Uber-
wachungspflichten im Bereich der Vermittler auf den
Bund iiberwélzen. So iiben die Lander in weitaus
schwierigeren Aufsichtsfeldern eigene Aufsichts-
kompetenzen aus (Bérsenaufsicht, Sparkassenauf-
sicht, Versicherungsaufsicht), die sie auch weiterhin
beanspruchen.

Obwohl im Vorschlag der Lander der Vollzug der Re-
gistrierung im Wege der Beleihung auf noch zu
schaffende Einrichtungen der Verbande delegiert
werden soll, diirften den Bundesaufsichtsamtern fiir
das Kreditwesen bzw. fiir das Versicherungswesen
erhebliche Aufsichtspflichten zufallen. Diese gehen
weit liber den Bereich einer reinen Rechtsaufsicht
iber die Registrierungsstellen hinaus. Eine Uber-
wachung, ob Hunderttausende von Vermittlern ihre
Verpflichtungen nach dem Gesetzentwurf einhalten,
insbesondere die Sicherstellung der Registrierung
und eine effiziente Verfolgung von VerstéBen, kann
von zentral agierenden Bundesoberbehorden nicht
geleistet werden. Die mit der geforderten Aufsicht
verbundene Uberpriifungstitigkeit im gesamten
Bundesgebiet erfordert vielmehr dezentrale Struktu-
ren.

Die mit einer Realisierung der Vorschldge verbunde-
nen zusatzlichen Aufsichtskosten fiir den Bund wa-
ren erheblich. Auf der anderen Seite sind ~ wie der
Bundesrat selbst feststellt — keine Entlastungen der
Landerhaushalte zu erwarten. Da 90% der Kosten
der Aufsichtsamter sowie samtliche Kosten der Regi-
strierungsstellen von der Wirtschaft getragen werden
miissen, wiirden die Belastungen die Wirtschaft bzw.
letztlich - iiber hohere Prémien und Provisionen - die
Verbraucher treffen. Die Gesetzesinitiative steht da-
mit im Gegensatz zum allgemein anerkannten Ziel
einer Deregulierung des Rechtsrahmens fiir die Wirt-
schaft und einer Stirkung der Selbstverantwortung
der Marktteilnehmer.

Anlegerschutz durch 6. KWG-Novelle verbessert

Der Anlegerschutz im Finanzdienstleistungsbereich
wurde erst jiingst durch das am 1. Januar 1998 in
Kraft getretene Gesetz zur Umsetzung von EG-Richt-
linien zur Harmonisierung bank- und wertpapierauf-
sichtsrechtlicher Vorschriften (6. KWG-Novelle) vom
22. Oktober 1997 (BGBLI. I S. 2518) ausgebaut. Damit
wurden u.a. die Anlagevermittlung und die Ab-
schluBvermittlung von Finanzinstrumenten einer
Bundesaufsicht unterstellt. Finanzinstrumente sind
Wertpapiere, Geldmarktinstrumente, Devisen und
Derivate. Die Vermittler dieser Finanzinstrumente
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haben auch die sog. ,Wohlverhaltensregeln“ des
Wertpapierhandelsgesetzes zu beachten.

Die KWG-Novelle geht sogar iiber die Vorschriften
der EG-Wertpapierdienstleistungsrichtlinie hinaus
und schlieBt auch den Warentermingeschaftsbereich,
ein Schwerpunkt betriigerischer Kapitalmarkt-
geschéafte in der Vergangenheit, ein. Ein weiterer
aktueller Regelungsbedarf wurde nicht gesehen. Er
kénnte sich allenfalls aus dem Bericht der Bundes-
regierung iiber den ,Grauen Kapitalmarkt” ergeben.
Ferner sollten die Erfahrungen mit dem neuen Auf-
sichtsrecht einbezogen werden.

Auch bei anderen Finanzdienstleistungen
Verbraucherschutz gewahrt

Auch in anderen Bereichen der Finanzdienstlei-
stungsvermittlung bestehen Regelungen, die ein an-
gemessenes Verbraucherschutzniveau gewdbhrlei-
sten. Auf Kredite ist das Verbraucherkreditgesetz an-
wendbar, das dem Kunden ein Widerrufsrecht ge-
wahrt. Fir Anteilscheine einer Kapitalanlagegesell-
schaft und ausldndische Investmentanteile gelten die
Vorschriften des Gesetzes iiber Kapitalanlagegesell-
schaften sowie die des Auslandinvestmentgesetzes.
Bausparvertrige sind aufgrund des Gesetzes iiber
Bausparkassen genormt. Beim erstmaligen offent-
lichen Anbieten von Wertpapieren besteht eine
grundsédtzliche Prospektpflicht nach dem Verkaufs-
prospektgesetz, deren Bedeutung fiir den Anleger-
schutz durch das Dritte Finanzmarktférderungsge-
setz weiter verbessert werden soll.

Versicherungsbereich bereits umfassend geregelt

Von einem unkontrollierten oder unreglementierten
Markt von Versicherungsprodukten kann nicht die
Rede sein. Versicherungsprodukte miissen einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben entsprechen, so
daB bereits die Ausgangsthese des Gesetzentwurfs,
Versicherungsvermittler betédtigten sich in einem
nicht organisierten Markt, unzutreffend ist.

Die Ausiibung des Versicherungsgeschafts bedarf
einer Zulassung und unterliegt einer stindigen Kon-
trolle durch die Aufsichtsbeh6érden nach dem Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz (VAG). Auch der Abschluff
von Versicherungsvertrdgen ist in vielfacher Hinsicht
reglementiert. Gema8 § 10a VAG muB der Versiche-
rer den Kunden vor AbschluBl des Vertrages schrift-
lich, iibersichtlich und verstdndlich iiber seine Rechte
und Pflichten und iiber den wesentlichen Inhalt des
Versicherungsvertrages informieren. Dem Kunden
miissen bei Antragstellung die Allgemeinen Ver-
sicherungsbedingungen ausgehdndigt werden. Fehlt
dies oder wurde eine Verbraucherinformation unter-
lassen, hat der Kunde innerhalb von 14 Tagen nach
Erhalt der Versicherungsbedingungen ein Wider-
spruchsrecht. Der Inhalt Allgemeiner Versicherungs-
bedingungen ist durch § 10 VAG vorgeschrieben und
unterliegt der Kontrolle nach dem Gesetz iiber die
Allgemeinen Geschéftsbedingungen. Bei Versiche-
rungsvertridgen mit einer Mindestlaufzeit von einem
Jahr kann sich der Kunde stets binnen 14 Tagen vom
Vertrag losen; in diesem Fall sind die bereits gezahl-
ten Pramien zuriickzuerstatten.
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Damit Versicherungsprodukte auch von seriésen Ver-
mittlern vertrieben werden, hat das Bundesaufsicht-
samt fiir das Versicherungswesen mit Rundschreiben
vom 28. Mérz 1994 (R 1/94) die Versicherungsunter-
nehmen angewiesen, vor Beginn der Zusammen-
arbeit die Zuverlassigkeit und Konkursireiheit (Leu-
mund) ihrer Geschaftspartner (selbstdndige und un-
selbstandige Versicherungsvermittler, Mitarbeiter
des VersicherungsauBendienstes, Vermittlungsge-
sellschaft und Versicherungsmakler) zu uberprtifen.

Dariiber hinaus hat die Rechtsprechung der Zivil-
gerichte auf den Schutz der Versicherungsnehmer
vor unzutreffenden Angaben von Versicherungsver-
mittlern ein besonderes Augenmerk gerichtet.

Nach der Statistik des Bundesaufsichtsamtes fiir das
Versicherungswesen gaben die Vertragsanbahnung
und der Vertragsabschluf den geringsten AnlaB3 zu
Beschwerden. Hieriiber beschwerten sich im Jahr
1996 rd. 12 % der Einsender.

3. Entwurf nicht zur Verbesserung
des Verbraucherschutzes geeignet

Regelungsansatz fragwiirdig

Eine Registrierung kann irrefithrende Vertriebsme-
thoden nicht unterbinden und die Beratungsqualitat
nicht steigern. Der Fachkundenachweis als Voraus-
setzung fiir die Registrierung bietet keine Gewihr
fir die Zuverlassigkeit und Seriositdt bei der spéte-
ren Vermittlungstatigkeit. Die Schadensfalle auf dem
Gebiet des ,Grauen Kapitalmarkts” beruhen in der
Regel auf betriigerischem oder anderem unseridsem
Verhalten. ,Schwarze Schafe” wird es trotz Registrie-
rungspflicht geben, wie der Bundesrat in seinem Ge-
setzentwurf selbst einrdumt. Die Léschung aus dem
Berufsregister ist ein schwerwiegender Eingriff, da
mit ihr ein Tatigkeitsverbot verbunden ist. Sie wird
sich daher nur nach sorgféltiger Prifung und bei
schwerwiegenden VerstoBen durchsetzen lassen.
Das Risiko, die Zulassung sehr schnell zu verlieren,
ist folglich gering. Damit entféllt die von dem Ent-
wurf angestrebte Sanktionswirkung.

Staatliche Fachkundeanforderungen problematisch

Die Registrierung setzt voraus, daB der Betroffene all-
gemeine kaufmannische und fachliche Kenntnisse
und Fertigkeiten besitzt, die durch einen vom je-
weiligen Bundesaufsichtsamt anerkannten Abschlufl
nachzuweisen sind. Die Einfithrung von staatlichen
Fachkundeanforderungen in diesen Bereichen stoft
auf wirtschaftspolitische Bedenken. Die Anforderun-
gen kénnen zu einer Verengung des Marktes und
auf lange Sicht zu Preissteigerungen fiihren. Die Vor-
gaben des Entwurfs sind im tbrigen unklar und zu
detailliert. Sie lassen eine Vielzahl von Einzelfallent-
scheidungen und damit einen grofien Vollzugsauf-
wand erwarten. Fiir die Betroffenen stellen sie erheb-
liche zeitliche und finanzielle Belastungen dar, die
nur berechtigt wiren, wenn nachgewiesen wire, daB
MiBstdnde auf fehlende Fachkunde zuruckzufiihren
sind.
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Beratungspflichten zu pauschal -
keine sektorale Léosung

Die im Entwurf enthaltenen Beratungs- und Verhal-
tenspflichten sind insbesondere im Bereich der Ver-
sicherungsvermittlung nach Auffassung der Bundes-
regierung ebenfalls nicht geeignet, das bereits be-
stehende Verbraucherschutzniveau zu erhéhen. Den
verschiedenartigen vertraglichen Beziehungen, die
insbesondere zwischen Versicherern, Kunden und
Agenten bzw. Maklern bestehen, wird nicht ange-
messen Rechnung getragen. Die Reichweite der Be-
ratungspflichten muB den Umstdnden des Einzel-
falles, insbesondere dem Auftreten des Vermittlers
(z.B. als Einfirmenvertreter oder als unabhdngiger
Experte) und den berechtigten Kundenerwartungen,
angepalBt sein. So ist Einfirmenvertretern die Aus-
kunft dariiber, welches Produkt am Markt das fiir
den Kunden bessere und bedarfsgerechtere ist, oft
nicht moglich und zumutbar. Auch ist es inkonse-
quent, den bloBen Vertretern weitergehende Bera-
tungspflichten aufzuerlegen als den Unternehmen,
fur die sie tatig werden.

Der bisher von der Rechtsprechung gewahrte Schutz
bei Beratungsfehlern ist flexibler und angemessener,
da die Haftung fir Falschauskunft fiir Agenten das
Unternehmen trifft und zur Erfillungshaftung fithren
kann. Dies entspricht den Interessen der Verbraucher
mehr als eine alleinige Haftung des Vermittlers.

Dariber hinaus betreffen die Bestimmungen iiber
die Verhaltenspflichten allgemeine Fragen des Ver-
schuldens bei VertragsschluB, die sich fiir eine sekto-
rale gesetzliche Lésung nicht eignen. Der Entwurf
enthalt Vorschriften, die gesetzessystematisch zum
Maklerrecht gehoren, das an zentraler Stelle in den
§§ 6521f. BGB geregelt ist, oder im Handelsvertreter-
recht anzusiedeln waren. Eine Reform des Makler-
rechts hatte dort zu erfolgen und nicht in Einzelvor-
schriften und Sondergesetzen. Die punktuelle Ein-
fithrung von iiberarbeitungsbediirftigen und mit den
BGB-Bestimmungen nicht abgestimmten Sondervor-
schriften fithrt zu praktischen Schwierigkeiten.

Vielzahl von Wertungswiderspriichen

Der Gesetzesantrag enthalt eine Vielzahl von Wer-
tungswiderspriichen und Unklarheiten. Mehrere
Register mit unterschiedlichen Regelungen, insbe-
sondere im Hinblick auf die Behandlung von neben-
beruflichen Vermittlern und abhéngig Beschéftigten,
fiilhren im Zusammenspiel mit unklaren Abgren-
zungskriterien, vielfdltigen Ausnahmemdéglichkeiten
und Aufsichtszustdndigkeiten zu einer uniibersicht-
lichen Gesamtsituation, die fur Verbraucher und Ver-
mittler nur schwer verstandlich ist. Auch unter dem
Aspekt der Gleichbehandlung und damit ebenfalls
unter wettbewerbspolitischen Gesichtspunkten ist
der Gesetzentwurf bedenklich. Beispielhaft sind fol-
gende Regelungen zu nennen:

In das Versicherungsvermittler-Register eingetra-
gene Personen diirfen auch Bausparvertrage und
Investmentfonds vermitteln, in das Finanzdienstlei-
stungsvermittler-Register eingetragene Personen
diirfen auch Versicherungen vermitteln. Die Ab-
grenzung der beiden Register ist unklar.

Nebenberufliche Versicherungsvermittler sind von
der Registrierungspflicht ausgenommen (Anleh-
nungsregelung), nebenberufliche Finanzdienst-
leistungsvermittler hingegen grundsatzlich nicht
(Ausnahme wiederum: Bausparvermittler). Trotz
Anlehnungsregelung besteht die Gefahr, daB auch
die nebenberufliche Tatigkeit von Versicherungs-
vermittlern weitgehend unterbunden wird, da sie
nur unter fachlicher Betreuung eines hauptberuf-
lichen Versicherungsvermittiers tatig sein dirfen.
Interessenkonflikte sind hier vorprogrammiert.

Personen, die im Rahmen der Geschéfte eines zu-
gelassenen Kreditinstituts Vermittlungsgeschafte
(auch Versicherungen) erbringen, sind unter Um-
stinden von der Registrierungspflicht ausgenom-
men, nicht aber Personen, die im Rahmen der Ge- -
schéafte eines zugelassenen Finanzdienstleistungs-
instituts Vermittlungsgeschéfte erbringen. Auch
fur Personen, die im Rahmen der Geschafte eines
zugelassenen Versicherungsunternehmens haupt-
beruflich Vermittlungsgeschéfte erbringen, gelten
grundsétzlich keine Ausnahmen.

Wiéhrend nach den KWG-Regelungen fiir Kreditin-
stitute und Finanzdienstleistungsinstitute sowie
nach den VAG-Vorschriften fir Versicherungsun-
ternehmen nur die Geschéftsleiter besonderen An-
forderungen unterliegen, wird die Aufsicht bei den
— hinsichtlich ihres Geschaftsumfangs eher kleine-
ren - Finanzdienstleistungsvermittlern und Ver-
sicherungsvermittlern auf eine Vielzahl von Be-
schéftigten ausgedehnt.

Teilweise bleibt der Entwurf des Bundesrates sogar
hinter geltendem Recht zurick:

— Durch die Herausnahme von Dienstleistungen
aus dem Anwendungsbereich des § 34c GewO,
wie es der Entwurf des Bundesrates vorsieht, fin-
det z.B. auch die z.T. weitergehende Makler-
und Bautrdgerverordnung auf die durch diesen
Gesetzentwurf erfalten Vermittler keine Anwen-
dung.

— Unverstdandlich im Hinblick auf den Gedanken
des Anlegerschutzes ist auBerdem die Heraus-
nahme von Vermittlern aus dem Anwendungs-
bereich, die Mdglichkeiten zum Abschlu von
Vertragen namhaft machen oder den Kontakt
zwischen Interessenten und einem Vermittler
herstellen (Nachweismakler). Die Nachweismak-
ler fallen z. Z. unter die Erlaubnispflicht des § 34c¢
GewO. Nach der Konzeption des Gesetzentwurfs
unterliegen damit kiinftig Nachweismakler we-
der einer Erlaubnispflicht nach § 34c GewO
noch einer Registrierungspflicht nach dem Ge-
setzentwurf.

4. Europiische Aspekte

Empfehlung der EG-Kommission tiber Versicherungs-
vermittler vom 18. Dezember 1991 ist in Deutschland
Rechnung getragen

Der Gesetzesantrag des Bundesrates wird u.a. auch
mit der Umsetzung der Empfehlung 92/48/EWG der
Kommission vom 18. Dezember 1991 iiber Versiche-
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rungsvermittler (ABL. EG Nr. L 19, S. 32) begriindet.
Hiermach sollen nur Versicherungsvermittler tatig
werden diirfen, die zuverlassig und fachkundig sind,
in geordneten Vermdgensverhdltnissen leben, eine
Haftpflichtversicherung abgeschlossen haben und in
einem Register eingetragen sind.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafl der — un-
verbindlichen - Empfehlung schon durch die be-
stehenden Rechtsvorschriften (Auskunft aus dem
Gewerbe-/Strafregister, Untersagungen nach § 35
GewO) und freiwilligen MaBnahmen der Versiche-
rungswirtschaft (Ausbildung zum Versicherungs-
fachmann, Eintragung bei der Auskunftsstelle fir
den VersicherungsauBendienst AVAD) Rechnung
getragen ist. Eine Haftpflichtversicherung dirfte fir
Versicherungsagenten wegen freiwilliger Freistel-
lungserkldrung durch die Versicherungsunterneh-
men entbehrlich sein. Versicherungsmakler, die im
Unterschied zu Agenten nicht als Vertreter eines Un-
ternehmens tatig werden, sondern als Geschéftsbe-
sorger fir den Kunden, haften ihren Kunden selbst.
Sie sind weitgehend gegen die daraus resultierenden
Risiken versichert. Der Bundesverband Deutscher
Versicherungs-Makler e.V. 148t nur solche Makler als
Mitglieder zu, die eine Haftpflichtversicherung von
mindestens 3 Mio. DM abgeschlossen haben. Auch
der Versicherungs-Makler-Verband e.V. schreibt sei-
nen Mitgliedern eine Mindesthaftpflichtversicherung
vor.

Neue Entwicklungen auf europdischer Ebene

Die Européische Kommission hat sich in ihrer Mittei-
lung ,Finanzdienstleistungen: das Verirauen der
Verbraucher starken” verpflichtet, die bestehenden
Regelungen fiir die Versicherungsvermittler zu tiber-
prifen und ggf. weitere Maflnahmen zu ergreifen
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[KOM (97) 309 endg. vom 26. Juni 1997]. Es erscheint
zweckmaBig, auch die Ergebnisse dieser Uberlegun-
gen in die Entscheidungsfindung einzubeziehen.

5. Beirat beim Bundesaufsichtsamt
fiir das Kreditwesen

Die Wahrung der allgemeinen Belange des Verbrau-
cherschutzes gehort nicht zu den Aufgaben des Bun-
desaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen. Das Bundes-
aufsichtsamt fihrt die Aufsicht {iber Kreditinstitute
und Finanzdienstleistungsinstitute nach den Vor-
schriften des Gesetzes liber das Kreditwesen durch.
Kernbereiche der Aufsicht sind Vorschriften, die die
Solvenz, die Liquiditadt und die ordnungsmaBige Or-
ganisation der beaufsichtigten Institute sicherstellen
sollen. Es besteht weder ein Ankniipfungspunkt
noch die Notwendigkeit fir die Einrichtung eines
Verbraucherschutzbeirats beim Bundesaufsichtsamt
fur das Kreditwesen, der das Amt bei seiner Auf-
sichtstatigkeit beraten und Empfehlungen ausspre-
chen kann. Die Interessen der Verbraucher werden
ausreichend durch die Verbraucherverbdnde vertre-
ten.

Da nicht auszuschlieBen ist, daB Ratschlage und
Empfehlungen eines Verbraucherbeirats im Wider-
spruch zu den im KWG enthaltenen Aufsichtsregeln
stehen, konnte der Beirat die Erfillung der gesetz-
lichen Aufgaben des Bundesaufsichtsamtes mogli-
cherweise sogar beeintrachtigen. Der Entwurf des
Bundesrates 148t offen, ob und in welchem Umfang
Ratschldge und Empfehlungen des Beirats vom Bun-
desaufsichtsamt bei seiner Aufsichtstatigkeit zu be-
riicksichtigen wéaren. Im Zweifel miiiten Gerichte
entscheiden, was zu einer erheblichen Rechtsun-
sicherheit fiihren wiirde.
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