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BeschluBempfehlung und Bericht

des Haushaltsausschusses (8. AusschuB)

zu dem Antrag des Bundesministers der Finanzen
- Drucksache 13/3437 -

Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 1994
- Vorlage der Haushaltsrechnung und Vermégensrechnung des Bundes
(Jahresrechnung 1994) -

sowie zu der Unterrichtung durch den Bundesrechnungshof
- Drucksachen 13/5700, 13/6153 -

Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 1996 zur Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung (einschlieBlich der Feststellungen
zur Jahresrechnung des Bundes 1994)

A. Problem

1. Der Bundesminister der Finanzen hat gemaB Artikel 114 Abs. 1
Grundgesetz und § 114 Abs. 1 Bundeshaushaltsordnung die
Haushalts- und Vermogensrechnung des Bundes fiir das Haus-
haltsjahr 1994 dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat
vorgelegt.

—BT-Drucksache 13/3437; BR-Drucksache 917/95 -

Er hat gebeten, eine Entscheidung tiber die Entlastung der Bun-
desregierung herbeizufiithren.

2. Der Bundesrechnungshof hat die vorgelegte Rechnung sowie
die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaéBigkeit der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung der Bundesregierung gemdB Arti-
kel 114 Abs. 2 Grundgesetz und § 97 Abs. 1 Bundeshaushalts-
ordnung gepriift und seine Bemerkungen 1996 dem Deutschen
Bundestag und dem Bundesrat zugeleitet.

—BT-Drucksache 13/5700; BR-Drucksache 699/96 —

3. Der Bundesrat hat der Bundesregierung die Entlastung bereits
erteilt.

—BR-Drucksache 699/96 (BeschluB) -
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B. Losung

Der Deutsche Bundestag erteilt der Bundesregierung gemas Arti-
kel 114 Abs. 1 Grundgesetz in Verbindung mit § 114 Bundeshaus-
haltsordnung fiir das Haushaltsjahr 1994 ebenfalls die Entlastung.

Die Bundesregierung wird zugleich aufgefordert, den Feststellun-
gen des Haushaltsausschusses Rechnung zu tragen und unter Be-
ricksichtigung seiner Entscheidung Mainahmen zur Steigerung
der Wirtschaftlichkeit in die Wege zu leiten.

Der AusschuB spricht die Erwartungen aus, daB die Bundesregie-
rung alle Berichtspflichten fristgerecht erfiillt, um eine zeitnahe
Verwertung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatungen zu er-
moglichen.

Bundesregierung und Bundesrechnungshof werden gebeten, den
HaushaltsausschuBl laufend iiber solche Priifungsergebnisse zu
unterrichten, die zu gesetzgeberischen MaBnahmen gefiihrt
haben oder fiir anstehende Gesetzesvorhaben von Bedeutung sind.

Einstimmigkeit im Ausschufi
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Bundesregierung wird gemaBs Artikel 114 des Grundgeset-
zes in Verbindung mit § 114 der Bundeshaushaltsordnung auf-
grund

a) des Antrages des Bundesministers der Finanzen auf Druck-
sache 13/3437

und

b) der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes auf Druck-
sache 13/5700

die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 1994 erteilt.

Die Entlastung umfaBt auch die Rechnung der Sondervermo-
gen des Bundes, fiir die kein abweichendes Entlastungsver-
fahren vorgesehen ist.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert,

a) bei der Aufstellung und Ausfithrung der Bundeshaushalts-
pline die anliegenden Feststellungen des Haushaltsaus-
schusses zu den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
zu befolgen,

b) MaBinahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit unter Be-
ricksichtigung der Entscheidungen des Ausschusses einzu-
leiten,

c) die Berichtspflichten fristgerecht zu erfillen, damit eine zeit-
nahe Verwertung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatun-
gen gewdhrleistet ist.

Bonn, den 4. Februar 1998

Der Haushaltsausschufi
Helmut Wieczorek (Duisburg) Dieter Piitzhofen Jiirgen Koppelin
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Jiirgen Koppelin und Dieter Piitzhofen

Alilgemeiner Teil

Der Antrag des Bundesministers der Finanzen auf
Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushalts-
jahr 1994 (Drucksache 13/3437) wurde in der 83. Sit-
zung des Plenums am 1. Februar 1996 dem Haus-
haltsausschuB iiberwiesen. Dieser hat den Antrag an
seinen UnterausschuB, den Rechnungspriifungsaus-
schuB, weitergeleitet.

Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (Druck-
sache 13/5700) wurden am 18. November 1996 feder-
filhrend dem HaushaltsausschuBl sowie zur Mitbera-
tung dem InnenausschuBl, Rechtsausschuf}, Finanz-
ausschuB, AusschuB fiir Wirtschaft, AusschuB fur Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten, AusschuB fiir
Arbeit und Sozialordnung, VerteidigungsausschuB,
AusschuB fiir Verkehr, AusschuB fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, AusschuB fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau und dem Aus-
schuB fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung liberwiesen.

Der InnenausschuBl hat die Bemerkungen des Bun-
desrechnungshofes am 15. Januar 1997, der Finanz-

ausschuB am 19. Februar 1997, der AusschuB fiir
Wirtschaft am 19. Mdrz 1997, der AusschuB fir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten am 11. Dezem-
ber 1996, der VerteidigungsausschuB am 27. Juni
1997, der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit am 10. Dezember 1997, der AusschuB
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau am
19. Februar 1997 und der AusschuB fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung am 26. Fe-
bruar 1997 beraten; alle Ausschiisse haben Kenntnis-
nahme der Unterrichtung empfohlen.

Der RechnungspriifungsausschuB hat den Antrag
des Bundesministers der Finanzen und die Bemer-
kungen des Bundesrechnungshofes in den Sitzungen
am 19. Februar 1997, 28. Februar 1997, 14. und
19. Mérz 1997, 18. und 23. April 1997, 16. Mai 1997,
6. und 11. Juni 1997, 26. September 1997 und 31. Ok-
tober 1997 beraten und dem HaushaltsausschuB ein-
vernehmlich die Entlastung der Bundesregierung fiir
das Haushaltsjahr 1994 vorgeschlagen. Der Haushalts-
ausschuB hat in seiner 91. Sitzung am 4. Februar 1998
diesen BeschluBvorschlag einstimmig {ibernommen.
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Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes

Vorbemerkung

Priifungsbemerkung Nummer 1

1.

Der Bundesrechnungshof hat iiber den Priifungs-
umfang und seine Priifungsrechte, iiber die Prii-
fung des Beitragseinzuges fiir die Rentenversiche-
rungstrager und die Bundesanstalt fur Arbeit, tiber
die Weiterverfolgung fritherer Priifungsfeststellun-
gen und iiber die Zusammenarbeit mit anderen
Prifungseinrichtungen berichtet. Er hat auch auf
seine Prifungsrechte hinsichtlich des AOK-Bun-
desverbandes hingewiesen und iber Schwierig-
keiten berichtet, diese durchzusetzen.

. Der AusschuB hat die Vorbemerkung fiir berech-

tigt angesehen. Er hat die Durchsetzung des Pri-
fungsrechtes des Bundesrechnungshofes bei den
Allgemeinen Ortskrankenkassen und deren Bun-
desverband fiir dringend erforderlich erachtet.

Folgender BeschluBl wurde gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er bittet den Bundesrechnungshof, dem Aus-
schuB} iber das Ergebnis der Prifung bei den
Allgemeinen Ortskrankenkassen und dem
AOK-Bundesverband zu berichten.

Feststellungen zur Haushalts- und Vermoégens-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 1994 sowie zur
finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes

Priifungsbemerkung Nummer 2

1.

Der Bundesrechnungshof hat zu Einzelheiten der
Haushalts- und Vermégensrechnung fiir das
Haushaltsjahr 1994 und der finanzwirtschaftlichen
Entwicklung des Bundes berichtet.

. Der AusschuB hat sich vor allem mit den iiber- und

auBerplanmaBigen Ausgaben befaBt. Kritik wurde
in den Fallen geiibt, in denen nicht die Zustim-
mung des Bundesministeriums der Finanzen vor-
gelegen hatte. Positiv hat der AusschuBl herausge-
stellt, daB die Nettokreditaufnahme geringer war
als die Summe der Investitionen.

Die Bemerkung wurde zustimmend zur Kenntnis
genommen,

Besondere Priifungsergebnisse

Bundesministerium des Innern

Priifungsbemerkung Nummer 3

Finanzierung von Planungskosten

1.

10

Das Bundesministerium des Innern beteiligte sich
an dem Bau eines Regenerationszentrums fur den

Hochleistungssport. Fur einen Vorentwurf und die
Ausfihrungsplanung verlangte die auftragneh-
mende Firma 2,6 Mio. DM. Der Bund zahlte fir
den Vorentwurf und die Ausfiihrungsplanungen
1,83 Mio. DM, obwohl die Mittel fiir die gesamte
BaumaBnahme qualifiziert gesperrt waren und
spater niemals bewilligt wurden.

Der Bundesrechnungshof beanstandet, daB ohne
haushaltsrechtliche Ermachtigung gezahlt worden
ist.

2. Das Bundesministerium des Innern hat einge-
wandt, es sei zur Zahlung verpflichtet gewesen. Es
hat zugesichert, daB aus diesem Fall die notwendi-
gen Konsequenzen gezogen werden. In vergleich-
baren Fallen werde nicht mehr geleistet.

Der AusschuB hat darauf hingewiesen, daB das
Bundesministerium des Innern die zustdndigen
parlamentarischen Gremien seinerzeit zu spét in-
formiert hatte.

Folgender BeschluBl wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, in derar-
tigen Fallen dafiir zu sorgen, daB der Planungs-
aufwand auf das fir den Zuwendungsantrag
Notwendige beschrénkt bleibt.

Priifungsbemerkung Nummer 4

Einsatz der Informationstechnik zur Schriftguther-
stellung und Auswirkungen auf den Schreibdienst
der obersten Bundesbehdrden

1. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
trotz Einfithrung der Schreibautomaten nicht mehr
Stellen eingespart wurden.

2. Das Bundesministerium hat die Beanstandung an-
erkannt. Es hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, der
die Referatsleiter von zwolf Ministerien und des
Bundesrates angehoéren.

Das Bundesministerium der Finanzen hat den
obersten Bundesbehérden mittlerweile mitgeteilt,
daB vom Haushaltsjahr 1998 an vorerst ein Schliis-
sel von Schreibkréften zu Diktatberechtigten von
1: 15 und nicht mehr wie bisher von 1 : 8 zugrunde
zu legen ist.

3. Der AusschuB hat beanstandet, dal das Ministe-
rium in derartigen Féllen nicht unbirokratisch
die erforderliche Verringerung der Anzahl von
Schreibkraften durchfiithrt. Der Einsatz von Kom-
missionen, der die Referatsleiter von zwolf Mini-
sterien und des Bundesrates angehoren, sei ein
Riesenaufwand, der in keiner Weise gerechtfertigt
sei.
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AuBerdem wurde beanstandet, daB der Einsatz
der IT-Technik bisher nicht zu einer wesentlichen
Verringerung der Anzahl der Schreibkrifte ge-
fihrt hat.

Folgender BeschluBl wurde gefaBt:

a) Der Ausschuff nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen
auf, bis zum Beginn der Haushaltsberatungen
im September 1997 einen Bericht vorzulegen,
in dem ressortweise der im Haushaltsentwurf
1998 geltende Schreibkréfteschliissel und die
Auswirkungen auf die Stellensituation darge-
legt werden.

c) Er fordert das Bundesministerium des Innern
weiterhin auf, nach dem Vorliegen der Ergeb-
nisse des neuen Pilotprojektes alsbald eine ver-
bindliche Grundlage fiir die Personalbemes-
sung bei der IT-gestiitzten Schriftgutherstel-
lung zu schaffen, die die Behérden in die Lage
versetzt, nach einheitlichen Kriterien den je-
weils notwendigen Personalbedarf festzustel-
len.

d) Dem AusschuB ist iber das Ergebnis bis zum
31. Dezember 1997 zu berichten.

Prifungsbemerkung Nummer 5

Einsatz der Informationstechnik beim Bundesamt
fur die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge

1. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da8 sich
beim Bundesamt fiir die Anerkennung ausldandi-
scher Fliichtlinge hochwertige Datenverarbeitungs-
und Telefonanlagen im Werte von 1,4 Mio. DM
stapelten, ohne dafB3 diese wirtschaftlich verwertet
wurden. Es waren teure Laserdrucker, GroBbild-
schirme und Comforttelefone unnétig angeschafft
worden. Beanstandet wurde, daBl 500 Telefongerate
gegen 200 Comforttelefone ausgetauscht wurden,
obwohl sich spéter herausstellte, daB Telefone fehl-
ten. Kritik ibt der Bundesrechnungshof vor allem
daran, daf die unnétigen Geréte nicht sofort ande-
ren Verwaltungen iiberlassen wurden.

2. Das Bundesministerium des Innern hat die Bean-
standung anerkannt. Die iiberfliissigen Geréte
wurden mittlerweile an andere Verwaltungen ab-
gegeben.

3. Der AusschuB hat ein gewisses Verstdndnis dafir
geduBert, daB in Zeiten, in denen plotzlich sehr
viel Geld bewilligt wird, ,auch mal Fehler passie-
ren kénnen"”. Er hat jedoch darauf hingewiesen,
daB Unternehmen in einer vergleichbaren Situati-
on erheblich flexibler gehandelt hétten als die of-
fentliche Verwaltung. Genugtuung hat der Aus-
schuB dariiber geduBert, daB die Gerdte mittler-
weile in anderen Bereichen der Verwaltung einge-
setzt sind.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) In Anbetracht der Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes und insbesondere mit Blick auf
die Anderungen des Aufgaben- sowie Perso-
nalumfangs des Bundesamtes fordert er das
Bundesministerium auf, kiinftig mit besonde-
rem Nachdruck auf eine sparsame Haushalts-
fihrung des Bundesamtes hinzuwirken.

Die angekiindigte umfassende Organisations-
untersuchung und Personalbedarfsermittlung
in dem Bundesamt soll unverziiglich durchge-
fihrt werden.

Unabhingig davon soll der Personaliiberhang
im Betreuungsbereich umgehend abgebaut
werden.

c) Der AusschuB fordert den Bundesminister auf,
bis zum 31. August 1997 iiber das VeranlaBite
zu berichten.

Prifungsbemerkung Nummer 6

Forderung der Riickkehr und Reintegration
von ausldndischen Fliichtlingen

1. Um Asylanten zur Rickkehr zu bewegen, hat das

Bundesministerium des Innern im Ausland ein
groBes Berufsforderungszentrum errichtet. Der
Bundesrechnungshof beanstandet einen VerstoB
gegen haushaltsrechtliche Bestimmungen. Im ein-
zelnen:

— Leistungen wurden vergeben unter Verstof
gegen wesentliche vergaberechtliche Bestim-
mungen.

— Die Kosten des Projektes wurden nicht hin-
reichend kontrolliert. Eine erhebliche Kosten-
steigerung war die Folge.

— Der Erfiillung der finanziellen Verpflichtungen
der Regierung des Partnerlandes wurde nicht
die notwendige Bedeutung beigemessen.

— Das Programm hatte sich als nicht hinreichend
erfolgswirksam herausgestellt. Nur 150 Asylan-
ten waren bereit, in ihre Heimatldander zurtick-
zukehren.

. Das Bundesministerium des Innern hat die Bean-

standung anerkannt. Zwischenzeitlich wurden
MaBnahmen zur Steuerung und Kontrolle der Pro-
jektkosten ergriffen und dabei nicht unerhebliche
Einsparungen erzielt. Neue Programme dieser Art
will das Ministerium nicht mehr auflegen.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB} gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB die vom Bundesrechnungshof
gegebenen Hinweise bei der Abwicklung des
Programms beriicksichtigt werden. Er geht da-
von aus, daB der kiinftige Mitteleinsatz auf un-
umgénglich notwendige und in den Regie-
rungsabkommen bereits zugesagte Leistungen
beschrankt wird.

11
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Prifungsbemerkung Nummer 7

ZuschuB an die Friedlandhilfe e. V.

1.

12

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
Friedlandhilfe e. V. an die Wohlfahrtsverbéande Be-
trage zur Ausstattung von Aussiedlern gezahit hat,
und zwar unter AuBerachtlassung folgender Ge-
sichtpunkte:

— Es wurden keine Regelungen iiber die Verwen-
dung und Abrechnung der weitergeleiteten Zu-
wendungsmittel getroffen.

— Die Gegenstande entsprachen teilweise nicht
den Bediirfnissen der Aussiedler.

— Verwendungsnachweise wurden nicht gepriift.

- Geleisteten Zahlungen in Héhe von 12,5 Mio.
DM standen nur Wareneinkdufe im Werte von
9 Mio. DM gegentiiber.

— Teilweise wurden Gegenstiande durch einen
Wohlfahrtsverband von einer Firma beschafft,
bei der der Geschéftsfithrer des Wohlfahrtsver-
bandes beschéftigt war.

— Skonto und Rabatte wurden nicht verlangt.

— Die Mittel wurden teilweise zweckentfremdet,
d. h. fiir organisationseigene Verwaltungszwecke
verwandt.

— Steuerrechtliche Spendenbescheinigungen wur-
den ausgestellt, ohne den Warenwert zu uber-
prifen.

. Das Bundesministerium des Innern hat zwischen-

zeitlich eine Reihe von MaBinahmen getroffen, die
sicherstellen sollen, dal die haushaltsrechtlichen
Bestimmungen eingehalten werden. Auch hat es
von den Wohlfahrtsverbadnden einen Teil der nicht
zweckentsprechend verwendeten Betrdage zuriick-
gefordert, teilweise auch bereits erhalten. Das Ver-
fahren der Beschaffung und Verteilung von Sach-
leistungen wurde neu geregelt.

Der AusschuB ist der Auffassung, daB Erstattun-
gen kiinftig nur noch gegen Vorlage der Original-
rechnungen durchgefiihrt werden diirfen. AuBer-
dem hat er verlangt, daB die Riickzahlungsbetriage
eines Verbandes in voller Hohe verzinst werden
miissen.

Folgender Beschlufl wurde gefaft:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daBl das Bundesministerium die mit
dem Bundesrechnungshof abzustimmenden
Riickforderungsanspriiche des Bundes umfas-
send und zeitnah — ggf. auch gerichtlich - reali-
siert.

Das Bundesministerium wird aufgefordert zu
prifen, ob eine angemessene Verzinsung
durchgesetzt werden kann.

¢} Der AusschuB} erwartet einen Bericht bis 31. Au-
gust 1997,

Pritfungsbemerkung Nummer 8

Grundinstandsetzung und Neubeschaffung
von Booten fiir den Bundesgrenzschutz

L

1. Die Boote wurden grundinstandgesetzt, und zwar

bei einer Firma, die im Rahmen einer anderen
Ausschreibung das zweitgiinstigste Angebot ab-
gegeben hatte. Da fiir die neue Leistung jedoch
keine Ausschreibung stattfand, wurde die Firma
freihandig beauftragt.

Der Bundesrechnungshof beanstandet nicht nur
die freihdndige Beauftragung. Er kritisiert zu-
gleich, daB das zuvor durchgefiihrte Ausschrei-
bungsverfahren ohne Abschlul beendet wurde.
Dies hitte das Unternehmen mit dem giinstigsten
Angebot berechtigen kénnen, Schadensersatzan-
spriiche gegen den Bund geltend zu machen.

Der Bundesrechnungshof beanstandet weiterhin,
daB ein Sachbearbeiter des Bundesministeriums
des Innern auf telefonischem Wege den Umbau
von vier Booten in Auftrag geben konnte, und
zwar zu einem Gesamtkostenvolumen von 3,1
Mio. DM.

Die Grundinstandsetzung fiir die vier Boote wurde
zudem einzeln und nicht gemeinsam vergeben,
wodurch Rationalisierungseffekte und Kostenmin-
derungen nicht erzielt werden konnten.

. Das Bundesministerium des Innern hat die Kom-

petenziiberschreitung des betreffenden Sachbear-
beiters anerkannt. Es will durch eine neue dienst-
und fachaufsichtsrechtliche Weisung die Wieder-
holung solcher Falle ausschlieBen.

Das Ministerium hat Ermittlungsverfahren gegen
den Beamten eingeleitet. Zudem wurden die Zu-
standigkeiten im Ministerium betreffend des BGS
See neu geordnet. Kiinftig muB bei allen Beschaf-
fungsmaBnahmen das Beschaffungsamt einge-
schaltet werden.

. Der AusschuB hat Kritik daran getibt, daB} ein ein-

zelner Sachbearbeiter so weitreichende Kompe-
tenzen hatte. Er hat darauf hingewiesen, da8 in je-
dem Ministerium Referatsleiter, Unterabteilungs-
leiter und Abteilungsleiter fiir die sachgerechte
Auftragsvergabe eingeschaltet sind.

II.

. Fur die Grenzkontrollen auf der Oder benétigt der

Bundesgrenzschutz Boote, die viele Fliichtlinge
aufnehmen kénnen, die zugleich aber auch einen
sehr geringen Tiefgang haben, um in bodennahe
Gewdsser vordringen zu kénnen.

Vier Barkassen der ehemaligen DDR mit Alumini-
umrumpf, die gut fiir die Aufgabe geeignet gewe-
sen wdren, wurden ausgesondert und iiber die
Vebeg verkauft. Statt dessen wurde eine Neuaus-
schreibung durchgefiihrt, die genau die Spezifika-
tionsmerkmale enthielt, die ein bestimmter Boots-
hersteller anbot.
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Der Bundesrechnungshof beanstandet, daB das
Bundesministerium die Baubeschreibung des Mo-
torjachtherstellers nur mit einem anderen Deck-
blatt versehen an das Beschaffungsamt weiterge-
leitet hatte und daB das Beschaffungsamt diese
Baubeschreibung ohne Anderung als Leistungs-
beschreibung den Bewerbern iibersandte. Damit
wurde das Gebot der herstellerneutralen Lei-
stungsbeschreibung miBachtet. Kritisiert wird vor
allem, daB das Boot nicht mit Metallkérper ausge-
schrieben wurde, was die Leistungsfdhigkeit er-
heblich beeintrachtigte.

2. Das Bundesministerium des Innern hat einge-
wandt, die Fachleute des BGS hatten aus fach-
licher Sicht die volle Tauglichkeit des Bootstyps
bestdtigt.

Das Ministerium hat darauf hingewirkt, daB beim
Kauf von Booten kiinftig zwingend die Stellung-
nahme des Bundesamtes fiir Wehrtechnik einge-
holt werden muB.

3. Der AusschuB8 hélt es fiir dringend erforderlich,
daB die Konsequenzen, die das Bundesministeri-
um aus diesem Fall gezogen hat, in der Praxis
auch eingehalten werden.

Bezogen auch auf den unter I. genannten Sachver-
halt wurde folgender BeschluB} gefaBt:

a) Der AusschuBf nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Bundesministerium wird aufgefordert, im
Rahmen seiner Dienst- und Fachaufsicht die
Einhaltung seiner ,Richtlinien fiir Beschaf-
fungsmaBnahmen” vom 6. April 1995 und sei-
ner ,Richtlinie fiir die Beschaffung und Bewirt-
schaftung von Wasserfahrzeugen des BGS*
vom 11. Mérz 1997 sorgfiltig zu iiberwachen,
um die Auftragsvergabe im Wettbewerb sicher-
zustellen.

Bundesministerium der Justiz

Prifungsbemerkung Nummer 9

Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit
des Einsatzes der informationstechnik
beim Deutschen Patentamt

1. Das Patentinformationssystem ,PATIS” und das
Auskunftssystem ,MARKEN" sind zwei Informa-
tionssysteme des Patentamtes. Bei der Beanstan-
dung des Bundesrechnungshofes ging es um Per-
sonalbewirtschaftungsfragen im Zusammenhang
mit diesen beiden Informationssystemen. AuBler-
dem ist das Ministerium seiner Auskunftspflicht
nach Angaben des Bundesrechnungshofes nur un-
vollstdndig nachgekommen.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB das Informationssystem ,PATIS" zu sehr ho-
hen Kosten eingefiihrt wurde. Ausgerechnet die
amerikanische Firma, die die Ausschreibungsbe-
dingungen formuliert hatte, erhielt anschlieBend
den Zuschlag. Das System wurde um 50 Prozent

teurer als ein vergleichbares System, das beim
Europdischen Patentamt eingefiihrt wurde.

Der Bundesrechnungshof hat zudem festgestellt,
daB die Beschliisse des Haushaltsausschusses um-
gangen wurden. Der HaushaltsausschuB hatte
beispielsweise entschieden, daf maximal 320 Re-
cherche-Stationen beschafft werden diirfen. Das
Patentamt hatte aber versucht, die Anzahl zu ver-
doppeln.

Nach Berechnungen des Bundesrechnungshofes
fithrt das tatsachlich eingefithrte System zu weit
iberhéhtem Personalbedarf und kann bestenfalls
in 25 Jahren zur Wirtschaftlichkeit gelangen.

Was speziell das System ,MARKEN" betrifft, so
hat dieses nach Angaben des Bundesrechnungs-
hofes so schlecht funktioniert, da das Amt mittler-
weile wieder zur Bearbeitung ,per Hand" iiberge-
gangen sei.

Nach Angaben des Bundesrechnungshofes nimmt
das Amt zudem fiir seine Auskiinfte zu geringe
Gebtihren. Bei Kosten pro Auskunft in Héhe von
8 DM sei eine Gebiihr von 1 oder 2 DM bei weitem
zu niedrig.

. Das Bundesministerium der Justiz hat die Kosten

fiir den EDV-Arbeitsplatz erheblich reduziert. Ein
Arbeitsplatz kostet nicht mehr 100 000 DM, son-
dern nur noch 80 000 DM.

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, dal man
von einem EDV-System, fiir das man sich einmal
entschieden hat, nicht mehr kurzfristig ,absprin-
gen” kann. Nur mit einem guten EDV-System sei
das Patentamt in der Lage, schnell die anfallenden
Aufgaben zu erledigen.

Das Bundespatentamt habe zudem zusétzliche Ar-
beitskrafte nicht deshalb beschéftigt, um mit die-
sen anstelle der EDV die Vorgénge zu bearbeiten,
sondern damit der vorhandene Arbeitsriickstau
schnellstméglich abgebaut wird.

Das Bundesministerium der Justiz hat darauf hin-
gewiesen, daf} die Anzahl der Patentanmeldungen
von 45000 auf 66 000, also um 50 Prozent ange-
stiegen ist. Ebenso sei bei den ,MARKEN" eine
Steigerung von 36 000 auf 54 000 eingetreten. Der
gesamte Arbeitsmehraufwand werde bei gleich
hohem Personalbestand bewiltigt.

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, daB die
Gebilihren schon auf 4 DM angehoben wurden.
Das Bundespatentamt werde in naher Zukunft
eine Vollkostenermittlung durchfiihren und ko-
stengerechte Gebiihren verlangen.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen,
daB 40 Stellen zusatzlich im Bereich der Schreib-
krifte eingespart werden koénnen. Die 50prozen-
tige Mehrarbeit miisse jedoch vom héheren und
gehobenen Dienst erledigt werden. Bei den Prii-
fern konne deshalb keinerlei Personal eingespart
werden. Im Gegenteil: Hier miisse behutsam Per-
sonal aufgestockt werden, wobei jeder zuséatzlich
eingestellte Mitarbeiter mehr Geld erwirtschafte
als er koste.
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3.

Der AusschuB ist in vollem Umfang den Vorstel-
lungen des Bundesrechnungshofes gefolgt.

Folgender BeschluBl wurde gefaBt:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf,

— im Patentamt ein wirksames Controlling fiir
PATIS und die iibrigen IT-Projekte des Am-
tes einzurichten,

— dafur zu sorgen, daf alle durch die jetzige
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung  identifizier-
ten Einsparungs- und Nutzenpotentiale bei
der weiteren Realisierung von PATIS aus-
geschopft und insbesondere im Bereich der
Priiferarbeitsplidtze und der Betriebsfiihrung
Einsparungen in Héhe von 20 Prozent er-
wirtschaftet werden,

— nach Abnahme des IT-Systems ,MARKEN"*
den Bundesrechnungshof zu informieren,
die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung aufgrund
aktuellen Zahlenmaterials fortzuschreiben
und Einsparungsméglichkeiten in Héhe von
20 Prozent zu ermitteln und diese alsbald
umzusetzen.

c) die Gebiihren fir IT-Dienstleistungen soweit
anzuheben, da zumindest die bekannten di-
rekt zurechenbaren Kosten gedeckt werden;
langerfristig sollten die Vollkosten zugrunde
gelegt werden.

d) Der AusschuB erwartet, daB das Ministerium
bis zum 31. Januar 1998 iber das VeranlaBite
berichtet.

Bundesministerium der Finanzen

Prifungsbemerkung Nummer 10

Auszahlung von Haushaltsmittein
an die Deutsche Ausgleichsbank

1.

14

Das Bundesministerium der Finanzen hat Haus-
haltsmittel zur Finanzierung eines Existenzgrin-
dungsfonds in Ungarn in Hohe von 40 Mio. DM
teilweise bis zu sechs Monate frither an die Deut-
sche Ausgleichsbank ausgezahlt, als es die Anfor-
derung des Geldes durch die ungarische Seite
erforderte. Der Bundesrechnungshof beanstandet,
daB dem Bundeshaushalt vermeidbare Zinsauf-
wendungen in Hoéhe von 1,2 Mio. DM entstanden
sind.

. Das Bundesministerium der Finanzen hat die ver-

frithte Auszahlung mit der Notwendigkeit begriin-
det, das Eigenkapital der Ausgleichsbank zu star-
ken. AuBlerdem habe die Ausgleichsbank aus der
Zwischenanlage Zinsertrdge in Hoéhe von rund
1,3 Mio. DM erzielt. Ein Schaden sei dem Bund
daher nicht entstanden.

Das Bundesministerium hat dem Ausschufl zuge-
sichert, es werde kiinftig entsprechende Gelder
nicht frilher auszahlen als unbedingt benétigt.

3. Der AusschuB ist der Auffassung, daB sich das
Ministerium kiinftig streng an die Vorgaben der
Haushaltsordnung halten muB.

Folgender BeschluB3 wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, auch im
Verhéltnis zu seinen Férderbanken die Bestim-
mungen des Haushaltsrechts iber die Bewirt-
schaftung von Ausgaben zu beachten und Zah-
lungen nicht eher zu leisten als erforderlich.

Priifungsbemerkung Nummer 11

Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Rechenzentren
in der Bundeszollverwaltung

1. Ein groBes Rechenzentrum kann nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes weit wirtschaftlicher
betrieben werden als viele kleine Rechenzentren.
Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist
es daher zweckmiBig, die Aufgaben von sechs
kleineren Rechenzentren auf ein vorhandenes gro-
Bes Rechenzentrum zu iibertragen. Unter konse-
quenter Ausnutzung der Automatisierungsmog-
lichkeiten kénnten dann mehr als 60 Dienstposten
eingespart werden.

2. Das Bundesministerium der Finanzen weist darauf
hin, daB die sofortige Umsetzung der Vorschldage
des Bundesrechnungshofes nicht wirtschaftlich
sei. Das vorhandene Personal solle kiinftig im Be-
reich des Client-Server-Betriebes eingesetzt wer-
den.

Das Ministerium hat zugesichert, daB drei der vom
Bundesrechnungshof beanstandeten Rechenzen-
tren noch in diesem Jahr aufgelést werden sollen.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) In Anbetracht erheblicher jahrlicher Einspar-
moglichkeiten fordert er das Bundesministe-
rium der Finanzen auf, die Maflnahmen zur
Konzentration des GroBSrechnerbetriebes umge-
hend einzuleiten. Ferner sollten weitere Ein-
sparmoglichkeiten bei dem Einsatz neuer Ver-
fahren (Client-Server-Betrieb) gepriift werden.

c¢) Der AusschuB fordert das Bundesministerium
auf, bis zum 1. April 1998 iiber das VeranlaBte
zu berichten.

Prifungsbemerkung Nummer 12

Erstattung von Verwaltungskosten

1. Das Bundesministerium leistete an zwei neue Bun-
deslander fiir die Durchfithrung der Bauaufgaben
des Bundes nicht gerechtfertigte Zahlungen in
Hohe von 51 Mio. DM, die erst aufgrund der Prii-
fung des Bundesrechnungshofes ausgeglichen
werden sollen.
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2. Das Bundesministerium hat die festgestellten
Maéngel in der Abrechnung der Bundesldnder an-
erkannt und mitgeteilt, es werde fiir einen finan-
ziellen Ausgleich zugunsten des Bundes sorgen.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Prifungsbemerkung Nummer 13

Zollkriminalamt und Zollfahndungsamter

1. Das Zollkriminalamt hat vorrangig die Aufgabe,
die Zollfahndungsdmter bei der Verfolgung und
bei der Verhiitung von Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten zu unterstiitzen. In Fallen von iiber-
ortlicher Bedeutung kann es auch selbstandig er-
mitteln. Neben anderen zentralen Aufgaben im
nationalen und internationalen Bereich tiberwacht
es den Brief-, Post- und Fernmeldeverkehr, um
insbesondere Straftaten nach dem AuBenwirt-
schaftsgesetz und dem Kriegswaffenkontrollge-
setz zu verhiiten.

Der Bundesrechnungshof hatte die Organisation
des Zollkriminalamtes gepriift und dabei fest-
gestellt, daB der Zollfahndungsdienst seit dem
Jahre 1990, ausgehend von etwa 1 700 Dienstpo-
sten, etwa 1 900 zusatzliche Dienstposten erhalten
hatte. Gleichwohl konnten verbesserte Arbeits-
ergebnisse nicht nachgewiesen werden.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium der Finanzen aufgefordert, die Zielvorgaben
und daraus abgeleitet die Aufgaben des Zollfahn-
dungsdienstes klarer zu formulieren und den Er-
folg der Maflnahmen transparent zu machen. Der
Stellenbedarf des Zollfahndungsdienstes sollte
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes um-
fassend belegt werden, soweit wie moglich sollten
Personalbedarfsbemessungen durchgefiihrt und
die Organisation gestrafft werden. Nach Ansicht
des Bundesrechnungshofes kénnen dann minde-
stens 29 Stellen kegelgerecht gestrichen und auf
jede weitere Stellenvermehrung verzichtet wer-
den.

Der HaushaltsausschuBl des Deutschen Bundesta-
ges hatte sich bereits am 17. Oktober 1996 mit die-
ser Bemerkung befaf8t und das Bundesministerium
einvernehmlich aufgefordert, ,umgehend” die Or-
ganisation und das Zusammenwirken der in der
Zolifahndung eingebundenen Behérden mit dem
Ziel einer weiteren Straffung und Effektivitatsstei-
gerung zu Uberpriifen und bis zur Behandlung der
Bemerkung Nummer 13 im Rechnungspriifungs-
ausschuB iiber erste Ergebnisse zu berichten.

Der HaushaltsausschuB hatte zudem 49 bisher
unverplante Planstellen/Stellen des Zollkriminal-
amtes gesperrt und die Aufhebung der Sperre von
seiner Einwilligung abhédngig gemacht.

2. Das Bundesministerium der Finanzen hat aner-
kannt, daB Wirksamkeit und Erfolg der im Zollfah-
nungsdienst eingesetzten Personal- und Sachmit-
tel nachgewiesen werden miissen. Es will geeig-
nete Steuerungsinstrumente erarbeiten. Zugesagt

wurde, die Aufbauorganisation des Zollkriminial-
amtes zu verbessern und die Personalbedarfsbe-
messungen durchzufihren.

. Der Ausschu$ ist der Auffassung, daB die Bemer-

kung des Bundesrechnungshofes nicht in der Wei-
se interpretiert werden darf, Stellen der Zweignie-
derlassung des Zollfahndungsdienstes von der Ne-
benstelle in die Hauptstelle zu verlegen. Konse-
quenz einer derartigen Zentralisierung sei ndm-
lich, daB die betreffenden Mitarbeiter groe Strek-
ken bis zur Dienststelle zuriicklegen miissen, dafl
alles zu einer erheblichen Zentralisierung fiihrt, zu
einer unnétigen Birokratie, die nicht mehr son-
dern weniger sachgerechte Ergebnisse erzielt. Vor
allem konne die Auflésung einer Zweigniederlas-
sung schon dazu fiihren, daB in der Hauptnieder-
lassung zusétzliche Rdume benétigt werden. Die
Einsparung von Mietkosten in der Zweignieder-
lassung miisse verglichen werden mit den zusatz-
lichen Rdumen, die in der Hauptniederlassung an-
gemietet werden miissen.

Ansonsten wiirden die Vorstellungen des Bundes-
rechnungshofes akzeptiert.

Folgender BeschluBl wurde gefaft:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis. Den Bericht des Bundesmi-
nisteriums (AusschuBdrucksache 209) nimmt er
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf,

— die Organisation und das Zusammenwirken
der in die Zollfahndung eingebundenen Be-
horden mit dem Ziel einer weiteren Straf-
fung und Effektivitatssteigerung zu iberprii-
fen und innerhalb von zwei Jahren tber die
ergriffenen MaBnahmen zu berichten,

— 29 Planstellen/Stellen beim Zollkriminalamt
kegelgerecht einzusparen,

— die Kapitel 08 11 und 08 04 (Teil Zollfahn-
dung) des Bundeshaushaltes insbesondere
hinsichtlich der Personalausstattung nach-
vollziehbar aufeinander abzustimmen, sowie

— baldméglichst, spatestens aber innerhalb
von zwei Jahren, dariiber zu berichten, ob
der personelle Ausbau des Zollfahndungs-
dienstes dessen Wirksamkeit angemessen
gesteigert hat. In diesem Zusammenhang
sollte der Bundesminister auch die Grundla-
gen fir eine ziel- und wirksamkeitsorien-
tierte und damit an den Arbeitsergebnissen
ausgerichtete Steuerung des Zollfahndungs-
dienstes erarbeiten.

_Bis dahin bleiben die restlichen bisher un-
verplanten 20 Planstellen/Stellen beim Zoll-
kriminalamt gesperrt. Die Sperrvermerke
konnen alternativ auch beim Kapitel 08 04
(Teil Zollifahndung) ausgebracht werden. So-
fern insbesondere fiir neue Aufgaben ein
Bedarf beim Zollkriminalamt nachgewiesen
wird, muB dieser aus Kapitel 08 04 (Teil Zoll-
fahndung) erbracht werden.
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Bundesministerium fiir Wirtschaft

Prifungsbemerkung Nummer 14

Planung und Erfolgskontrolle bei Subventionen
des Bundes

1.
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Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, daB
Subventionen in aller Regel ,unabhdngig vom
konkreten Nutzen vergeben werden”. Es wird die
Summe festgelegt, die man ausgeben moéchte, an-
schlieBend wird der Betrag méglichst vollstandig
ausgegeben.

Der Bundesrechnungshof hélt folgendes fiir ge-
boten:

a) Die Ausgangssituation zu analysieren,

zu priifen, ob ein staatlicher Handlungsbedarf
besteht und

zu priifen, ob eine Férderung unbedingt erfor-
derlich ist.

b) Die Ziele der Férderung miissen genau festge-
legt werden. Vor allem die gewtinschten Aus-
wirkungen auf Wirtschaftswachstum, Beschaf-
tigung und Innovation von Produkten miissen
bekannt sein.

¢) Handlungsalternativen sind zu tberpriifen. Es
muB gepriift werden, ob ein gleiches oder ein
ahnliches Ziel billiger erreicht werden kann.

d) Es ist eine Erfolgskontrolle erforderlich.

e) Subventionen sollten regelmdBig befristet wer-
den.

. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und die an-

deren fiir die Vergabe von Subventionen zusténdi-
gen Ministerien haben ausgefiihrt, daB es fiir alle
finanzverfassungsrechtlichen Vorgaben eine aus-
reichende Planung oder Erfolgskontrolle gegeben
habe. Das Ministerium ist der Auffassung, daB
nicht in allen Féllen in gleicher Weise Subventio-
nen vergeben werden konnen, sondern daB in
jedem Einzelfall die Interessenlage gesondert be-
riicksichtigt werden muB. Vor allem von seiten der
Institutionen, die Bundesmittel erhalten, werde oft
kritisiert, daB der Bund so viele Vorgaben macht,
daB die eigentliche Férderung kaum einen Sinn
mache. Eine zu detaillierte Planungsphase wiirde
die Vorlaufzeiten so erheblich verlangern, daB der
eigentliche Foderungszweck dadurch oftmals ver-
fehlt wird.

Das Ministerium hat sich jedoch bereit erklart, den
AusschuB dariiber zu informieren, wie viele Hun-
derte von Millionen Mark von den Liandern zu-
riickgefordert wurden, weil Sinn und Zweck der
Férderung nicht mehr erreicht werden konnte.

. Der AusschuB ist der Auffassung, da Subventio-

nen nur in dem unbedingt notwendigen Ma8 ver-
geben werden diirfen. Bei allen groen Vorhaben
miissen daher bereits in der Planungsphase die
Alternativen herausgearbeitet werden. Nur wenn
eine Interesse des Bundes an der Unterstiitzung
besteht, dirfen Zahlungen geleistet werden. Fiir
bedenklich erachtet es der AusschuB, falls Forder-

pldne von den Begiinstigten selbst mittelbar aus-
gearbeitet werden.

Grofien Wert legt der AusschuB darauf, daB bei
der Vergabe offentlicher Mittel kiinftig sehr streng
geprift wird, ob die gesetzlich festgelegten Vor-
aussetzungen auch tatsdchlich gegeben sind.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert die Bundesregierung auf, die Prii-
fungserkenntnisse des Bundesrechnungshofes
bei kiinftigen Entscheidungen tber Finanzhil-
fen zu beriicksichtigen, seine Empfehlungen zu
beachten sowie die Berichterstattung tiber die
Subventionstatigkeit des Bundes zu verbes-
sern.

c) Er bittet die Bundesregierung, bis zum 30. April
1997 liber das VeranlaBte zu berichten.

Priifungsbemerkung Nummer 15

Organisation und Personalbemessung
des Bundesausfuhramtes

1. Der Bundesrechnungshof hat auf zwei verschie-
dene Sachverhalte hingewiesen.

A. Personaleinsparungen

1. Von 1992 bis 1995 ging die Zahl der durch
das Ausfuhramt zu bearbeitenden Antrage um
45 Prozent zuriick. In der gleichen Zeit wurde
der Personalbestand um 29 Prozent aufge-
stockt. Der Bundesrechnungshof halt erheb-
liche Personaleinsparungen fiir méglich. Er ist
der Auffassung, daB das Amt selbst eine Orga-
nisationsuntersuchung durchfiihren und neben
den vom Bundesrechnungshof bereits zugrun-
de gelegten 57 Stellen weitere Stellen einspa-
ren sollte.

2. Das Amt hat den vom Bundesrechnungshof
festgestellten Auftragsriickgang und die Ver-
groBerung des Personalbestandes als richtig
anerkannt. Es hat jedoch erwidert, daB die ver-
bliebenen Félle besonders viel Arbeit verur-
sachen.

Das Amt hat weiterhin darauf hingewiesen, daf
es standig versucht, Rationalisierungen und
Personaleinsparungen durchzusetzen.

3. Der AusschuB ist der Ansicht, daB es sachlich
nicht gerechtfertigt ist, trotz erheblichen Auf-
tragsriickganges mehr Personal zu beschéfti-
gen.

B. Auflésung der AuBenstelle Berlin

1. Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, da
die AuBenstelle in Berlin aufgelost werden
kann, weil deren Aufgaben (Transferrubel-Ver-
rechnungen, Exportunterstiitzungen, Zollprafe-
renzen) Ende 1996 beendet sind.

2. Das Bundesministerium hat den Sachverhalt als
richtig anerkannt, jedoch darauf hingewiesen,
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daB die Mitarbeiter aus sozialen Griinden nicht
entlassen werden koénnen.

3. Der AusschuB ist der Auffassung, daB die vom
Ministerium genannte Begriindung es nicht
rechtfertigen kann, eine nicht benétigte AuBen-
stelle auf Dauer aufrechtzuerhalten. In den
Jahren 1999/2000 werden so viele Stellen nach
Berlin verlegt, daB alle Mitarbeiter ohne
Schwierigkeiten untergebracht werden kon-
nen.

AuBerdem ist der AusschuB der Auffassung,
daB im Falle einer Nichtauflésung der Aufien-
stelle zumindest die iberfliisssigen Stellen mit
kw-Vermerken versehen werden miissen.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der Ausschuf nimmt von der Bemerkung
zustimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf,

— 80 Planstellen/Stellen des Bundesausfuhr-
amtes abzubauen,

— MaBnahmen einzuleiten, die im Bundes-
ausfuhramt eine Verbesserung der Ablauf-
organisation, insbesondere der Genehmi-
gungsverfahren, sicherstellen,

— hierauf aufbauend eine Personalbedarfs-
ermittlung durchzufithren und dann gege-
benenfalls weitere Stelleneinsparungen
vorzunehmen.

¢) Er bittet das Bundesministerium, bis zum
1. September 1997 Gber das Veranlafite zu
berichten.

Priifungsbemerkung Nummer 16

Zuwendungen an die Arbeitsgemeinschaft
der Verbraucherverbénde e. V.

1. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft gewéahrt der
Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande
e.V. in Bonn jahrlich rund 6,5 Mio. DM institutio-
nelle Zuwendungen, ohne daB deren wirtschaft-
liche und sparsame Verwendung gewdhrleistet ist.
Der Bundesrechnungshof stellte bei einer Priiffung
zum Jahresende 1994 fest, daB der Verein weder
iiber geeignete Regelungen fiir seine Geschdfts-
fiihrung noch tber ein Mindestmall an Organisa-
tion in seiner Geschéftsstelle verfiigte. Beides war
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes Vor-
aussetzung fir die rechtméBige Gewahrung von
Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt. Der Bun-
desrechnungshof hat beanstandet, daB das Bun-
desministerium den Zuwendungsempfénger nicht
ausreichend kontrolliert hatte. Auch nach Be-
kanntwerden der Organisationsméngel hat es an-
gemessene Mafinahmen zu deren Behebung nicht
unverziiglich ergriffen.

Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, die
institutionelle Férderung des Vereins zuriickzu-
fithren und im Bereich der Verbraucherpolitik bei
Bedarf starker das Instrument der Projektférde-
rung einzusetzen. Er hat angeregt, eine Bestands-

aufnahme und Erfolgskontrolle samtlicher Pro-
jekte in diesem Bereich durchzufiihren, um sach-
gerechte Forderungsentscheidungen sowie eine
optimale Verwendung der knappen Haushaltsmit-
tel zu ermoglichen. Ferner hat er eine Uberprii-
fung der Regelungen iiber die Geschaftsfiihrung
und deren Kontrolle bei den iibrigen Zuwen-
dungsempfangern im Bereich des Bundesministe-
riums empfohlen.

. Das Bundesministerium fir Wirtschaft hat aner-

kannt, daB organisatorische Mangel vorhanden
sind, die nach wie vor nicht behoben worden sind.
Das Ministerium ist der Ansicht, daB dem Verband
eine mehrjahrige Frist eingerdumt werden sollte,
um seine personellen Probleme zu 16sen.

AuBerdem hat das Ministerium darauf hingewie-
sen, daB der Bundesrechnungshof in den 80er Jah-
ren vorgeschlagen hatte, von der projektbezoge-
nen Forderung auf eine institutionelle Forderung
uberzugehen. Jede institutionelle Férderung, wie
sie vom Bundesrechnungshof fiir erforderlich ge-
halten werde, berge die Gefahr in sich, daB die
Unabhéngigkeit der geférderten Institution verlo-
rengeht. Es dirfe auf keinen Fall der Eindruck
entstehen, daB der Staat nur dann Subventionen
erteilt, wenn die eigentlich unabhdngigen Verban-
de seinen Wiinschen entgegenkommen.

. Der AusschuB ist der Auffassung, daB die kiinftige

Forderung der Verbraucherverbande nach wie vor
zum ganz wesentlichen Teil auf der institutionel-
len Forderung aufgebaut werden muf. Der Aus-
schuB vertritt ferner die Ansicht, daB3 eine rein pro-
jektbezogene Forderung der wichtigen Aufgabe
des Verbraucherschutzes gerecht wird und daB die
interne Ablauforganisation der Verbraucherver-
béande verbessert werden muf. Auch soll das Mini-
sterium den AusschuB dariiber informieren, wel-
che Verbesserungen in der Vergangenheit erzielt
werden konnten und wie eine kiinftige Verbesse-
rung moglich ist.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der Ausschuf nimmt von der Bemerkung
Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, auf der
Grundlage der Vorschldge des Bundesrech-
nungshofes einen Bericht bis zum 1. September
1997 tber die Mittelkontrolle und -verwendung
abzugeben.

¢) In dem Bericht soll auch Stellung genommen
werden lber geeignete Organisationsverande-
rungen der Geschaftsstelle.

Das Bundesministerium hat dem Ausschuf} die-
sen Bericht termingerecht vorgelegt. Daraus er-
gibt sich, daB die eingeleiteten MafBnahmen
eine wirtschaftliche Verwendung der Zuwen-
dungen sicherstellen.

Der AusschuB begriiit iberdies, daB das Bun-
desministerium die Initiative ergriffen hat, das
System der Verbraucherorganisationen insge-
samt effizienter zu gestalten und einen héheren
finanziellen Eigenanteil sicherzustellen.
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Der AusschuBl nimmt den Bericht des Bundes-
ministeriums — AusschuBdrucksache 272 - zur
Kenntnis.

Prifungsbemerkung Nummer 17

Forderung von Umweltschutzinvestitionen der
gewerblichen Wirtschaft in den neuen Bundeslandern
durch Darlehen aus dem ERP-Sondervermdgen

1. Die Deutsche Ausgleichsbank kann in Form von
Zinsverbilligungen mit ERP-Mitteln Unternehmen
unterstiitzen, die etwas fiir den Umweltschutz tun.

Bei der Ausgleichsbank eingereichte Antrage gin-
gen davon aus, daB InvestitionsmaBnahmen iiber-
wiegend durch die eigene Hausbank finanziert
werden sollten. Die Ausgleichsbank wies die Un-
ternehmen jedoch darauf hin, daB sie statt dessen
zinsverbilligt 6ffentliche Mittel in Anspruch neh-
men konnen.

Die Ausgleichsbank hat daher Steuermittel dafiir
aufgewandt, um Investitionen zu foérdern, die
ohnehin durchgefiihrt worden waren. Darin sieht
der Bundesrechnungshof einen VerstoB gegen die
Wirtschaftlichkeit.

2. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat die Be-
anstandung anerkannt. Es hat jedoch darauf hin-
gewiesen, daB die Ausgleichsbank berechtigt ist,
Unternehmen zu beraten.

Das Bundesministerium will kiinftig darauf hinwir-
ken, daB sich vergleichbare Falle in dieser Form
nicht wiederholen.

3. Der Ausschuf ist der Auffassung, da mit den

knappen offentlichen Mitteln der groBtmégliche’

Nutzen erzielt werden muB. Keinesfalls diirfen
Steuergelder anstelle von vorhandenen Privatgel-
dern eingesetzt werden, um ein bestimmtes Ziel
zu erreichen.

Folgender BeschluB wurde gefalt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf sicherzu-
stellen, da ERP-Umweltschutzdarlehen nur in
dem Umfange und nur dort eingesetzt werden,
wo sie zur Verwirklichung staatlich gewiinsch-
ter Umweltschutzinvestitionen bendétigt wer-
den. Die ERP-Vergaberichtlinien sind entspre-
chend anzupassen.

c) Der AusschuBl fordert das Bundesministerium
ferner auf, bis zum 1. September 1997 tiber das
VeranlaBte zu berichten.

Der AusschuB hat den zwischenzeitlich vor-
gelegten Bericht des Bundesministeriums ein-
gehend beraten. Daraus ergibt sich, daB die
Empfehlungen des Ausschusses und des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen wurden und
die Forderung neu geordnet worden ist.

Nach den neuen Vergaberichtlinien werden
nur noch Umweltschutzvorhaben von kleinen
und mittleren Unternehmen bis zu einer Um-
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satzgréBe von 500 Mio. DM iiber die Deutsche
Ausgleichsbank aus ERP-Mitteln geférdert, wo-
durch sich insgesamt die Férdersumme bereits
halbiert hat.

Der AusschuB hat diesen Bericht — AusschuB-
drucksache 259 - zur Kenntnis genommen.

Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Priifungsbemerkung Nummer 18

Personalbedarfsermittiung
bei den landwirtschaftlichen Alterskassen

1. Aufgrund einer Gesetzesdnderung deckt der Bund
seit dem 1. Januar 1995 die Differenz zwischen
den Einnahmen und Ausgaben der landwirtschaft-
lichen Alterskassen. Je mehr die Alterskassen an
Geld ausgeben, um so mehr mul der Bund bei-
steuern.

Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, daB die
Zahl der Landwirte und die Zahl der Bescheide
von Anfang 1988 bis Anfang 1994 um mehr als
20 Prozent abnahmen. Trotzdem wurde der durch-
schnittliche Personalstand um 13 Prozent erhoht.

Eine Alterskasse hat ihren Stellenbedarf innerhalb
eines Jahres sogar um 50 Stellen (mehr als 40 Pro-
zent) erhoht, ohne dafB stellenbegriindende Unter-
lagen vorlagen.

2. Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen,
daB es keinen EinfluB auf die Geschdftsfithrung
der landwirtschaftlichen Alterskassen hat. Nur die
Landesbehorden konnten in diesem Bereich kon-
trollierend tatig werden.

Was die Stellenerhéhung um 40 Prozent betrifft, so
wurde darauf hingewiesen, daB die betreffende
Alterskasse zuvor mit besonders wenig Personal
gearbeitet hatte,

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten hat jedoch mitgeteilt, daB die
Bundesregierung plant, den Anstieg der Verwal-
tungskosten auf 2 Prozent jahrlich zu begrenzen.
Es werde ferner gepriift, ob weitere Regelungen
erforderlich und durchsetzbar sind.

3. Der AusschuB hat bedauert, daB es keinetunmittel-
baren EinfluBméglichkeiten des Bundes auf die
landwirtschaftlichen Alterskassen gibt. Die Zusa-
ge des Ministeriums, den Anstieg der Verwal-
tungskosten auf 2 Prozent jahrlich begrenzen zu

- wollen, reicht dem AusschuB nicht aus, da die
Ausgangsbasis zu groBziigig bemessen ist. Der
AusschuB verlangt notfalls gesetzliche Regelun-
gen, um unmittelbare Einwirkungsmoglichkeiten
des Bundes auf die landwirtschaftlichen Alterskas-
sen sicherzustellen.

Folgender Beschlufi wurde gefaBt:

‘a) Der Ausschuff nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.
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b) Er erwartet, daB das Bundesministerium iiber
die zustandigen Aufsichtsbehoérden darauf hin-
wirkt, daB alle landwirtschaftlichen Alterskas-
sen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit beachten und unverziiglich ihren
Personalbedarf nach anerkannten Methoden
bemessen.

c) Er bittet das Bundesministerium, bis zum
30. September 1997 tiber das in den einzelnen
Kassen Erreichte zu berichten. Soweit die Be-
miihungen des Bundesministers nicht zu befrie-
digenden Ergebnissen gefiihrt haben, erwartet
er zugleich Vorschldge fiir eine notfalls gesetz-
liche Regelung, die dem Bundesministerium
starkere Einwirkungsmoglichkeiten auf die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Alters-
kassen einrdumten.

4, Das Bundesministerium hat daraufhin lber das

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Stellungnahmen der Aufsichtsbehdrden eingeholt,
die im Ergebnis beinhalten, da8 keine Verstofe
gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit vorldgen; der Personalbestand sei nicht
- iiberhoht. Im dbrigen hatten einige Alterskassen
begonnen, ihren Personalbedarf analytisch zu
uberprifen; eine Alterskasse habe dabei einen
Uberhang von 22,5 Prozent festgestellt, der abge-
baut werde.

Eine bessere Einwirkungsmoglichkeit des Bundes
setzt nach Ansicht des Bundesministeriums eine
Grundgesetzdnderung voraus, die sich kaum reali-
sieren lasse.

. Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Fest-
stellung, daB die Alterskassen zuviel Personal be-
schaftigen und empfiehlt, weiter auf eine Bemes-
sung nach anerkannten Methoden zu dringen.

. Der AusschuBl faBte daraufhin folgenden Be-
schluf:

a) Der AusschuB nimmt den Bericht des Bun-
desministeriums — AusschuBdrucksache 270.1 —
zur Kenntnis.

b) Er erwartet, daB das Bundesministerium

— die Alterskassen weiterhin zu einer zeitna-
hen Emmittiung ihres Personalbedarfs nach
anerkannten Methoden anhalt,

— Dberichtet, ob und mit welchen Methoden
und mit welchem Erfolg die einzelnen land-
wirtschaftlichen Alterskassen ihren Perso-
nalbedarf fiir ihre Aufgabenbereiche ermit-
teln,

— die Verbesserung der Einwirkungsmdglich-
keiten des Bundes auf die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der landwirtschaftlichen
Alterskassen (ggf. analog auf der Grundlage
des Vorschlags des Bundesministeriums fir
Gesundheit beziglich der landwirtschaft-
lichen Krankenkassen) weiter verfolgt und
hierzu ebenfalls berichtet und

— die Berichte dem Rechnungspriifungsaus-
schuB bis zum 30. Mai 1998 zuleitet.

Prifungsbemerkung Nummer 19

Gebiihrenordnung fiir UberwachungsmaBnahmen
im Marktordnungsbereich

1. Erhalten Landwirte Vergiinstigungen, die nur bei
Vorliegen bestimmter Voraussetzungen gezahlt
werden, so sind in der Regel Kontrollmanahmen
erforderlich, mit denen geprift wird, ob die Be-
gunstigungstatbestande gegeben sind. Derartige
UberwachungsmaBnahmen werden heute von der
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Emahrung
unentgeltlich durchgefiihrt.

Der Bundesrechnungshof schidagt vor, kiinftig fir
die UberwachungsmaBnahmen Entgelte zu erhe-
ben. Er weist darauf hin, da8 die gesetzlichen Vor-
schriften den ErlaB einer Verordnung erméglichen;
und er ist der Ansicht, daB das Ministerium gema8
§ 34 Abs. 1 Bundeshaushaltsordnung verpflichtet
ist, eine derartige Gebiithrenordnung zu erlassen.

2. Das Bundesministerium lehnt eine entsprechende
Verordnung ab. Es weist auf folgendes hin:

a) Acht Mitgliedstaaten der Europdischen Union
nihmen keine Gebithren fir die Uberwa-
chungsmaBnahmen. Die anderen Staaten ndh-
men nur ganz geringe Entgelte.

Eine Gebiihr ware daher fir die Landwirte der
Bundesrepublik Deutschland unverhaltnisma-
Big; sie wiirde zu einer Wettbewerbsverzerrung
fiihren.

b) Es ware unzumutbar, wenn die Landwirte, die
stichprobenartig kontrolliert werden, fiir diese
Kontrolle auch noch zusatzlich zahlen sollten.

Das Ministerium weist zudem darauf hin, da8
die Beihilfen fir Landwirte von der Europdi-
schen Gemeinschaft so knapp bemessen seien,
daB eine nochmalige Verringerung durch Uber-
nahme der eigenen Priifungskosten zu erheb-
lichen Belastungen fiihren wiirde. Auch sei der
Aufwand, den die vom Bundesrechnungshof
gewiinschte Verordnung verursache, ganz er-
heblich. Allein schon aus der Vielzahl der Ge-
biihrenbescheide ergebe sich eine erhebliche
Biurokratie.

Der Bundesrechnungshof ist demgegeniiber
der Auffassung, daB die verhéaltnisma8ig gerin-
gen ﬁberwachungsgebﬁhren nicht zu einer
Wettbewerbsverzerrung fithren.

Er weist zudem darauf hin, daBl die Kosten fiir
die Kontrolle allen Landwirten in gleicher Wei-
se auferlegt werden kénnen, so da8 die kontrol-
lierten Landwirte nicht zusatzlich durch die
Kosten belastet werden.

3. Der AusschuB ist den Vorstellungen des Bundes-
rechnungshofes gefolgt.

Folgender BeschluB3 wurde gefaBt:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Bundesministerium wird aufgefordert, um-
gehend Kostenuntersuchungen durchzufiihren
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und eine Gebiihrenordnung nach § 17 Abs. 3
MOG zu erlassen.

c¢) Das Bundesministerium sollte bis zum 30. Sep-
tember 1997 tiber das VeranlaBte berichten.

. Das Bundesministerium hat seine bisherige Argu-

mentation in dem daraufhin zugeleiteten Bericht
im wesentlichen aufrechterhalten und sich gegen
den ErlaB einer Gebiihrenordnung ausgespro-
chen.

. Der AusschuB hat hierzu eine andere Auffassung

vertreten und folgenden BeschluB gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt den Bericht des Bun-
desministeriums — AusschuBdrucksache 270.2 —
zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium erneut auf,
umgehend und unabhéngig von dem Inkraft-
treten des Gesetzes zur Neuregelung des Ver-
waltungskostenrechts Kostenuntersuchungen
durchzufiithren und unter Beachtung der Wett-
bewerbssituation in der EU eine Gebiihrenord-
nung nach § 17 Abs. 3 MOG zu erlassen.

c¢) Das Bundesministerium hat bis zum 30. Mai
1998 iiber das VeranlaBte zu berichten.

Prafungsbemerkung Nummer 20

Ubergangsfinanzierung von wissenschaftlichen
Einrichtungen gemaB Einigungsvertrag

1.
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Der Bund iibernahm fiir eine Ubergangszeit
50 Prozent der Kosten der wissenschaftlichen
Agrarforschungseinrichtungen der ehemaligen
DDR. Der Bundesrechnungshof hat festgestelit,
daB die Forschungsanstalten teilweise weit iiber-
hohte Personalkosten angegeben hatten, so daB
der Bund Uberzahlungen in Millionenhéhe gelei-
stet hatte. Bei drei Anstalten beliefen sich die
Uberzahlungen allein auf 1 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
aufgefordert, die Agrarforschungseinrichtungen
grundlegend zu tiberpriifen. Nachdem dies das
Bundesministerium aus Griinden des Bund-Lan-
der-Verhdltnisses abgelehnt hatte, hat der Bundes-
rechnungshof das Ministerium aufgefordert, sich
zumindest nachpriifbare Belege vorlegen zu las-
sen.

. Das Bundesministerium hat die Belege angefor-

dert. Weitgehend liegen jedoch noch keine kon-
kreten Ergebnisse vor.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen,
daB der Bund in diesem Fall auf die Mitwirkung
der Lander angewiesen ist. Das Bundesministeri-
um habe die Bundeslander jedes Jahr wieder auf-
gefordert, die notwendigen Informationen zu lie-
fern.

. Der AusschufB3 hat die Bemerkung in vollem Um-

fang fur berechtigt angesehen.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf,

— sich umgehend die fiir Bedienstete der Ein-
richtungen gezahlten Betrage nachvollzieh-
bar belegen zu lassen,

— lberzahlte Betrage zuriickzuforderm und

- Beanstandungen des Bundesrechnungsho-
fes kiinftig zeitiger zu beantworten.

Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung

Prifungsbemerkung Nummer 21

Blindenhilfe in der Kriegsopferfiirsorge im Verhiltnis
zum Landesblindengeld

1. Berechtigte nach dem Bundesversorgungsgesetz

und vergleichbaren Versorgungsgesetzen, die
nicht schadigungsbedingt erblindet sind, haben
Anspruch auf Blindenhilfe im Rahmen der Kriegs-
opferfiirsorge (§ 27 d Abs. 1 Nr. 7 BVGi. V. m. § 67
Bundessozialhilfegesetz). Die Leistung, die zur
Zeit monatlich bis zu 1 036 DM betragt, wird ein-
kommens- und vermoégensabhéngig gewéahrt. Der
Anspruch besteht aber nur, wenn keine gleicharti-
gen Leistungen nach anderen Rechtsvorschriften
gewahrt werden.

Der Bund hat die Ausgaben fiir Kriegsopfer in der
Regel zu 80 Prozent zu tragen. Nach den Blinden-
geldgesetzen der Bundeslander haben jedoch An-
gehorige dieser Personenkreise einen Anspruch
auf Zahlung eines einkommens- und vermégens-
abhdngigen Blindengeldes in grundsétzlich glei-
cher Hohe. Der Anspruch ist vorrangig gegeniiber
dem Anspruch auf Blindenhilfe im Rahmen der
Kriegsopferfiirsorge, da der Bund aufgrund seiner
konkurrierenden Gesetzgebungsbefugnis hierzu
eine abschlieBende Regelung getroffen hat.

Mehrere Bundesldnder sehen jedoch das Landes-
blindengesetz als subsidiar an und zahlen vorran-
gig Blindenhilfe im Rahmen der Kriegsopferfiir-
sorge, somit zu Lasten des Bundes.

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, daB das
Bundesministerium geeignete Schritte zur Klarung
der Rechtslage einleitet.

. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-

nung hat inzwischen beim Verwaltungsgericht
Kassel gegen den Landeswohlfahrtsverband Hes-
sen ein Musterverfahren angestrengt.

. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur

Kenntnis genommen.

Prafungsbemerkung Nummer 22

Eingliederungsleistungen fiir Spataussiedler

1. Spataussiedler im Sinne des Bundesvertriebenen-

gesetzes erhalten fiir langstens sechs Monate eine
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Eingliederungshilfe in Hohe von insgesamt 5 000
DM bis 6 000 DM; die Gewahrung dieser Leistung
erfolgt im Auftrag des Bundes durch die Bundes-
anstalt fiir Arbeit und bis zur Anerkennung als
Spétaussiedler nur vorldufig. Unentgeltliche Un-
terkunft und Verpflegung, die die Spataussiedler
in einer Aufnahmeeinrichtung des Bundes oder
eines Bundeslandes erhielten, waren nach der
Sachbezugsverordnung zu bewerten und auf die
Eingliederungshilfe anzurechnen; der Anrech-
nungsbetrag belief sich im Durchschnitt auf ca.
200 DM, wobei er allerdings in den neuen Bundes-
landern niedriger als in den alten lag und zwi-
schen Voll- und Minderjahrigen differierte. Da die
individuelle Ermittlung des Anrechnungsbetrages
verwaltungsaufwendig und fehlertrachtig war und
zu unterschiedlich hohen Auszahlungen an Ein-
gliederungshilfe fiihrte, schlugen sowohl der Bun-
desrechnungshof als auch die Bundesanstalt fiir
Arbeit vor, eine pauschalierte Anrechnung auf der
Basis einheitlicher Sdtze vorzunehmen; ferner
empfahlen sie, auf die ebenfalls aufwendige Uber-
wachung der endgiltigen Zuerkennung der Aus-
siedlereigenschaft durch die Arbeitsamter zu ver-
zichten, da dieser Status in allen Gberpriiften Fal-
len zugesprochen worden war.

2. Das Bundesministerium hat dem Vorschlag auf
Anrechnung der Sachleistungen nach pauschalen
Satzen mit Wirkung vom 1. Januar 1997 entspro-
chen. Das Bundesministerium des Innern hat in
einer Richtlinie zur Durchfiihrung des Bundesver-
triebenengesetzes geregelt, dafl die zustandigen
Landerbehdrden evtl. Einzelfédlle, in denen der
Status des Spataussiedlers nicht zuerkannt wer-
den kann, der Arbeitsverwaltung anzeigen.

3. Der AusschuB nahm die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis.

Priifungsbemerkung Nummer 23

Zuschiisse an Triager von Betreuungseinrichtungen
fiir Kinder von Beschiftigten der Bundesanstalt
fur Arbeit

1. Die Bundesanstalt fiir Arbeit erzielte mit dem Tra-
ger eines Kindergartenprojekts in der Ndhe ihres
Niirnberger Verwaltungszentrums Einvernehmen
iiber den Erwerb eines zwanzigjdhrigen Bele-
gungsrechtes fiir 25 Kinder ihrer Beschaftigten;
hierfiir sollte eine einmalige Kostenbeteiligung in
Hohe von 750 000 DM erfolgen. Fir dieses und an-
dere vergleichbare Projekte richtete die Bundes-
anstalt in ihrem Haushalt einen eigenen Titel ein,
der fiir 1996 Barmittel in Hohe von 5 Mio. DM
sowie eine Verpflichtungsermachtigung tiber
3,5 Mio. DM vorsah. Nachdem dieser Titel zu-
nachst gesperrt war, stimmte der Vorstand der
Bundesanstalt im Mai 1996 der Ausgabe in Hoéhe
von 750 000 DM zu.

2. Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung ver-
treten, daB die Bereitstellung von Kindergarten-
plédtzen aufgrund gesetzlicher Regelung eine aus-
schlieBliche Aufgabe der Ldnder und Kommunen
sei; die Finanzierung solcher fiir die Bundesanstalt

vorgehaltener Platze durch Beitrags- bzw. Haus-
haltsmittel halt er fir nicht vertretbar.

. Die Bundesanstalt und der Trager verringerten

daraufhin in einer notariell beurkundeten Verein-
barung vom Mérz 1997 den ZuschuBl auf 390 000
DM. Die Bundesanstalt erklarte ferner, auBer die-
sem Projekt in Niirnberg keine weiteren in Angriff
nehmen zu wollen.

. Der AusschuB faBte folgenden BeschluB:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB die Bundesanstalt fir Arbeit
kiinftig keine Belegungsrechte mehr an Kinder-
betreuungsstdtten erwirbt und im Haushalts-
plan keinen Titel und keine Haushaltsmittel
mehr fiir diesen Zweck versieht.

Priifungsbemerkung Nummer 24

Beschaffungen der Landesversicherungsanstaiten
im Beitrittsgebiet

1. Die Landesversicherungsanstalten in den finf

neuen Bundesldndemn haben bei der Beschaffung
von Biiromébeln, Kraftfahrzeugen sowie Informa-
tions- und Kopiertechnik in den Jahren 1993 bis
1996 weder die Verdingungsordnung fiir Leistun-
gen (VOL/A) noch die einschldgigen Vorschriften
der Landesregierungen und damit die Grundsdtze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ausrei-
chend beachtet.

Bei rund 250 gepriiften BeschaffungsmaBnahmen
im Werte von rund 34 Mio. DM hatten sie nur sie-
ben Auftrdge lber insgesamt 1,1 Mio. DM offent-
lich ausgeschrieben. Sie hatten dagegen Leistun-
gen im Gesamtwert von rund 23 Mio. DM ohne
aktenkundige Begriindung freihdndig vergeben.

AuBerdem haben die Anstalten die Auftragsbera-
tungsstellen in den neuen Bundesldndern in die
Beschaffungen nicht einbezogen, sondern die Lei-
stungen in der Regel an dieselben Firmen ver-
geben, an die sie sie bereits in den ersten Jahren
ihrer Tatigkeit von 1991 bis 1992 Auftrdage freihan-
dig vergeben hatten.

Soweit die Landesregierungen fiir Beschaffungen
ihrer Behorden Ausstattungs- und Preisobergren-
zen, insbesondere fiir Biromébel und Dienst-PKW
festgelegt hatten, haben sich die Anstalten an die-
sen nicht orientiert, sondern aufwendigere und
teurere Gegenstande gekauft.

Die Anstalten hatten erklart, daB sie kiinftig — auf
der Grundlage zwischenzeitlich erlassener haus-
eigener Richtlinien — dem Wettbewerb starker Gel-
tung verschaffen wollten.

Kontrollprifungen des Bundesrechnungshofes zu
Beginn des Jahres 1991 haben allerdings gezeigt,
daB diese Absicht noch nicht ausreichend umge-
setzt worden ist. Bei 6ffentlichen Ausschreibungen
wird der VOL/A nach wie vor nicht die erforder-
liche Aufmerksamkeit gewidmet.
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Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daf
die Verordnung tiber das Haushaltswesen in der
Sozialversicherung dahin gehend gedndert wer-
den sollte, daB das Erfordernis einer offentlichen
Ausschreibung nicht mehr wie bisher als Soll-Vor-
schrift, sondern als MuB-Vorschrift gefaBt wird.

. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-

nung hatte zunéachst darauf hingewiesen, daB es
die entsprechende Verordnungsveranderung des-
halb nicht erlassen wollte, weil diese der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, die voraussichtlich
nicht erteilt wiirde. In der AusschuBsitzung hat
das Ministerium dem AusschuB dann jedoch versi-
chert, daB es die notwendigen Schritte einleiten
werde, um die Verordnung zu verandern.

. Der AusschuB hat darauf hingewiesen, daB es

nicht hinnehmbar ist, daB offentliche Bereiche
Auftrage in umfangreicher Menge freihandig ver-
geben. Das Ministerium wurde aufgefordert, allen
Féllen nachzugehen und den Ausschuf sachge-
recht und umfassend zu informieren.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der AusschuBf nimmt die Bemerkung zustim-
mend zur Kenntnis.

b) Er unterstiitzt, daB das Bundesministerium auf
die Anstalten in geeigneter Weise einwirkt, da-
mit sie unter Ausnutzung des 6ffentlichen Wett-
bewerbs und Orientierung an den Beschaf-
fungsregelungen der Bundeslander die Grund-
satze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
einhalten.

c) Er fordert das Bundesministerium auf, die Ver-
ordnung iiber das Haushaltswesen in der So-
zialversicherung bei nachster Gelegenheit da-
hin gehend andern zu lassen, daB das Erforder-
nis einer 6ffentlichen Ausschreibung vor dem
AbschluBl von Vertragen iiber Lieferungen und
Leistungen nicht wie bisher als Soll-Vorschrift,
sondern als MuB-Vorschrift gefaBt wird.

d) Der AusschuBl erwartet einen Bericht iiber das
VeranlaBte bis zum 1. Januar 1998.

Prifungsbemerkung Nummer 25

Uberzahlungen bei der Umwertung
von Bestandsrenten in den neuen Bundeslindern

1.
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Im Zuge der Uberleitung des Rentenrechts auf die
neuen Bundesldnder wurden nach dem Recht der
DDR bewilligte Bestandsrenten zum Teil anhand
unzutreffender elektronisch gespeicherter Daten
umgewertet und dadurch tiberhoht festgestelit.

Der Bundesrechnungshof hat rund 400 Falle mit
Uberzahlungen fiir die Jahre 1992 bis 1995 in
Hohe von insgesamt rund 10 Mio. DM festgestelit.

. Die Rentenversicherungstrdger wollten zunéachst

die liberhohten Renten lediglich von den regel-
maBigen Rentenerh6hungen ausnehmen. Die Zahl-
betrage sollten dagegen nicht abgesenkt werden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung und die Rentenversicherungstrager haben

dann jedoch — der Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes folgend — vereinbart, alle einschlagi-
gen Umwertungsfélle zu iberprifen und im
Regelfall eine Rentenherabsetzung fiir die Zukunft
in einem Schritt vorzunehmen.

. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur

Kenntnis genommen.

Prifungsbemerkung Nummer 26

Doppelte Rentenzahlungen

1. Durch einen maschinellen Datenabgleich ermit-

telte die Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-

stellte (BfA) rund 600 Falle von Doppelzahlungen

mit einer Uberzahlung in Hohe von insgesamt

nahezu 10 Mio. DM. Darunter befanden sich auch
hohe Doppelzahlungen iiber mehrere Jahre, in

Einzelfédllen in Héhe von mehr als 100 000 DM.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, da8 der
weitaus groBte Teil der Uberzahlungen auf indivi-
duelle Bearbeitungsfehler zuriickging. Die ma-
schinellen Plausibilitats- und Fehlerkontrollen der
BfA waren nicht wirksam genug, um die Doppel-
zahlungen zu verhindern.

. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-

nung hat darauf hingewiesen, daB die Riickforde-
rung der zuviel gezahlten Gelder erhebliche Pro-
bleme bereitet, weil sich die Empfianger zum Teil
auf Verjahrung oder Entreicherung berufen und
Vertrauensgesichtspunkte geltend machen.

Besonders problematisch sind die Rickforderun-
gen, wenn die Doppelzahlungen schon viele Jahre
zuruckliegen. Es gebe eine zehnjahrige Verjah-
rungsfrist. Bei langer zuriickliegenden Fallen sei
eine Ruckforderung nur bei Vorliegen besonderer
Wiederaufnahmegriinde (z.B. einem Straftatbe-
stand) zulassig. Entsprechende Ermittlungsverfah-
ren hatten die Staatsanwaltschaften jedoch aus-
nahmslos mit der Begriindung eingestelit, daB die
betroffenen Rentenempfanger rechtlich nicht ver-
pflichtet waren, die BfA von sich aus auf die Uber-
zahlungen hinzuweisen.

. Der AusschuB hat die Auffassung vertreten, daB es

im Bereich des Sozialrechts keine ldngeren Ver-
jahrungsfristen geben darf als im steuerrecht-
lichen Bereich. Wiirden die Fristen im Sozialbe-
reich ausgedehnt, so miisse Vergleichbares auch
im Bereich des Steuerrechts geschehen.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Die BfA wird aufgefordert, ihre Kontrollsysteme
im Rentenzahlverfahren nachdriicklich weiter
zu verbessern.

c) Das Bundesministerium wird aufgefordert,
rechtliche Anderungen vorzubereiten, um die
Riickforderung unrechtmaéBiger Sozialleistun-
gen nach Ablauf der Zehn-Jahres-Frist zu er-
leichtern, damit finanzielle EinbuBen zu Lasten
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der Versichertengemeinschaft kiinftig vermie-
den werden.

d) Die Bundesministerien fiir Arbeit und Sozial-
ordnung und der Finanzen sollten jedoch
gemeinsam versuchen zu gewdhrleisten, daB
die Sozialversicherten hinsichtlich von Verjah-
rungsfristen nicht schlechter gestellt werden als
die Steuerpflichtigen.

e) Das Bundesministerium und die BfA werden
aufgefordert, dem AusschuB bis zum 1. Mai
1998 tiber das VeranlaBite zu berichten.

Priifungsbemerkung Nummer 27

Einsparungsmaglichkeiten bei Renten
nach dem Fremdrentengesetz

1. Der Zweck des Fremdrentengesetzes ist die ren-

dem besonderen Schutz des Staates steht. Der
Ehegatte, der hier lebt, muBl darauf vertrauen kén-
nen, auch dann finanziell abgesichert zu sein,
wenn sein Partner stirbt.

Mit dieser Einschrdnkung wurde folgender Be-
schluB gefaBt:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Bundesministerium wird aufgefordert, da-
fir Sorge zu tragen, daB der Zugang der FRG-
Berechtigten zur knappschaftlichen Rentenver-
sicherung auf die Félle beschrankt bleibt, in
denen tatsachlich eine bergbauliche Tatigkeit
ausgetibt wurde.

c) Das Bundesministerium wird aufgefordert, dem
AusschuB bis zum 31. Oktober 1997 uber das
VeranlaBte zu berichten.

tenrechtliche Eingliederung der Spataussiedler.
Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB eini-
ge im Fremdrentengesetz vorgesehene Leistungen
sowie die Anwendung des Gesetzes durch die
Rentenversicherungstrdger zu ungerechtfertigten
Vergiinstigungen fithren.

Im einzelnen:

Die Bundesknappschaft legte — entsprechend dem
geltenden Recht - fir knappschaftliche Zeiten die
hoheren knappschaftlichen Pauschalentgelte zu-
grunde und ermittelte dariiber hinaus knappschaft-
liche Zahlbetrdge, die um ein Drittel héher lagen
als diejenigen in der allgemeinen Rentenversiche-
rung. Hierzu besteht nach Ansicht des Bundesrech-
nungshofes jedoch keine Veranlassung, da ver-
gleichbare Zusatzversorgungen in den Herkunfts-
landern generell nicht Gblich sind und — anders als
in der Bundesrepublik Deutschland - zu den
knappschaftlichen Unternehmen héufig auch Be-
triebsteile ohne bergbaulichen Bezug gehoren.

Der Bundesrechnungshof hat ferner beanstandet,
daB die Rentenversicherungstrdger Hinterbliebe-
nenrente auch an die Hinterbliebenen von Perso-
nen zahlen, die — zum Beispiel als Staatsbiirger
der russischen Foderation — selbst nicht als Spat-
aussiedler anerkannt sind. Zwar beriefen sich die
Rentenversicherungtrdger dabei auf die hdchst-
richterliche Rechtsprechung, die im Jahre 1979
Vertriebenen auch dann einen Anspruch auf Hin-
terbliebenenrente zubilligte, wenn der im Her-
kunftsgebiet Verstorbene selbst kein Fremdren-
ten-Berechtigter war. Der Bundesrechnungshof
bezweifelt aber, daB der vor mehr als 15 Jahren
auf der Grundlage des damals geltenden Vertrie-
benenrechts gefafite BeschluB heute noch ange-
wandt werden muB.

. Das Bundesministerium hat sich auf die héchst-
richterliche Rechtsprechung berufen.

. Der Ausschuff hat die Auffassung vertreten, daB
eine ungerechtfertigt hohe Knappschaftsrente be-
seitigt werden muB.

Fir nicht gerechtfertigt gehalten hat der Ausschuf3
die Ausfuhrungen des Bundesrechnungshofes zur
Hinterbliebenenrente. Er hat die Auffassung ver-
treten, daB nach Artikel 6 GG die Familie unter

Priifungsbemerkung Nummer 28

Berechnung des Beitragssatzes in der Renten-
versicherung der Arbeiter und der Angestellten

1. Der Bundesrechnungshof hatte beanstandet, daB
das Bundesministerium den Buchwert der Anteile
der BfA an einer Wohnbaugesellschaft im Rahmen
des Ertragswertverfahrens hoher angesetzt hatte,
so daB die Schwankungsreserve buchméBig um
fast 2 Mrd. DM erhoht wurde, ohne daB das Geld
tatsdchlich vorhanden wére. Beanstandet wurde
vor allem, daf dies im Wege einer Verordnung
und nicht im Wege einer Gesetzesdnderung pas-
siert war. Die Gesetzesdnderung war namlich in
den Jahren 1992 und 1995 gescheitert.

2. Das Bundesministerium hat seine Verhaltensweise
far gerechtfertigt angesehen.

3. Mehrheitlich wurde die Bemerkung zustimmend
zur Kenntnis genommen.

Bundesministerium fiir Verkehr
Priifungsbemerkung Nummer 29

Ersatz der Bremer Weserschleuse

1. Als Ersatz der Bremer Weserschleuse war ein Neu-
bau mit einer Kammerldnge von 190 Metern vor-
gesehen, der auch durch die Sportschiffahrt ge-
nutzt werden sollte. Diese Konzeption wurde ge-
andert. Es wurde eine 225 Meter lange Schleusen-
kammer gebaut, in der gleichzeitig zwei GroB-
motorschiffe geschleust werden koénnen. Zusatz-
lich soll far 60 Mio. DM eine Bootsschleuse fiir die
Sportschiffahrt gebaut werden. Weder das kiinf-
tige Verkehrsaufkommen noch die Flottenstruktur
mit einem geringeren Anteil an GroBmotorschiffen
rechtfertigen nach Ansicht des Bundesrechnungs-
hofes die Verlingerung der Schleusenkammer.
Auch der Bau der Bootsschleuse ist nach Ansicht
des Bundesrechnungshofes unnétig.

2. Das Bundesministerium fiir Verkehr hat die Bean-
standung nicht anerkannt. Es hdlt die grofie
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Schleuse und die Sportbootsschleuse fiir erforder-
lich.

. Der AusschuB} hat die Ausfilhrungen des Bundes-

ministeriums zum groBen Teil fiir berechtigt ange-
sehen. Die Bemerkung wurde daher ,zur Kennt-
nis“ genommen.

Prufungsbemerkung Nummer 30

Nachtschiffahrt auf der Main-Donau-WasserstraBe

1.

Im Jahre 1993 wurde die Main-Donau-Wasser-
straBe fiir zwei Jahre probeweise auf ganzer Lange
fir die Nachtschiffahrt ge6ffnet. Der Probebetrieb
verursachte Personalkosten in Héhe von jahrlich
5 Mio. DM, obwohl nach Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes zwischen 22.00 und 9.00 Uhr
durchschnittlich nur 0,75 Schiffe den Kanal passie-
ren. Das Ministerium hat sich trotzdem entschie-
den, den Probebetrieb bis Ende des Jahres 1997
zu verldngern.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
sollte der Probebetrieb nachts eingestellt werden.
Anzeichen dafiir, daB sich das Verkehrsvolumen
entscheidend verstarken wird, sind seiner Ansicht
nach nicht gegeben.

. Das Bundesministerium fiir Verkehr hat die Bean-

standung nicht anerkannt. Es weist darauf hin,
daB die Nachtschiffahrt sich erheblich verstdrkt
hat. Im Gegensatz zu 5 800 Containern des Vorjah-
res habe es 1995 bereits 9 400 Container gegeben.

. Der AusschuB hat darauf hingewiesen, daB die

Angaben des Bundesrechnungshofes zur Ver-
kehrsdichte auf Zahlungen der Jahre 1993 und
1994 beruhen. Heute ist das Verkehrsaufkommen
erheblich gréfer.

Der AusschuB hat sich daher nicht in vollem Um-
fange mit den Vorstellungen des Bundesrech-
nungshofes identifiziert.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der Ausschul nimmt von der Bemerkung
Kenntnis.

b) Er erwartet, daB das Bundesministerium die
Festlegung von Schleusenbetriebszeiten veran-
laBt, die zumindest in Zeiten ohne jede Nach-
frage Betriebsbereitschaft ausschliefen.

c) Der Ausschufl erwartet einen Bericht bis Ende
Februar 1998.

Prifungsbemerkung Nummer 31

Hilfsschiffe fiir die Schadstoffunfallbekampfung
auf SeewasserstraBen

1.
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Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bun-
des stattete fiir insgesamt etwa 3,3 Mio. DM zwei
Tonnenleger mit Schutzluftanlagen aus, um sie als
Hilfsschiffe im Rahmen der Schadstoffunfallbe-
kdmpfung einsetzen zu kénnen. Vier Jahre nach
Ausriistung des ersten Schiffes und drei Jahre

nach Fertigstellung des zweiten waren immer
noch nicht alle Einsatzvoraussetzungen erfiillt.

Eines der Schiffe hat zudem einen Aluminium-
rumpf. Aluminium ist wegen des niedrigen
Schmelzpunktes nicht stichflammenfest. Das
Schiff darf deshalb nicht in 6lbedeckte Gewésser
einfahren, selbst wenn das zur Rettung von Men-
schen geboten ware. Nach Feststellungen des
Bundesrechnungshofes sind die Einsatzmdéglich-
keiten des Schiffes in einem MaBe eingeschrankt,
daB das Schiff in die Schadstoffunfallbekdmpfung
nicht einbezogen werden darf.

2. Das Bundesministerium hat anerkannt, daB die
richtigen Lésungen oft erst nach einer gewissen
Zeit gefunden werden. Es hat darauf hingewiesen,
daB das Aluminiumschiff lediglich als ,Hilfsschiff”
eingesetzt werden soll.

3. Der AusschuB8 hat die Bemerkung des Bundes-
rechnungshofes fiir berechtigt angesehen.

Folgender BeschluB wurde gefaft:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB die Einsatzbereitschaft der
Hilfsschiffe fiir die Schadstoffunfallbekdamp-
fung nunmehr ziigig hergestellt wird und unno-
tige Einsatzbeschrankungen kiinftig vermieden
werden.

Priifungsbemerkung Nummer 32

Bau von AnschluB3stellen an BundesfernstraBen

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB das
Bundesministerium zunehmend Planungen der im
Auftrag des Bundes tédtigen StraBenbauverwaltun-
gen zum Bau zusdtzlicher, dicht aufeinanderfol-
gender AnschluBstellen an BundesfernstraBen ge-
nehmigt, die iiberwiegend dem Nah- und Regio-
nalverkehr dienen. Nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes sollten anstelle derartiger Abfahr-
ten kommunale oder regionale Verkehrswege, die
nach seinen Berechnungen einfacher und kosten-
gunstiger sind, hergestellt werden. Auch aus
Griinden des Umweltschutzes sollte auf derartige
Abfahrten verzichtet werden. Seiner Auffassung
nach soll das Bundesministerium darauf achten,
daB Autobahn-Abfahrten nur dann gebaut wer-
den, wenn diese iiberwiegend dem weitraumigen
Verkehr dienen.

Der Bundesrechnungshof hat zwei Falle exempla-
risch aufgegriffen; die Rheinquerung Ilverich der
Bundesautobahn A 44 und eine Autobahnan-
schluBstelle bei Goldbach. In beiden Fallen wiir-
den zu teure Investitionsvorhaben durchgefiihrt,
und zwar zu Lasten des Umweltschutzes, wenn
Autobahnabfahrten weitgehend im Naturschutz-
gebiet liegen.

2. Das Bundesministerium fiir Verkehr hat aufgrund
der Bemerkung des Bundesrechnungshofes einige
Autobahnausfahrten billiger herstellen lassen als
zunéchst geplant. Die vorgesehenen AnschluBstel-
len wurden jedoch beibehalten.
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3. Der AusschuB ist der Auffassung, daB auch kiinftig
Autobahnabfahrtsstellen genehmigt werden sol-
len, auch wenn sie nur der Entlastung des regiona-
len Verkehrs dienen.

Speziell bezogen auf die vom Bundesrechnungs-
hof kritisierte Abfahrt von der A 44 hat der Aus-
schuf darauf hingewiesen, dafl die Notwendigkeit
bestehen kann, den Verkehr von der A 222 auf die
A 44 zu leiten. Schon deshalb miifiten die notwen-
digen Optionen offengehalten und die Autobahn-
abfahrt gebaut werden. Der AusschuBl hatte fest-
gestellt, daB die vom Bundesrechnungshof kriti-
sierten Abfahrten zu einer erheblichen Verkehrs-
entlastung beitragen koénnen. Der AusschuBl hat
sich der Auffassung des Bundesrechnungshofes
daher nicht angeschlossen.

Folgender Beschlufi wurde gefaft:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung
Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, An-
schlufistellen an BundesfernstraBen in der Re-
gel nur dann zu genehmigen, wenn sie lber-
wiegend dem weitrdumigen Verkehr dienen.
Dabei sollte darauf geachtet werden, daB zu-
sdtzliche Anschlufistellen und Umweltschutz-
investitionen soweit wie maéglich nicht im Ge-
gensatz zueinander stehen.

Prifungsbemerkung Nummer 33

Ressortforschung durch die Bundesanstalt
fiir StraBenwesen

1. Der Bundesrechnungshof hatte die Ressortfor-
schung der Bundesanstalt fiir StraBenwesen ge-
pruft und dabei folgendes festgestelit:

— Die Bundesanstalt forschte h&ufig ohne konkre-
ten Bezug zur Arbeit. Die Forschungsergebnisse
waren oft ohne Nutzen fiir das Bundesministe-
rium.

— Die Bundesanstalt erbrachte zu nicht kosten-
deckenden Preisen Ingenieurleistungen fiir
Dritte, die tiblicherweise auch von freiberuflich
Tatigen angeboten werden.

— Im Bundesministerium war die Zustandigkeit fur
die Bundesanstalt nicht eindeutig geregelt.

— In bestimmten Aufgabenbereichen forschte das
Bundesministerium selbst.

— Es veranlafite Ressortforschung auch in einem
Bereich, fiir den der Bund keine Zustdndigkeit
besaf.

— Das Dienstgebdude der Bundesanstalt war ge-
messen am Bedarf erheblich tiberdimensioniert.

2. Das Bundesministerium fiir Verkehr hatte keine
Einwendungen gegen die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes erhoben.

3. Der AusschuBf hat folgenden Beschluf} gefafit:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis. '

b) Er erwartet vom Bundesministerium einen Be-
richt iiber die Umsetzung der Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes.

c) Hinsichtlich des Rettungswesens wird der Ta-
gesordnungspunkt vertagt und gegebenenfalls
in einer der ndchsten Sitzungen nochmals auf-
gerufen.

Bundeseisenbahnvermégen

Priifungsbemerkung Nummer 34

JahresabschiuB 1994
1. Der Bundesrechnungshof hat den Jahresabschlufi

des Bundeseisenbahnvermoégens analysiert. Er hat
darauf hingewiesen, daf Teile des Immobilienbe-
sitzes in den Bilichern des Bundeseisenbahnver-
mogens nicht erfait sind. Die Kreditverbindlich-
keiten sind angestiegen. Es wird nach wie vor
nach Kameralistik gearbeitet. Zusatzlich sind Ge-
winn- und Verlustrechnungen vorgeschrieben,
was nach Ansicht des Bundesrechnungshofes
nicht sinnvoll ist. Es kommen nach Feststellungen
des Bundesrechnungshofes erhebliche Schulden
auf den Bund zu.

. Das Bundesministerium fiir Verkehr hat keine Ein-

wande vorgebracht.

. Der Ausschufl hat die Bemerkung fiir berechtigt

angesehen.

Folgender BeschluBl wurde gefaft:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, unver-
ziiglich darauf hinzuwirken, da dem Bundes-
eisenbahnvermégen die zur Erfiillung der ge-
setzlichen Aufgaben notwendigen Unterlagen
zur Verfugung gestellt werden.

Bundesministerium fiir Verkehr

Prifungsbemerkung Nummer 35

Ubernahme von zinspflichtigen Verbindlichkeiten
der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Reichsbahn durch das Bundeseisenbahnvermégen

1. Der Bundesrechnungshof hatte beanstandet, da8

die Deutsche Bahn AG vom Bundeseisenbahnver-
mogen den Ausgleich von rechnerisch ermittelten
Negativbestdnden von laufenden Bankkonten auf-
grund von noch nicht eingeldsten Schecks in Héhe
von rund 100 Mio. DM als zinspflichtige Verbind-
lichkeit verlangt hatte, obwohl keine Zinsen ange-
fallen waren und die Deutsche Bahn AG gleichzei-
tig Festgelder in H6he von mehreren 100 Mio. DM
angelegt hatte.

. Das Bundesministerium fiir Verkehr hat sich mit

der Deutschen Bahn AG darauf geeinigt, dal ein
Betrag in Héhe von 38 Mio. DM, das sind 50 Pro-
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zent des Gesamtbetrages, dem Bundeseisenbahn-
vermogen angelastet wird. AuBerdem wurde ent-
schieden, daB der Bund die Zinsverbindlichkeiten
ubernimmt.

3. Der AusschuB hat von der Bemerkung und dem er-
reichten Ergebnis zustimmend Kenntnis genom-
men.

Prafungsbemerkung Nummer 36

Kreditaufnahme des Bundeseisenbahnvermogens
zur Vorfinanzierung einer Zahlung
der Deutschen Bahn AG

1. Das Bundeseisenbahnvermégen hatte Ende des
Jahres 1995 500 Mio. DM langfristig als Fremd-
kapital aufgenommen, obwohl es in etwa entspre-
chender Hoéhe eine Zahlung der Deutschen Bahn
AG fiir vereinnahmte Immobilienerlose erwartete.
Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hat-
ten die 500 Mio. DM nicht langfristig aufgenom-
men werden diirfen.

2. Aufgrund der Bemerkung des Bundesrechnungs-
hofes hatten das Bundesministerium fiir Verkehr,
das Bundesministerium der Finanzen und der
Bundesrechnungshof nach einer einvernehm-
lichen Lésung gesucht. Ubereinstimmung wurde
erzielt, daBl neben einer bereits getilgten Summe
die Restschuld ebenfalls kurzfristig ausgeglichen
werden soll.

3. Der AusschuB stimmte dem gefundenen Ergebnis
zu.

Folgender BeschluBl wurde gefalit:

Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zustim-
mend Kenntnis und fordert das Bundesministe-
rium auf, das Bundeseisenbahnvermégen zu ver-
anlassen, die langfristige Kreditaufnahme durch
Sondertilgung auszugleichen, sobald die Haus-
haltssituation es zulabBt.

Bundesministerium der Verteidigung

Prifungsbemerkung Nummer 37

Privatisierung eines ehemals bundeseigenen
Unternehmens

1. Der Bund ist verpflichtet, stindig zu prifen, ob
eine offentliche Aufgabe privatisiert werden kann.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat dar-
aufhin ein bundeseigenes Unternehmen, dessen
Hauptaufgabe die Verwertung von NVA-Ersatz-
teilen war, privatisiert. Dem Unternehmen, das
die Verwertung des Materials {ibernahm, wurden
122 Mio. DM zum Ausgleich fiir erwartete Verluste
gezahlt.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB die Privatisierung um 35 Mio. DM teurer ge-
worden ist als die Weiterfithrung in o6ffentlich-
rechtlicher Regie.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung hatte
die Beanstandung zundchst nicht anerkannt. Es
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hatte darauf hingewiesen, daB die Privatisierung
die Angelegenheit nicht verteuert habe. Hatte das
Bundesministerium der Verteidigung die Abwick-
lung in o6ffentlicher Regie durchgefiihrt, so ware
dies erheblich teurer geworden.

Das Bundesministerium der Verteidigung hatte
eine Kostenvergleichsberechnung vorgelegt, die
erheblich von der des Bundesrechnungshofes ab-
wich.

In der Ausschuflsitzung hatte das Bundesministe-
rium der Verteidigung dann jedoch keine Ein-
wénde mehr geltend gemacht.

3. Der Ausschufl hat darauf hingewiesen, daB es sich
bei der Privatisierung um ,Neuland” gehandelt
hat, so dal dem Bundesministerium der Verteidi-
gung zumindest kein grofier Vorwurf gemacht
werden kann. Das Ministerium hétte jedoch wei-
tergehend die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
beachten miissen.

Folgender BeschluBl wurde gefaft:

a) Der Ausschufi nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB das Bundesministerium kiinf-
tig Privatisierungsentscheidungen sorgfiltiger
vorbereitet und in den der Entscheidung
zugrundeliegenden Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen alle Aspekte beriicksichtigt, die sich
haushaltsmé&Big auswirken.

c) Er bittet, bis zum 30. Juni 1998 iiber die Rege-
lungen zu berichten, mit denen das Bundes-
ministerium die Vollstdndigkeit der in den Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen zu beriicksichti-
genden Aspekte sicherstellen will.

d) Er regt an, dazu auch die Erfahrungen der Bun-
desanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonder-
aufgaben zu nutzen, die ein ,Handbuch Priva-
tisierung” herausgegeben hat.

Prifungsbemerkung Nummer 38

Zusammenlegung der Kreiswehrersatzamter Erfurt
und Miihlhausen

1. In den alten Bundeslandern tiberwacht ein Kreis-
wehrersatzamt etwa 65 000 Wehrpilichtige, in den
neuen Bundeslandern tiberwacht ein Kreiswehr-
ersatzamt ca. 50 000 Wehrpflichtige.

Der Bundesrechnungshof ist der Ansicht, daB ein
Kreiswehrersatzamt auch in den neuen Bundes-
landern eine grofere Zahl von Wehrpflichtigen
uberwachen sollte; er geht von 60 000 aus.

Das Kreiswehrersatzamt in Miihlhausen kénnte
dann aufgeloést werden. Zur Kompensation sollte
ein anderes Kreiswehrersatzamt nach Vorstellun-
gen des Bundesrechnungshofes fiinf Beschaftigte
zusétzlich erhalten.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung hat die
Beanstandung nicht anerkannt. Es hat darauf hin-
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gewiesen, daB wegen schlechterer Verkehrsver-
héltnisse, aus Griinden der Biirgerndhe und aus
vereinigungspolitischen Griinden mehr Kreiswehr-
ersatzdamter existieren miissen.

AuBerdem ist das Bundesministerium der Verteidi-
gung der Auffassung, daB bei dem nicht aufzu-
lésenden Kreiswehrersatzamt 17 Personen zusatz-
lich eingestellt werden miiBiten, nicht nur fiinf Per-
sonen.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaft:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium im Hinblick
auf die mogliche Einsparung knapper Haus-
haltsmittel auf, seine Entscheidung zu uberprii-
fen.

c) Der Ausschull erwartet, daB tiber das Veran-
laBte bis zum 30. September 1997 berichtet
wird.

Priifungsbemerkung Nummer 39

DV-Verfahren zur Ermittlung, Aussonderung
und Verwertung Giberschiissigen Wehrmaterials

1. Im Bereich des Bundesministeriums der Verteidi-

gung liegen Ersatzteile und sonstige Gegenstdnde
im Werte von vielen Milliarden DM, die eigentlich
verwertet werden konnen. Der Rechnungspri-
fungsausschuBl hatte in der 11. Wahlperiode ver-
langt, ein ,DV-gestiitztes Verwertungsverfahren
einzufiihren".

Das Bundesministerium der Verteidigung hat ein
DV-Verfahren eingefiihrt, das nach Angaben des
Bundesrechnungshofes jedoch nicht effizient ge-
nug ist. Er weist darauf hin, da Gegenstande im
Werte von 13 Mrd. DM bisher noch nicht ausge-
sondert wurden.

. Das Bundesministerium der Verteidigung hat dar-
auf hingewiesen, angesichts der Ubernahme von
umfangreichem NVA-Material habe es die iiber-
zdhligen Ersatzteile bisher noch nicht verduBern
koénnen. Es will einige Hauptlager und AuBenla-
ger auflosen.

. Der AusschuB ist der Auffassung, daB ein neues
DV-Verfahren eingefiihrt und dadurch die Verdu-
Berung ziigig durchgefiihrt werden mu8.

Folgender BeschluB wurde gefalt:

a) Der AusschuBl nimmt die Bemerkung zustim-
mend zur Kenntnis.

b) Angesichts des sehr hohen finanziellen Ein-
sparvolumens fordert er das Bundesministerium
auf, mit Vorrang die notwendigen Vorausset-
zungen fiir eine volle Nutzung des DV-Verfah-
rens zu schaffen und die Einsparungen umge-
hend zu realisieren sowie hierliber bis zum
31. Dezember 1998 zu berichten.

Priifungsbemerkung Nummer 40

Ausriistung der Bundeswehrfeuerwehren
mit Feuerléschfahrzeugen

Der Bundesrechnungshof hatte zwei verschiedene
Tatbestande beanstandet:

I. Beschaffung von Feuerldschziigen in Modulbau-
weise

1. Normale Feuerwehrfahrzeuge sind etwa nach
zehn Jahren verrostet. Das Bundesministerium
der Verteidigung beabsichtigt deshalb, Fahr-
zeuge zu beschaffen, bei denen der Feuerwehr-
aufbau getrennt werden kann von dem darun-
ter liegenden Wagenchassis. Ist das Wegen-
chassis verrostet, so soll der Aufbau auf einen
anderen Fahrzeugtyp gesetzt werden.

Derartige Modulfahrzeuge sind etwa doppelt so
teuer wie herkéommliche Loschfahrzeuge.

Der Bundesrechnungshof hélt die Mehrkosten
tir nicht gerechtfertigt. Er weist darauf hin, da
die wenigen beschafften Prototypen sich im
praktischen Einsatz bisher noch nicht bewéhrt
haben. '

2. Das Bundesministerium der Verteidigung weist
darauf hin, daB die Modulfahrzeuge in einigen
Bereichen . besser einsatzfdhig sind als her-
kommliche Feuerwehrfahrzeuge. Geldndegén-
gige Fahrzeuge mit Feuerléschaufbauten seien
auBerhalb asphaltierter StraBen erforderlich.

Die Mehrkosten héalt das Ministerium ange-
sichts langerer Haltbarkeit der Aufbauten fiir
angebracht.

Im Ergebnis haben sich die Auffassungen zwi-
schen Bundesrechnungshof und Bundesmini-
sterium etwas angendhert, da der Bundesrech-
nungshof anerkennt, dal bei besonderen Ein-
satzbedingungen besondere Fahrzeuge erfor-
derlich sind und das Bundesministerium der
Verteidigung die neuen Fahrzeuge auf das
unbedingt notwendige Maf} beschranken will.

3. Der AusschuB hélt es flir erforderlich, griind-
satzlich handelsiibliche DIN-Fahrzeuge zu be-
schaffen.

II. Beschaffung von Einsatzleitfahrzeugen

1. Trotz zehnjahriger Bemiihungen ist es dem
Bundesministerium der Verteidigung bisher
nicht gelungen, ein funktionsfahiges Einsatz-
leitfahrzeug zu beschaifen.

Der Bundesrechnungshof beanstandet, daf
nunmehr geplant ist, einen relativ schweren
Riistsatz auf ein Fahrzeug, das dafiir zu klein
ist, montieren zu lassen.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung weist
darauf hin, daB die Riistsdtze so schwer seien
missen, weil sie flir die verschiedensten, je-
weils anders strukturierten Bridnde eingesetzt
werden miissen.
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3. Der AusschuB ist der Auffassung, daB die not-
wendigen Riistsdtze der Einsatzleitfahrzeuge
auf das notwendige MaB beschrankt werden
miissen.

Bezogen auf die zwei Teile der Beanstandung
wurde folgender BeschluB gefaft:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung
zustimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf,
grundsétzlich handelstibliche DIN-Fahrzeu-
ge zu beschaffen und notwendige Riistsdatze
fir Einsatzleitfahrzeuge auf das Notwendige
zu beschréanken.

c) Die Einfiihrung von Feuerléschfahrzeugen
in Modulbauweise sollte erst bei Vorliegen
der Ergebnisse einer erfolgreichen techni-
schen Erprobung und der Truppenversuche
bei den Bundeswehrfeuerwehren in Auftrag
gegeben werden.

d) Der AusschuB bittet das Bundesministerium,
iiber diese Ergebnisse und tiber den Nach-
weis der Wirtschaftlichkeit der Modulfahr-
zeuge bis zum 31. Dezember 1997 zu berich-
ten.

Priifungsbemerkung Nummer 41

Beschaffung eines Flug- und Taktiksimulators fiir
die Transportflugzeuge Transall C-160

1.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat ei-
nen Flug- und Taktiksimulator in Auftrag gege-
ben, der nicht hinreichend mit der Entwicklung
von neuen Navigations- und Flugregelanlagen ab-
gestimmt war. Der Bundesrechnungshof beanstan-
det, daB die Beschaffung des Simulators verfriiht
erfolgt ist. Diese Fehlplanung fiihrte zu einer Pro-
grammverzdgerung von zwei Jahren und zu Mehr-
kosten in Hohe von 5,5 Mio. DM.

. Das Bundesministerium der Verteidigung ist der

Ansicht, daB nach dem damaligen Erkenntnis-
stand der von ihm gewdhlte Weg der kostengtin-
stigste gewesen ist.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB das Bundesministerium kinf-
tig Entwicklungen und Beschaffungen von ver-
schiedenen Systemen und Gerdten mit groBen
Abhéngigkeiten voneinander erst dann einlei-
tet, wenn die zeitlichen, technischen und ope-
rationellen Risiken im Gesamtzusammenhang
liberschaubar sind.

Prifungsbemerkung Nummer 42

Entwicklung eines NATO-Identifizierungssystems

1.
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Eine moderne NATO-einheitliche Flugabwehr er-
fordert ein einheitliches Identifizierungssystem,
mit dem die Flugabwehr durch ausgesandte und
empfangene Signale automatisch ermitteln kann,

ob es sich bei dem ankommenden Flugzeug um
ein feindliches oder ein freundliches Flugzeug
handelt.

Das bisher eingesetzte System stammt noch aus
den 50er Jahren. Es ist sehr fehleranfallig. Im Golf-
krieg wurden einige eigene Maschinen abge-
schossen.

Die Amerikaner haben es bisher abgelehnt, ein
NATO-iibergreifendes, von den Europdern konzi-
piertes System einzufiihren. Die Bundeswehr ver-
sucht deshalb bereits seit 20 Jahren, ein eigenes
System zu erstellen. Bisher sind Kosten in Hohe
von 157 Mio. DM angefallen.

Der Bundesrechnungshof beanstandet vor allem,
daB die 157 Mio. DM deshalb weitgehend ohne
Nutzen ausgegeben wurden, weil das zur Zeit ein-
gefiihrte Kenn-Gerat technische und auch militari-
sche Unzuladnglichkeiten aufweist. Es nutzt diesel-
ben Frequenzen wie die zivile Flugsicherung.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung hat dar-
auf hingewiesen, daB} die Bundeswehr ein entspre-
chendes Identifizierungssystem bendtigt und daB
es sich um Vorarbeiten fiir ein spdteres NATO-
ubergreifendes System handelt.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluB} gefaBit:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Bundesministerium wird aufgefordert, zur
Frage eines IFF-Nachfolgesystems NIS eine
endgiiltige Kldrung des weiteren Vorgehens
mit den Bindnispartnern herbeizufiihren, be-
vor weitere Entwicklungsmittel aufgewendet
werden.

¢) Uber die Ergebnisse ist dem AusschuB bis zum
Herbst 1997 zu berichten.

Priifungsbemerkung Nummer 43

Einsatz der Bundeswehr bei internationalen
humanitaren HilfsmaBnahmen der Vereinten
Nationen in Somalia

1. Beim Einsatz der Bundeswehr in Somalia hat der
Bundesrechnungshof erhebliche Mangel festge-
stellt. Versdumnisse gab es in folgenden Berei-
chen:

— Materialwirtschaft:

Hier wurden Gegenstadnde angeschafft, die zu-
dem teilweise nicht erforderlich waren, ohne
daB eine Ausschreibung erfolgte. Beim Riick-
transport wurde nicht ermittelt, wo Schédden
entstanden waren.

— Verpflegungswirtschaft:

Hier wurden Gegenstdnde angeschafft, die gar
nicht erforderlich waren, weil die Vereinten Na-
tionen die Lebensmittel zur Verfiigung stellten.

Beim Ricktransport wurden Lebensmittel ver-
frachtet, die wenig spater in Deutschland ver-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/9799

nichtet oder an karitative Einrichtungen verteilt
wurden.

- Wasserversorgung:

Hier wurden Wasseraufbereitungsanlagen im
Werte von 1 Mio. DM angeschafft, obwohl die
Vereinten Nationen fiir Trinkwasser in Flaschen
sorgten und die Wasseraufbereitungsanlage vor
Ort fiir den sonstigen Wasserbedarf ausreichte.

—~ Haushalts- und Rechnungswesen:

Hier wurden die Planansidtze um 1,6 Mio. DM
liberzogen, ohne daB dies zundachst bemerkt
wurde.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung hat die
Beanstandungen im wesentlichen anerkannt.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluB} gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daBl das Bundesministerium inter-
nationale Hilfseinsdtze kiinftig sachgerecht
plant und durchfiihrt sowie den Einsatz fachlich
aus- und weitergebildeten Personals sicher-
stellt.

Priifungsbemerkung Nummer 44

Nachversicherung von ehemaligen Soldaten auf Zeit
in der gesetzliichen Rentenversicherung

1. Soldaten, die aus dem Dienst ausscheiden, miissen

der Verteidigung zu Verlusten in Millionenhéhe
fithren wiirden:

In jedem Fall, in dem der Betreffende behauptet,
er werde spater eine versicherungspflichtige Ta-
tigkeit ausiiben, hétten die Versicherungsbeitrdge
sofort entrichtet werden miissen. Hétte sich spéter
herausgestellt, daB er doch eine versicherungs-
freie Tatigkeit ausiibt (z. B. als Richter oder Beam-
ter), dann wéren die Betrdge von den Rentenversi-
cherungstrégern nicht zuriickerstattet worden. Die
Rentenversicherungstridger hétten die véllig unno-
tigerweise gezahlten Versicherungsbeitrdge be-
halten diirfen.

. Aufgrund dieser fiir das Bundesministerium der

Verteidigung nicht zufriedenstellenden Situation
hat der Gesetzgeber entschieden, dem Bundesmi-
nisterium der Verteidigung einen Anspruch auf
Rickerstattung der Beitrdge einzurdumen, wenn
sich spater herausstellt, daB jemand entgegen sei-
ner Prognose keine versicherungspflichtige, son-
dern eine versicherungsfreie Téatigkeit ausiibt.

Die Situation ist mittlerweile zufriedenstellend
gelést. Das Bundesministerium der Verteidigung
kann die Nachversicherungsfélle unmittelbar vor-
nehmen. Gleichzeitig ist gewdhrleistet, daB die
Betrage zuriickerstattet werden, wenn der Betref-
fende spéiter eine versicherungsfreie Tétigkeit,
beispielsweise als Beamter oder Richter, ausiibt.

Folgender Beschlufl wurde gefaBt:
a) Der AusschuBl nimmt die Bemerkung zustim-

nach den gesetzlichen Bestimmungen sofort nach-
versichert werden, wenn vorauszusehen ist, daB
sie spater eine versicherungspflichtige Tatigkeit
austiben werden.

Der Bundesrechnungshof hatte beanstandet, daB
das Bundesministerium der Verteidigung diese
Pflicht nicht erfiillte. RegelméBig erst nach Ablauf
von mehr als einem Jahr, wenn feststand, ob der
Betreffende eine versicherungspflichtige oder eine
versicherungsfreie Téatigkeit austibt, wurde die
Nachversicherung durchgefiihrt.

Der Bundesrechnungshof hatte darauf hingewie-
sen, daB den Rentenversicherungstragern dadurch
Liquiditdtsnachteile in Millionenhgéhe entstehen.
Die Versicherungsbeitrdge werden regelméBig zu
spat vom Bundesministerium der Verteidigung
geleistet.

Der Bundesrechnungshof hatte verlangt, daB das
Bundesministerium der Verteidigung die Soldaten
unmittelbar nach ihrem Ausscheiden befragt, ob
sie spater eine versicherungsfreie oder eine ver-
sicherungspflichtige Téatigkeit ausiiben werden.
Ergibt die Frage, daB eine versicherungspflichtige
Tétigkeit ausgetibt werden soll, so sollte das Bun-
desministerium der Verteidigung nach Vorstellun-
gen des Bundesrechnungshofes die Nachversiche-
rung unmittelbar vornehmen.

. Das Bundesministerium der Verteidigung hatte
die Beanstandung zundchst nicht anerkannt. Es
hatte darauf hingewiesen, daB die Vorschldge des
Bundesrechnungshofes beim Bundesministerium

mend zur Kenntnis.

b) Er erwartet die Bestatigung durch den Bundes-
rechnungshof, daf die von ihm beanstandeten
Falle erfolgreich abgeschlossen worden sind.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Priifungsbemerkung Nummer 45

Zuwendung des Bundes an einen auf dem
Umweltgebiet tatigen Verband

1. Der Bundesrechnungshof hatte angeregt, daB der
Bund nicht 93 Prozent der Verwaltungskosten ei-
nes auf dem Umweltgebiet tdtigen Verbandes
ubernimmt, sondern nur 50 Prozent,

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit hatte dem Bundesrech-
nungshof daraufhin zugesichert, daB der Verband
kinftig 50 Prozent der Geschéftsstellenkosten
ibernehmen muB.

Das Ministerium hat diese Zusage jedoch nicht
eingehalten.

2. Das Ministerium macht MiBverstdandnisse fiir die
Nichteinhaltung der Zusage verantwortlich. Es
weist darauf hin, daB nicht streng genug zwischen
«Eigenanteil” und ,Eigenmittel” unterschieden
wurde.
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3.

Der AusschuB ist der Auffassung, daB der auf dem
Umweltgebiet tatige Verband einen angemesse-
nen Prozentsatz selbst tragen muB. Sichergestellt
sein muB, daB ein ,merklicher Eigenanteil durch
den Verband selbst iibernommen wird"”.

Folgender BeschluBl wurde gefalBt:

a) Der Ausschufi nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Bundesministerium wird aufgefordert,

— den Verband zu veranlassen, dessen Eigen-
anteil an den Kosten der Geschéftsstelle an-
gemessen zu erhohen und seine Zuwendung
zur institutionellen Férderung entsprechend
Zu senken,

— sowie kiinftig verstarkt darauf zu achten, daB
in Prifungsverfahren gegeniiber dem Bun-
desrechnungshof abgegebene Erklarungen
zutreffen.

¢) Der AusschubB bittet die Berichterstatter fiir den
Einzelplan des Bundesministeriums fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, im
Rahmen der Aufstellung des Haushalts 1998
Notwendigkeit und Umfang der institutionellen
Férderung des Deutschen Heimatbundes durch
das Bundesministerium eingehend zu priifen
und zu klaren.

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Priifungsbemerkung Nummer 46

Niederiassungs- und Technologieprogramm

1.

30

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
das Bundesministerium bei der Férderung von In-
vestitionen (Zinsverbilligung von 2,5 bis 3,5 Pro-
zent) hdaufig nicht die entwicklungspolitisch be-
deutsamen Vorhaben auswdhlt, sondern diejeni-
gen, die fiir den Investor sinnvoll sind. Er weist
darauf hin, daB in der Regel nur die Projekte gefor-
dert werden, bei denen die Industrie die Produk-
tion wegen der geringeren Arbeitskosten ins Aus-
land verlagern will.

Der Bundesrechnungshof schlégt vor, genaue For-
derungskriterien und genaue Erfolgskriterien fest-
zulegen.

. Das Bundesministerium hat die Beanstandung

nicht anerkannt. Es weist darauf hin, daB nur
.wirtschaftlich” sinnvolle Investitionen geférdert
werden kénnen. Wiirde ausschlieBlich auf die
rentwicklungspolitische” Bedeutung abgestellt,
s0 bestehe die Gefahr, daB das Projekt zum MiBer-
folg wird.

AuBerdem ist das Ministerium der Auffassung,
daB eine genaue Konkretisierung der Forderungs-
voraussetzungen mit anschlieBender Kontrolle zu
einem zu biirokratischen Aufwand fiihren wiirde.

. Der AusschubB ist der Auffassung, daB die Zielset-

zung des Férderungsprogrammes darin bestehen

mubB, ,Entwicklungsldander” zu férdern. Die Unter-
stiitzung von La&ndern, die durch attraktive Ar-
beitsmarktbedingungen ohnehin Investoren an-
ziehen, ist nicht Sinn und Zweck einer entwick-
lungspolitischen Férderung.

Auf der anderen Seite muB bei allen Entscheidun-
gen darauf geachtet werden, daBl deutsche Unter-
nehmen nicht zu Investitionen veranlaBt werden,
die von vorneherein mit Verlusten verbunden sind.
Es ist nicht sinnvoll, Investitionen zu unterstiitzen,
bei denen der Investor keine sinnvollen Perspekti-
ven hat.

Der AusschuB ist der Auffassung, daB im nachhin-
ein eine Erfolgskontrolle stattfinden muB.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt die Ansicht des Bundes-
rechnungshofes zustimmend zur Kenntnis, daB
die entwicklungspolitische Zielerreichung des
Programms iiberwacht werden sollte.

b) Deshalb wird das Bundesministerium aufgefor-
dert, einen zuséatzlichen Sachbericht der An-
tragsteller zu verlangen. In diesem Bericht sol-
len die Antragsteller nach erfolgter Darlehens-
auszahlung und AbschluB8 der Investition zu-
gleich mit dem Verwendungsnachweis der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau gegeniiber darle-
gen, inwieweit die getatigte Investition mit den
im Antrag angegebenen entwicklungspoliti-
schen Zielen iibereinstimmt.

Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau

Priifungsbemerkung Nummer 47

Vergabe von BaumaBnahmen

1. Der Bundesrechnungshof und eine Vorprifungs-
stelle des Bundes haben bei einer BaumaBnahme
des Bundesministeriums der Verteidigung in ei-
nem neuen Bundesland erhebliche Méngel bei der
Planung, Vergabe und Abrechnung festgestellt.
Der Verdacht der Manipulation war gegeben. Ins-
gesamt entstand dem Bund ein Schaden in Hohe
von 2 Mio. DM.

Ein Bediensteter der Bauverwaltung eines alten
Bundeslandes, der in den neuen Bundeslandern
als Aufbauhelfer tatig war, veranlaBte uberfliissige
MabBnahmen, erkannte Leistungen als erbracht an,
obwohl diese nicht ausgefiihrt waren und er-
kannte bei der Auftragsvergabe Preise an, die zum
Teil das Dreifache vergleichbarer Wettbewerbs-
preise betrugen. Der Bundesrechnungshof hat den
Eindruck gewonnen, daB bei der Vergabe der Bau-
auftrage kein ernsthafter Wettbewerb stattgefun-
den hat. Stets erhielt der gleiche Bieter den Zu-
schlag.

2. Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau hat den betreffenden Be-
diensteten entlassen. AuBerdem ergingen Haf-
tungsbescheide gegen ihn sowie gegen einen an-
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deren Beschiftigten. Es wurde ein staatsanwalt-
schaftliches Ermittlungsverfahren eingeleitet, bei
dem eine Vorpriifungsstelle des Bundes im Wege
der Amtshilfe Unterstiitzung leistete. Das Ermitt-
lungsverfahren wurde bisher jedoch noch nicht
weitergefiihrt.

3. Der AusschuBl hat Kritik daran gelibt, daB die
Staatsanwaltschaft den Beschuldigten bisher nicht
vernommen hat. Die Priifungsberichte des Bun-
desrechnungshofes hitten die Staatsanwaltschaft
veranlassen miissen, umgehend die notwendigen
Schritte einzuleiten.

GroBen Wert hat der AusschuBl darauf gelegt, daB
kiinftig eine strenge Trennung zwischen der Pla-
nung, der Vergabe und der Abrechnung von Lei-
stungen erfolgt.

Folgender BeschluBl wurde gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt die Bemerkung zustim-
mend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf,

— in samtlichen Baudmtern, welche iiber keine
organisatorische Trennung der Bereiche Pla-
nung, Vergabe und Abrechnung verfiigen,
unverziiglich die geeigneten MaBnahmen fiir
die strukturelle Trennung in die Wege zu lei-
ten,

— dem Rechnungspriifungsausschu8 in der
1. Sitzung nach der parlamentarischen Som-
merpause iber den erfolgreichen Abschlufl
der MaBnahmen Bericht zu erstatten.

c) Erfordert das Ministerium weiterhin auf, gegen
die Bediensteten sowie gegen die Bauunter-
nehmer die notwendigen strafrechtlichen
Schritte zu unternehmen. Auch insoweit erwar-
tet der AusschuBl zu gegebener Zeit einen Be-
richt.

Allgemeine Finanzverwaltung

Priifungsbemerkung Nummer 48

Ertragsteuerliche Behandlung der
Einzelwertberichtigungen auf Auslandsforderungen
von Kreditinstituten wegen Landerrisiken

1. Deutsche Kreditinstitute werten Forderungen aus
Darlehen an Schuldner in bestimmten wirtschafts-
schwachen ausldndischen Staaten wegen des be-
sonderen Ausfallrisikos ab und mindern dadurch
ihre zu versteuernden Gewinne. Sie verfahren da-
bei trotz vergleichbarer Risiken uneinheitlich (Ab-
wertung zwischen 6 und 75 Prozent), und auch die

3. Der Ausschu8 hat folgenden Beschlu8 gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Bundesministerium wird aufgefordert, ent-
sprechend seiner Ankiindigung zum 1. Januar
1997 riickwirkend fiir alle noch offenen Félle
eine bundeseinheitliche Verwaltungsvorschrift
zur steuerlichen Behandlung der Landerrisiken
bei Auslandsforderungen in Kraft zu setzen.
Hierbei sollten steuerliche Ziele und Vorschrif-
ten beachtet werden. Aus den Handelsbilanzen
abgeleitete Durchschnittswerte kommen daher
nicht in Betracht.

c) Der AusschuB fordert das Bundesministerium
auf, bis zum 1. Oktober 1997 iiber seine MabB-
nahmen zu berichten.

. Das Bundesministerium der Finanzen setzte eine

Arbeitsgruppe der Abteilungsleiter (Steuer) des
Bundes und der Lander ein, die im wesentlichen
beschloB, den Vorgaben des Rechnungspriifungs-
ausschusses zu folgen und eine bundeseinheitli-
che Verwaltungsvorschrift in Kraft zu setzen; aller-
dings sollen danach riickwirkend nur alle noch of-
fenen Veranlagungsfélle erfait werden, bei denen
+das Wirtschaftsjahr nach dem 31. Dezember 1994
endete”. Dies erbrdchte nur Steuermehreinnah-
men von rund 500 Mio. DM, wéahrend die riickwir-
kende Erfassung aller noch offenen Veranlagungs-
falle — wie vom Rechnungspriifungsausschul ge-
fordert — Mehreinnahmen von 4,5 bis 5 Mrd. DM
ergébe.

. Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, auf der

Einbeziehung aller noch offenen Veranlagungs-
félle zu bestehen.

. Der AusschuB hat mehrheitlich folgenden Be-

schluB gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt die Berichte des Bundes-
ministeriums — AusschuBldrucksache 250 und
273 — und des Bundesrechnungshofs — Aus-
schuBdrucksache 282 — zur Kenntnis.

Er begriBt ausdriicklich, daBl das Bundesmini-
sterium im ErlaBwege das erweiterte Rating-
Modell einfiihren wird.

b

~—

c) Er bittet das Bundesministerium, bei den Lan-
dern darauf zu dringen, daB auch die noch offe-
nen Félle vor dem Veranlagungszeitraum 1995
im Sinne dieses Verfahrens erledigt werden.

d) Der AusschuBl bittet das Bundesministerium,
bis zum 30. April 1998 erneut iiber das Ergebnis
seiner MaBBnahmen zu berichten.

Finanzbehérden besteuern mangels bundesein-
heitlicher Regelung unterschiedlich. Dies fithrt zu
Steuermindereinnahmen in dreistelliger Millio-
nenhdhe.

. Der Bundesrechnungshof forderte eine sachge-
rechte Typisierung der Ausfallwagnisse und die
einheitliche jahrlich angepafite Vorgabe von Wert-
berichtigungssétzen fiir die einzelnen Staaten.

Priifungsbemerkung Nummer 49

Besteuerung von Versicherern der Europdischen
Union und des Européischen Wirtschaftsraums

1. Mit Einfiihrung des freien Dienstleistungsverkehrs
im Versicherungswesen werden ausldndische Ver-
sicherer aus dem Bereich der EU und des Europdi-
schen Wirtschaftsraumes wie inldndische Versi-
cherer behandelt. Sie miissen Versicherungsteuer
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bei einem inldndischen Finanzamt anmelden und
abfiihren.

Die ausldndischen Versicherer kommen diesen
Pflichten jedoch nur zu einem geringen Teil nach.
Ursache dafir ist die Tatsache, daBl der Anspruch
des Fiskus in der Praxis nicht vollstreckbar ist.

Der Bundesrechnungshof schldgt deshalb die Ein-
fiihrung eines Fiskalvertreters vor. Auch soll die
EG-Beitreibungsrichtlinie fiir diesen Bereich gel-
ten.

. Das Bundesministerium der Finanzen befiirwortet

die Anwendung der Beitreibungsrichtlinie. Es
wurden bereits Gesprdache mit anderen Staaten
gefiihrt. Das Institut des Fiskalvertreters wird vom
Bundesministerium abgelehnt.

. Der AusschuB ist der Auffassung, daB die vermut-

lich grofien Einnahmeausfélle im Bereich der Ver-
sicherungsteuer so schnell wie mdéglich beseitigt
werden miissen. Die Einfilhrung eines Fiskalver-
treters wurde beflirwortet.

Folgender Beschlufi wurde gefalit:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, darauf
hinzuwirken, daf3

— kurzfristig die nationalen versicherungsteuer-
lichen Regelungen dem freien Dienstlei-
stungsverkehr in der EU rechtskonform und
praxisgerecht angepafBt werden und die
Pflicht zur Bestellung von steuerlichen Fis-
kalvertretern vorgesehen wird,

— mittelfristig die EG-Richtlinien iiber Amtshil-
fe und Beitreibung auf die Versicherungsteu-
er ausgedehnt werden.

c) Er fordert das Bundesministerium auf, bis zum
1. Oktober 1997 tiber das Veranlafite zu berich-
ten.

. Das Bundesministerium hat in seinem daraufhin

zugeleiteten Bericht mitgeteilt, daB die Einfithrung
einer Pflicht zur Bestellung eines Fiskalvertreters
nicht geeignet sei, das deutsche Besteuerungs-
recht beziiglich der fiir im Inland belegene Risiken
geleistete Versicherungspramien in allen Fallen
durchzusetzen. Die Einfiihrung einer solchen
Pflicht kdme daher bestenfalls als erganzende
MafBinahme in Betracht, sobald die EG-Amtshilfe-
und die EG-Beitreibungsrichtlinie auf die Versi-
cherungsteuer ausgedehnt werde.

Das Bundesministerium habe inzwischen bei der
EG-Kommission auf eine Erganzung der beiden
Richtlinien gedréngt. Ende 1997/Anfang 1998 sei
ggf. mit einem Vorschlag zur Ergédnzung der EG-
Beitreibungsrichtlinie zu rechnen. Nach Herbei-
fiihrung der Rechtsdnderung werde sich die Bun-
desregierung um deren unverziigliche Umsetzung
in das deutsche Steuerrecht bemiihen.

. Der AusschuB hat den Bericht des Bundesministe-

riums — AusschuBlidrucksache 271 — zur Kenntnis
genommen.

Priifungsbemerkung Nummer 50

Verzinsung von Steuererstattungsanspriichen
nach § 233 a Abgabenordnung

1. Unternehmen konnen Verluste, die in einem Jahr
entstehen, nachtraglich mit Gewinnen aus vorhe-
rigen Jahren verrechnen, so daBl der in den Vorjah-
ren ausgewiesene Gewinn nachtraglich beseitigt
werden kann.

Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, daB es
nicht sachgerecht ist, wenn die durch Verrech-
nung entstandenen Steuererstattungen fiir Vorjah-
re nachtraglich verzinst werden mussen. Die Ver-
zinsungspflicht zugunsten der Steuerpflichtigen
habe ausschlieBlich den Zweck, Nachteile wegen
verspéateter Bearbeitung der Steuererkldrung aus-
zugleichen. Die Steuerpflichtigen dirfen keinen
Zinsvorteil daraus ziehen, daB sie durch ein eige-
nes Verhalten in den Vorjahren ,nachtrédglich”
Gewinne beseitigt haben.

2. Das Bundesministerium der Finanzen hatte zu-
ndchst Bedenken gegen die vom Bundesrech-
nungshof vorgeschlagene Neuregelung, spdter
hat es dessen Auffassung ibernommen. Die Be-
merkung des Bundesrechnungshofes wurde als
sachlich berechtigt anerkannt.

3. Der Ausschufl hat mehrheitlich darauf hingewie-
sen, daB kiinftig eine Reduzierung der Verlust-
ricktrdge zu erwarten sei, da die Steuerreform die
Abschreibungsméglichkeiten verringern soll.

Mehrheitlich wurde die Bemerkung des Bundes-
rechnungshofes ,zur Kenntnis” genommen.

Priifungsbemerkung Nummer 51

Steuerabrechnung in-einem Bundesland

1. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
durch ein fehlerhaftes Datenverarbeitungssystem
den Steuerpflichtigen teilweise in Millionenhdhe
zu Unrecht Steuern erstattet wurden. In einem
Einzelfall betrug die Héhe der Steueriiberzahlung
4,7 Mio. DM. Der Bundesrechnungshof erwartet,
daB alle &lteren, noch nicht verjdhrten Falle tiber-
prift und gegebenenfalls berichtigt werden.

2. Das betroffene Bundesland hat nach der Beanstan-
dung des Bundesrechnungshofes das Datenverar-
beitungssystem ab dem Jahre 1996 verbessert und
die Uberpriifung der alten Festsetzungfélle begin-
nend ab dem Jahre 1994 eingeleitet.

Das Bundesministerium der Finanzen hatte daran
mitgewirkt, daB das fehlerhafte System schnellst-
moglich berichtigt wird. Das Ministerium hat zu-
gesichert, daB auch die Altfdlle iiber das Jahr 1994
hinausgehend noch beriicksichtigt werden.

3. Der AusschuB hat folgenden Beschlufl gefaBt:

a) Der Ausschufi nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf sicherzu-
stellen, daB auch die fehlerhaften noch nicht
verjahrten Festsetzungsfdlle aus den Jahren
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1993 und friher dberprift und gegebenenfalls
berichtigt werden. Hierbei solite der drohende
Ablauf der Verjahrungsfristen beachtet wer-
den.

c) Er fordert das Bundesministerium auf, bis zum
1. Januar 1998 tiber das VeranlaBte zu berich-
ten.

Prafungsbemerkung Nummer 52

Wahrnehmung neuer, dem Bundesamt fiir Finanzen
in Zusammenhang mit dem Zinsabschlaggesetz
zugewiesener Aufgaben

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB
Bundes-, Lander- und Finanzbehorden sich auch
mehr als drei Jahre nach Inkrafttreten des Zinsab-
schlaggesetzes nicht iber Einzelheiten der ihnen
ubertragenen Prifungen verstdndigt haben und
daB die derzeitige Rechtslage sowie das kiinftig
vorgesehene flachendeckende Kontrollverfahren
verschiedene Licken und technische Probleme
aufweisen. Er erwartet ein flachendeckendes Kon-
trollverfahren, das heit auch die Einbeziehung
von Bausparkassen und Versicherungsunterneh-
men. Auch hélt er eine etwa 10prozentige Stich-
probenkontrolle fiir erforderlich.

2. Das Bundesministerium der Finanzen hat die fest-
gestellten Verfahrensméngel im wesentlichen an-
erkannt. Es will kiinftig 6 Prozent Stichproben zie-
hen. Das Ministerium weist darauf hin, daB die
vom Bundesrechnungshof verlangte 10prozentige
Stichprobenkontrolie zu 7 Millionen Stichproben-
kontrollen fiihren wiirde, was personalmé&Big nicht
durchfihrbar sei.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefalt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, bis zum
1. Januar 1998 iiber das VeranlaBte hinsichtlich
eines wirksamen Kontroliverfahrens zu berich-
ten.

Priifungsbemerkung Nummer 53

Entwicklung und Stand der steuerlichen
Betriebspriifung in den alten Bundeslandern

1. Die obersten Finanzbehdrden des Bundes und der
Lander beschlossen aufgrund von zwei Bemerkun-
gen des Bundesrechnungshofes in den Jahren
1986 und 1989, Arbeitsweise und Personallage der
steuerlichen Betriebspriiffung zu verbessern. Der
Bundesrechnungshof hat nunmehr emeut den
Stand der Betriebspriifung untersucht. Er hat fest-
gestellt, daB die Verhéltnisse sich seitdem eher
verschlechtert als verbessert haben. Im einzelnen
hat er folgendes beanstandet:

— Die Zahl der Prifungsbeamten ist gegeniiber
dem Vergleichszeitraum insgesamt gesunken,
die Zahl der zu prifenden Betriebe erheblich
gestiegen. Mehr Firmen sind also mit weniger
Personal zu tberpriifen.

— Der Priifungsturnus hat sich in einer Weise ver-
langert, daB die Betriebspriifung kaum noch vor-
beugende Wirkung hat. Vor allem in den wirt-
schaftsstarken Ballungsgebieten ist die Pri-
fungsdichte erheblich zuriickgegangen.

— Die Verwaltungsvorschriften verleiten die Priifer
zu oberflachlichen Priifungen, weil jeder Prifer
nur seine Bewertungskennzahlen ,erwirtschaf-
ten” mochte. Die engen Bewertungs- und zeitli-
chen Vorgabesysteme behindern die Betriebs-
prifer darin, anspruchsvolle Priafungsfelder,
steuerliche Auslandsbeziehungen, bestimmte
Steuerarten wie die Umsatzsteuer griindlich und
zeitaufwendig zu prifen.

— Der Einsatz von Datenverarbeitungsprogrammen
und -gerdten entspricht nicht dem heutigen
technischen Stand, obwohl gerade hier Rationa-
lisierungsmoglichkeiten bestehen.

- Das Interesse der Bundeslander, mehr Ergeb-
nisse durch verstarkten Einsatz der Betriebsprii-
fung zu erzielen, wird wegen des derzeitigen
rechtlichen Gefiiges des Léanderfinanzausglei-
ches gedampft.

. Das Bundesministerium der Finanzen hat darauf

hingewiesen, daB die Betriebspriifung in den
Kompetenzbereich der Bundeslander fallt. Der
Bund habe in diesem Bereich daher einen sehr ge-
ringen oder gar keinen EinfluB. Das Ministerium
konne immer wieder nur an die Bundeslander ap-
pellieren, diesen Bereich so effizient wie mdglich
auszugestalten.

Sachlich halt das Bundesministerium eine Verbes-
serung der Prifung fir erforderlich. Es weist je-
doch auf das Gesetz von der abnehmenden Grenz-
ertragsrate hin.

. Der Ausschufl hat darauf hingewiesen, daB die Be-

triebspriifung immer nur ,fiir die Vergangenheit”,
nicht fir die Zukunft wirkt. Nicht gezahlte Betrage
wiirden bei Beanstandung nachentrichtet. Bei nédch-
ster Gelegenheit werde jedoch versucht, in gleicher
Weise Gelder nicht an den Fiskus abzufiihren.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium im Rahmen
seiner Koordinierungs- und Kontrollaufgaben
auf, bis zum 1. Januar 1998 ilber die von ihm
eingeleiteten MaBnahmen zu berichten.

Prifungsbemerkung Nummer 54

Stand des Aufbaues und der Aufgabenerfiillung
der steuerlichen Betriebspriifung
in den neuen Bundesldndern

1. Der Bundesrechnungshof hat erhebliche Mangel

im Bereich der Betriebspriifung der neuen Bun-
deslander festgestellt. Seine Beanstandungen im
einzelnen:

— Der Aufbau der Betriebspriifung hat tiberwie-
gend zu spdt begonnen, so daB der personelle
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Endausbau haufig erst nach dem Jahre 2000 ver-
wirklicht sein kann. Trotz wiederholter Hinweise
des Bundesrechnungshofes hat es das Bundes-
ministerium der Finanzen unterlassen, in den
neuen Bundeslindern auf einen frithzeitigen
Aufbau der Betriebspriifung hinzuwirken.

— Ein Betriebspriifer muB fiinf Jahre ausgebildet
werden und noch weitere Praxisjahre haben, um
GroBbetriebe zu priiffen. Mit einer Ausnahme
gibt es in keinem der neuen Bundesldnder ein
umfassendes Ausbildungsprogramm fiir Be-
triebspriifer.

— Betriebspriifer aus den alten Bundesléandern las-
sen sich nicht mehr wie in der Anfangsphase der
deutschen Einheit in die neuen Bundeslander
abordnen. Nach Ansicht des Bundesrechnungs-
hofes erfiillen die alten Bundesldander nicht mehr
ihre Verpflichtung nach § 15 Abs. 2 Einigungs-
vertrag.

— Die Verlangerung der Verjahrungsfrist bringt
nach Ansicht des Bundesrechnungshofes nicht
viel, da nicht geniligend Priifer vorhanden sind.
Die Prifung der GroBbetriebe bleibt weit hinter
den westdeutschen Ergebnissen zuriick. Nach
Feststellungen des Bundesrechnungshofes ist
nicht davon auszugehen, daB die notwendige
Zahl von Betriebspriifungen rechtzeitig vor Ein-
tritt der Festsetzungsverjdhrung durchgefiihrt
werden kann. Damit sind Steuerausfdlle in er-
heblicher Héhe zu befiirchten.

2. Das Bundesministerium hat die Kritik des Bundes-
rechnungshofes in dem gemachten Umfang nicht
anerkannt. Es hat darauf hingewiesen, daB die Kri-
tik bei weitem tUberzogen sei. Die groBe Aufbau-
leistung werde nicht hinreichend anerkannt.

3. Der AusschuB ist der Auffassung, daB das Bundes-
ministerium der Finanzen alles in seiner Macht
Stehende tun sollte, um zum Aufbau eines effekti-
ven Kontrollsystems in den neuen Bundeslédndern
beizutragen.

Folgender BeschluBl wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, weiter-
hin im Rahmen seiner Koordinierungs- und Be-
ratungsaufgabe alle Anstrengungen zu unter-
nehmen, um auf eine ordnungsgemdéBe und
hinreichend wirksame Betriebspriifung in den
neuen Bundeslédndern, insbesondere auch auf
eine gleichméBige und ausreichende Verwal-
tungshilfe durch die alten Bundesléander hinzu-
wirken.

Prifungsbemerkung Nummer 55

Auftragspriifungen der Wertansitze in den
DM-Eréffnungsbilanzen zum 1. Juli 1990 durch
die Finanzamter aus den alten Bundeslindern

1. Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB in den Eréfnungsbilanzen der neuen Bundes-
lander héaufig Uberbewertungen vorgenommen
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wurden, die nicht gepriift wurden. Der Rech-
nungshof nennt eine Reihe von Einzelfdllen. In ei-
nem bedeutenden Fall wurden Uberbewertungen
in vielfacher Millionenhohe festgestellt, was zu
Steuermindereinnahmen in Millionenhoéhe fiihrte.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium der Finanzen aufgefordert, bei den obersten
Finanzbehoérden der Bundeslander darauf hinzu-
wirken, daB die Wertanséatze in den DM-Eroff-
nungsbilanzen bei jeder Betriebspriifung schwer-
punkimaBig gepriift und festgestellte Uberbewer-
tungen umfassend beseitigt werden.

2. Das Bundesministerium hat darauf hingewirkt,
daB die Verjahrungsfristen verlangert werden, um
den Bundesldndern die Méglichkeit zu geben,
Uberbewertungen zu korrigieren.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Priifungsbemerkung Nummer 56

Steuerliche Behandlung des Eigenverbrauchs
in den neuen Bundesldndern

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB der
Eigenverbrauch in den neuen Bundeslandern in
fast allen Féllen fehlerhaft angegeben wurde.
Beispielsweise wurde die auBerbetriebliche Nut-
zung betrieblicher Kraftfahrzeuge in dreiviertel
der Félle zu niedrig angesetzt. In fast keinem der
gepriften Fille entsprachen die versteuerten
Sacheinnahmen den jeweils von den Bundeslan-
demn festgelegten Richtsédtzen. In 86 Prozent der
Fille lag die Bewertung des Eigenverbrauchs
ohne jede weitere Erlauterung unter diesen
Richtsétzen.

Die Finanzdamter haben zudem die steuerlich gel-
tend gemachten Aufwendungen fiir Fahrten zwi-
schen Wohnung und Betriebsstidtten nicht auf
die nach dem Einkommensteuergesetz zulassigen
Hochstwerte gekiirzt. Zudem wiesen die Eigen-
verbrauchsrichtsatze der neuen Bundeslander er-
hebliche Unterschiede auf. Dies hat landerbezo-
gen zu einer unterschiedlichen Besteuerung ge-
fiihrt.

2. Das Bundesministerium der Finanzen will fiir die
Vergangenheit den Eigenverbrauch richtig bewer-
ten und fiir die Zukunft sachgerechte Werte si-
cherstellen.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Priifungsbemerkung Nummer 57

Behandlung der steuerlichen Vergiinstigungen
nach dem Fordergebietsgesetz

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB bei
den Sonderabschreibungen und bei der Bildung
steuerfreier Riicklagen 79 Prozent der gepriiften
Félle falsch entschieden wurden. Er fihrt eine
Reihe von Einzelféllen auf.
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2. Das Bundesministerium der Finanzen hat einge- | Prifungsbemerkung Nummer 59
wandt, daBl es sich um Altfélle gehandelt hat. Aus

den entdeckten Fehlern kénne kein reprasentati- | Umsatzsteuerliche Sonderregelung

ves Bild abgeleitet werden. fiir die Ubertragung des Vermogens

der Abwasserbeseitigungsbetriebe

3. Der AusschuBl hat darauf hingewiesen, daB das | auf die Kommunen und Kommunalverbinde
Fordergebietsgesetz so kompliziert ausgestaltet | in den neuen Bundeslandern
ist, daB Fehler ,fast zwangslaufig passieren”. . L .
Nachdriicklich hat er betont, daBl Fehler dieser Art 1. D}e ursprunthh zum Treuhandv'ermogen ge-
vor allem dann passieren, wenn der Gesetzgeber horenden, spéter auf kommunale Eigentiimerver-

versucht, mit Hilfe des Steuerrechts Wirtschaftsfor- eine iibertragenen privatrechtlichen Abwasserbe-
derung zu betreiben seitigungsbetriebe in den neuen Bundeslandern

erhielten vom Finanzamt fiir umfangreiche Inve-
Die Bemerkung wurde zustimmend zur Kenntnis stitionen Vorsteuern von insgesamt mehr als
genommen. 1 Mrd. DM AnschlieBend iibertrugen sie ihr Ver-
mogen im Zuge einer ,Entflechtung” weitgehend
auf ihre Gesellschafter, die Kommunen und
Kommunalzweckverbédnde. Diese Vermégens-
ubertragungen waren nach dem Umsatzsteuer-

Prifungsbemerkung Nummer 58 gesetz zu versteuern gewesen.

Die Finanzreferenten von Bund und Lindern hat-
ten sich jedoch darauf geeinigt, fir eine be-
schrankte Ubergangszeit diesen Ubertragungsvor-

1. Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, daB die gang nicht als umsatzsteuerrechtlich relevant an-

Bearbeitung von Investitionszulagefallen durch
die Finanzamter in den neuen Bundesléandern

Investitionszulage in ca. 10 Prozent der Fille zu
Unrecht gewahrt wurde.

Beispielfdlle: Es wurden keine Angaben zum
Wohnsitz gemacht.

Teilweise erhielten nicht berechtigte Unterneh-
men Investitionszulagen.

Teilweise wurde fiir die Beschaffung gebrauchter
Wirtschaftsgiiter eine Investitionszulage gezahilt.

Teilweise wurden Investitionszulagen gezahlt fiir
Giiter, die mit bestehenden Giitern fest verbunden
waren, so daf} es sich nicht um ,neue” Giiter han-
delte.

Teilweise wurden Giiter begtinstigt, die fest in ein
Haus eingebaut wurden, die also keine ,bewegli-
chen” Giiter waren.

Teilweise wurde eine Investitionszulage fiir Giiter
gezahlt, die auch privat genutzt wurden.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB vor allem die mangelhafte Ausbildung Ursa-
che der fehlerhaften Zahlung war. Lander, die
qualifizierte Priifer haben, haben vergleichsweise
in geringem Umfange unberechtigte Zahlungen
geleistet.

. Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen,
daB es sich um Anfangsschwierigkeiten in Folge
von Rechtsunkenntnis gehandelt hat. Mittlerweile
seien Arbeitshilfen an alle neuen Bundesldnder
herausgegeben worden.

. Der Ausschufl hat darauf hingewiesen, daB die
vom Bundesrechnungshof festgestellten Steuer-
ausfélle so gravierend sind, daB das Bundesmini-
sterium der Finanzen alles in seiner Macht Stehen-
de tun musse, um derartige Fehler kiinftig zu ver-
meiden.

Die Bemerkung wurde zustimmend zur Kenntnis
genommen.

zusehen, wodurch dem Bund mehrere 100 Mio.
DM an Umsatzsteuern verlorengingen. Bund und
Lander haben als Begriindung fir die Nichterhe-
bung der Umsatzsteuer angefiihrt, daB die Unter-
nehmen sofort von der Treuhandanstalt auf die
Gemeinden hétten iibertragen werden koénnen.
Dann wiére ebenfalls keine Umsatzsteuer angefal-
len.

Der Bundesrechnungshof ist hingegen der Auffas-
sung,

— daB der Vorgang in den alten Bundeslédndern als
umsatzsteuerrechtlich relevant angesehen wird,
so daBl die Abwasserbeseitigungsunternehmen
der neuen Bundesldnder ungerechtiertigterwei-
se einen Vorteil erhielten,

— daB die Ubertragung nach dem 31. Dezember
1993 ebenfalls in den neuen Bundeslandern
steuerrechtlich relevant ist,

— daB die Abwasserbeseitigungsbetriebe fiir die
Ubergangszeit bis zur Ubertragung des Vermo-
gens auf die Kommunen vorsteuerabzugsbe-
rechtigt waren, was nicht der Fall gewesen wa-
re, wenn die Unternehmen sofort auf die Ge-
meinden tibertragen worden waren.

2. Das Bundesministerium der Finanzen hat die Be-
anstandung des Bundesrechnungshofes nicht an-
erkannt. Es hat darauf hingewiesen, bei ErlaB der
umsatzsteuerrechtlichen Gesetze habe niemand
daran gedacht, daB spéter volkseigene Betriebe
privatisiert werden miissen. Hatte man daran ge-
dacht, so hétte der Gesetzgeber eine entsprechen-
de Ausnahmebestimmung vorgesehen. Die Priva-
tisierung der volkseigenen Betriebe sei ein not-
wendiger Vorgang gewesen, an dem der Fiskus
nicht verdienen wollte. Deshalb hatten Bund und
Lander nach einer Billigkeitsregelung gesucht, die
den tatsdchlichen gesetzgeberischen Willen
durchsetzt. Da das Umsatzsteuergesetz auf diesen
besonderen Fall keine Anwendung finden konnte,
hétten sich die Bundes- und Landerreferenten ent-
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schlossen, diesen Ubertragungsvorgang als nicht
umsatzsteuerrechtlich relevant anzusehen.

3. Der AusschuBl hat die Ausfithrungen des Bundes-
ministeriums der Finanzen fiir liberzeugend er-
achtet. Die Bemerkung wurde ,zur Kenntnis” ge-
nommen.

Bundesunmittelbare juristische Personen
des 6ffentlichen Rechts

Bundesanstalt fir Arbeit

Priifungsbemerkung Nummer 60

Neubau von Dienstgebauden fiir Arbeitsamter

1. Die Bundesanstalt schrieb fiir den Neubau zweier
Arbeitsdmter in Dortmund und Karlsruhe Archi-
tektenwettbewerbe aus. Sie behielt sich vor, die
ausgewdhlten Entwiirfe gegebenenfalls zu é&n-
dern, um die Wirtschaftlichkeit der Neubauten si-
cherzustellen. Im folgenden stimmte sie allerdings
den von den Architekten erstellten Haushaltsun-
terlagen zu, ohne Verdanderungen an der architek-
tonischen Gestaltung - insbesondere mehrge-
schossige Eingangshallen und iiberbreite Flure —,
die fiir die Funktion der Gebdude nicht notwendig
waren und auch nicht den Planungsrichtlinien der
Bundesanstalt entsprachen, vorzunehmen. Dies
fihrte insgesamt zu unnoétigen Ausgaben in Hohe
von 4,4 Mio. DM.

2. Der Bundesrechnungshof 148t den Einwand der
Bundesanstalt, daB die beanstandeten Bauwerks-
teile wesentliche Gestaltungselemente der pra-
mierten Entwiirfe seien, nicht gelten, da der verur-
sachte Mehraufwand mit dem Gebot der Wirt-
schaftlichkeit nicht zu vereinbaren sei; gleichzeitig
stellt er aber fest, daB die Bundesanstalt bei der
Planung weiterer Arbeitsamtsbauten zwischen-
zeitlich den baulichen Standard reduziere und ihre
eigenen Richtlinien besser beachte.

3. Folgender BeschluB wurde gefabBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB das Bundesministerium fiir Ar-
beit und Sozialordnung im Rahmen seiner Auf-
sicht darauf hinwirkt, daB die Bundesanstalt bei
kiinftigen Neubauten den Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit beachtet.

Priifungsbemerkung Nummer 61

Neugestaltung des Informationstechnikverfahrens
fiir die Berechnung und Auszahlung von Arbeits-
losengeld, Arbeitslosenhilfe und Unterhaltsgeld

1. Die Bundesanstalt setzte seit 1969 zur Berechnung
und Auszahlung von Arbeitslosengeld, Arbeits-
losenhilfe und Unterhaltsgeld das Informations-
technikverfahren ,computergestiitzte Leistungs-
gewédhrung" (coLei) ein.
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Um dieses mit gravierenden Mangeln behaftete
alte Verfahren zu modernisieren, richtete die Bun-
desanstalt 1991 das Projekt ,coLei-neu” ein, wel-
ches innerhalb von drei Jahren mit eigenem Perso-
nal fir 7 Mio. DM realisiert werden sollte.

Da die Projektziele trotz externer Beratung inner-
halb von vier Jahren nicht erreicht worden waren,
brach die Bundesanstalt dieses Vorhaben ab und
kehrte zum alten Verfahren zuriick, welches sei-
nerseits durch ein neues Projekt verbessert wer-
den sollte. Insgesamt waren ohne greifbaren Er-
folg rund 50 Mio. DM verausgabt worden.

2. Der Bundesrechnungshof hat gravierende Méangel
insbesondere bei der Projektvorbereitung und
-durchfiihrung, bei der Organisation der Informa-
tionstechnik der Bundesanstalt sowie das Fehlen
eines effektiven Kostencontrolling festgestellt.

3. Die Bundesanstalt hat das Scheitern des Projektes
eingerdumt, jedoch auf verwertbare Teilergebnis-
se verwiesen; der entstandene Schaden lasse sich
derzeit noch nicht exakt beziffern, liege jedoch
keinesfalls in der vom Bundesrechnungshof ge-
nannten Hoéhe.

4. Der AusschuB hat die Angelegenheit angesichts
der Schadenshohe und der Tatsache, daB die Ord-
nungsmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sicherheit
der Informationstechnik bereits wiederholt Gegen-
stand seiner Erdrterungen gewesen waren, als
gravierend angesehen und folgenden BeschluB
gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Da die Beanstandungen des Bundesrechnungs-
hofes zur OrdnungsmaéBigkeit, Wirtschaftlich-
keit und Sicherheit der Informationstechnik bei
der Bundesanstalt bereits mehrfach im Aus-
schufB} erortert wurden, wird die Bundesanstalt
aufgefordert, nunmehr

~ die Organisation in der Datenverarbeitung
neu zu gestalten und zu straffen,

- das IT-Controlling wirksam in ihre Ablaufor-
ganisation zu integrieren und

— personell ausreichend auszustatten sowie

- bei der Durchfihrung kiinftiger neuer IT-Pro-
jekte fir ein effektives Projektmanagement
Zu sorgen.

c) Uber die getroffenen MaBnahmen erwartet der
AusschuB bis zum November 1998 einen Be-
richt.

Priifungsbemerkung Nummer 62

Férderung von Deutsch-Sprachlehrgangen
fur Aussiedler

1. Arbeitsamter forderten Deutsch-Sprachlehrgéange
fiir Aussiedler, ohne deren Vorkenntnisse sowie
die durch den Lehrgang erworbenen Sprach-
kenntnisse hinreichend in den Vermittlungsunter-
lagen zu vermerken. Im Rahmen der Lehrgange
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wurden Fahrten ins benachbarte Ausland, z. B. nach
Briissel, Paris oder Luxemburg sowie Besichtigungen
von Sehenswiirdigkeiten durchgefiihrt, ohne daB
dies dem férdernden Arbeitsamt bekannt war.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits vier Jahre
zuvor vergleichbare Feststellungen getroffen und
die Bundesanstalt fiir Arbeit gebeten, diese Man-
gel abzustellen. Nach seiner Auffassung sind qua-
lifizierte Angaben zu den Deutschkenntnissen der
Aussiedler Voraussetzung fiir die Beurteilung der
Férderungsnotwendigkeit und fir eine erfolgrei-
che Vermittlung. Informations- und Besichtigungs-
fahrten erhéhen die Chancen zur beruflichen Ein-
gliederung nicht, sondern sind eher Veranstaltun-
gen mit Freizeitcharakter fiir Teilnehmer und
Lehrkrafte.

2. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat die Arbeitséamter
auf das Erfordernis zur Erfassung der Sprach-
kenntnisse hingewiesen. Die gepriiften Arbeits-
amter haben zugesagt, Exkursionen auf das un-
umganglich notwendige MaB zu beschranken und
sich die Lehrgangsgebiihren fiir nicht genehmigte
Exkursionen anteilig erstatten zu lassen.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Priifungsbemerkung Nummer 63

Leistungsgewidhrung und Vermittlungsaktivitiaten
fur Berufs-Eishockeyspieler

1. Beschaftigte eines Saisonbetriebes erwerben nach
den gesetzlichen Vorschriften unter erleichterten
Voraussetzungen einen Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld; anstelle einer zwolfmonatigen Beschafti-
gung reicht bereits eine sechsmonatige Saisonbe-
schaftigung aus, um einen Anspruch zu begriin-
den. Berufs-Eiskockeyspieler ohne ganzjdhrige
Anstellung erwarben nach einer regelméBig acht-
monatigen, von vornherein befristeten Beschafti-
gung so einen neuen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld, den sie bis zur ndchsten Beschéftigung voll
ausschépften. Sie erhielten aufgrund ihrer hohen
Verdienste iiberwiegend Arbeitslosengeld mit
dem Leistungshé6chstsatz.

Die zustdndigen Arbeitsdmter unterbreiteten den
arbeitslosen Spielern keine Vermittlungsvorschla-
ge. In aller Regel priiften sie auch nicht, ob diese
durchgehend anwesend waren und damit der Ar-
beitsvermittlung zur Verfligung standen.

Durch den AbschluB von Vertrdgen fiir die Dauer
einer Saison verringerten die Eishockeyvereine ih-
re Lohnkosten um jeweils bis zu 1 Mio. DM je
Spielzeit. Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit er-
brachten Lohnersatzleistungen waren nur zu rund
23 Prozent durch Beitragsleistungen gedeckt.

2. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
Arbeitsamter die Berufs-Eishockeyspieler nicht in
ihre Vermittlungsbemithungen einbezogen und
auch keine Meldekontrollen durchfiihrten. AuBer-
dem hiilt er die Einbeziehung von in der Regel fi-
nanziell gut abgesicherten Berufssportlern in die
Sonderregelung fiir Saisonarbeitnehmer — insbe-

sondere im Hinblick auf das MiBverhéltnis zwi-
schen geleisteten Beitrdgen und erhaltenen Lei-
stungen — nicht fiur gerechtfertigt.

3. Das Bundesministerium fir Arbeit vertritt die Auf-
fassung, daB die geltende gesetzliche Regelung
die Spieler zwar beglnstige, diese jedoch in
Kenntnis solcher Sonderfélle geschaffen worden
sei. Eine Anderung komme nur im Rahmen der
Reform des Arbeitsfdrderungsrechts in Frage.

4. Der AusschubB hat es fir erforderlich gehalten, sich
zunéchst eingehend mit dem Gesamtkomplex der
Saisonarbeit unter Einbeziehung der Bereiche der
Kunst, des Schauspiels und des Sports zu befas-
sen, bevor Anderungen einschlagiger Verordnun-
gen oder Gesetze in Angriff genommen werden
sollen. Er hat deshalb folgenden BeschluB gefaft:

a) Der Ausschul nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, dal die Bundesanstalt Berufssport-
ler kinftig in ihre Vermittlungsbemiihungen
und Meldekontrollen einbezieht.

c) Er fordert das Bundesministerium fiir Arbeit
auf, bis zum 31. Dezember 1998 umfassend
iiber die Problematik der Saisonbeschéftigung,
insbesondere in den Bereichen des Sports, der
Kunst und des Schauspiels, zu berichten.

Treuhandanstalt/Bundesanstalt
fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

Prifungsbemerkung Nummer 64

Vergabe von Beraterleistungen durch
die Treuhandanstalt/Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

1. Der Bundesrechnungshof hatte die Vergabe von
Beraterleistungen fiir die Treuhandanstalt/Bun-
desanstalt flr vereinigungsbedingte Sonderaufga-
ben gepriift und dabei im wesentlichen festge-
stellt:

— Bei der Vergabe von Beraterleistungen beachte-
te die Gesellschaft allgemeine Bestimmungen
des offentlichen Vergabewesens und des Haus-
haltsrechtes nicht. Sie schrieb in vielen Fillen
diese Leistungen nicht aus und vergab sie nicht
unter Wettbewerbsbedingungen.

— Fihrungspositionen besetzte sie mit ,Funktio-
nalberatern”, die aus Unternehmen kamen, die
zur gleichen Zeit Beratervertrage mit der Anstalt
abgeschlossen hatten. In Einzelfdllen waren
«Funktionalberater” am Zustandekommen von
Beratervertragen beteiligt, die mit Unternehmen
abgeschlossen wurden, an denen die Berater
wirtschaftlich oder persénlich beteiligt waren.

Der Bundesrechnungshof hatte die Anstalt aufge-
fordert,

— eine wirtschaftliche Vergabe von Beraterleistun-
gen sicherzustellen,
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— bestehende Beratervertrage, bei denen der An-
schein von Interessenkollision gegeben ist, um-
gehend zu beenden sowie

— Vorkehrungen fir die Zukunft zu treffen, damit
Interessenkonflikte vermieden werden.

. Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-

deraufgaben hat entgegnet, sie habe seinerzeit
kaum andere Alternativen gehabt. Durch eine
interne Kontrolle wirden Interessenkollisionen
vermieden. Die Anstalt wolle die Zusammenarbeit
mit den betroffenen Beratern daher nicht been-
den.

Vor allem das Bundesministerium der Finanzen
hat darauf hingewiesen, es wirde mehr Schaden
als Nutzen bedeuten, wenn befdhigte Personen
wegen moglicher Interessenkonflikte entlassen
werden. Gerade in einer Abwicklungsphase seien
gute Leute oftmals bei anderen Beraterfirmen ta-
tig. Gleichwohl bestehe die Notwendigkeit, diese
Personen noch eine Zeitlang bei der Bundesanstalt
fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben zu be-
schaftigen.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB} gefaft:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, dafiir zu
sorgen, daB die Bundesanstalt fir vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben

— Beraterleistungen wettbewerbsneutral und
wirtschaftlich vergibt sowie

— Beratervertrage mit Unternehmen, mit denen
.Funktionalberater” in Fihrungsfunktionen
der Anstalt arbeitsrechtlich oder wirtschaft-
lich verbunden sind, nicht mehr abschliet
und derartige bestehende Beratervertrage so
schnell wie méglich beendet.

Prufungsbemerkung Nummer 65

Fortentwicklung der TLG Treuhand
Liegenschaftsgesellschaft mbH

zu
1.

38

einer Gesellschaft mit eigenem Grundeigentum

Im Zuge der Umstrukturierung der Treuhandan-
stalt wurde zum 1. Januar 1995 deren gesamtes
Immobilieneigentum, mit Ausnahme der land-
und forstwirtschaftlichen Grundstiicke, auf die
TLG Treuhand Liegenschaftsgesellschaft mbH
libertragen, die heute im Alleinbesitz des Bundes
steht. Die Verwaltung dieser Beteiligung obliegt
dem Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daBl das
Bundesministerium der Gesellschaft weder Leit-
linien fiir die Geschéaftspolitik noch langfristige
Strategien und Unternehmensziele vorgegeben
hat. Er hélt derartige Vorgaben aber fiir unerlag-
lich, damit die Geschaftsfilhrung ihr unternehme-
risches Handeln an den Zielen des Eigentiimers
der Gesellschaft ausrichten kann und dem Auf-
sichtsrat geeignete MaBstdbe zur Beratung und
Kontrolle der Geschéftsfihrung zur Verfiigung
stehen. Er hat dem Bundesministerium der Finan-

zen deshalb empfohlen, die nach seinen Angaben
seit geraumer Zeit intern gefiihrte Strategiediskus-
sion moglichst bald abzuschlieBen und die langfri-
stigen Ziele der Gesellschaft konkret festzulegen.

Zum anderen hat der Bundesrechnungshof die bei
der Gesellschaft niedrig verzinslich angelegten
hohen Bestande an liquiden Mitteln und die zeit-
lich weit vor dem Bedarf liegende Eigenkapital-
einzahlung von 400 Mio. DM zum Jahresende
1994 kritisiert.

2. Die Gesellschaft hat angekiindigt, zahlreiche
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zur Be-
wertung der auf sie iibertragenen Immobilien be-
riicksichtigen zu wollen.

Was die zu hohen liquiden Mittel betrifft, so haben
Gesellschaft und Bundesministerium diesen Teil
der Beanstandung anerkannt und geeignete MaB-
nahmen ergriffen, um den hohen Bestand liquider
Mittel zugunsten des Bundes deutlich zuriickzu-
fiuhren.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung als berechtigt
anerkannt. Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er bittet darum, daB uber die strategische Aus-
wirkung und die Bewertung der Verwendung
bis zum 30. April 1997 berichtet wird.

Prifungsbemerkung Nummer 66

Unternehmenskonzept und Geschéaftstatigkeit
der DV-Informationssysteme, Organisation
und Service GmbH

1. Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1995
gepriift, inwieweit die Auflagen der zustandigen
parlamentarischen Gremien und des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen bei der Ausgriindung der
DISOS GmbH aus der Treuhandanstalt beachtet
wurden. Er hat zugleich gepriift, inwieweit die bei
der Ausgriindung der DISOS GmbH vorgebrach-
ten wirtschaftlichen Vorteile fiir den Bund einge-
treten sind.

Er hat dabei festgestellt, da

— wesentliche Grundlagen des von den zustandi-
gen parlamentarischen Gremien gebilligten Un-
ternehmenskonzeptes nicht eingehalten wur-
den,

— erheblich iiberhohte Leistungspreise die Nach-
folgeeinrichtungen der Treuhandanstalt unge-
rechtfertigt belastet und zu unangemessenen
Gewinnen bei der DISOS GmbH gefiihrt haben
sowie

- die Ubertragung des ,Landesdepotgeschiftes”
von der Treuhandanstalt auf die DISOS GmbH
fir die Bundesanstalt nicht wirtschaftlich war.

Der Bundesrechnungshof hatte das Bundesmini-
sterium aufgefordert, darauf hinzuwirken, da6 die
parlamentarischen Vorgaben durch die Bundesan-
stalt und die DISOS GmbH eingehalten werden.
Der Bundesrechnungshof hatte weiterhin empfoh-
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len, die Gewinnspannen der DISOS GmbH zu ver-
ringern.

2. Das Bundesministerium hat zwischenzeitlich Ein-
fluB auf die Preisgestaltung der DISOS GmbH ge-
nommen. Unangemessene Gewinne zu Lasten der
Treuhandnachfolgeeinrichtung wurden vermie-
den. Zum 1. Januar 1996 wurden auch die Preise
fir das Landesdepotgeschéft erheblich gesenkt.

3. Der AusschuB hat darauf hingewiesen, daB zumin-
dest die Gefahr besteht, daB die DISOS GmbH in
einen ruinésen Wettbewerb zu anderen Privat-
unternehmen tritt. Durch die t{iberhéhten Preise,
die sie von der offentlichen Hand erhilt, hat sie
die Méglichkeit, in anderen Bereichen besonders
niedrige Preise zu nehmen und damit kleinere
marktwirtschaftliche Unternehmen vom Markt zu
verdrdngen.

AuBerdem hat der AusschuBl darauf hingewiesen,
daB die DISOS GmbH tiiber wichtige Daten fast
aller Unternehmen verfligt. Es wurde zumindest
fir nicht unbedenklich angesehen, solch einen
umfassenden Datenbestand in privater Hand zu
belassen. Teilweise wurde der Vorschlag gemacht,
den Datenbestand der DISOS auf die einzelnen
Bundesldnder zu verteilen und die Firma zu liqui-
dieren.

Nachdem das Ministerium versichert hatte, der
Datenbestand stehe nicht im Eigentum der DISOS
GmbH und es konne keinerlei MiBbrauch betrie-
ben werden, hat der AusschuB folgenden BeschluB
gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen
auf, die Bundesanstalt fiir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben und die DISOS GmbH
zur Beachtung der parlamentarischen Vorga-
ben anzuhalten. Im iibrigen erwartet er, daB
der Bundesminister auf ein hinreichendes Ver-
fahren der Preis- und Kostenkontrolle hinwirkt
und so unangemessene Gewinne der DISOS
GmbH zu Lasten der Nachfolgeeinrichtungen
der Treuhandanstalt verhindert.

Der AusschuBl fordert das Bundesministerium
der Finanzen auBlerdem auf, iber das gedn-
derte und vorgesehene Unternehmens- und
Privatisierungskonzept fiir die DISOS GmbH
bis zum 30. Juni 1997 zu berichten.

Beratungstatigkeit des
Bundesrechnungshofes

Priifungsbemerkung Nummer 67

Beziige von Bediensteten bei internationalen
Organisationen

1. Der Bundesrechnungshof hatte die EinfluBnahme
der Bundesregierung auf die Bezlige von Bedien-
steten bei internationalen Organisationen und
Einrichtungen gepriift und aufgrund der Ergeb-

nisse die Bundesregierung und das Parlament be-
raten.

Der HaushaltsausschuB des Deutschen Bundes-
tages hatte die Empfehiungen des Bundesrech-
nungshofes bekraftigt. Er hat die Bundesregierung
mit Beschliissen vom 6. Dezember 1995 und 8. Mai
1996 aufgefordert, auf eine Verringerung des Ab-
standes zwischen nationaler Besoldung und der
Besoldung der Bediensteten der Europdischen Ge-
meinschaft sowie vergleichbarer oder noch hoéher-
er Besoldungssysteme in anderen internationalen
Organisationen hinzuwirken. Hinsichtlich der
Europaischen Gemeinschaft hat der Ausschufl die
Auffassung vertreten, daB die Kommission nicht
mehr das alleinige Vorschlagsrecht fiir die Héhe
der Gehilter haben sollte.

. Das Bundesministerium des Innern hat die Auffas-

sung des Haushaltsausschusses in vollem Umfang
geteilt. Auch das Auswartige Amt hat die gleiche
Auffassung vertreten. Beide Ministerien haben je-
doch darauf hingewiesen, daB die Bundesrepublik
Deutschland in diesem Fall nicht allein entschei-
dungsberechtigt ist.

. Der AusschuB hat erhebliche Kritik daran geiibt,

daB die Vorgaben des Haushaltsausschusses bis-
her noch nicht umgesetzt worden sind. Er hat dar-
auf hingewiesen, daB in Zeiten, in denen Sozial-
hilfe und Gehélter gekiirzt werden, auch die Ge-
hélter im internationalen Bereich dem allgemeinen
Niveau angepafit werden missen. In der Offent-
lichkeit bestehe nicht das geringste Verstdndnis
dafiir, daB absolut iiberhohte Gehélter gezahlt
werden.

Der zustdndige Berichterstatter der Fraktion der
CDU/CSU im HaushaltsausschuB hat den Aus-
schufmitgliedern versichert, er werde darauf hin-
wirken, daBl von den Zuwendungen an internatio-
nale Organisationen in Héhe von 6,7 Mrd. DM 20
Prozent qualifiziert gesperrt werden, wenn bis zu
den Haushaltsberatungen nicht erhebliche Fort-
schritte in diesem Bereich erzielt werden.

Folgender BeschluBB wurde gefaSt:

a) Im AnschluB an die Diskussion der Berichte der
Bundesregierung (AusschuBidrucksache 2631)
und des Bundesrechnungshofes (AusschuB-
drucksache 2634) im HaushaltsausschuB am
19. Marz 1997 fordert der AusschuB die Bun-
desregierung auf,

— nunmehr unverziiglich einen Vorschlag zur
Einschrankung des Vorschlagsmonopols der
Kommission im Bereich des Dienstrechts in
die Regierungskonferenz einzubringen und
iiber das Ergebnis der Bemiithungen zu be-
richten,

- auch bei internationalen Finanzinstitutionen
auf ein angemessenes und differenzierendes
Gehaltsgefiige hinzuwirken,

- die Bemiihungen zur Umsetzung der Be-
schliisse des Haushaltsausschusses vom 6. De-
zember 1995 und vom 8. Mai 1996 fortzu-
setzen, indem sie klare, zielgerichtete Wei-
sungen an alle deutschen Vertreter in den
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Entscheidungsgremien der internationalen
Organisationen erteilt und sich von der Ein-
haltung der Weisungen iberzeugt. Dies gilt
auch im Zusammenhang mit MaBnahmen zur
Starkung der deutschen personellen Prasenz
in internationalen Organisationen.

b) Der AusschuB erwartet einen Bericht bis zum
15. Juni 1997.

Prifungsbemerkung Nummer 68

Gewahrung von Sonderzuschlagen
zur Sicherung des Personalbedarfs

1.

Aufgrund einer gesetzlichen Regelung hat das
Bundesministerium des Innern eine Rechtsverord-
nung erlassen, wonach Sonderzuschlage gezahlt
werden koénnen, wenn in bestimmten Bereichen
ein Personalmangel besteht. Das Bundesministe-
rium des Innern hat jedem Ressort die Kompetenz
iibertragen, selbst zu entscheiden, ob so eine Zula-
ge gezahlt werden soll.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
diese Regelung in vielen Fallen nur zu Mitnahme-
effekten gefiihrt hat. AuBerdem wurde keine Er-
folgskontrolle durchgefithrt, was um so leichter
gewesen ware, weil es Hauser mit Zulage und
Haéuser ohne Zulage gibt.

. Das Bundesministerium des Innern hat die Vorstel-

lungen des Bundesrechnungshofes weitgehend
ibernommen.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB das Bundesministerium inner-
halb angemessener Zeit die Neuregelung der
Gewdhrung von Sonderzuschlagen entspre-
chend den Hinweisen des Bundesrechnungs-
hofes evaluiert.

Prufungsbemerkung Nummer 69

Einsatz von Kopiergeréiten

1.
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Der Bundesrechnunghof hat im Rahmen einer
Querschnittspriifung die Wirtschaftlichkeit des
Einsatzes von Kopiergerdten bei ausgewdhlten
Bundesbehorden untersucht. Hierbei hat er insbe-
sondere festgestellt, daB die Ausgaben trotz allge-
mein sinkender Kosten je Kopie stetig gestiegen
sind. Dies ist vorwiegend auf zum Teil ungiinstig
ausgewdhlte Geratestandorte, mangelnde Gerate-
auslastung sowie auf nicht sachgerechte Vergabe-
entscheidungen zuriickzufiihren.

Der Bundesrechnungshof hat den Behérden emp-
fohlen, das erforderliche Kopieraufkommen mit
Hilfe einer Volumenstrukturanalyse zu unter-
suchen, damit auf dieser Grundlage eine bedarfs-
gerechte technische Ausstattung, ein optimaler
Standort und eine angemessene Auslastung der
Kopiergeréte sichergestellt werden kénnen.

2. Die Behorden sind den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes im wesentlichen gefolgt. Teil-
weise wurden die Vorschldge bereits umgesetzt.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Prifungsbemerkung Nummer 70

Foérderung kleiner und mittlerer Unternehmen in den
neuen Bundesléndern durch Partnerschaftsdariehen
aus dem Eigenkapitalhilfeprogramm

1. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft fordert seit
Ende 1993 Unternehmen in den neuen Bundeslédn-
dern, an denen sich ein Partner mit haftendem Ka-
pital und unternehmerischem ,Know how" betei-
ligt, mit zinsginstigen langfristigen Darlehen aus
dem ,Eigenkapitalhilfeprogramm mit Partner-
schaftskomponente”.

Das Forderprogramm wurde weit weniger in An-
spruch genommen als erwartet. Fir die Jahre 1994
und 1995 waren zusammen 2 Mrd. DM Foérderdar-
lehen vorgesehen. Bis Ende Oktober 1995 wurden
in rund 120 Fallen lediglich 120 Mio. DM zuge-
sagt. :

Das Bundesministerium hat zu Beginn des Jahres
1996 die Forderrichtlinien angepaBt und einige
vom Bundesrechnungshof empfohlene Anderun-
gen vorgenommen, Unverdndert blieben die Be- -
grenzung und die Beteiligung des Partners auf
49 Prozent des haftenden Kapitals des Unterneh-
mens in den neuen Bundesldndern. Diese Begren-
zung halt unternehmerisch aktive Pariner nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes héaufig von
einer Beteiligung ab, da sie befiirchten, bei einer
Minderheitsbeteiligung Entscheidungen im Unter-
nehmen nicht in ihrem Sinne verwirklichen zu
koénnen. Andererseits bestehen bei Unternehmen
in den neuen Bundesléndern erhebliche Vorbe-
halte, Mehrheitsbeteiligungen zu akzeptieren.

2. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft halt die
49 Prozentregelung fiir berechtigt. Dadurch soll
verhindert werden, daB die Ubernahme ostdeut-
scher Firmen durch westdeutsche mit Steuermit-
teln finanziert wird. Zwar befiirworteten be-
stimmte Wirtschaftsgruppen die Aufhebung der
Regelung, doch Gesichtspunkte der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit sowie andere Gesichts-
punkte sprechen nach Auffassung des Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft fiir die Beibehaltung der -
geltenden Regelung.

3. Der AusschuB ist der Auffassung, daB probeweise
versucht werden sollte, die 49 Prozentregelung
aufzuheben. Dann kann geprift werden, ob sich
die bisherige Praxis bewdhrt hat. Nach einem Jahr
soll das Ministerium dem AusschuB einen Erfah-
rungsbericht iibermitteln.

Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministérium auf, bis zum
1. Méarz 1998 iber die Inanspruchnahme des
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«Eigenkapitalhilfeprogramms mit Partner-
schaftskomponente” und gegebenenfalls ver-
anlaBte MaBnahmen fiir eine erhéhte Akzep-
tanz zu berichten.

Prifungsbemerkung Nummer 71

Wirtschaftlichkeit der betrieblichen Unterhaltung
der Bundesautobahnen

1.

Die Bundesautobahnen werden durch Autobahn-
meistereien, deren Kosten der Bund tragt, verwal-
tet. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB
die Autobahnmeistereien fiir eine zu geringe
Streckenlidnge verantwortlich sind, daB sie liber zu
viel Personal verfiigen und daB gegebenenfalls die
gesamte Kostentragungspflicht mit den Landern
neu gestaltet werden sollte.

. Das Bundesministerium hat daraufhin auf den Bau

einer neuen Autobahnmeisterei verzichtet. Es wer-
de Empfehlungen zur GréBe kiinftiger Autobahn-
meistereien erlassen.

. Der AusschuBl hat die Bemerkung als berechtigt

angesehen.
Folgender BeschluB wurde gefaBt:

a) Der Ausschufi nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet einen jéhrlichen Bericht iiber die er-
zielten Fortschritte.

c) Er bittet das Bundesministerium zu priifen, in-
wieweit auch bei der Unterhaltung der Bundes-
straBen unter Beachtung der Kriterien der So-
zialvertraglichkeit vergleichbare Einsparungen
zu erzielen sind.

Prifungsbemerkung Nummer 72

Bundeswehrplanung

1.

Die Bundeswehrplanung bestand in der Vergan-
genheit immer aus einer 15jdhrigen Vorwegpla-
nung. Jedes Jahr wurden neue Erkenntnisse ein-
gebracht und der Plan kontinuierlich fortgeschrie-
ben.

Die kontinuierliche Fortschreibung des Planes war
nicht mehr moglich, nachdem der Warschauer
Pakt aufgelést wurde. Es mufite ein ganz neuer
15 Jahre-Plan erarbeitet werden. Der Bundesrech-
nungshof hat beanstandet, daB dabei zu biirokra-
tisch vorgegangen wurde. Kritik hat er vor allem
daran gelbt, daB ,15 Jahre im voraus geplant
wird“. Er hat darauf hingewiesen, daB das Bun-
desministerium der Finanzen nur finf Jahre im
voraus plant, und er hat vorgeschlagen, die Pla-
nungsperiode zu verringern.

AuBerdem hat der Bundesrechnungshof Kkritisiert,
daB die Planung von jeweils gleichbleibenden
Quoten fiir die einzelnen Teilstreitkrafte ausgeht.
Der Bundesrechnungshof ist der Ansicht, daB Prio-
rititen zwischen Heer, Marine und Luftwaffe ge-
setzt werden miissen, mit der Konsequenz, daB

auch eine Verschiebung der Gelder zwischen die-
sen drei Teilstreitkrdften méglich sein muB.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung hat die
Beanstandung weitgehend anerkannt. Die Plan-
zeitraume wurden verringert. Dem Generalin-
spekteur wurde die Kompetenz eingerdumt, Priori-
taten bei GroBvorhaben von Heer, Luftwaiffe und
Marine festzulegen.

3. Der AusschuB hielt es fiir sinnvoll, nicht generell
von einer 15jdhrigen auf eine 5jdhrige Planung zu-
riickzugehen. Er hat darauf hingewiesen, daB bei
groBen Objekten dem Parlament bekannt sein
mubB, welche Folgekosten entstehen werden.

Folgender BeschluBl wurde gefaBt:

a) Der Ausschufl nimmt die Bemerkung zustim-
mend zur Kenntnis.

b) Er bittet das Bundesministerium um einen
Erfahrungsbericht zu den Anderungen des
Verfahrens der Bundeswehrplanung bis zum
15. September 1997.

Dieser Erfahrungsbericht sollte insbesondere
auch auf

— die Stellung des Generalinspekteurs bei der
Bundeswehrplanung einschlieBlich seiner
Kontrollfunktion,

— die Vollstandigkeit der konzeptionellen
Grundlagen der Bundeswehrplanung,

— die DV-Unterstitzung der Bundeswehrpla-
nung,

— weitere Vereinfachungs-/Einsparmoglichkei-
ten, die sich inzwischen ergeben haben,

eingehen.

Prifungsbemerkung Nummer 73

Konzeption, Aufbau- und Ablauforganisation
des schienengebundenen Verwundetentransports
der Bundeswehr

1. Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen,

— die Krankentransportkompanien an anderen
Standorten zusammenzufassen und

- den Eisenbahnsanitatszug auszusondern.

2. Das Bundesministerium ist den Vorschldgen ge-
folgt.

Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
. Kenntnis genommen.

Prifungsbemerkung Nummer 74

Auswirkungen der Materialkatalogisierung auf die
Beschaffung des Bundeswehrmaterials

1. Der Bundesrechnungshof hat Méngel bei der Ka-
talogisierung festgestellt. Er hat darauf hingewie-
sen, daB in Teilbereichen dadurch erhebliche Ko-
sten entstehen.
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. Das Bundesministerium hat die Feststellungen des

Bundesrechnungshofes anerkannt und neue Wei-
sungen herausgegeben. Die Kosten fiir die Katalo-
gisierung sollen gesenkt werden.

. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur

Kenntnis genommen.

Prifungsbemerkung Nummer 75

Entwicklung und Bau eines
Gefechtsiibungszentrums des Heeres

1.

Auf einem ehemaligen Truppeniibungsplatz will
das Bundesministerium fiir Verteidigung ein Ge-
fechtsiibungszentrum mit lasergestiitzten Duell-
simulatoren aufbauen.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB die Munitionsraumung auf dem alten Ubungs-
platz noch nicht durchgefiihrt wurde. Auch habe
man noch keine Einigung mit dem Land Sachsen-
Anhalt erzielt.

. Das Bundesministerium der Verteidigung hat dar-

aufhin Verhandlungen mit Sachsen-Anhalt ge-
fiihrt, die nach Angaben des Ministeriums mittler-
weile bereits zu zufriedenstellenden Ergebnissen
gefiihrt haben.

AuBerdem wurden Mittel bereitgestellt fiir die Be-
seitigung der Altmunition.

Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Priifungsbemerkung Nummer 76

Besteuerung der Spielbanken
und ihrer Nebenbetriebe

1.
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Spielbanken entrichten keine Einkommensteuer,
keine Gewerbesteuer, sondern nur eine Spielban-
kenabgabe. Nach einer getroffenen Bund-Léander-
Vereinbarung steht diese ausschliellich den Bun-
deslindemn zu. Die Lander erzielen hohe Einnah-
men aus dieser Abgabe, da sich infolge gestiege-
ner Konzessionen die Zahl der Spielbanken von
1955 bis heute vervielfacht hat.

Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, daB
der Bund seit 1955 auf die Einkommensteuer aus
Spielbankgewinnen verzichtet. Seinerzeit hatte
der Bund auf diese Einnahmen nicht verzichtet,
wenn er gewuBt hitte, daB es eines Tages so viele
Spielbanken gibt. Der Bundesrechnungshof
schldgt deshalb vor, im Rahmen der Steuerreform
dieses Problem in der Weise zu regeln, dafl der
Bund zumindest in Hohe einer fiktiven Einkom-
mensteuer an den Einnahmen der Spielbanken
beteiligt wird.

. Das Bundesministerium der Finanzen hélt die Vor-

schldge des Bundesrechnungshofes fiir nicht sinn-
voll. Die Behauptung, der Bund hétte im Jahre
1955 keine derartige Bund-Lénder-Vereinbarung
geschlossen, wenn er gewuBt hitte, daf spiter

eine erhebliche Anzahl von Spielbanken errichtet
wird, sei durch nichts belegt. Es gebe umgekehrt
Beispiele, in denen dem Bund heute eine hohe
Steuer zusteht, die zum Zeitpunkt der Bund-Léan-
der-Vereinbarung in erheblich geringerem MaBe
angefallen war. 1961 habe die Versicherungsteuer
beispielsweise nur 50 Mio. DM betragen, heute
belaufe sie sich auf 14,3 Mrd. DM. Aus diesen weit
héheren Steuereinnahmen kénne nicht hergeleitet
werden, daB das Steueraufkommen zwischen
Bund und Lindern heute anders verteilt werden
miisse, als urspriinglich vereinbart.

Die falsche Einschitzung der Entwicklung des
Steueraufkommens rechtfertige nicht, von einer
einmal getroffenen Vereinbarung abzuweichen.
Wenn der Bund die Auffassung vertritt, er habe im
Jahre 1955 die Konsequenzen einer seinerzeitigen
Vereinbarung nicht richtig eingeschatzt, dann
wiirden die Lander in anderen Bereichen das glei-
che zu ihren Gunsten fordem.

3. Der AusschuB hat darauf hingewiesen, daB es sich
bei derartigen Bund-Lénder-Vereinbarungen tiber
die Héhe von Steuern um ein ,Gesamt-Verhand-
lungspaket” handelt. Es ist daher nicht méglich,
aus dem Gesamtpaket einen Teilbereich spater her-
auszunehmen und dariiber emeut zu verhandeln.

Die Bemerkung wurde ,zur Kenntnis” genom-
men.

Bedeutsame Fille, in denen die Verwaltung
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
gefolgtist

Prifungsbemerkung Nummer 77

Zuwendungen an das Rationalisierungs-Kuratorium
der Deutschen Wirtschaft e. V.

1. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft gewahrt
dem Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen
Wirtschaft e. V. seit Jahrzehnten im Rahmén der
institutionellen Férderung Zuwendungen als Fehl-
bedarfsfinanzierung, zuletzt in Hohe von 21 Mio.
DM. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB
den Landesgruppen aus den Zuwendungen des
Bundes Personalausgaben in Hohe von zuletzt
4,7 Mio. DM pro Jahr erstattet wurden, obwohl
diese zugleich iiber Geldreserven von zusammen
rund 9 Mio. DM verfiigten. Der Bundesrechnungs-
hof hat den HaushaltsausschuB auf den Verstof
gegen das Zuwendungsrecht hingewiesen.

Die Berichterstatter des Haushaltsausschusses ha-
ben die Vorstellungen des Bundesrechnungshofes
ibernommen. Es wird nunmehr eine geringere
Zuwendung bewilligt. Der BundeszuschuB} an das
Rationalisierungs-Kuratorium in Hohe der bisher
erstatteten Personalausgaben der Landesgruppen
soll bis zum Jahre 2000 schrittweise abgebaut wer-
den. Der Bundeshaushalt wird dadurch, begin-
nend mit 1,2 Mio. DM im Jahre 1997 und anstei-
gend auf mindestens 4,7 Mio. DM im Jahre 2000,
jéhrlich entlastet.
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2. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat die

Feststellungen der Bemerkung anerkannt.

3. Die Bemerkung wurde zustimmend zur Kenntnis

genommen.

Prifungsbemerkung Nummer 78

Vorschlége des Bundesrechnungshofes
zur Anderung des Haushalts- und Rentenrechts

Die Bemerkung besteht aus zwei verschiedenen
Sachverhalten:

Erster Teil:

Der Bundesrechnungshof darf gemédB der in einer
RechnungspriiffungsausschuBlsitzung gemachten Zu-
sage des Ministeriums ein Rechenzentrum in Leipzig
uberpriifen. Gesetzlich wurde eine entsprechende
Moglichkeit geschaffen.

Auch weitere Anregungen des Bundesrechnungsho-
fes wurden aufgegriffen. Teilweise wurde das Ge-
setzgebungsverfahren eingeleitet, teilweise schon
abgeschlossen.

Zweiter Teil:

Ehemalige Angehorige der Nationalen Volksarmee
erhielten zwischen dem 50. und 65. Lebensjahr ein
besonderes Altersruhegeld, welches ohne Antrag zu
zahlen war. Auf Vorschlag des Bundesrechnungsho-
fes wurde die Verpflichtung zur Antragstellung auf-
genommen.

Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Priifungsbemerkung Nummer 79

Priifung der Arbeitgeber durch
Rentenversicherungstrager und Krankenkassen

1.

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes hat das
Bundesministerium in einer Verordnung festge-
legt, daB das Priifpersonal der Krankenkassen ver-
pflichtet ist, die Priifungsfeststellungen der Fi-
nanzbehorden zu beriicksichtigen.

. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur

Kenntnis genommen.

Priifungsbemerkung Nummer 80

Planungsgrundlagen der Neubau- und
Stammstrecke Hannover-Berlin

1.

Der Bundesrechnungshof hatte darauf hingewie-
sen, daB bei der Strecke Hannover-Berlin durch
den Verzicht auf den Ausbau eines vierten Glei-
ses 200 Mio. DM eingespart werden konnen.
Auf weitere Einsparmdglichkeiten in Héhe von
100 Mio. DM hatte er hingewiesen.

. Das Bundesministerium fiir Verkehr und die Deut-

sche Bahn AG haben die Vorschldge des Bundes-
rechnungshofes aufgenommen.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Prifungsbemerkung Nummer 81

Risikoausgleichsleistungen an die
Krankenversorgung der Bundesbahnbeamten

1. Das Bundesministerium fiir Verkehr hat der Kran-
kenversorgung der Bundesbahnbeamten 1994
und 1995 insgesamt 24,82 Mio. DM als Ausgleich
gezahlt, obwohl bei der Krankenversorgung der
Bundesbahnbeamten iiberhaupt keine Verluste
entstanden waren. Der Bundesrechnungshof hatte
dies beanstandet.

2. Der unnétigerweise gezahlte Betrag wurde dar-
aufhin zuziiglich Zinsen von der Krankenkasse zu-
rickerstattet.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Pritfungsbemerkung Nummer 82

VerauBerung einer Beteiligung des
Bundeseisenbahnvermdgens an einem
Reisebusunternehmen

1. Der Bundesrechnungshof hatte darauf hingewie-
sen, daB es nicht gerechtfertigt ist, daB sich das
Bundeseisenbahnvermogen an einem Reisebusun-
ternehmen beteiligt.

2. Das Bundeseisenbahnvermoégen hat die Beteili-
gung verauBert.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Priifungsbemerkung Nummer 83

Neustrukturierung des Bundesamtes fiir
Zulassungen in der Telekommunikation

1. Der Bundesrechnungshof hatte vorgeschlagen,
den Priifungsbereich des Bundesamtes fiir Zulas-
sungen in der Telekommunikation zu verkaufen
oder den Aufgabenbereich mit einer anderen Be-
horde zu verschmelzen.

2. Das Bundesministerium hat Verkaufsanstrengun-
gen unternommen. Zunédchst war auch ein Erwer-
ber im Gesprach. Die Verkaufsverhandlungen ka-
men jedoch nicht zu einem Ergebnis.

Daraufhin wurde die vom Bundesrechnungshof
vorgeschlagene Zusammenlegung durchgefiihrt.

3. Die Anregungen des Bundesrechnungshofes sind
beriicksichtigt worden.

Folgender BeschluBl wurde gefafBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.
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b) Er bittet das Bundesministerium, die noch vor-
handenen Rationalisierungsmdglichkeiten bald-
moéglichst auszuschdépfen.

Prifungsbemerkung Nummer 84

SchlieBung von Bundeswehrfachschulen

1. Der Bundesrechnungshof ist der Ansicht, daB ne-
ben drei bereits geschlossenen Bundeswehrfach-
schulen vier weitere geschlossen werden koénnen,
weil nicht geniligend Schiiler vorhanden sind.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung hat be-
reits einige Bundeswehrfachschulen geschlossen.
An zwei Fachschulen, die der Bundesrechnungs-
hof zu schlieen vorgeschlagen hat, will das Mini-
sterium jedoch festhalten. Anderenfalls gebe es
hier kein flaichendeckendes Netz an Bundeswehr-
fachschulen.

3. Der AusschuB ist der Auffassung, da ohne Kennt-
nis der exakten Schiilerzahlen und deren weiteren
Entwicklung keine endgiiltige Entscheidung des
Ausschusses getroffen werden kann.

Folgender Beschlul wurde gefaft:

a) Der AusschuB8 nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet einen Bericht des Bundesministe-
riums bis zum 30. Juni 1998.

Priifungsbemerkung Nummer 85

Aufgabe von Liegenschaften im Zusammenhang
mit der Truppenreduzierung

1. Der Bundesrechnungshof hat den Vorschlag ge-
macht, daB eine Kaserne in Plén aufgegeben wer-
den soll, weil ein Standortiibungsplatz und ein
Pionieriibungsplatz fehiten. Die Herrichtung der
Kaserne hétte 30 Mio. DM gekostet.

Auflerdem hat der Bundesrechnungshof empfoh-
len, eine Standortbekleidungskammer aufzuge-
ben.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung hat die
Vorschldge aufgenommen. Die Kaserne und die
Standortbekleidungskammer wurden aufgege-
ben.

3. Der AusschuB} hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Prifungsbemerkung Nummer 86

Uberhang von Hubschrauberfiihrern des Heeres,
Erhaltung von Militérluftfahrzeugfiihrerscheinen
im Heer

1. Der Bundesrechnungshof hatte beanstandet, daB
es 161 dberzdhlige Hubschrauberfiihrer gibt.
AuBerdem hatte er Kritik daran geiibt, daB die
Hubschrauberfiihrer der Reserve nach wie vor mit
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vielen Stunden ausgebildet werden, so dal ent-
sprechende Ubungsfliige bei den aktiven Hub-
schrauberfiihrern gestrichen werden muSten.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung hat die
Beanstandung anerkannt. Die Zahl der Hub-
schrauberfiihrer wurde verringert. Hubschrauber-
fiihrer der Reserve diirfen bis auf weiteres keine
Ubungsfliige mehr durchfiihren.

3. Der AusschuBf hat darauf Wert gelegt, daB8 auch
die Reservisten in Ubung gehalten werden. An-
sonsten wurde die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Prafungsbemerkung Nummer 87

Inanspruchnahme von Unterstiitzungsleistungen
der Industrie durch die Teilstreitkréfte

1. Der Ausschufi und der Bundesrechnungshof hat-
ten in der Vergangenheit Kritik daran gelibt, daf
einem eigens zur logistischen Unterstiitzung von
Amtern des Heeres gegriindeten Unternehmen
unter VerstoB gegen Regeln der Auftragsvergabe
und -abwicklung Auftrége erteilt wurden.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung hat die
notwendigen Konsequenzen gezogen.

3. Die Bemerkung wurde zustimmend zur Kenntnis
genommen.

Priifungsbemerkung Nummer 88

Sanierung bundeseigener Wohnungen in den
neuen Bundesliandern

1. Die Richtwerte, die fiir die Gebaudesanierung
festgelegt wurden, wurden teilweise um das
2,5fache iiberschritten. Die Fehler lagen bei den
Landesbehoérden.

AuBerdem wurden Sanierungen durchgefihrt
ohne ein schliissiges Gesamtkonzept.

2. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
empfohlen,

— Kostenrichtwerte festzusetzen, von denen ab es
die Haushaltsunterlagen selbst genehmigt und

— ein schliissiges Gesamtkonzept fiir die Sanie-
rung zu erarbeiten.

Das Bundesministerium hat die Anregungen des
Bundesrechnungshofes aufgegriffen.

3. Die Bemerkung wurde zustimmend zur Kenntnis
genommen.

Prafungsbemerkung Nummer 89

Besteuerung der Umsétze im erweiterten
Kiistenmeer

1. Solange die Drei-Meilen-Zone galt, war der Ver-
zehr an Bord von Schiffen umsatzsteuerrecht-
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lich frei. Nachdem eine Zwolf-Seemeilen-Zone
eingefiihrt wurde, unterliegt dieser der Umsatz-
steuer.

Der Bundesrechnungshof beanstandet, dafl keine
Umsatzsteuer erhoben wurde. Er hat darauf hin-
gewiesen, daBl der Bund der Europédischen Union
notfalls sogar den Ausfall erstatten muB.

2. Das Bundesministerium der Finanzen hat die Be-
anstandung anerkannt. Mittlerweile ist der Bord-
verzehr umsatzsteuerpflichtig. Fiir die Personen-
beférderung nach Helgoland gibt es voriiberge-
hend noch eine Ausnahmegenehmigung.

3. Der AusschuB} hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Bonn, den 4. Februar 1998

Dieter Piitzhofen

Berichterstatter

Jiirgen Koppelin

Berichterstatter

Priifungsbemerkung Nummer 90

Verliangerung der Frist fiir die Uberpriifung
der Wertansatze in den DM-Er6ffnungsbilanzen
zum 1. Juli 1990 in den neuen Bundesiandern

1. Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB in den Eréffnungsbilanzen der Firmen der
neuen Bundeslander teilweise zu hohe Wertan-
sitze enthalten sind. Dadurch kénnen in den
kiinftigen Jahren zu hohe Abschreibungssétze an-
gesetzt werden.

2. Daraufhin wurde die Festsetzungsverjdhrungsfrist
um zwei Jahre verldngert.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.
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