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BeschluBempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung s
- Drucksache 13/9668 Nr. 2.33 -

Mitteilung der Kommission an den Rat

Schaffung von Arbeitsplatzen: Moglichkeit einer versuchsweisen v
und optionellen Anwendung eines ermaBigten Mehrwertsteuersatzes
auf arbeitsintensive Dienstleistungen

SEK(97) 2089 endg.; Ratsdok. 1231/97

A. Problem

In der Mitteilung der Europdischen Kommission wird die Vorlage
eines Richtlinienvorschlags erwogen, der darauf abzielt, den Mit-
gliedstaaten die Méglichkeit zur versuchsweisen Einfiihrung
eines ermdaBigten Mehrwertsteuersatzes zu eréffnen. Ziel einer
solchen Mafinahme ist die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

B. Lésung

Ablehnung der Vorlage eines solchen Richtlinienvorschlags durch
die Kommission.

Die Ablehnung erfolgte mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen und der Fraktion der SPD gegen die Gruppe der PDS bei
Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieien,
die Bundesregierung aufzufordern,

die in der Mitteilung der Kommission — SEK(97) 2089 endg.; Rats-
dok. 12316/97 (Anlage) - erwogene Vorlage eines Richtlinien-
vorschlags zur versuchsweisen Einfilhrung eines ermaBigten
Mehrwertsteuersatzes auf arbeitsintensive Dienstleistungen bei
den weiteren Verhandlungen beaj der EU abzulehnen.

Bonn, den 25. Februar 1998

Der Finanzausschuf
Carl-Ludwig Thiele Detlev von Larcher Johannes Selle
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Detlev von Larcher und Johannes Selle

I. Verfahrensablauf

Die Mitteilung der Kommission an den Rat ist dem
FinanzausschuB mit Drucksache 13/9668 Nr. 2.33
vom 16. Januar 1998 zur federfilhrenden Beratung
sowie dem AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung
zur Mitberatung iiberwiesen worden. Der mitbera-
tende AusschuBl hat am 11. Februar 1998 zu der Mit-
teilung Stellung genommen. Der FinanzausschuB hat
die Mitteilung der Kommission gleichfalls am 11. Fe-
bruar 1998 beraten.

II. Inhalt der Mitteilung

1. Allgemeines

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union haben
fiir Lieferungen von Gegenstdnden und fiir Dienstlei-
stungen einen allgemeinen Mehrwertsteuersatz an-
zuwenden, der nicht weniger als 15 v.H. betragen
darf. Dies ist in Artikel 12 Abs. 3 Buchstabe a der
Sechsten EG-Umsatzsteuerrichtlinie bestimmt.

Neben diesem Regelsteuersatz konnen die Mitglied-
staaten einen oder zwei erméBigte Mehrwertsteuer-
sdtze anwenden, die jedoch nicht niedriger als 5 v. H.
sein diirfen. Die Anwendung der erméBigten Steuer-
séatze ist auf bestimmte Lieferungen von Gegenstén-
den und Dienstleistungen beschrdnkt, die im An-
hang H der Sechsten EG-Umsatzsteuerrichtlinie ab-
schlieBend aufgezahlt sind. Arbeitsintensive Dienst-
leistungen fallen nicht darunter. Somit unterliegen
Dienstleistungen des Handwerks, der Gewerbetrei-
benden und anderer Dienstleistungsunternehmen
nach den derzeit geltenden EU-rechtlichen Regelun-
gen grundsatzlich dem allgemeinen Steuersatz.

2, Mitteilung im Detail

In der Mitteilung zieht die Europdische Kommission
in Betracht, einen Richtlinienvorschlag zur Anderung
der Sechsten EG-Umsatzsteuerrichtlinie vorzulegen,
der es den Mitgliedstaaten ermdglicht, versuchsweise
einen erméaBigten Mehrwertsteuersatz auf arbeits-
intensive Dienstleistungen einzufiihren. Ziel eines
solchen Richtlinienvorschlags soll die Schaffung von
Arbeitspldtzen und die Reduzierung der Schatten-
wirtschaft sein.

Ein solcher Richtlinienvorschlag sollte sich nach den
Vorstellungen der Kommission an folgende Kriterien
orientieren:

- Die betroffenen Leistungen sollten tatséchlich ar-
beitsintensiv sein, direkt an den Endverbraucher
erbracht werden, hauptsédchlich mit niedrig quali-
fizierter Arbeit ausgefiihrt werden, vornehmilich
lokaler Natur sein (um grenziiberschreitende
Wettbewerbsprobleme zu verhindern) und Dienst-
leistungen sein, bei denen ein mdglichst enger

Zusammenhang zwischen einer Preissenkung und
zusatzlicher Nachfrage besteht.

~ Die Haushaltsauswirkungen der MaBnahme soll-
ten auf einen Prozentpunkt des Mehrwert-Regel-
satzes begrenzt werden.

— Die Mitgliedstaaten sollten entscheiden kénnen,
ob sie einen ermédBigten Mehrwertsteuersatz auf
arbeitsintensive Dienstleistungen einfithren (op-
tionale Ausgestaltung).

- Die Anwendung des erméBigten Satzes diirfe auf
keinen Fall zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren.

— Der Anwendungszeitraum sollte auf drei Jahre

(1. Juli 1998 bis 30. Juni 2001) beschrankt werden
und automatisch ablaufen.

- Der erméBigte Steuersatz sollte auf folgende Kate-
gorien von Dienstleistungen beschrankt werden:

— Reparaturarbeiten an beweglichen kérperlichen
Gegenstanden (einschlieBlich Fahrrddern aber
ausgenommen andere Beférderungsmittel),

- Renovierungs- und Reparaturarbeiten im Woh-
nungsbau (auBier Neubau),

— Dienstleistungen in Freizeitparks, im Reini-
gungs- und Waschereigewerbe, Pflegeleistun-
gen in der Wohnung (Pflege von Kindern, alten
Menschen, Behinderten).

" Auf Warenlieferungen diirfe der erma8igte Mehr-
wertsteuersatz in keinem Fall angewendet wer-
den.

- Der erméBigte Mehrwertsteuersatz miisse minde-
stens 5 v. H. betragen.

- Die MaBnahme sollte durch die Europdische Kom-
mission im Hinblick auf Wirksamkeit und Effizienz
der MaBnahme, bezogen auf die tatsachliche Ar-
beitsplatzschaffung, tberpriift werden (Ex-post-
Bewertung).

- Hinsichtlich der in einem Mitgliedstaat in Aussicht
genommenen Regelung sollten ein vorheriges
Konsultationsverfahren stattfinden und eine Ge-
nehmigung der MaBnahme durch die Européische
Kommission mit der Madglichkeit des sofortigen
Widerrufs einer erteilten Genehmigung vorgese-
hen werden.

3. Stand der Erdrterungen auf EU-Ebene

Die Mitteilung der Europdischen Kommission war
Gegenstand der Erdrterung bei der Sondertagung
des Europdischen Rates iiber Beschiftigungsfragen
am 20./21. November 1997. Die Kommission hatte
dabei vorgeschlagen, daB der Européische Rat den
Ministerrat auffordern kénne, sich bis Ende 1997 auf
eine positive Orientierung zur Mdglichkeit einer ge-
zielten Mehrwertsteuersenkung fiir arbeitsintensive
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Dienstleistungen zu einigen. Der Européische Rat ist
diesem Vorschlag jedoch nicht gefolgt. Nach den
SchluBfolgerungen des Vorsitzes prift jeder Mit-
gliedstaat ohne Verpflichtung die ZweckmaBigkeit
einer Senkung des Mehrwertsteuersatzes fiir arbeits-
intensive Dienstleistungen, die nicht dem grenziiber-
schreitenden Wettbewerb ausgesetzt sind.

In der Ratsarbeitsgruppe ,Finanzfragen"” sind die
Uberlegungen der Europdischen Kommission zur
Einfihrung eines ermaéBigten Steuersatzes fiir ar-
beitsintensive Dienstleistungen am 26. Januar 1998
erortert worden. Abgelehnt wurde eine solche MaB-
nahme dabei von Deutschland und drei weiteren
Delegationen. Fiir eine derartige Manahme haben
sich fiinf Delegationen ausgesprochen. Sechs Dele-
gationen verhielten sich in dieser Frage eher zuriick-
haltend, wirden aber einer Aufforderung an die
Europdische Kommission, dem Rat einen entspre-
chenden Vorschlag vorzulegen, zustimmen. Die mei-
sten Delegationen sprachen sich fiir einen eng be-
grenzten Versuch aus, beschridnkt auf méglichst
wenige bestimmte Dienstleistungen. Uneinigkeit be-
steht aber darin, fiir welche Dienstleistungen eine
solche Regelung gelten soll, ob alle Mitgliedstaaten
von einer solchen MaBnahme Gebrauch machen diir-
fen oder ob sie auf einzelne Mitgliedstaaten be-
schrénkt werden sollte.

Bei der ECOFIN-Ratstagung am 16. Februar 1998
wurde eine Orientierungsaussprache in der Sache
gefiihrt. Der Rat ersuchte den AusschuBl der Stén-
digen Vertreter, die sich aus dieser Debatte ergeben-
- den technischen Fragen zu priifen und ihm dariber
Bericht zu erstatten, so daB entschieden werden
konne, ob die Kommission um Unterbreitung eines
entsprechenden Richtlinienvorschlags gebeten wer-
den solle.

III. Haltung der Bundesregierung

Aus Sicht der Bundesregierung kann der Vorschlag
der Europdischen Kommission, die Vorschriften der
Sechsten EG-Umsatzsteuerrichtlinie zu andern, um
die Einfiihrung eines erméaBigten Mehrwertsteuer-
satzes auf arbeitsintensive Dienstleistungen zu er-
moglichen, aus folgenden Griinden nicht unterstiitzt
werden:

— Es sei zu bezweifeln, da8 ein reduzierter Mehr-
wertsteuersatz auf arbeitsintensive Dienstleistun-
gen zu neuen Arbeitspldtzen und zu einer Redu-
zierung der Schattenwirtschaft fithre. Die Umsatz-
steuer sei nur ein Preisbestandteil unter vielen. Ob
der Unternehmer den steuerlichen Vorteil an seine
Kunden weitergebe, konne von staatlicher Seite
nicht beeinfluit werden. Eine Senkung der Lohn-
nebenkosten z. B. sei ein wesentlich effektiveres
Mittel zur Belebung des Arbeitsmarktes als der
zur Diskussion stehende ermaBiigte Mehrwert-
steuersatz.

— Da eine Senkung der Umsatzsteuer nicht zwangs-
laufig zu einer Reduzierung des Preises fiihre, sei
nicht zu erwarten, daB es zu einer gréeren Nach-
frage der Konsumenten und damit zu mehr Ar-
beitspldatzen komme.

— Eine Abgrenzung ,arbeitsintensiver” Dienstlei-
stungen gegeniiber anderen Dienstleistungen sei
kaum moglich. Eine solche Regelung werde zu
einer weiteren Komplizierung des Steuerrechts
fithren, ihre Kontrolle werde einen ganz erheb-
lichen Verwaltungsaufwand verursachen.

— Es sei davon auszugehen, daB eine solche Rege-
lung zu einem ,Steuerschlupfloch” werde, da ihre
Voraussetzungen gestaltbar seien. Eine derartige
Regelung werde Unternehmen zur Auslagerung
arbeitsintensiver Arbeitsbereiche veranlassen.

- Eine Anwendung des ermaBigten Steuersatzes auf
arbeitsintensive Dienstleistungen werde zu erheb-
lichen Steuermindereinnahmen fiihren, die derzeit
nicht verkraftbar seien. Selbst bei der von der
Europaischen Kommission vorgeschlagenen Ober-
grenze fiir die Steuerausfille (Einnahmen, die
einem Prozentpunkt des Regelsteuersatzes ent-
sprechen) komme es zu Steuermindereinnahmen
in Hohe von ca. 15 Mrd. DM.

— Die durch eine solche SteuererméBigung verur-
sachten Haushaltsfdlle miBten anderweitig kom-
pensiert werden. Eine Kompensation im Bereich
der direkten Steuern widerspreche aber der not-
wendigen Reform der Einkommensbesteuerung
und scheide daher aus. Eine Kompensation inner-
halb der Umsatzsteuer sei kontraproduktiv.

- Ein ermaBigter Mehrwertsteuersatz auf arbeits-
intensive Dienstleistungen miisse in der EU ob-
ligatorisch eingefithrt werden, weil eine fakulta-
tive Einfilhrung — mit oder ohne die Méglichkeit,
unterschiedliche erméaBigte Steuersédtze anzuwen-
den - fiir Unternehmen eines Mitgliedstaates, der
den allgemeinen Steuersatz anwendet, insbeson-
dere in Grenzregionen zu Wettbewerbsnachteilen
fithren werde.

IV. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses
fiir Arbeit und Sozialordnung

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat die
Mitteilung zur Kenntnis genommen.

V. Ausschuiempfehlung

Der federfiihrende FinanzausschuB8 hat die in der
Mitteilung in Betracht gezogene Vorlage eines Richt-
linienvorschlags der Europdischen Kommission, der
die Moglichkeit zur Einfiihrung eines erméBigten
Mehrwertsteuersatzes auf arbeitsintensive Dienst-
leistungen eroffnet, mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der Fraktion der SPD gegen die
Gruppe der PDS bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Die Koalitionsfraktionen und die Fraktion der SPD
haben sich bei der Ablehnung einer solchen Maég-
lichkeit der Argumentation der Bundesregierung an-
geschlossen. Auf die Ausfithrungen in Abschnitt III
wird hierzu verwiesen. Die Koalitionsfraktionen
haben betont, daB sie bei ihren Bemiihungen zur Ver-
besserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt und zur
Reduzierung der Schattenwirtschaft die Prioritdt auf
eine Senkung der direkten Steuern und Abgaben
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legten. Sie haben ferner die erheblichen Schwierig-
keiten hervorgehoben, die sich bei der Abgrenzung
der von einem ermaéBigten Mehrwertsteuersatz be-
ginstigten arbeitsintensiven Dienstleistungen zu an-
deren Dienstleistungen ergeben wiirden. Die Frak-
tion der SPD hat herausgestellt, daB sie insbesondere
in einer dauerhaften und spiirbaren Senkung der
Lohnnebenkosten ein geeigneteres Instrument zur
Belebung des Arbeitsmarkts sehe als in einer ver-
suchsweisen, zeitlich eng begrenzten Einfiihrung
eines Mehrwertsteuersatzes fiir arbeitsintensive
Dienstleistungen. Auch sie hat betont, daB zusatz-
liche Verkomplizierungen des Steuerrechts vermie-
den werden sollten. Eine kompensatorische Erho-
hung der Mehrwertsteuer hilt die Fraktion der SPD
fir kontraproduktiv, weil dadurch vor allem auch
die Einzelhandelsunternehmen zuséitzlich belastet
wiirden.

Die Gruppe der PDS hat die Auffassung vertreten,
die Bundesregierung habe der Kommissionserwa-
gung von vornherein negativ gegeniibergestanden
und sie nicht intensiv genug gepriift. Sie hat die Auf-
fassung vertreten, es konne durchaus sichergestellt
werden, daB die begiinstigten Unternehmen die
SteuererméBigung an ihre Abnehmer weitergiaben.

Bonn, den 25. Februar 1998

Detlev von Larcher Johannes Selle

Berichterstatter Berichterstatter

Sie hat gebeten, dem AusschuBl das analytische Ma-
terial, das die Bundesregierung zur Ablehnung der
Kommissionserwdgung bewogen hat, zur Verfiigung
zu stellen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat ihre
Stimmenthaltung damit begriindet, daB vor einer Ab-
lehnung der Kommissionsiiberlegung ein Priifauftrag
zu dieser Frage an die Bundesregierung erteilt wer-
den sollte. In diesem Bericht sollten zum einen die
sich aus Schwarzarbeit im Bereich des Handwerks
ergebenden Steuerausfille dargelegt werden. Zum
anderen solle darin zu den bei Einfihrung eines er-
maBigten Mehrwertsteuersatzes auf arbeitsintensive
Dienstleistungen zu erwartenden Mindereinnahmen
bei der Umsatzsteuer sowie zu etwaigen Mehrein-
nahmen bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer
und den Sozialabgaben Stellung genommen werden,
die bei einer Uberfilhrung von Schwarzarbeit in le-
gale Arbeit infolge der genannten Mafnahme denk-
bar seien. Alle Moglichkeiten, die eine Chance zur
Verringerung der Arbeitslosigkeit boten, miifiten
ausgelotet werden. Die Koalitionsfraktionen und die
Bundesregierung sind der Ansicht, daB ein solcher
Bericht in aussagefdhiger Form mangels zuverlassi-
gen Datenmaterials nicht erstellt werden kénne.
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Schaffung von Arbeitspliitzen: Maglichkeit einer versuchsweisen und optionellen
Anwendung eines ermiiBigten MwSt-Satzes auf arbeitsintensive Dienstleistungen
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ITTEIL DER KO ISSION DEN RA

Schaffung von Arbeitsplitzen: Miglichkeit ciner versuchsweisen und optionellen
Anwendung eines ermiiigten MwSt-Satzes auf arbeitsintensive Dienstleistungen

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit stcht ganz oben auf der Tagesordnung der
Europdischen Union. Fir die Kommission ist diese Aufgabe die “Prioritdt der
Priorititen”. Im steuerlichen Bereich wurden bereits wichtige Initiativen ergriffen, die
entweder direkt auf dic Schaffung von Arbeitspliatzen abzielen oder durch die
Verbesserung des einheitlichen Marktes indirekt zur Beschiftigung beitragen:

o der Vorschlag fir die Besteuerung von Energieerzeugnissen!, wonach das
Aufkommen aus Energiesteuern herangezogen werden sollte, um eine Senkung der
Lohnnebenkosten auszugleichen,

. das MaBnahmenpaket? zur Bekidmpfung des schidlichen Steuerwettbewerbs wird
vermeiden helfen, daB die Steuerlast Uberproportional die weniger mobilen
Produktionsfaktoren wie die niedriger qualifizierte Arbeit trifft,

e auf lingere Sicht wird auch unser strategisches Programm fiir die Einfithrung des
neuen gemeinsamen Mehrwertsteuersystems? durch die erhebliche Vereinfachung der
gegenwirtigen Regelungen fiir alle Wirtschaftssektoren und insbesondere fiir die
KMU einen Anreiz zur Schaffung von Arbeitspldtzen bieten konnen.

Alle diese Initiativen entsprechen dem grundlegenden Ansatz der Kommission, wonach
das beste steuerpolitische Instrument zur Foérderung der Beschiftigung in einer
haushaltsneutralen Senkung der Lohnnebenkosten besteht. Die Kommission bleibt davon
iiberzeugt, dal die zielgerichtete Senkung von Sozialbeitrigen ein effizienteres Mittel
sein diirfte als die Verringerung des MwSt-Satzes und erinnert daran, da3 andere
‘Steuerinstrumente bestehen, deren Wirksamkeit bei der Bekdampfung der Arbeitslosigkeit
bereits erprobt ist, Alle diese Mafinahmen konnen ergriffen werden, ohne dal} es einer
Anderung des Gemeinschaftsrechts bediirfte. Da die Mitgliedstaaten iiber den Einsatz
dieser Mittel in eigener Zustindigkeit zu entscheiden haben, kann die Kommission nur
instindig jeden Mitgliedstaat driingen, diese Moglichkeiten bei ihren Anstrengungen zur
Schaffung von Arbeitsplétzen auszuloten.

Mehrere Mitgliedstaaten sowie verschiedene Verbinde haben jedoch ihr Interesse an
einer Senkung des MwSt-Satzes fiir arbeitsintensive Dienstleistungen zum Ausdruck
gebracht. Sie haben sich dabei an die Kommission gewandt, weil ein solcher Schritt eine
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Anderung des Gemeinschaftsrechtes voraussetzt. Die Kommission hat vor dem
Hintergrund ihrer Diskussionen mit einigen Mitgliedstaaten, dem Europiischen
Parlament sowie dem Wirtschafts- und SozialausschuBl die Moglichkeiten im Bereich der
Mehrwertsteuer sorgfiltig untersucht, um zu sehen, ob und inwieweit dic MwSt als
Instrument zur Arbeitsplatzbeschaffung eingesetzt werden konnte.

In Anerkennung der anhaltenden Anstrengungen der Mitgliedstaaten, die Maastricht-
Kriterien hinsichtlich des Haushaltsdefizits einzuhalten, der weitverbreiteten
Beunruhigung iber die Entwicklung des Steuerbetrugs und das steigende Risiko des
schidlichen Steuerwettbewerbs empfiehlt die Kommission, dal dic Mitgliedstaaten
duBerste Vorsicht walten lassen, wenn sie Maflnahmen einfiihren, die erhebliche
Auswirkungen auf die Steuereinnahmen haben. AuBerdem birgt jede MaBnahme das
Risiko, sich negativ aut den einheitlichen Markt auszuwirken. Aus diesen Griinden ist ein
vorsichtiger Ansatz wiinschenswert, der sich auf ein zeitlich begrenztes Experiment
begrenzt. :

Die Kommision wire daher bereit in Erwidgung zu ziehen, die Méglichkeit einer
versuchsweisen Anwendung eines ermifigten MwSt-Satzes - statt des Regelsatzes - auf
bestimmte arbeitsintensive Dienstleistungen zu erdftnen. Diesem Ansatz liegen zwei
Erwigungen zugrunde:

. Erstens sollte ein erméBigter MwSt-Satz zu niedrigeren Verbraucherpreisen fiithren
und somit die Nachfrage nach diesen besonders arbeitsintensiven Dienstleistungen mit
wenig  qualifizierter  Arbeit  anregen. Dadurch  konnte * das  erhebliche
Arbeitsplatzpotential dieser typischerweise nur lokal titigen Unternehmen erschlossen
werden.

. Zweitens funktioniert der MwSt-Mechanismus nicht besonders gut in Sektoren mit
wenigen abzugsfihigen Einsatzleistungen und mit Abnehmemn, die zumeist private
Verbraucher sind. In diesem Fall ist die MwSt Bestandteil des Preises und kann vom
Verbraucher leicht umgangen werden, wenn er sich mit dem Dicnstleistungserbringer
cinigt. Ein ermiiBigter MwSt-Satz wiirde den Anreiz. Leistungen (weiterhin)
“schwarz”™ zu beziehen, daher vermindern.

Die positiven Effekte einer MwSt-Entlastung auf die Schaffung von Arbeitsplitzen sind
nicht unumstritten. Manche Studien sprechen fir, manche gegen die Anwendung
ermiBigter MwSt-Sitze zur Forderung der Beschiftigung und die gemeinschaftsweite
Diskussion iber dieses Thema ist zum Teil kontrovers. Im Prinzip hat die Kommission
Zweifel an der Nutzung von ermiBigten MwSt-Satzen als politischem Instrument zur
Erreichung bestimmter wirtschaftlicher Zielsetzungen wie zur Beschiafligungsforderung
oder aus Gesichtspunkten des Umweltschutzes. Der grundlegende Ansatz der
Kommission iiierzu ist ausfuhrlicher dargestellt im Bericht der Kommission an den Rat
und an das Europiische Parlament gemaB Artikel 12 (4) der Sechsten MwSt Richtlinie
uber den Anwendungsbereich der ermafigten MwSt Satze!.

Das Problem der Arbeitslosigkeit ist jedoch von so groBler Bedeutung. dall sie den
Versuch einer gezielten MwSt-Senkung fiir arbeitsintensive Dienstleistungen rechtfertigt.

4 KOM9T1339
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Jede verniinftige Anregung hierzu verdient zumindest eine Priifung, auch wenn der
Erfolg nicht garantiert ist. Auch ist sich die Kommission dessen bewuf}t, daf} einige
Mitgliedstaaten die gezielte Verringerung der MwSt einsetzen mochten, und sie will dem
nicht im Wege stehen, wenn Mitgliedstaaten neue Wege bei der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit beschreiten wollen. Die Kommission vertritt ferner die Auffassung, dass
eine Verringerung der MwSt-Belastung in cinigen Wirtschaftsbereichen dazu beitragen
konnte, einen Teil der Schwarzarbeit zu reduzieren. ‘

Eine solche MaBnahme muss jedoch wic jede andere steucrliche Mafinahme den
fundamentalen Grundsatz der Steuerneutralitit wahren.- Dieser Grundsatz ist von
zentraler Bedeutung, um nicht nur grenziibergreifende Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden, die mit dem Binnenmarkt unvereinbar wiren, sondern auch sektorelle
Verzerrungen zu verhindern, die zu wirtschaftlicher Ineffizienz und suboptimaler
Faktorallokation fiihren wiirden. Die Mitgliedstaaten haben den Grundsatz der
Steuerneutralitit und ihr Engagement fiir die Vollendung des Binnenmarkts wiederholt
bekriftigt.

AuBerdem darf die Haushaltskonsolidierung nicht geféhrdet werden und die Kommission
empfiehlt dringend, daB die Mitgliedstaaten, die an dem Experiment teilnehmen wollen,
KompensationsmaBinahmen vorsehen, sei es mittels Einsparungen sei es durch
Steuererhthungen, um die Haushaltsneutralitiit zu gewihrleisten

Jede MaBnahme, die diesen Grundprinzipien zuwiderlauft, wire fur die Schaffung von
Arbeitsplitzen eher kontraproduktiv. Die Kommission erkennt an, daB die Einfithrung
dieser Mafinahme das Risiko gewisser Beeintrichtigungen der Steuerneutralitét birgt.
erachtet aber das Ziel der Schaffung von Arbeitsplitzen als ausreichenden Grund, die
Massnahme versuchsweise einzufiihren und ihre Auswirkungen zu beobachten.

Folglich kann die MwSt-ErmaBigung nur als fakultativer Versuch fiir die Mitgliedstaaten
konzipiert werden, dessen Dauer und Umfang begrenzt sind. Auf diese Weise kann
ermittelt werden, ob innerhalb eines vorgegebenen Zeitraums in ausgewihlten
Wirtschaftssektoren Arbeitspldtze geschaffen wurden und ob dies auf effiziente Weise
geschah.

Auf dieser Grundlage konnte es die Kommission in Betracht ziehen, einen
Richtlinienvorschlag vorzulegen, der den Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, die
Moglichkeit einrdumt. einen ermiBigten MwSt-Satz  auf ortlich  begrenzte,
arbeitsintensive Dienstleistungen anzuwenden. Die Mafinahme konnte nach folgenden
Grundziigen ausgestaltet werden:

. Die betroffenen Dienstleitungen miifiten
tatsachlich arbeitsintensiv sein,
direkt an den Endverbraucher erbracht werden,
hauptsichlich mit niedrig qualifizierter Arbeit erbracht werden,

vornchmlich lokaler Natur sein (um grenziiberschreitende Wetthewerbsprobleme
zu vermeiden und

Dienstleistungen sein, bei denen cin moglichst enger Zusammenhang zwischen
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einer Preissenkung und zusétzlicher Nachfrage besteht.

Auch sollte die Haushaltsauswirkung des Tests gering gehalten werden (als oberer
Grenzwert konnten die Steuereinnahmen dienen, die 1 Prozentpunkt des MwSt-
Regelsatzes entsprechen), der Anwendungsbereich begrenzt bleiben, damit der
Versuch iiberpriitbar bleibt und gleichzeitig Wettbewerbsverzerrungen sowie groBere
Finanznachteile fir das allgemeine MwSt-System der Gemeinschaft und die
Wirtschaft insgesamt vermieden werden.

Die Mitgliedstaaten konnen entscheiden, ob sie einen solchen Versuch durchfithren
wollen oder nicht.

Die Anwendung des ermiBigten Satzes darf auf keinen Fall zu
Wettbewerbsverzerrungen fihren. Die Kommission wird das Risiko solcher
Verzerrungen sowohl im voraus als auch wihrend des Versuchs kontinuierlich
Uberpriifen.

Der Anwendungszeitraum ist auf drei Jahre beschriankt (1. Juli 1998 - 30. Juni 2001)
und lduft automatisch ab. ‘

Bei Beachtung dieser Richtlinien hilt die Kommission die folgenden Kategorien von
Dienstleistungen fur die am ehesten erfolgversprechenden zur Schaffung von
Arbeitsplitzen und schlagt vor; dass die Mitgliedstaaten innerhalb dieser Kategorien
wihlen sollten:

+ Reparaturarbeiten an beweglichen korperlichen Gegenstinden (einschl. Fahrradern
aber ausgenommen andere Beforderungsmittel);

+ Renovierungs- und Reparaturarbeiten im Wohnungsbau (aufler Neubauy);

« Freizeitparks, Reinigungs- und Wischereidienstleistungen, Pflegeleistungen in der

Wohnung (Pflege von Kindern, alten Leuten oder Behinderten).

Auf Warenlieferungen darf der ermiBigte MwSt-Satz in keinem Fall angewandt
werden.

Der anwendbare ermiBigte MwSt-Satz ist der in Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe a der
Sechsten MwSt-Richtlinie 77/388/EWG bezeichnete Satz. “Ubergangsweise” in
Artikel 28 (1), (2) der Sechsten MwSt-Richtlinie zugelassene MwSt-Satze sind danach
von der Anwendung auf arbeitsintensive Dienstleistungen ausgeschlossen.

Wirksamkeit und Effizienz der MaBnahme bezogen auf die tatsiichliche
Arbeitspla_cschaftfung  werden genau iiberwacht und nach der dreijihrigen
Anwendungszeit anhand sidmtlicher verfiigbaren statistischen und wirtschaftlichen
Daten bewertet.

Mitgliedstaaten, die den Versuch durchfithren wollen, haben dies der Kommission bis
spitestens 1. Marz 1998 mitzuteilen. Die Kommission wird sodann nach Anhorung
des MwSt-Ausschusses entscheiden, ob die erforderlichen Voraussetzungen,
insbesondere in bezug auf Befristung, Anwendungsbereich, Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen, Einhaltung von Artikel 12 Absatz 3 und Ex-post-
Bewertung, ertiillt sind und ob die beantragte Genehmigung erteilt werden kann.
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Da in jedem Fall die Funktionsweise des Binnenmarkts gesichert und jedwede
Beeintrichtigung der Steuerneutralitit in Grenzen gehalten werden muB, kann die
Kommission einem Mitgliedstaat die erteilte Genehmigung mit sofortiger Wirkung
entzichen, wenn die Anwendung des ermiBigten MwSt-Satzes auf die genannten
Dienstleistungen zu Wettbewerbsverzerrungen  fithrt. Solche Verzerrungen koénnen
entweder zwischen #hnlichen Dienstleistungen auftreten, auf die innerhalb eines
Mitgliedstaats unterschiedliche MwSt-Sitze angewandt werden, oder zwischen
gleichartigen bzw. ihnlichen Dienstleistungen in verschiedenen Mitgliedstaaten, wenn
der ermifBigte Satz nur in einem Mitgliedstaat gilt. Vor ihrer Entscheidung hat die
Kommission sowohl den Mitgliedstaat, dem die Genehmigung erteilt wurde, als auch
samtliche Mitgliedstaaten anzuhéren, die von der Wettbewerbsverzerrung betroffen sind.

Wird die MaBnahme nach dem Versuch in bezug auf die effiziente und wirksame
Schaffung von Arbeitsplitzen insgesamt positiv beurteilt, so mu die Kommission
priifen, ob eine solche MaBnahme in das harmonisierte MwSt-System aufgenommen
werden sollte.

AbschlieBend ist zu unterstreichen, dafl dieses Experiment sich voll in den
Kommissionsansatz einfiigt, wie ihn dic Kommission in ihren Richtlinien fiir
Beschiftigung’ dargelegt hat. Insbesondere werden die Empfehlungen zur Verringerung
der Kosten von niedrig qualifizierter Arbeit durch steuerliche MaBnahmen und zur
Motivierung von lokalen Unternehmern konkret umgesetzt. Da die Mafinahme auch die
Schattenwirtschaft betrifft, trigt sie gleichzeitig zu einer Verbesserung des
Funktionierens des Arbeitsmarktes insgesamt bei. Dadurch ist eine kohédrente
Gemeinschaftsstrategie im Bereich der Beschiftigung gewihrleistet.

Der Rat wird aufgefordert, den hier vorgeschlagenen Ansatz zu unterstiitzen. Die
Kommission wird, auch im Lichte der Reaktion des Beschéftigungsgipfels, entscheiden,
ob sie eine Anderung der Sechsten MwSt-Richtlinie entsprechend den Grundziigen dieser
Mitteilung vorschlagen wird.

S KOM(97) 497
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