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Teil 1

MaBnahmen und Perspektiven zum ,Schlanken Staat“

I. Die Aufgabe des ,,Schlanken Staates“

+.Schlanker Staat” auf der Ebene des Bundes, der
Lander und der Kommunen ist eine zentrale Voraus-
setzung fur wirtschaftliches Wachstum, fir Wohl-
stand und soziale Sicherheit. ,Schlanker Staat" be-

deutet in seinem umfassenden Sinne nicht nur eine-

Reform der offentlichen Verwaltung, es ist vielmehr
ein Projekt, das die Steigerung der Effizienz von
Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt beschreibt.
Dieses Projekt ist Kern der Regierungsarbeit der Bun-
desregierung. Wesentliche Elemente sind:

- Beseitigung von Investitionshemmnissen

Zentraler Anknipfungspunkt ist das Recht der
Planungs- und Genehmigungsverfahren. Von sei-
ner Ausgestaltung héngt mafigeblich der Erfolg
von Investitionsentscheidungen ab. Das Gesetz
zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren
erhéht die Attraktivitit des Wirtschaftsstandorts
Deutschland. Es tragt damit bei, bestehende Ar-
beitsplétze zu sichern und neue zu schaffen.

— Reduzierung der Normenflut

Die Zahl der Normen ist immer weiter gestiegen.
Ihre Reduzierung ist Gemeinschaftsaufgabe von
Parlament und Regierung. Nach der Anderung
ihrer Geschéftsordnung vom Mairz 1996 hat- sich
die Bundesregierung verpflichtet, die Notwendig-
keit und ZweckmaBigkeit eines Gesetzentwurfs
noch konsequenter zu iiberpriifen. Die Bundes-
regierung wird auf eine weitere Verstarkung die-
ser Instrumente hinwirken.

- Oiinung von Mirkten

Die MaBnahmen zur Deregulierung und zur Off-
nung von Markten bewirkten einen Innovations-
und Effizienzschub fir die gesamte Volkswirt-
schaft. Die Liberalisierungsvorhaben in den Berei-
chen Telekommunikation, Post und Bahn sind gut
vorangekommen. Die Offnung der Energiemaérkte
fir mehr Wettbewerb wird folgen.

- Oko-Audit als Synonym fiir Selbstindigkeit

Das Beispiel Oko-Audit dokumentiert, daB nicht
alles staatlich geregelt werden muB, sondern ohne
Qualitatsverlust durchaus auch von der Wirtschaft
im wohlverstandenen Eigeninteresse weitgehend
selbst organisiert werden kann. Eine 6kologische
Selbstkontrolle der Unternehmen hat deutliche
Vorteile gegeniiber erneuten staatlichen Auf-
sichtsinstanzen.

- Konsequente Privatisierungspolitik

Die Privatisierung offentlicher Unternehmen er-
schlieft Burgern und Unternehmern neue Betati-
gungs- und Beschéftigungsfelder und fiihrt Gber
Wettbewerb zu intensiverem KostenbewubBtsein.
Wichtige Beispiele aus der jiingsten Zeit sind hier
die Lufthansa AG, der Telekom-Bérsengang oder
die Deutsche Bahn AG. Hinzu kommen der Ver-
kauf von Liegenschaften und die Privatisierung
von Aufgaben aller Gebietskérperschaften.

Gesetzesfolgenabschiatzung

Eine konsequenite Gesetzesfolgenabschétzung,
die nicht mehr nur wie bisher den Aufwand der
offentlichen Hand umfaft, sondern den gesamten
Vollzugsaufwand, insbesondere auch bei der Wirt-
schaft, einbezieht, sorgt dafir, den administrativen
Aufwand fir Biirger und Unternehmer zu ver-
ringern. Die Bundesregierung hat sich durch An-
derung ihrer Gemeinsamen Geschéftsordnung
(GGO 1I) verpflichtet, in Gesetzentwiirfen eine
entsprechende Prognose abzugeben.

Abbau von Biirokratie

Der administrative Aufwand wird auf das unerlaB-
liche MaB beschrankt werden, welches fir die
rechtsstaatliche Wahrnehmung der Aufgaben not-
wendig ist. Auf diese Weise werden wirtschaftliche .
Dynamik und Innovationsfdhigkeit unterstiitzt. Mit
dem 3. Statistikbereinigungsgesetz konnten insbe-
sondere administrative Verpflichtungen der Unter-
nehmen erheblich reduziert werden.

Modernisierung der Bundesverwaltung

Ein wichtiger Baustein des Projektes ,Schlanker
Staat” sind die Reform und die Straffung der
offentlichen Verwaltung. Der erste Bericht und die
Fortschreibung des Aktionsprogramms zur weite-
ren Steigerung der Effektivitdt und Wirtschaftlich-
keit der Bundesverwaltung dokumentieren den
Weg der Bundesregierung in diesem ProzeB. Lan-
der und Gemeinden sind aufgerufen, diesen Weg
kooperativ zu begleiten.

Von der Personalverwaltung
zum Personalmanagement

Die Modernisierung der Verwaltung kann nur ge-
lingen, wenn eine kooperative und teamorientierte
Fiihrung die Leistungspotentiale der Beschéftigten
erschlieBt. Die wichtigste Ressource im Moderni-
sierungsprozeB ist das Personal. Mit dem Dienst-
rechtsreformgesetz ist eine erste grundlegende
Neugestaltung des Beamtenrechts unter Aspekten
von Effizienz, Leistung, Mobilitdt und Fihrungs-
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verhalten im 6ffentlichen Dienst erreicht worden.
Das Instrumentarium fiir einen leistungsorientier-
ten und effektiven Personaleinsatz ist dadurch er-
heblich verbessert worden.

- Mehr Eigenverantwortung
durch flexible Haushaltsinstrumente

»Schlanker Staat” bedeutet mehr Verantwortung
fir Behoérden. Dementsprechend liegt ein Schwer-
punkt zur Verwaltungsmodernisierung im Haus-
haltsrecht. Das Haushaltsrechts-Fortentwicklungs-
gesetz vom 1. Januar 1998 erdffnet den Verwal-
tungen dezentrale, flexible Ansdtze.

~ Senkung der Staatsausgaben

Die Riickfithrung der Staatsquote ist Kernelement
des ,Schlanken Staates”. In erster Linie ist dies
mit einer Reduzierung der Staatsaufgaben zu
erreichen. Die Bundesregierung ist auf gutem
Weg, die Staatsquote sinkt. Betrug sie 1995 noch
rund 51 %, ging sie 1997 auf bereits 49,5 % zuriick
und wird Ende 1998 bei 48,5% liegen. Bis zum
Jahr 2000 soll sie das Niveau vor der Wiederverei-
nigung, d. h. 46 %, erreichen.

- Erneuerung der sozialen Sicherungssysteme

Zur dauerhaften Sicherung des Fundaments der
Sozialsysteme gehort zuallererst, die Vorausset-
zungen flir zusatzliche Arbeitspliatze zu verbes-
sern. Der Jahreswirtschaftsbericht 1998 dokumen-
tiert den Reformkurs zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit. Die Neuregelungen in den Sozialver-
sicherungszweigen sind nicht zuletzt auch mit
Blick auf die zukiinftigen Herausforderungen auf
den Weg gebracht worden. Der Sozialbericht 1997
stellt sie im einzelnen dar.

~ Reduzierung der Normenflut und
Entbiirokratisierung auch auf europiischer Ebene

Die Bundesregierung setzt sich bei der Kommis-
sion fiir weitere Vereinfachungen des Gemein-
schaftsrechts und intensivere Umsetzung ein. Die
stringente Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips
gewdhrleistet dariiber hinaus, daB keine tberfliis-
sigen Regelungen durch die EU-Organe geschaf-
fen werden. Mit dem durch die Bundesregierung
initiierten ,Protokoll iiber die Anwendung der
Grundsétze der Subsidiaritdt und der Verhéltnis-
maéBigkeit” zum EU-Vertrag ist das Subsidiaritéts-
prinzip verankert worden.

Il. Der Weg zum ,Schlanken Staat*

Mit der Koalitionsvereinbarung von CDU, CSU und
ED.P. vom November 1994 ist die Verschlankung des
Staates, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der
Sicherung und Forderung des Standortes Deutsch-
land, als vorrangiges politisches Ziel fiir die 13. Legisla-
turperiode festgelegt worden. In seiner Regierungser-
kldrung hat der Bundeskanzler am 23. November
1994 dieses Ziel auf eine breite Basis gestellt und mit
einem konkreten MafBnahmenkatalog ausgefillt. Ziel

ist es, staatliches Handeln im normativen, administra-
tiven und gerichtlichen Bereich auf das notwendige
MabB zu beschrénken. Zur Realisierung dieses Politik-
ziels hat es eine Vielzahl von Initiativen und Projekten
lber die gesamte Bundesverwaltung gegeben. Um
den unterschiedlichen Anforderungen und Struktu-
ren, die in ihrem Zusammenwirken die Bundesver-
waltung ausmachen, gerecht zu werden, haben die
Ministerien mit ihren Behérden die Chance zu einem
optimalen Ansatz und zu einem machbaren Weg ge-
nutzt. Mit vielen Mosaiksteinen wird gleichsam das
Bild einer modernen Verwaltung aufgebaut. Die Bi-
lanzen zeigen, daB dies derrichtige Weg ist.

Eine wichtige Bedeutung kommt in diesem Zusam-
menhang dem von der Bundesregierung durch Kabi-
nettbeschluB vom 18. Juli 1995 eingesetzten Sach-
verstandigenrat ,Schlanker Staat” unter Vorsitz des
Stellvertretenden Vorsitzenden der CDU/CSU-Frak-
tion, Prof. Dr. Rupert Scholz, zu. Aufgabe des Sach-
verstandigenrats ,Schlanker Staat" war es, als unab-
hidngiges Expertengremium die Bundesinitiativen
zum Thema ,Schlanker Staat” fachlich und politisch
zu begleiten, zu férdern und mit zusétzlichen Impul-
sen zu versehen. Die Bundesregierung hat diese
Arbeit intensiv begleitet. Seine Arbeiten hat der
Sachverstindigenrat ,Schlanker Staat” nach gut
zwei Jahren mit einem umfassenden AbschluB-
bericht dokumentiert. Er bildet die Basis fiir das wei-
tere Vorgehen der Bundesregierung auf dem Weg
zum ,Schlanken Staat".

Parallel zum Sachverstdndigenrat wurden eine Fiille
von Mafinahmen und Arbeiten zum Themenbereich
«Schlanker Staat” von der Bundesregierung in An-
griff genommen. In diesem Zusammenhang sind der
KabinettbeschluBl vom 7. Februar 1996 zur Verringe-
rung und Straffung von Bundesbehérden zu nennen
sowie das Aktionsprogramm zur weiteren Steigerung
von Effektivitdt und Wirtschaftlichkeit der Bundes-
verwaltung, mit dem das Kabinett am 18. Juni 1997
den Lenkungsausschuf Verwaltungsorganisation
eingesetzt hat. Mit dem LenkungsausschuB ist eine
Koordinationsstelle geschaffen worden, die die Ver-
waltungsmodernisierung fiir die Bundesverwaltung
gesamtheitlich férdert und die gleichzeitig die Um-
setzung der vom Sachverstdndigenrat ,Schlanker
Staat” empfohlenen MaBnahmen weiter forciert. Der
LenkungsausschuB hat am 10. Februar 1998 seinen
ersten Bericht dem Kabinett vorgelegt. In ihm wer-
den der Stand des Modernisierungsprozesses in den
Bundesministerien vergleichend dargestellt und das
Aktionsprogramm zur weiteren Steigerung von
Effektivitat und Wirtschaftlichkeit der Bundesverwal-
tung fortgeschrieben.

«Schlanker Staat” ist eine Daueraufgabe fiir alle Ver-
waltungsebenen, die in einem ProzeB kontinuierlich
und konsequent zu gestalten ist. Im Laufe der Legis-
laturperiode ist die Bundesregierung diesem Ziel ein
weiteres Stiick ndher geriickt. Sie wird diesen Weg
mit Energie weitergehen. Ein wichtiger weiterer
Schritt hierfiir sind die vorgelegten Eckpunkte als
nachste Etappe des ,Schlanken Staates”. Mit ihnen
wird der ProzeB zur Staatsverschlankung weiter
beschleunigt.
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Teil 2

Zukiinftige weitere MaBnahmen zur Verschlankung des Staates

. Reduzierung von Normen

1. Konzentration des Umweltrechts
in einem Umweltgesetzbuch

- Mit dem Vorhaben Umweltgesetzbuch (UGB) soll
das bislang in viele Fachgesetze zersplitterte Um-
weltrecht vereinheitlicht und vereinfacht werden.
Das Erste Buch zum UGB bildet den Einstieg in die
Gesamtkodifikation des Umweltrechts. Es bezweckt
die Vereinheitlichung und Vereinfachung des gelten-
den Umweltrechts fiir die Zulassung umweltrelevan-
ter Vorhaben. Damit verbunden sind die gleichzei-
tige Umsetzung der EG-Richtlinie iiber die inte-
grierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung sowie der EG-Richtlinie iiber die
Anderung der Richtlinie iiber die Umweltvertraglich-
keitsprifung.

2. Reform des sozialen Wohnungsbaus

Das bestehende Regelungswerk zum sozialen Woh-
nungsbau soll erheblich reduziert und eine entspre-
chende Verringerung des Verwaltungsaufwandes
auf der Amterebene erreicht werden (Entwurf des
Gesetzes zum Wohnungsbaurecht). Eine weitere
Deregulierung in diesem Bereich fiihrt tendenziell
langfristig zu einer Verringerung des Personalbe-
darfs in der Verwaltung, insbesondere durch Wegfall
des stark reglementierten Kostenmietprinzips kann
die Zahl der anzuwendenden Vorschriften fiir die
kiinftigen Forderungen auf weniger als ein Drittel
reduziert werden.

Il. Begrenzung staatlicher Tatigkeit

1. Vollendung der ressortiibergreifenden
Aufgabenkritik

Die Datenbank ,Aufgaben des Bundes” ist baldmog-
lichst auszuwerten. Daraus sind sodann Vorschldge
zu entwickeln. Mit der Auswertung kénnen weitere
Aufgaben des Bundes optimiert und reduziert wer-
den.

2. Ubernahme der Wertermittiungen
bei Grundstiicken und Gebéduden durch
freiberufliche Sachversténdige

Wertermittlungen von Grundstiicken und Gebauden
werden derzeit noch durch verschiedene Behérden
und Korperschaften vorgenommen (z.B. Finanzbe-
hérden und Kommunen). Diese Aufgaben koénnen
konzentriert und auf freiberufliche Vermessungs-
ingenieure oder Sachverstiandige iibertragen wer-
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den. Durch die Privatisierung lassen sich Synergien
nutzen und vorgehaltene Strukturen abbauen.

3. Abbau der Kataster- und Vermessungs-
verwaltung der Lander

Grundlagen- und Fortfiihrungsvermessungen in
Stadt und Land, bei StraBen und WasserstraBen, bei
Gebauden und Briicken sollen zukiinftig durch frei-
berufliche Vermessungsingenieure durchgefiihrt
werden; hier sollte auch die Katasterfithrung durch
Private diskutiert werden. Auf diese Weise kénnen
aufwendige Verwaltungsstrukturen abgebaut und
eine unnétige Konkurrenz gegeniiber privaten An-
bietern reduziert werden.

4. Ubertragung des Zulassungsverfahrens
bei Steuerberatern und Wirtschaftspriifern
auf die Steuerberaterkammern und
die Wirtschaftspriferkammern

Bei den Rechtsanwilten ist eine weitgehende Uber-
tragung des Zulassungsverfahrens auf die Rechts-
anwaltskammern im Rahmen einer Anderung der

Bundesrechtsanwaltsordnung vorgesehen (vgl. u.a.

BR-Drucksache 816/97). Durch eine Verordnungs-
ermédchtigung kénnen die Aufgaben durch die Lan-
der selbst {ibertragen werden (z.B. bei Prifung der
Berufshaftpflichtversicherung, arztliches’' Gutachten,
Entscheidung iiber Zulassungsantrag u.v.m.). Solche
Zulassungsaufgaben konnen in gleicher Weise auf
die Steuerberater- und die Wirtschaftsprifferkam-
mern iibertragen werden. Dies dient der Vermeidung
von komplizierten und aufwendigen Verwaltungs-
verfahren.

5. Zulassung zur Patentanwaltschaft durch die
Patentanwaltskammer

Durch eine Ubertragung der Zustandigkeit fiir die
Entscheidung in Zulassungsverfahren von dem Prési-
denten des Deutschen Patentamtes auf die Patentan-
waltskammer wird die Verwaltung des Deutschen
Patentamts entlastet, werden die Verfahrensablaufe
gestrafft und wird zugleich die Autonomie der Pa-
tentanwaltschaft gestarkt.

6. Testate fiir Luftfahrtunternehmen durch
Wirtschaftsprifer

Die nach den Artikeln 5 und 12 der Verordnung (EWG)
Nr. 2407/92 i. V.m. §§ 62ff. Luftverkehrs-Zulassungs-
Ordnung (LuftVZO) notwendigen Nachweise iiber
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Luft-
fahrtunternehmens erforderlichen Gutachten sind zu-
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kinftig von externen vereidigten Wirtschaftsprifern
zu erstellen bzw. zu testieren.

Erforderlich hierfiir ist eine Organisationsverfiigung
an das Luftfahrt-Bundesamt (LBA). Im Ergebnis wer-
den die Behorden entlastet und das Antragsverfah-
ren beschleunigt.

7. Testate fiir Guterkraft-/Personenverkehrs-
unternehmer durch Wirtschaftspriifer

Fur den nach Artikel 3 Abs. 3 Berufszugangsricht-
linie Nr. 96/26/EG i.V.m. § 2 der Berufszugangsver-
ordnungen erforderlichen Nachweis der finanziellen
Leistungsfahigkeit eines Giiterkraft- oder Personen-
verkehrsunternehmers, soll zukiinftig die Moglichkeit
eroffnet werden, diesen durch Gutachten von exter-
nen vereidigten Wirtschaftspriifern erstellen und testie-
ren zu lassen. Dies kann in den nach der noch im
Jahre 1998 erwarteten Novellierung der EG-Berufs-
zugangsverordnung notwendigen neu zu erlassen-
den Berufszugangsverordnungen geregelt werden.
Hierdurch werden die Genehmigungsbehérden ent-
lastet und die Genehmigungsverfahren beschleunigt.

8. Erleichterung des Ubergangs aus der éffentlich
finanzierten Forschung in die Privatwirtschaft

Die Durchlassigkeit zwischen o6ffentlichen und pri-
vatwirtschaftlichen Bereichen, insbesondere die Pri-
vatisierung o6ffentlich finanzierter Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten durch den Ubergang von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern in die Privatwirt-
schaft, wird durch die mangelnde Mitnahmefahigkeit
von Ansprichen aus der Zusatzversorgung (VBL) er-
heblich erschwert. Es ist zu priifen, ob unter grund-
sétzlicher Beibehaltung des VBL-Systems auch fir
den Forschungsbereich hierfir beitragsaufkommens-
neutrale Sonderlosungen entwickelt werden kénnen
(z.B. Mitnahmefédhigkeit gegen hoéhere Beitrage bei
besonders mobilitatsgeneigten Einrichtungen). Durch

eine Anderung des Systems der Zusatzversorgung.

konnten privatwirtschaftlich finanzierbare Personal-
kapazitdten abgebaut und der 6ffentlich finanzierte
Bereich auf Kernaufgaben konzentriert werden.

9. Einfiihrung handelbarer Umweltlizenzen
zur Reduzierung von VOC-Emissionen
in ausgewihlten Wirtschaftsbranchen

Die durch die EU-Lésemittelrichtlinie vorgegebenen
Reduktionsziele sollen auf flexible Weise mit dem In-
strument der handelbaren Umweltlizenzen erreicht
werden. Geplant ist, auf der Basis der in der Richtli-
nie vorgesehenen Offnungsklausel die beteiligten
Branchen von der Einhaltung der anlagenbezogenen
Grenzwerte freizustellen. Das soll gemeinsam mit
den betroffenen Wirtschaftsverbdnden geschehen.

Das Instrument der handelbaren Umweltlizenzen
setzt zur Erreichung von Umweltzielen in besonde-
rem MabBe auf die Anwendung von Marktmechanis-
men und auf Flexibilitdt und Eigenverantwortung
von Unternehmen. An die Stelle starrer ordnungs-
rechtlicher Vorgaben treten Preissignale, die bewir-
ken, daB die kostengunstigste Lésung eines be-
stimmten Umweltproblems umgesetzt wird.

10. Einschriankung/Wedfall des Amtsarztprinzips
im Rahmen der Dienstunfallfiirsorge
nach dem BeamtVG

Die Funktion des Amtsarztes beschrankt sich mangels
fachmedizinischer Erfahrungen oftmals auf die Ver-
mittlung zwischen Verwaltung und Facharzt. Deshalb
solli.d.R. seine Beteiligung nur noch in den Fallen er-
folgen, wodies medizinisch sinnvoll erscheint. Unnéti-
ge Doppelbegutachtung kann so vermieden, eine we-
sentliche Verkirzung des Verwaltungsfeststellungs-
verfahrens dagegen erreicht werden.

lll. Privatisierungspotentiale bei Bund,
Landern und Kommunen ausschépfen

1. Fortfithrung des seit 1982 begonnenen
konsequenten Riickzugs des Staates
aus seinen Beteiligungen

Der Staat soll sich auf den Kernbestand der hoheit-
lichen Aufgaben konzentrieren und sich aus unter-
nehmerischen Betdtigungen zuriickziehen. Mit dem
Bericht des Bundesministeriums der Finanzen zur
» Verringerung von Beteiligungen des Bundes — Fort-
schreibung 1997 hat das Bundeskabinett am 17. De-
zember 1997 die Privatisierungspolitik konsequent
fortgesetzt und der ErschlieBung weiterer Privatisie-
rungspotentiale — u. a. der Privatisierung der Flugha-
fenbeteiligungen - zugestimmt. Kinftig wird auch
die Privatisierung offentlicher Aufgaben einen weite-
ren Schwerpunkt der Privatisierungspolitik der Bun-
desregierung bilden.

Es ist nicht die Aufgabe des Staates, unternehme-
risch tdtig zu sein. Zukunftssichere Arbeitsplatze
koénnen nicht durch den Staat garantiert werden. Sie
entstehen im nationalen und internationalen Wettbe-
werb des privaten Kapitals und privater Unterneh-
men.

2. Privatisierung von Baugrunduntersuchungen
und Begrindungsgutachten

Durch Anderung verschiedener Organisationsgeset-
ze und der kommunalen Satzungen kénnen verstarkt
freiberufliche Sachverstandige aus dem Bereich des
Ingenieurwesens, die unabhédngig und véllig ge-
trennt von Planung und Uberwachung tétig werden,
Baugrunduntersuchungen und Begrindungsgutach-
ten durchfithren. Synergien lieSen sich nutzen, vor-
gehaltene Strukturen abbauen.

3. Privatisierung von Bauaufgaben durch
Verschlankung der Bauverwaltung und
Konzentration auf origindre Bauherrenaufgaben

Die Bauverwaltung soll die Aufgaben der Planung,
Uberwachung und Durchfithrung von Bauvorhaben
kanftig verstérkt privaten Dritten ibertragen und
sich auf die Wahrmehmung originarer (nicht-dele-
gierbarer) Bauherrenaufgaben konzentrieren. Durch
die Privatisierung bisher von der o6ffentlichen Hand
erbrachten Leistungen sollen Verwaltungskosten der
Bauverwaltung spiirbar verringert werden. Dies gilt
nicht nur fir den bundeseigenen Bereich, sondern
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auch fiir die im Auftrag des Bundes von den Lander-
verwaltungen durchgefiihrten Bundesbauaufgaben.
Der mit der Rickfiihrung auf eine ,Bauherrenver-
waltung” verbundene Personalabbau soll schritt-
weise und sozialvertraglich erfolgen.

Im Zuge der Straffung der Bauaufgaben soll auf Bun-
desseite zugleich die Verantwortung fiir einfache Bau-
unterhaltungsaufgaben, die keinen ingenieurfachli-
chen Sachverstand voraussetzen, von der Bauverwal-
tung auf die nutzenden Dienststellen ilibergehen, so-
weit diese dazu ohne zusétzliches eigenes baufachli-
ches Personal in der Lage sind und die Beschéftigung
des in den Ladnderbauverwaltungen vorhandenen Per-
sonals dies zuldBt. Dadurch soll eine wesentliche Ver-
waltungsvereinfachung erreicht werden.

Flankierend zu den Bemithungen um eine Reform
der Bauverwaltung sind weitere Anderungen der
haushalts- und verwaltungsrechtlichen Rahmenrege-
lungen fir Bauaufgaben (z.B. Wertgrenzen) zu pri-
fen mit dem Ziel, Entscheidungs- und Instanzenwege
weiter zu verkurzen, Steuerungs- und Kontrollme-
chanismen zu beschleunigen und Kompetenzen ver-
starkt auf die nachgeordneten Bereiche der Ressorts
zu verlagern.

4. Aufhebung der Monopolstellung
von Versorgungsbetrieben

Durch private Konkurrenz werden die staatlichen
Versorgungsunternehmen zu wirtschaftlichem Ver-
halten gezwungen. Mehr Wettbewerb bedeutet fiir
die offentlichen Anbieter zugleich einen permanen-
ten Innovationsdruck. Dementsprechend soll die In-
itiative zur Kostensenkung und Verringerung der
Vorschriften im Wohnungsbau (,Handlungsrahmen
zur Kostensenkung im Wohnungsbau” vom 25. Au-
gust 1995) fortgesetzt und vertieft werden.

IV. Weniger Verwaltungsvorschriften
und weniger Standards als vorrangiges
Ziel der Deregulierung

1. Standardéffnung

Durch Regelungen im Fachrecht und im Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VwV{QG) soll die Mdglichkeit
geschaffen werden, im Einzelfall von vorgesehenen
Standards abweichen zu kénnen. Dazu sollen Fach-
gesetze durch Offnungsklauseln fiir Standardabwei-
chungen ergénzt werden. In den Offnungsklauseln
sind Anwendungsbereich, Voraussetzungen und
Reichweite der Standardabweichungen zu regeln.
Dabei ist zu beachten, daB der Gesetzeszweck durch
eine gleichwertige Losung ohne Einhaltung des
Standards gewdhrleistet wird und keine Abweichung
von zwingenden EG-rechtlichen Standards erfolgt.

Fiur das das Verfahren regelnde und subsididre
VwVIEG ist in enger Abstimmung auf das die mate-
riellen Standards normierende Fachrecht zu priifen,
inwieweit verfahrensrechtliche Fragen ,vor die
Klammer gezogen” und bereichsiibergreifend gere-
gelt werden koénnen. Durch die Normierung eines
Verfahrensmodells im VwV{G wiirde die Grundlage
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fur eine bereichsiibergreifende Gestaltung des Ver-
fahrens fiir die Standardoffnung geschaffen und
zugleich gewahrleistet, daB den fachspezifischen
Besonderheiten Rechnung getragen werden kann.
Regelungsinhalt des Verfahrensmodells kénnte fol-
gendes sein: '

— Anwendung der Verfahrensregelungen auf An-
ordnung und nach MaBgabe fachgesetzlicher
Regelungen;

— Standardoffnung auf Antrag;

— Beweislast des Antragstellers fiir die Gewdhrlei-
stung des Schutzzwecks auch ohne Einhaltung
der Standards;

— Kostentragung durch den Antragsteller fir ggf.
anfallende Zusatzkosten der Behérde;

- Madglichkeit der Befristung und der Auferlegung
von Berichtspflichten.

Die Standardoffnung zielt auf die Beschleunigung
von investitionsrelevanten Genehmigungsverfahren.
Sie vergrofert die Handlungsspielrdume der Verwal-
tung und der Unternehmen. Die Standardéffnung er-
laubt eine bessere Beriicksichtigung der konkreten
Umstédnde des Einzelfalls. Hierdurch kann unange-
messenetr Aufwand bei Wahrung des Gesetzes-
zwecks vermieden werden.

Anmerkung: Ganz besonderes Gewicht kommt der
Abstimmung mit den betroffenen Fachressorts und
den Landern zu.

2. Erleichterung von Gewerbeanmeldung

Priifung der Bestimmungen fiir Existenzgriindungen:
Arbeitsschutz, Hygienevorschriften, Stellplatzverord-
nung etc. Einzelne Lockerungen sind erforderlich,
um Existenzgriindungen zu erleichtern und zu be-
schleunigen. Hier sind insbesondere die Lander auf-
gefordert, Initiativen aufzugreifen.

3. Novellierung des Zweiten Gléichberechtigungs-
gesetzes vom 24. Juni 1994

Im Frauenfordergesetz soll die Verpflichtung zur
jdhrlichen Anpassung des Frauenférderplans wegfal-
len; statistische Angaben sollen verringert werden.
Die Amtszeit der Frauenbeauftragten wird von drei
auf vier Jahre verlangert. Gleiches gilt fiir die Erfah-
rungsberichtsfrist der Bundesregierung. Im Bun-
desgremienbesetzungsgesetz sollen Verfahrensvor-
schriften gestrafft werden. Ziel der Novellierung ist
die Verringerung von Verwaltungsaufwand.

4. Vereinfachung von Férderverfahren
im Zuwendungsbereich durch pauschalierte
Férdersitze

In Foérderrichtlinien sollen mdoglichst Festbetragsfor-
derungen auf der Basis von Pauschalsédtzen (Richt-
sdtze des Bundesministeriums des Innern fiir Perso-
nalkosten, Verwaltungskosten- und Gemeinkosten-
pauschalen) aufgenommen werden. Dieses wire eine
erhebliche Verwaltungsvereinfachung bei Bewilli-
gung und Priifung der Verwendungsnachweise.
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V. Férderung des Audit-Gedankens

1. Offnungsklausel fiir Auditierung

Durch Regelungen im Fachrecht und im VwViG soll
die Moglichkeit geschaffen werden, fiir auditierte
Unternehmen und Betriebe behoérdliche Genehmi-
gungs- und Uberwachungsverfahren zu erleichtern.
Dazu sollen Fachgesetze durch Offnungsklauseln fiir
Auditierungen ergénzt werden. In den Offnungs-
klauseln sind Anwendungsbereich, Voraussetzungen
und Reichweite der Verfahrenserleichterungen zu
regeln. Dabei ist zu beachten:

~ Ausrichtung der Auditierung auf den fachrecht-
lichen Genehmigungs- und Uberwachungstat-
bestand;

~ Aquivalenz der Auditprifunggn mit den fach-
rechtlichen Priifungen;

~ keine Abweichung von zwingenden EG-recht-
lichen Genehmigungs- und Uberwachungsanfor-
derungen.

Da die Voraussetzungen der Auditierung, d.h. die
inhaltlichen Anforderungen an die Unternehmen
und Betriebe und die Ausgestaltung ihrer Prifung
und Registrierung wegen der Abhangigkeit von den
fachspezifischen Besonderheiten materiell im Fach-
recht geregelt werden, ist fiir das VwVIG in enger
Abstimmung auf das Fachrecht zu priifen, inwieweit
allgemeine verfahrensrechtliche Fragen der Offnung
von Genehmigungs- und Uberwachungsverfahren
.vor die Klammer gezogen” und bereichsiibergrei-
fend geregelt werden kénnen. Durch die Normie-
rung eines Verfahrensmodells im VwV{G wiirde die
Grundlage fiir eine bereichsiibergreifende einheitli-
che Gestaltung der Auditierungséffnung geschaffen
und zugleich gewdhrleistet, daB den fachspezifischen
Besonderheiten Rechnung getragen werden kann.
Regelungsinhalt des Verfahrensmodells konnte fol-
gendes sein:

- Anwendung der Verfahrensregelungen auf An-
ordnung und nach MaBgabe fachgesetzlicher
Regelungen,;

— Durchfiihrung des erleichterten Verfahrens auf
Antrag;

- Beweislast des Antragstellers fiir das Vorliegen
der Voraussetzungen der fachgesetzlichen Off-
nungsklausel;

—~ Kostentragung durch den Antragsteller fir ggf.
anfallende Zusatzkosten der Behorde;

— Moglichkeit der Befristung und der Auferlegung
von Berichtspflichten.

Die Substitution von Verwaltungshandeln durch die
freiwillige und eigenverantwortliche Beachtung und
Einhaltung bestehender Rechtsstandards durch den
auditierten Antragsteller entlastet nicht nur die Ge-
nehmigungs- und Uberwachungsbehérden, sondern
fiihrt auch zu einer wesentlichen Verkiirzung der
Verfahrensdauer.

Anmerkung: Ganz besonderes Gewicht kommt der
Abstimmung mit den betroffenen Fachressorts und
den Landern zu.

2. Wettbewerbskonforme Selbstverpflichtungen

Als okonomische Instrumente — statt ordnungsrecht-
licher Eingriffe im Bereich der Vorsorge — haben in
letzter Zeit die Selbstverpflichtungen der Wirtschaft
an Bedeutung gewonnen. Diese Entwicklung solite
Aufnahme in einer Bestimmung zu wettbewerbskon-
formen Selbstverpflichtungen im Umweltgesetzbuch,
moglichst schon im UGB, finden, um den modernen
Instrumenten des Umweltrechts neben dem traditio-
nellen Ordnungsrecht angemessenes Gewicht zu
verleihen. Auf diese Weise wird die Eigenverantwor-
tung der Unternehmen gestéarkt, fihrt zur Entlastung
der Behodrden und unterstiitzt die Dienstleistungs-
funktion der Verwaltung.

3. Versicherungen als Alternative
zu Genehmigungsverfahren

Anzeigeverfahren sollten soweit wie moglich Geneh-
migungsverfahren ersetzen. Daneben sollten Haf-
tungs- und Versicherungslosungen als Ersatz von
Genehmigungsverfahren geregelt werden. Diese
Vorschldge stammen aus der ,Schlichter-Kommis-
sion”. Sie sollen zur weiteren Vereinfachung und zur
Steigerung der Verfahrenseffizienz fiihren. Geeigne-
ter Standort konnte das Umweltgesetzbuch sein.

Auf diese Weise kénnen die Kontrolldichte (betr.
Ausbau von Anzeigeverfahren) zuriickgefiihrt, die
Eigenverantwortung der Unternehmen durch Uber-
nahme von Risiken (betr. Haftungs- und Versiche-
rungslosungen) gestarkt werden.

4. Erleichterungen fiir 6ko-auditierte Betriebe

Seit Inkrafttreten der EG-Oko-Audit-Verordnung 1993
und des Umweltauditgesetzes im Dezember 1995 hat
eine Vielzahl von Betrieben (iiber 1000) am Oko-
Audit teilgenommen und Standorte registrieren las-
sen. Sie haben dies auch in der Erwartung getan, im
Gegenzug Erleichterungen zu erhalten, z.B. bei der
behordlichen Uberwachung hinsichtlich der Einhal-
tung der Anforderungen nach dem Bundesimmis-
sionsschutzgesetz (BImSchG). Diesen Erwartungen
soll Rechnung getragen werden, um den weiteren Er-
folg des Oko-Audits zu férdern.

Das geplante Umweltgesetzbuch, das das gesamte
Umweltrecht vereinheitlichen und zusammenfassen
soll, bietet die Chance, die beschriebene Entwick-
lung in der Wirtschaft rechtlich einzubinden; geeig-
nete MaBnahmen zur Entlastung der Unternehmen
an auditierten Standorten wéren z.B.

— Beriicksichtigung der Ergebnisse des Oko-Audits
im Rahmen der beizubringenden Antragsunter-
lagen fir Neu- oder Anderungsgenehmigungen,

— Reduzierung der behordlichen Kontrollen zugun-
sten der betrieblichen Eigenkontrollen.

Diese Vorschlage sollten bereits im Umweltgesetz-
buch I (UGB I) realisiert werden. Sie fiihren zur Star-
kung der Eigenverantwortung der Unternehmen, zur
Entlastung von Unternehmen und Behdrden, unter-
stiitzen die Dienstleistungsfunktion der Verwaltung
und reduzieren den behoérdlichen Kontrollaufwand.
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5. Umsetzung und Fortentwicklung der
»Erkldrung der deutschen Wirtschaft
zur Klimavorsorge“ vom 10. Marz 1995 bzw.
27. Marz 1996

Durch Selbstverpflichtung der deutschen Industrie
zur Klimavorsorge/CO,-Minderung besteht die Zu-
sage, die CO,-Emissionen der deutschen Wirtschaft
um spezifisch 20% bis 2005 gegeniiber 1990 zu
senken. Einzelne Wirtschaftszweige haben weiterge-
hende Zusagen gemacht. Durch die Selbstverpflich-
tung konnen zusatzliche ordnungsrechtliche Anfor-
derungen (Ausnutzung der Ermachtigungsgrundlage
fur eine WarmenutzungsVO nach BImSchG) zuriick-
gestellt werden, sofern die Zusagen eingehalten und
auf der Basis eines jahrlichen Monitoring weiterent-
wickelt werden.

VI. Reduzierung von Statistiken

1. Reduzierung des EGKS-Stahistatistik-
programms

Die Stahlindustrie sollte EU-rechtlich nach Ende des
EGKS-Vertrages im Jahr 2002 auch statistisch grund-
satzlich so wie alle lbrigen Wirtschaftszweige be-
handelt werden. Die Bundesregierung hat hierzu ein
Memorandum mit einem Kiirzungsprogramm von
heute ca. 20 000 Positionen auf nur noch 740 statisti-
sche Merkmale der KOM und dem Rat vorgelegt
(Reduzierung auf ein Restvolumen der Statistiken
von nunmehr 4 %). Damit verbunden ist auch eine
Anderung des Rohstoffstatistikgesetzes. Die Kiirzung
des EGKS-Stahlstatistikprogrammes und des ent-
sprechenden nationalen Programmes bewirken eine
erhebliche Verringerung der Arbeiten in den Behor-
den.

2. Einstellung der Zahlung
im handwerksahnlichen Gewerbe

Die nach § 9 Nr. 2 Handwerkstatistikgesetz mogliche
Anordnung einer Zahlung bei Betrieben und Unter-
nehmen, deren Inhaber in das Verzeichnis der Inha-
ber handwerkséahnlicher Betriebe eingetragen sind,
sollte kurzfristig entfallen. Hierdurch wird eine wei-
tere Reduzierung statistischer Erhebungen auf das
absolut Notwendige méglich. In der Erhebung im
Jahre 1996 wurden 115 342 Unternehmen befragt.

VIl. Leistungsfahige Behdrdenstruktur
und Behérdenorganisation

1. Umsetzung des Kabinettbeschlusses
vom 7. Februar 1996 zur Verringerung
und Straffung von Behérden

Durch den KabinettbeschluB vom 7. Februar 1996
wurden fiir wesentliche Bereiche der Bundesverwal-
tung Grundsatzentscheidungen getroffen. Diese Vor-
haben werden umgesetzt, viele sind bereits abge-
schlossen. Beispiele zur Umsetzung:
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Das Bundesausgleichsamt wurde neu organisiert und
durch eine Verwaltungsgemeinschaft mit dem Bun-
desverwaltungsamt verbunden. Reorganisiert wur-
den das Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndi-
scher Fliichtlinge, das Eisenbahnbundesamt und das
Bundesamt fiir Giterverkehr. Die Bundeswehrver-
waltung hat durch die Auflésung einer Vielzahl von
Ortsbehorden eine intensive Verschlankung erfah-
ren, der Bundesverband fiir den Selbstschutz wurde
aufgelost.

Durch eine Umstrukturierung der Bundesabteilun-
gen an den 21 Oberfinanzdirektionen wird die Bun-
desprasenz durch z.T. ldanderiibergreifende Zusam-
menlegungen um 13 auf letztlich 8 Oberfinanzdirek-

" tionen verringert werden. Die Bundesforschungsan-

stalten im Agrarbereich werden u. a. durch Reduzie-
rung der Standorte von 56 auf 30 organisatorisch und
personell gestraff’t. Mehrere Auslandsvertretungen
an einem Ort werden zur Nutzung von Synergien zu-
sammengelegt.

Die Aus- und Fortbildungseinrichtungen werden
ihre Arbeit intensiv koordinieren und aufeinander
abstimmen. Das ehemalige Institut fiir angewandte
Geodasie (jetziges Bundesamt fiir Kartographie und
Geodasie) wurde wirtschaftlicher ausgerichtet. Die
Bundesanstalt flir Arbeitsmedizin und die Bundes-
anstalt fiir Arbeitsschutz wurden organisatorisch
zum 1. Juli 1996 zur Bundesanstalt fir Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin sowie das Bundesamt
fiir Post- und Telekommunikation und das Bundes-
amt fir Zulassungen in der Telekommunikation zur
Regulierungsbehérde zusammengelegt. Die Bun-
desforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung wurde mit der Bundesbaudirektion zusam-
mengelegt.

Die externe Finanzkontrolle wurde vollstandig reor-
ganisiert, die Vorprifungsstellen wurden aufgelost
und Priifungsdamter im nachgeordneten Bereich des
Bundesrechnungshofs eingerichtet.

Bis zum 30. Juni 1998 werden alle Bundesministerien
ein Konzept zur Neustrukturierung ihrer Organisa-
tion fiir den Bonn-Berlin-Umzug vorlegen. Die in den
Servicebereichen der Ministerien identifizierten
Wirtschaftlichkeitspotentiale werden in Vorbereitung
des Umzugs konsequent genutzt.

2. Ausschopfung der Delegationsbefugnisse/
Abschichtung

Die obersten Dienstbehdrden nutzen in vielen Féallen
z.B. auf allgemeinem beamtenrechtlichen Gebiet
und Sondergebieten der Personalverwaltung und
dem Bereich des Haushaltsrechts und der Organisa-
tion die Méglichkeiten nicht aus, ihre Befugnis wei-
ter zu Uubertragen, obgleich dies ohne besondere
Schwierigkeiten oder Kompetenzverluste moglich
wére. Vor diesem Hintergrund der Abschichtung auf
den nachgeordneten Bereich sollen diese Zusténdig-
keitsregelungen aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung uberprift, ggf. aufgehoben werden. Die
obersten Dienstbehorden sollen von diesen Moglich-
keiten Gebrauch machen bzw, ermdchtigt werden,
ihre Befugnis weiter zu tbertragen. Die Delegation



Deutscher Bundestag — 13.Wah1periode>

Drucksache 13/10145

entspricht modemen Fiihrungsgrundsitzen und
dient der Motivation der Mitarbeiter/Mitarbeiterin-
nen. Entsprechendes gilt fir die Geschaftsbereiche.

3. Uberpriifung des Berichtswesens

Sowohl im Bund-Lander-Verhdltnis als auch im Ver-
héltnis der Ressorts untereinander bestehen eine
Vielzahl regelméaBiger Berichtspflichten. Diese be-
diirfen einer grundlegenden Uberpriffung mit dem
Ziel der nachhaltigen Reduzierung. Hierbei ist zu-
néachst zu prifen, welche Berichte zwingend notwen-
dig sind. Des weiteren sollten sachlich zusammen-
gehérende Berichte auch zusammengefait werden
sowie der Abstand der Berichtstermine verlangert
werden. : :

4. Zwei Anderungen des SGB VIl im Bereich
der Jugendhilfe

— Die Kostenentwicklung im (teil-)stationdren Be-
reich in der Jugendhilfe soll durch die Verpflich-
tung zum AbschluBl von Vereinbarungen zwischen
Kosten- und Einrichtungstragern iber Leistungs-
inhalte, Entgelte und Qualitdtssicherung gedampft
werden. Die Qualitdtssicherung kann dadurch auf
Vereinbarungen verlagert werden.

— Durch einen Landesrechtsvorbehalt soll die Zu-
standigkeit der Aufgaben fiir die Kostenerstattung
der Jugendhilfe fiir unbegleitet einreisende aus-
landische Minderjahrige nach der Einreise gelok-
kert werden. Fir das Landesrecht hat das einen
gréBeren Spielraum zur Folge.

5. Stirkere Beriicksichtigung bestehender
technischer und organisatorischer Systematik
im Arbeitsschutzrecht in der Bundesrepublik
Deutschland bei der Entwicklung
von EG-Richtlinien

Bei der Entwicklung von EG-Richtlinien sollte starker
die bestehende technische und organisatorische Sy-
stematik im Arbeitsschutzrecht der Bundesrepublik
Deutschland, z.B. durch Verlingerung von Uber-
gangsfristen fur nationale Regelungen beriicksichtigt
werden. Ein Beispiel hierfiir ist die Uberfilhrung der
medizinisch-technischen Gerdte aus dem Arbeits-
schutzrecht (iiberwachungsbediirftige Anlagen nach
dem Geratesicherheitsgesetz) ins Gesundheitsrecht
(Medizinproduktegesetz). Durch die Unterwerfung
der medizinisch-technischen Geréte unter das Medi-
zinproduktegesetz miissen bewéhrte Verfahren, die
auch der Sicherheit von Betreibern und Patienten
dienen, gedndert werden. Anerkannte Prinzipien des
Arzneimittelrechtes und des Arbeitsschutzrechtes
werden vermischt. Unterschiedliche Behorden wer-
den gleichzeitig zustandig fiir ein Gerat mit der Folge
von hohem, unter Zeitdruck stehenden Abstim-
mungs- und Umorganisationsbedarf.

Langere Ubergangsfristen erméglichen eine verbes-
serte organisatorische Umsetzung der EU-Vorgaben.
Damit wiirden Doppelzustdndigkeiten vermieden.

VIIl. Flexibilisierung im Bereich Wissenschaft
und Forschung

1. Ausbau von Flexibilisierung und Budgetierung
bei Bund-/Lander-Einrichtungen im Bereich
von Bildung, Wissenschaft und Forschung

Um einen rationellen Mitteleinsatz zu gewdhrleisten,
muB das bisherige System input-orientierter haus-
haltsrechtlicher Vorgaben durch ein output-orientier-
tes, flexibles Budgetierungssystem ersetzt werden.
Dazu gehoren insbesondere eine stiarker iberjdhrige
Mittelbewirtschaftung und die schrittweise Locke-
rung der Verbindlichkeit von Stellenplédnen, die suk-
zessive durch global wirkende Steuerungsinstru-
mente zu ersetzen sind. Auf der Grundlage des
Beschlusses der Regierungschefs von Bund und Lan-
dern zur Sicherung der Qualitdt der Forschung vom
24. Oktober/3. November 1997 sind die fir die Max-
Planck-Gesellschaft in dieser Richtung vorgesehenen
Regelungen in geeigneten Féllen unter Auswertung
der Erfahrungen auf andere gemeinsam geférderte
Forschungseinrichtungen zu ibertragen. Hierdurch
werden das Zuwendungsverfahren wesentlich ver-
einfacht, der Personalaufwand verringert. Das fiihrt
zu einem effizienteren Mitteleinsatz bei den For-
schungseinrichtungen.

2. Umsetzung der Novelle des Hochschulrahmen-
gesetzes durch die 16 Landesgesetzgeber
und die Hochschulen

Die Deregulierung des Hochschulrechts zielt auf eine
Zusammenfiihrung von Entscheidungsbefugnis und
Entscheidungsverantwortung auf der Ebene der
Hochschul-, Fachbereichs- und Institutsleitungen.
Das bedeutet die Trennung von einem staatlich ver-
ordneten Einheitsmodell. Der Weg geht zu Differen-
zierung, Autonomie und Wettbewerb um die beste
Lésung zu erreichen. Mittel dazu ist die finanzielle
Globalsteuerung statt administrativer Detailsteue-
rung, die zu einer Steigerung der Effizienz des Mit-
teleinsatzes fithren wird.

IX. Wege zur Effektivitits- und Effizienz-
steigerung der 6ffentlichen Verwaltung
durch den Einsatz von Informationstechnik

1. Umstieg vom Papierdokument auf das
beweissichere elektronische Dokument
mit gesetzlicher digitaler Signatur
im Behordenverkehr

Mit Artikel 3 des Informations- und Kommunikations-
dienstegesetzes (Signaturgesetz) verfiigt die Bundes-
republik Deutschland iiber rechtliche Rahmenbedin-
gungen, die eine sichere On-line-Kommunikation
zwischen Behorden und Biirgern ermdglichen. Das
Gesetz wird zur Zeit umgesetzt. Das Bundesministe-
rium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Tech-
nologie evaluiert die Umsetzung des Gesetzes in die
Praxis und unterstitzt Verbande und Unternehmen
sowie offentliche Stellen (Stddte und Gemeinden)
bei der Einfilhrung sicherer digitaler Signaturen
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(«Stadtewettbewerb”). Erforderlich ist eine rechtliche
Zulassung des Einsatzes digitaler Signaturen nach
dem Signaturgesetz in allen hierfiir geeigneten Be-
reichen der 6ffentlichen Verwaltung.

Durch die vollelektronische Abwicklung auch beweis- |

erheblicher Vorgdnge wie z.B. Steuerdaten — von der
automatischen Erfassung in den Unternehmen bis
zum elektronischen Steuerbescheid — kann in Wirt-
schaft und Verwaltung ein erhebliches Rationalisie-
rungspotential erschlossen werden.

So geht das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung fiir den Bereich der Sozialversicherun-
gen davon aus, daB durch die ab 1999 vorgesehene
schrittweise Umstellung von der schriftlichen auf die
elektronische Zahlungsanordnung mit gesetzlicher
digitaler Signatur jdhrlich erhebliche Verwaltungs-
kosten eingespart werden koénnen, wenn die Umstel-
lung abgeschlossen ist. Im Bereich der Kommunen
laufen bereits eine Reihe von Pilotanwendungen, die
es ermoglichen sollen,

— den groéBten Teil des Behérdenverkehrs jederzeit
(»rund um die Uhr") online abzuwickeln und

- in den Behérden erhebliche Einsparungen vorzu-
nehmen.

2. Intensivierung des Informations-
und Dienstleistungsangebots
durch Einsatz neuer Medien

Das Informations- und Dienstleistungsangebot soll
erheblich erweitert werden durch :

— Einsatz neuer Medien zum direkten Dialog mit
Biirgerinnen und Biirgern, insbesondere tiber das
Internet,

— fortlaufenden Ausbau des Informationsangebots,

— einheitlichen, unkomplizierten Zugang zu diesem
Angebot, z. B. liber eine Telefonnummer.

Der Ubergang zur Informationsgesellschaft fithrt zu
einer Wahrmehmung der Realitdt iiber ihr Abbild in
den neuen Medien. Dies erfordert eine angemessene
Widerspiegelung staatlichen Handelns in diesem Be-
reich. Durch die. damit verbundene Vereinfachung
beim Zugang zu staatlichen Informationen und
Dienstleistungen werden das Ziel des ,Schlanken
Staates” gefordert und zugleich der Zielerreichungs-
grad dokumentiert.

3. Rationalisierung der Arbeit von Bundesregierung
und Bundesverwaltung durch ganzheitliche
IT-Unterstiitzung

Die gebotene weitere Effizienzsteigerung des Ver-
waltungshandelns ist durch eine verbesserte Ausstat-
tung mit Informationstechnik nur dann noch zu errei-
chen, wenn damit Gesamtprozesse optimiert werden.
Vorrangig sind dazu, jeweils flichendeckend, erfor-
derlich:

- der Aufbau elektronischer Akten,

- die Erprobung und Einfithrung der elektronischen
Vorgangsbearbeitung, auch fiir behoérdeniiber-
greifende und rdumlich verteilte Kooperation ein-
schlieBlich Telearbeit,
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— die Umstellung auf bargeldlosen Zahlungsverkehr
innerhalb von Behérden sowie

— die Einrichtung von Dienstleistungszentren, die
behordeniibergreifend IT-Werkzeuge zur Verfii-
gung stellen und betreuen.

Flankierend hierzu sind ReorganisationsmaBnahmen
und die Anpassung einschldgiger Rahmenregelun-
gen wie z.B. der GGO notwendig. Unstreitig ist
heute, dafl Rationalisierungspotentiale durch (Teil-)-
Automatisierung des Geschéftsgangs in der Verwal-
tung kiinftig nur durch ganzheitliche IT-Unterstiit-
zung erschlossen werden kénnen.

X. Beschleunigung von Planungs-
und Genehmigungsverfahren

1. Gesetzliche Regelung fiir Projektinanagement

Durch eine Regelung zum Projektmanagement wer-
den die organisatorische Struktur, Verantwortlich-
keit, Abldufe und Prozesse des Genehmigungsver-
fahrens optimiert. Die Vorschrift ist offen zu gestal-
ten, um eine flexible Anpassung des Instruments an
die jeweiligen besonderen Verhéltnisse zu erlauben
und um die bereits im Rahmen von Verwaltungsvor-
schriften bestehenden bewdhrten Regelungen nicht
zu unterlaufen. Regelungsinhalt im einzelnen:

- Einsetzung eines Projektmanagers auf Antrag;

- Aufgabenbeschreibung des Projektmanagers als
Gestaltung des zeitlichen Ablaufs und Uber-
wachung der organisatorischen und fachlichen
Abstimmung, Ansprechpartner fiir Verfahrens-
beteiligte;

- Zustdndigkeitsregelungen bleiben unberiihrt;

— Dritte — auch Private — kénnen zur Unterstiitzung
des Projektmanagers auf Kosten des Antragstellers
herangezogen werden;

— . Zustandigkeitsregelung fiir die Bestellung des
Projektmanagers.

Als Regelungsstandort soll in Ergdnzung der Rege-
lungen des 1996 in Kraft getretenen Genehmigungs-
verfahrensbeschleunigungsgesetz zum Sternverfah-
ren und zur Antragskonferenz ein neuer § 71f in das
VwVIG eingefiigt werden.

Durch die Koordinierung der verschiedenen Behor-
den- und Biirgerbeteiligungen und der Beitrdge des
Antragstellers kann der zeitliche Ablauf von Geneh-
migungsverfahren erheblich gestrafft werden. Zu-
gleich werden durch die Konzentrierung auf einen
Ansprechpartner die Kommunikationsprobleme zwi-
schen Antragsteller und Behérde weitestgehend ver-
mieden.

Anmerkung: Ganz besonderes Gewicht kommt der
Abstimmung mit den Landern zu.

2. Leitlinien Landentwicklung - Zukunft im
landlichen Raum gemeinsam gestalten

Vor dem Hintergrund der sich auf nationaler und
internationaler Ebene rasant verdndernden gesamt-
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gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fir die Ge-
staltung und Entwicklung der landlichen Raume hat
die von der Agrarministerkonferenz eingesetzte
Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
(ArgeFlurB) beschlossen, ihr letztes programmati-
sches Thesenpapier aus dem Jahre 1987 ,Flurberei-
nigung unter verdnderten agrar- und umweltpoliti-
schen Rahmenbedingungen“ fortzuschreiben. Sie
hat dazu unter Federfiihrung des Bundesministe-
riums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
‘neue Leitlinien als politischen Orientierungsrahmen
entwickelt.

Dieser Leitlinienentwurf bestimmt den neuen Auf-
trag der Landentwicklung. Auf ihrer Grundlage sol-
len insbesondere wichtige Instrumente der Landent-
wicklung

— die agrarstrukturelle Entwicklungsplanung,
- die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz,
- die Dorferneuerung und

— die Verfahren zur Festlegung und Neuordnung
der Eigentumsverhéltnisse nach dem Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz

verstarkt als Dienstleistung zur gemeinsamen Gestal-
tung der Zukunft im ldndlichen Raum angeboten
werden.

Die Umsetzung der Vielfalt von Planung soll verein-
facht, die erforderlichen Verwaltungsverfahren be-
schleunigt und die knappen zur Verfiigung stehen-
den Finanzmittel gebiindelt werden. Mit diesem Ziel
soll auch eine Koordinierung mit Mainahmen ande-
rer Ressorts fiir die landlichen Rdume (Bundesmini-
sterium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau,
Bundesministerium fiar Wirtschaft, Bundesministe-
rium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit)
erfolgen.

3. Neuordang des gesamten Flugplatzrechts
im Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) und der
Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftvVZO)

Neben der Planfeststellung soll eine besondere An-
lagegenehmigung nicht mehr notwendig sein (keine
Zweispurigkeit mehr). Zukiinftig wird eine Genehmi-
gung fiir besondere Teile/Vorhaben erteilt werden,
deren Anforderungen und Inhalte vereinfacht wer-
den sollen. Ziele sind die Beschleunigung der Ver-
fahren (auch weniger Rechtsschutz-Angriffsflachen)
und die starkere Verlagerung von Verantwortlichkeit
und Nachweisen auf den Antragsteller.

XI. Entlastung der Justiz

1. Erweiterung des Entscheidungsspielraums
der Verwaltung durch Einschrinkung
der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle

Soweit auf Grund praktischer Erfahrungen in ein-
zelnen Handlungsbereichen eine Erweiterung des
Entscheidungsspielraums der Verwaltung durch
Einschrankung verwaltungsgerichtlicher Kontrolle
notwendig erscheint, kénnten in die entsprechen-

den Fachgesetze bereichsspezifische Beurteilungser-
machtigungen eingestellt werden. In Betracht kommt
auch eine generelle, in die VwGO eingestellte Beur-
teilungserméchtigung. Die Vor- und Nachteile beider
Losungsansatze werden — auch im Hinblick auf die
verfassungsrechtlichen Risiken — noch néher gepriift.

2. Entwurf eines Gesetzes iiber Modellversuche
zur Filhrung des Handelsregisters
und des Genossenschaftsregisters
durch die Industrie- und Handelskammern

Fur die Lander ist zur zeitlich befristeten Erprobung
der Ubertragung des Handels- und Genossenschafts-
registers auf die Industrie- und Handelskammer
(IHK) eine Offnungsklausel zu schaffen. Die Gerichte
konnten durch die Auslagerung von Teilen des Regi-
sterwesens, das nicht zu den Kernaufgaben der
Justiz gehort, entlastet werden. Dieser Bereich soll
(versuchsweise) als modernes, wirtschaftsnahes und
vollautomatisiertes Handels- und Genossenschafts-
register bei ausgewahlten IHKs aufgebaut werden.

3. Priifung der notariellen Amtsfiihrung
durch die Notarkammern

Aufgaben der Dienstaufsicht von den Landesjustiz-
verwaltungen sollten auf Notarkammern tibertragen
werden. Dies betrifft die Genehmigung von Neben-
beschéftigungen (§ 8 BNotO), die Befreiung von der
Residenzpflicht (§ 10 BNotO), die Genehmigung aus-
wartiger Sprechtage (§ 10 BNotO), die Genehmigung
voriilbergehender Abwesenheit (§ 38 BNotO), die
Genehmigung der Bezeichnung ,auBer Dienst* (§ 52
BNotO) und die Genehmigung der Ubernahme von
Raumen oder Angestellten (§ 53 BNotO). Durch eine
Ubertragung von Zustandigkeiten auf die Notarkam-
mern werden die Landesjustizverwaltungen entlastet
und die Verfahrensablaufe gestrafft.

4. Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
durch die Rechtsanwaltskammern

Nach einem Gesetzentwurf des Bundesrates sollen
die Landesregierungen erméachtigt werden, durch
Rechtsverordnung die Zustdndigkeit fiir die Ent-
scheidung in Zulassungsverfahren auf die Rechtsan-
waltskammern zu ubertragen [BR-Drucksache 816/97
(BeschluB)]. Durch eine Ubertragung von Zustandig-
keiten auf die Rechtsanwaltschaft wird die Justizver-
waltung entlastet, werden die Verfahrensablaufe ge-
strafft und wird zugleich die Autonomie der Rechts-
anwaltschaft gestarkt.

5. Reform des Gerichtsvollzieherkostenrechts

Durch die Vereinfachung des Gerichtsvollzieher-
kostenrechts, verbunden mit einer moderaten Anhe-
bung der Gebiihren, werden die Gerichtsvollzieher
bei der Kostenberechnung entlastet, Kleingebiihren
werden beseitigt und der Kostendeckungsgrad wird
verbessert.
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