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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. R. Werner Schuster, Brigitte Adler,
Robert Antretter, Ingrid Becker-Inglau, Rudolf Bindig, Tilo Braune, Dr. Eberhard
Brecht, Hans Biittner (Ingolstadt), Gernot Erier, Gabriele Fograscher, Dr. Ingomar
Hauchler, Nicolette Kressl, Eckart Kuhiwein, Dr. Elke Leonhard, Markus Meckael,

- Volker Neumann (Bramsche), Georg Pfannenstein, Reinhold Robbe, Dieter Schanz,
Dieter Schloten, Giinter Schluckebier, Ulla Schmidt (Aachen), Dagmar Schmidt
(Meschede), Dr. Mathias Schubert, Joachim Tappe, Margitta Terborg, Adelheid
Troscher, Glinter Verheugen, Karsten D. Voigt (Frankfurt), Hans Wallow, Gert
Weisskirchen (Wiesloch), Heidemarie Wieczorek-Zeul, Uta Zapf, Dr. Christoph Zopel
— Drucksache 13/10101 —

Die Einfiihrung des Euro und die west- und zentralafrikanische Franc-Zone

Die Staaten der Westafrikanischen und Zentralafrikanischen Wah-
rungsunionen sind bisher mit Frankreich in einer Wechselkursunion
verbunden. Frankreich garantiert eine praktisch unbeschrankte Kon-
vertibilitdt des dort giiltigen CFA-Franc mit dem franzdsischen Franc
(FF) zu einem festen Wechselkurs.

Der Wéahrungsverbund mit Frankreich wurde nach der Unabhéngigkeit
der franzgsischen afrikanischen Kolonien geschaffen und basiert auf
Rahmenvertrdgen zwischen den afrikanischen Staaten untereinander
und Frankreich. Die Wéhrungsvereinbarungen der West- und Zentral-
afrikanischen Wahrungsunionen (und der Komoren) sind inhaltsgleich,
so daB von einer Franc-Zone gesprochen werden kann.

Die Staaten der Franc-Zone profitieren von der Wéhrungsunion vor
allem durch die hohe monetére Stabilitat nach auBen und innen sowie
vom Zugang zu externen Giiter- und Kapitalmérkten. Nachteilig ist die
daraus resultierende Inflexibilitdt, die diese Staaten daran hindert,
rechtzeitig z.B. durch Abwertungen auf verédnderte wirtschaftliche
Bedingungen reagieren zu kénnen.

Die Einfithrung des Euro zum 1. Januar 1999 beriihrt auch die Zukunft der
west- und zentralafrikantischen Franc-Zone, da der FF als bisherige
Bezugswihrung des CFA-Franc im Euro aufgeht. Der Vertrag von Maas-
tricht enthilt hierzu keine Regelungen. In den betroffenen Staaten Afri-
kas sind deshalb die méglichen Auswirkungen und Alternativen Gegen-
stand intensiver Diskussionen.

In der Europdischen Union (EU) ist die Franc-Zone in Afrika als ein Ne-
benaspekt der Einfithrung des Euro kaum diskutiert worden. Zumindest
fiir die Offentlichkeit besteht Informationsbedarf.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom
25. Mdrz 1998 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.'
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1. Welche Position vertritt die franzosische Regierung zur Franc-Zone
im Zusammenhang mit der Einfithrung des Euro?

Wer trdgt danach das Risiko erheblicher Wahrungs- und Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten afrikanischer Staaten der Franc-Zone?

Frankreich und seine afrikanischen Partnerlander haben erklart,
daB sie ihre enge Zusammenarbeit im Rahmen der CFA-Verein-
barungen auch nach Beginn der Wahrungsunion fortsetzen wol-
len. Die Einfiihrung des Euro erfordert nach franzésischer Auffas-
sung keine materielle Anderung der CFA-Vereinbarungen. Mit
Teilnahme Frankreichs an der Wahrungsunion wiirde der Euro
den franzosischen Franc als Anker der afrikanischen Wahrungen
der CFA-Zone ablosen.

Mit der Fortfithrung der CFA-Vereinbarungen nach Beginn der
WWU wairen keine finanziellen Verpflichtungen fiir die anderen
Lander der Europdischen Gemeinschaft verbunden. Die Konver-
tibilitat des Franc-CFA wiirde wie bisher durch den franzésischen
Haushalt garantiert. Allerdings waren die Leistungen des franzé-
sischen Haushalts im Rahmen der CFA-Vereinbarungen in den
letzten Jahrzehnten duBerst gering. Unmittelbare Auswirkungen
auf die Geldpolitik der Européischen Zentralbank wéren ebenfalls
ausgeschlossen. Die Vereinbarungen Frankreichs mit den afrika-
nischen Landern sehen nur eine Unterstiitzung durch den franzo-
sischen Haushalt, nicht jedoch durch die franzésische Zentralbank
vor. Daher wiirden auch nach Beginn der WWU keinerlei Ver-
pflichtungen fiir die EZB entstehen.

Die Auswirkung der Bindung an den franzosischen Franc bzw.
spéater an den Euro ist nicht zuletzt auch aufgrund der geringen
wirtschaftlichen Bedeutung der CFA-Zone im Vergleich zur Euro-
pdischen Union zu vernachlassigen. Das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) dieser Lander betragt nur 2,8 % des franzosischen BIP bzw.
0,5 % des BIP der 15 européischen Lander.

2. Welche Position vertritt die Bundesregierung?
Wie ist diese Position begriindet?

Spielen neben rechtlichen und wéhrungspolitischen auch entwick-
lungspolitische Argumente eine Rolle?

Die Bundesregierung stellt die traditionell enge Zusammenarbeit
Frankreichs mit den afrikanischen Staaten auch nach Beginn der
Wahrungsunion nicht in Frage. Durch die Bindung an den franzo-
sischen Franc (1 FF = 100 F-CFA) gehort der Franc-CFA bereits
heute faktisch zur , erweiterten Wahrungszone" des Europdischen
Wahrungssystems.

Da bei einer Fortfithrung der bestehenden Vereinbarungen keine
finanziellen Verpflichtungen fiir die Gemeinschaft entstehen
wiirden und unmittelbare Auswirkungen auf die Geldpolitik der
EZB ausgeschlossen waren, erhebt die Bundesregierung keine
prinzipiellen Einwénde gegen eine Fortsetzung der Zusammen-
arbeit.
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Eine Anbindung des CFA-Franc an den Euro bedarf jedoch der
Prifung unter dem Gesichtspunkt der Gemeinschaftskompetenz.
In der dritten Stufe geht die Zustdndigkeit der Geld- und Wah-
rungspolitik von den Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaft tiber.
Nach Artikel 109 EG-Vertrag obliegt es dann dem Rat (Wirtschafts-
und Finanzfragen) — auf Empfehlung der Européaischen Kommis-
sion oder der Europdischen Zentralbank - wahrungspolitische
Vereinbarungen mit Drittstaaten abzuschlieBen. Diese Regelung
tragt der Tatsache Rechnung, daBl Wechselkursvereinbarungen im
Prinzip wichtige Rahmenbedingungen fiir die europaische Geld-
politik setzen konnen. Es wird daher gepriift, in welcher rechtli-
chen Form Frankreich eine Weiterfiilhrung der bestehenden Ver-
einbarungen zugestanden werden kann.

3. Gibt es schon eine Position der Europdischen Kommission, und was
besagt sie gegebenenfalls?

Die Europdische Kommission hat noch keine Bewertung der
kinftigen Behandlung der CFA-Vereinbarungen, insbesondere
auch der kompetenzrechtlichen Fragen, vorgelegt.

4. In welchem Stadium befinden sich die Verhandlungen innerhalb der
EU zu dieser Frage, und wann ist mit einem Ergebnis zu rechnen?

Die Diskussion auf europdischer Ebene iiber die CFA-Vereinba-
rungen sowie andere geld- und wéhrungspolitische Vereinbarun-
gen einzelner Mitgliedstaaten (z.B. Monaco, San Marino, Vati-
kanstaat) wurde erst vor kurzem aufgenommen. Weitere Priifung
ist notwendig. Es ist daher zur Zeit noch nicht vorhersehbar, zu
welchem Zeitpunkt die Diskussion abgeschlossen werden kann.

5. Welche Position vertreten die afrikanischen Staaten der Franc-Zone,
und auf welche Argumente stitzen sie sich?

Nach den der Bundesregierung vorliegenden Informationen ha-
ben die afrikanischen Staaten — wie auch Frankreich - stets ihr
Interesse an einer Fortfiihrung der CFA-Vereinbarungen be-
kundet.

6. Welche Alternativen gibt es ggf. fir die west- und zentralafrikani-
schen Staaten zur Fortfithrung der Franc-Zone?

Wie zuvor ausgefiihrt, haben die afrikanischen Staaten wie auch
Frankreich keinen Zweifel an ihrem Wunsch nach Fortfiihrung der
bestehenden Vereinbarungen aufkommen lassen. Der Bundesre-
gierung ist nicht bekannt, ob Alternativen zur Fortfithrung in Er-
wdagung gezogen wurden.
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7. Welche Alternative wére ggf. aus Sicht der Bundesregierung - auch
unter Einbeziehung entwicklungspolitischer Aspekte — anzustreben?

Aus Sicht der Bundesregierung besteht keine Notwendigkeit, die
von den afrikanischen Staaten und Frankreich gewtinschte Fort-
fiuhrung der engen Zusammenarbeit in Frage zu stellen. Bewer-
tungen von internationalen Institutionen heben in der Regel her-
vor, daB die Staaten der CFA-Zone durch die Wechselkursanbin-
dung an Frankreich eine im Vergleich mit anderen afrikanischen
Landern positive Bilanz bezuglich der erzielten Preisstabilitat vor-
weisen kénnen.

8. Ist die von Frankreich vorgesehene Anbindung des CFA-Franc iiber
den Franc an den Euro nach Auffassung der Bundesregierung als
eine Angelegenheit von gemeinschaftlichem Interesse nach Arti-
kel 109 Abs. 1 EG-Vertrag zu betrachten?

Ist fir diese Frage die Zustdndigkeit des Ecofin-Rates gegeben?

Wie in der Antwort zu Frage 2 ausgefiihrt wurde, wird diese Frage
zur Zeit auf Gemeinschaftsebene und bilateral mit Frankreich ge-
pruft.

9. Schafft die von Frankreich vorgesehene Anbindung des CFA-Franc
tber den Franc an den Euro nach Auffassung der Bundesregierung
einen Prézedenzfall fiir bilaterale Wechselkursabmachungen an-
derer Mitgliedstaaten der EU?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 2 ausgefiihrt wurde, hat nach
Artikel 109 EGV der Rat tiiber den Abschlull von Wahrungsverein-
barungen mit Drittstaaten zu entscheiden. WWU-Teilnehmer-
staaten konnen dahernurin Ubereinstimmung mit diesem Rahmen
eigenstdndige Verhandlungen und Vereinbarungen mit Dritt-
staaten tiber wahrungspolitische Fragen treffen. Auch um einen
Prazedenzfall fir einen Verstol gegen die Gemeinschaftskom-
petenz nach Artikel 109 EGV zu vermeiden, ist es wichtig, daB die
Weiterfithrung der engen Zusammenarbeit Frankreichs mit der
CFA-Zone in einer Weise erfolgt, die die Gemeinschaftskompetenz
fir Wechselkursvereinbarungen nicht in Frage stellt.
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