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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir RaUmordnung, Bauwesen und Stadtebau
(18. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 13/8726 -

Europédisches Raumentwicklungskonzept (EUREK)
- Erster offizieller Entwurf -

A. Problem

Die Fachpolitiken der Europdischen Gemeinschaft bediirfen der
rdumlich inhaltlichen Orientierung. Diese kann nicht von der Eu-
ropdischen Kommission verordnet werden, sondern muB in Zu-
sammenarbeit der Mitgliedstaaten durch gegenseitige Annéahe-
rung ihrer Vorstellungen und Ziele zur rdumlichen Entwicklung
erstellt werden.

Der vorliegende Erste offizielle Entwurf des Europaischen Raum-
entwicklungskonzeptes (EUREK) stellt eine Weiterentwicklung
der ,Grundlagen einer Europaischen Raumentwicklungspolitik"”
(Leipzig 1994) — Drucksache 13/1078 - dar. Durch die Einigung
auf Politikoptionen und Umsetzungsinstrummente schafft dieses
Konzept die Grundlage fiir eine intensive Diskussion liber raumli-
che Entwicklungsperspektiven und Gestaltungsoptionen in und
fiir Europa mit den drei Hauptzielen ,wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt”, ,nachhaltige Entwicklung” und ,ausgeglichene
Wettbewerbsfahigkeit” im europdischen Raum.

B. Lésung

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau emp-
fiehlt die Annahme einer EntschlieBung, welche eine Uberarbei-
tung des EUREK zu einzelnen Aspekten, wie z. B. zum landlichen
Raum, fordert und fiir einige Anwendungsbereiche, wie grenz-
iiberschreitende Planungen und GroBprojekte, von transnationa-
ler Bedeutung konkrete Aussagen erwartet.

Einstimmigkeit im Ausschufi
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

in Kenntnis der Unterrichtung auf Drucksache 13/8726 folgende
Entschliefung anzunehmen:

Der Deutsche Bundestag begrift die Vorlage des Ersten offiziel-
len Entwurfes des Europaischen Raumentwicklungskonzeptes
(EUREK) und die sich daran anschlieBenden nationalen Debatten
in den Mitgliedstaaten der EU und in den europdischen Institutio-
nen. Er wertet es im Licht des Subsidiaritatsprinzips als positiv,
daB der EUREK-Entwurf nicht als Dokument der Europdischen
Kommission, sondern als Ergebnis mitgliedstaatlicher Zusammen-
arbeit erstellt wurde.

In diesem Zusammenhang verweist der Deutsche Bundestag auf
seinen Beschluf3

— vom 29. April 1993 (Drucksache 12/4640), in dem er klargestellt
hat, daB eine europaische Entwicklungskonzeption vor allem
‘durch in mitgliedstaatlicher Zusammenarbeit abgestimmte Zie-

le fiir die Raum- und Siedlungsentwicklung zur besseren Ver--

wirklichung der Europdischen Union beitragen kann und

— vom 5. Dezember 1996 (Drucksache 13/5947), in dem er es fir
notwendig gehalten hat, die rdumlich koordinierende EinfluB-
nahme der Raumordnung auf die Fachpolitiken der Gemein-
schaft zu starken.

Vor diesem Hintergrund stellt der Deutsche Bundestag fest:

—~ Der Erste offizielle Entwurf des EUREK ist eine begriillenswer-
te Weiterentwicklung der ,Grundlagen einer Europdischen
Raumentwicklungspolitik" (Leipzig 1994). Durch die Einigung
auf Politikoptionen und Umsetzungsinstrumente schafft dieser
Entwurf die Grundlage fiir eine intensive Diskussion uber
raumliche Entwicklungsperspektiven und Gestaltungsoptio-
nen in und fiir Europa. Der vorgeschlagene Diskussionsprozef
sollte jetzt mit dem Ziel gefiihrt werden, die Arbeiten am
EUREK ziigig abzuschliefen.

— Die drei Hauptziele des EUREK , wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt”, ,nachhaltige Entwicklung” und ,ausgegli-
chene Wettbewerbsfahigkeit” im europaischen Raum bieten
eine gute Orientierung fir die Ausgestaltung der europédischen
Raumentwicklungspolitik und fiir ihre Abstimmung mit ande-
ren Politiken. Damit kann ein EUREK zur Erhéhung der Stand-
ortgunst der européaischen Regionen und Stadte beitragen.
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II.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, darauf
hinzuwirken, daBl das EUREK wéhrend der deutschen Ratsprasi-
dentschaft (1. Jahreshdlfte 1999) auf einem informellen Rat der
Raumordnungsminister abschlieBend behandelt werden kann.
Fiir die endgiiltige Uberarbeitung der Vorlage der Mitgliedstaa-
ten hdlt der Deutsche Bundestag die Berticksichtigung folgender
Aspekte fir notwendig: '

— Die Aussagen zu ldndlichen Rdumen sind im EUREK gleichge-
wichtet zu den Aussagen zur nachhaltigen Stadtentwicklung
darzustellen. Die politischen Optionen zur Kooperation zwi-
schen den Stadten, zur Forderung dynamischer, attraktiver und
wettbewerbsfahiger Stddte und zur nachhaltigen Entwicklung
der Stadte sind konkret formuliert, wahrend entsprechende
Aussagen zu ldndlichen Raumen fehlen. Der Deutsche Bundes-
tag geht davon aus, da8 in das EUREK ein umfassendes Kapitel
mit politischen Optionen fiir landliche Rdume aufgenommen
wird. Dartiiber hinaus sollte ein Kapitel mit politischen Optionen
zum vorbeugenden Hochwasserschutz an europaischen FluBsy-
stemen durch RaumordnungsmaBnahmen aufgenommen wer-
den. Die Hochwasserkatastrophen an Rhein und Oder haben
gezeigt, wie notwendig ein vorbeugender Hochwasserschutz
durch raumordnungspolitische Zusammenarbeit der betroffe-
nen Mitgliedstaaten ist.

— Der Schwerpunkt der abschlieBenden Arbeiten zum EUREK ist
auf die Umsetzung/Anwendung der politischen Ziele (Teil IV) zu
legen. Hierbei ist darauf zu achten, daB ausschlieflich Anwen-
dungsbereiche mit einer ,europdischen Dimension” angespro-
chen werden, bei denen entweder die Fachpolitiken der EU auf
die mitgliedstaatlich erarbeiteten Raumentwicklungsperspekti-
ven auszurichten sind oder in denen die Mitgliedstaaten enger zu-
sammenarbeiten sollten. Ein Eingriff in nationale Raumordnungs-
zustandigkeiten hatzu unterbleiben. Zu den vom Deutschen Bun-
destag schwerpunktmé&Big gesehenen Anwendungsbereichen,
fiir die das EUREK konkrete Aussagen enthalten soll, zdhlen:

— Grenzuberschreitende Planungen

Die Mitgliedstaaten sollen aufgefordert werden, in ihren na-
tionalen Gesetzen die Voraussetzungen fiir die grenziiber-
schreitende Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und
MaBnahmen, die erhebliche Auswirkungen auf die Nachbar-
staaten haben, zu schaffen. Mit dem neu gefaBten Raumord-
nungsgesetz hat Deutschland hier die notwendigen rechtli-
chen Voraussetzungen geschaffen (§ 16 ROG).

— Raumvertrdglichkeitsprifung fiir GroBprojekte von transna-
tionaler Bedeutung
Die Mitgliedstaaten sollen aufgefordert werden, im Interesse
einer Beschleunigung von GroBprojekten die erforderlichen
nationalen Rechtsgrundlagen zur Durchfiihrung von Raum-
vertrdglichkeitspriifungen fiir raumbedeutsame Planungen
und MaBnahmen zu schaffen, ohne daB es einer weiteren EU-
Richtlinie bedarf. Das betrifft insbesondere GroBprojekte mit
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europdischen Auswirkungen. Dieses Verfahren wird in
Deutschland seit Jahren erfolgreich durchgefiihrt (§ 15 ROG).

— Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C

Der Gemeinschaftsinitiative Raumordnung (INTERREG II C)
kommt besondere Bedeutung bei der transnationalen und in-
terregionalen Zusammenarbeit zu. Erste Ergebnisse sollten
im EUREK dargestellt werden. Die hierzu neu geschaffenen
gemeinsamen transnationalen Entscheidungs- und Verwal-
tungsstrukturen sollten im Interesse einer schlanken Admini-
stration auch in der néchsten Programmperiode der Struktur-
fonds (von 2000 bis 2006) fir die vorgesehene Gemein-
schaftsinitiative INTERREG IlII genutzt werden.

— Zusammenarbeit mit dem Europarat

Die raumordnungspolitische und fachplanerische Zusam-
menarbeit zwischen EU-Mitgliedstaaten und den Staaten
Mittel- und Osteuropas (insbesondere Beitrittskandidaten)
sowie den iibrigen europaischen Staaten zur Uberwindung
der ehemaligen Systemgrenze in Europa sollte intensiviert
werden. Die Mitgliedstaaten sollten sich aktiv an der Ent-
wicklung einer gesamteuropéaischen Raumentwicklungsstra-
tegie beteiligen, die die Europdische Raumordnungsmini-
sterkonferenz des Europarates im Jahre 2000 in Hannover im
Zusammenhang mit der EXPO behandeln wird.

— Raumentwicklungsobservatorium

Die im Entwurf vorgeschlagene Vernetzung nationaler raum-
entwicklungspolitischer Forschungsinstitute der Mitglied-
staaten (Raumentwicklungsobservatorium) soll von der Bun-
desregierung mit Nachdruck vorangetrieben werden. Das
Netz der Forschungsinstitute stellt eine positiv zu wertende
unbiirokratische Alternative zum Aufbau eines neuen euro-
paischen Forschungsinstituts dar; die Bundesregierung solite
dafiir eintreten, daB die Geschéftsstelle des Raumentwick-
lungsobservatoriums in Bonn lokalisiert wird.

— Auch wenn das EUREK ein rechtlich nicht bindendes Doku-
ment ist, sollten seine Aussagen bei Entscheidungen im Rat,
die die Entwicklung der Stddte und Regionen in der EU be-
einflussen, beriicksichtigt werden. Der zur Zeit bestehende
AusschuB fiir Raumentwicklung (CSD) kann aufgrund seines
informellen Charakters aber weder Beschliisse herbeifiihren
noch Empfehlungen aussprechen. Deshalb sollte ein standi-
ger, aus Vertretern der Mitgliedstaaten sowie der Kommis-
sion zusammengesetzter SonderausschuBl ,Raumentwick-
lung” beim Rat der Europdischen Union gebildet werden.

Bonn, den 1. April 1998

Der AusschusB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Werner Dérflinger Walter Scholer Hans-Wilhelm Pesch
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Walter Schéler und Hansr-WiIheIm Pesch

I

Die Unterrichtung durch die Bundesregierung auf
Drucksache 13/8726 wurde mit Sammeliibersicht auf
Drucksache 13/8751 Nr. 1.1 gemdB § 93 Abs. 2 GO-BT
an den AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau zur federfiihrenden Beratung und an den
AusschuB fiir Wirtschaft, an den AusschuB fiir Emah-
rung, Landwirtschaft und Forsten, an den Ausschuf}
fiir Verkehr sowie an den AusschuB fiir Umwelt, Na-
turschutz und, Reaktorsicherheit zur Mitberatung
iiberwiesen.

Sémtliche mitberatenden Ausschiisse haben den Be-
richt einstimmig zur Kenntnis genommen bzw.
Kenntnisnahme empfohlen.

Der Ausschufi fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat den Bericht in seiner 65. Sitzung am
12. November 1997, in seiner 69. Sitzung am 4. Fe-
bruar 1998, in seiner 73. Sitzung am 25. Mérz 1998
und in seiner 74. Sitzung am 1. April 1998 beraten. Er
empfiehit einstimmig, die in der BeschluBempfeh-
lung enthaltene EntschlieBung anzunehmen.

IL

Der Ausschufl fir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau ist sich darin einig, daB die Beriicksichti-
gung der rdumlichen Dimensionen bei der Durchfiih-
rung gemeinschaftlicher wie nationaler Politiken
eine immer groBere Rolle spielt. Die europaische
Raumordnung geht dabei den Weg der mitgliedstaat-
lichen Zusammenarbeit. Nicht die Kommission be-
stimmt die Themen und legt Entwiirfe vor, vielmehr
haben die Mitgliedstaaten dies in die Hand genom-
men.

Der jetzt vorliegende Erste offizielle Entwurf des
Europaischen Raumentwicklungskonzeptes (EUREK)
wurde federfiihrend von der Troika (Italien, Irland,
die Niederlande und ab dem 1. Januar 1997 Luxem-
burg) erarbeitet. Er wurde auf der informellen Rats-
tagung in Noordwijk am 9. bis 10. Juni 1997 von
den fiir Raumordnung zustdndigen Ministern der
EU-Mitgliedstaaten und der zustdndigen Kommissa-
rin sowie Vertretern des Europdischen Parlaments,
des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses erdrtert und baut auf den Er-
gebnissen des Leipziger Raumordnungsministerrates
(Grundsétze einer Europdischen Raumentwicklungs-
politik) von 1994 auf, wonach das EUREK einen nicht
bindenden Charakter hat.

Dabei wurde beschlossen, auf europdischer Ebene
eine breite Diskussion tliber die im EUREK-Entwurf
umrissenen politischen Orientierungen fiir die Ent-
wicklung des europdischen Raums einzuleiten. Bis
1999 soll eine zwischen den Mitgliedstaaten abge-
stimmte und unter Einbeziehung der Stadte und Re-

6

gionen erstellte Fassung dieses Dokuments vorlie-
gen.

Wie notwendig es ist, heute schon auf europdischer
Ebene zwischen den Mitgliedstaaten zusammenzuar-
beiten und von der Kommission eine stirkere Be-
ricksichtigung nationaler rdumlicher Zielvorstellun-
gen einzufordern, zeigen folgende drei Beispiele:

1. Hochwasser an den europdischen FluBsystemen
ist kein allein national zu l6sendes Problem. Unter-
anlieger und Oberanlieger miissen zusammenar-
beiten, und zwar im Katastrophenschutz genauso
wie beim vorbeugenden Hochwasserschutz mit
raumordnerischen Mitteln. Dies gilt z.B. fiir die
Schaffung von Retentionsrdumen und die Siche-
rung der Stddte. Wir schiitzen z.Z. die landwirt-
schaftlich genutzten Fldchen mit héheren Deichen
als unsere Stdadte. Die raumordnerische Zusam-
menarbeit im Bereich des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes hat in den Einzugsbereichen der
Flissse Rhein und Maas begonnen. Die EU leistet
hier wertvolle Unterstiitzung durch die Bereitstel-
lung von Mitteln aus der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG II C. Die Sacharbeit leisten die Mit-
gliedstaaten. An der Oder sind vergleichbare Ko-
operationen mit Polen und der Tschechischen Re-
publik vorbereitet.

2. Ein weiteres Beispiel betrifft die transeuropdischen
Verkehrsnetze, insbesondere deren Linienfih-
- rung. Verkehrsachsen waren schon immer An-
kniipfungspunkte fiir Siedlungen. An den Knoten
von HandelsstraBen entstanden unsere Stadte.
Diese historische Erfahrung gilt auch heute in
der EU genauso. So -werden die Stddte an den
neuen Haltepunkten der ICE-Neubaustrecke
Koéln-Frankfurt, wie Siegburg, Montabaur und
Limburg, einen wirtschaftlichen Aufschwung mit
umfangreichen Neuansiedlungen in den Berei-
chen Industrie, Gewerbe und Wohnen erleben.
Weil das aber so ist, muBl die EU bei der Bestim-
mung der transeuropéischen Netze die raumlichen
Vorstellungen der Mitgliedstaaten mit beriicksich-
tigen. Fiir viele deutsche Stadte wird es von Inter-
esse sein, wie die transnationalen Verkehrswege
in den vom EUREK angesprochenen Euro-Korrido-
ren genau verlaufen.

3. In der Bundesrepublik Deutschland sind derzeit
Investoren verstdrkt auf der Suche nach Standor-
ten fiir sogenannte Factory-Outlet-Center. Bei die-
ser neuartigen Form des groBflédchigen Einzelhan-
dels schlieBen sich Hersteller iiber Betreiberorga-
nisationen zusammen, um in baulich konzentrier-
ter Form iiberwiegend hochwertige Markenartikel
unter Ausschlufi des GroB- und Zwischenhandels
direkt dem Verbraucher anzubieten. Diese Center
verursachen Probleme vor allem in den Bereichen
Stadtentwicklung, Verkehr und Umwelt. Das
iiberwiegend hochwertige Sortiment konkurriert
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mit dem traditionellen innerstddtischen Einzelhan-
del der Gemeinden in einem Umkreis von mehr als
100 km. Die Verédung der Innenstddte und per Sal-
do eine Vernichtung von Ausbildungs- und Arbeits-
plédtzen sind die Folge. Im Hinblick auf den tiberre-
gionalen Einzugsbereich von Factory-Outlet-Cen-
tern und die Strategie der Unternehmen, in benach-
barte Staaten auszuweichen bzw. die nationalen
Behoérden der Mitgliedstaaten gegeneinander aus-
zuspielen, kann eine verniinftige Standortplanung
nur im Rahmen einer klar umrissenen rdumlichen
Entwicklungsvorstellung fiir europaische Teil-
raume betrieben werden. Ein EUREK dient dazu

als Dach, unter dem grenziiberschreitende Ab-
stimmung von raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen sowie Durchfithrung von Raumver-
traglichkeitspriifungen fiir Projekte, die erhebliche
Auswirkungen auf die Siedlungsstruktur in be-
nachbarten Staaten haben, durchgefiihrt werden
sollten.

Der AusschuB unterstreicht daher die Bedeutung
eines EUREK. Denn dieses kann dazu beitragen, daf
neue EU-Richtlinien zur Reglementierung raumlicher
Entwicklungsprozesse, insbesondere an den euro-
pdischen Grenzraumen, iiberfliissig werden.

Bonn, den 1. April 1998

Walter Scholer Hans-Wilhelm Pesch

Berichterstatter Berichterstatter
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