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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

a)

b)

zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
- Drucksache 13/1888 -

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der Teilzeitbeschaftigung

zu dem Antrag der Abgeordneten Ottmar Schreiner, Gerd Andres,
Doris Barnett, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD

- = Drucksache 13/7522 -

SofortmaBnahmen zur Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit durch Abbau
von Uberstunden und Forderung von Teilzeitarbeitsplatzen

zu dem Antrag der Abgeordneten Marieluise Beck (Bremen),
Matthias Berninger, Annelie Buntenbach, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 13/7800 -

Beschaftigungsorientierte Arbeitszeitpolitik: Bonus-Malus-Syste_m
als Anreiz zur Verkiirzung der Arbeitszeiten und zum Abbau von Uberstunden

A. Problem

Durch Wachstum und Beschéftigungsférderung allein kann nach
Auffassung des Bundesrates, der Fraktion der SPD und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in absehbarer Zukunft keine
ausreichende Zahl von Arbeitspldtzen geschaffen werden. Die
vorhandene Arbeit muB nach Ansicht der Antragsteller daher um-
verteilt werden.. Der vom Bundesrat vorgelegte Gesetzentwurf
sieht die Schaffung bundesgesetzlicher Regelungen zur Forde-
rung von Teilzeitarbeit unter engen beschaftigungspolitischen
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Aspekten vor. Die Fraktion der SPD will mit ihrem Antrag die
Bundesregierung u. a. auffordern, die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen so zu dndern, daB regelméBige Uberstunden beschrankt
und die Tarifvertragsparteien bei Lésungen fiir einen Abbau von
Uberstunden unterstiitzt werden. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN schldgt zur Verminderung der Arbeitslosigkeit u. a. vor,
durch die Einfiihrung eines aufkommensneutralen Bonus-Malus-
Modells gezielte arbeitgeberbezogene Anreize zur Arbeitszeitver-
kiirzung und zum Abbau von Uberstunden zu schaffen.

B. Lésung

Ablehnung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 13/1888 und der
Antrage auf den Drucksachen 13/7522 und 13/7800. Die Arbeit ist
am besten in den Betrieben selbst zu reorganisieren. Dieser Pro-
zeB sollte nicht reglementiert werden.

Mehrheit im Ausschuff

C. Alternativen

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 13/1888, Annahme
der Antrage auf den Drucksachen 13/7522 und 13/7800 oder
bestimmter Teile der darin enthaltenen Vorstellungen.

D. Kosten

Kosten wurden nicht ndher erdrtert. Die vom Bundesrat vorge-
sehene Regelung wiére nicht kostenneutral.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 13/1888 abzulehnen,
b) den Antrag auf Drucksache 13/7522 abzulehnen,

¢) den Antrag auf Drucksache 13/7800 abzulehnen.

Bonn, den 21. April 1998

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Ulrike Mascher Dr. Maria Bohmer
Vorsitzende Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Maria Bohmer

I. Beratungsverlauf

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 13/1888 ist in
der 83. Sitzung des Deutschen Bundestages am 1. Fe-
bruar 1996 an den AusschuB fir Arbeit und Sozial-
ordnung als federfithrenden AusschuBl und den Aus-
schuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den
Ausschuf fiir Wirtschaft sowie den RechtsausschuB
zur Mitberatung iiberwiesen worden.

Der Antrag auf Drucksache 13/7522 ist in der
178. Sitzung des Deutschen Bundestages am 5. Juni
1997 an den AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung
zur federfithrenden Beratung und den AusschuB fiir
Wirtschaft sowie den AusschuB fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zur Mitberatung tiberwiesen
worden. ’

Der Antrag auf Drucksache 13/7800 ist in der
178. Sitzung des Deutschen Bundestages am 5. Juni
1997 an den AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung
als federfithrenden AusschuB und an den Rechtsaus-
schuB und den AusschuB fiir Wirtschaft zur Mitbera-
tung luberwiesen worden.

1. Voten der mitberatenden Ausschiisse

a) Gesetzentwurf auf Drucksache 13/1888

Der AusschusB fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend hat in seiner Sitzung am 17. April 1996 mit den
Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU/
CSU und FED.P. gegen die Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS die Ablehnung des Gesetz-
entwurfes empfohlen.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat in seiner Sitzung am
17. April 1996 den Gesetzentwurf beraten und mit
den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P. gegen die Stimmen der Mit-
glieder der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Enthaltung der Gruppe der PDS die
Ablehnung des Gesetzentwurfes empfohlen.

Der RechisausschuB hat in seiner Sitzung am 26. Juni
1996 mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen
der CDU/CSU und ED.P. gegen die Stimmen der
Mitglieder der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie der Gruppe der PDS die Ableh-
nung des Gesetzentwurfes empfohlen.

b) Antrag aui Drucksache 13/7522

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat am 1. Oktober 1997
mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P. gegen die Stimmen der Mit-
glieder der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Gruppe der PDS die Ablehnung
des Antrags empfohlen. )
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Der AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend hat in seiner Sitzung am 1. Oktober 1997 mit
den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P. gegen die Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Gruppe der PDS die Ablehnung des Antrags emp-
fohlen. -

¢) Antrag auf Drucksache 13/7800

Der Rechtsausschufl hat den Antrag in seiner Sitzung
am 4. Marz 1998 beraten und mehrheitlich gegen die
Stimmen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Ent-
haltung der Gruppe der PDS empfohlen, den Antrag
abzulehnen.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat den Antrag in seiner
77. Sitzung am 4. Méarz 1998 beraten und mit den
Stimmen der Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU
bei Enthaltung der Mitglieder der Fraktion der SPD
sowie der Gruppe der PDS bei Abwesenheit der Mit-
glieder der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und ED.P. empfohlen, den Antrag abzulehnen.

2. Beratungen im federfithrenden Ausschuf}

Der federfiihrende AusschuBl fiir Arbeit und Sozial-
ordnung hat den Gesetzentwurf auf Drucksache
13/1888 erstmalig in seiner 50. Sitzung am 17. April
1996 beraten, die Beratungen in seiner 56. Sitzung
am 22. Mai 1996 fortgesetzt. In seiner 126. Sitzung
am 25. Marz 1998 hat er diesen Gesetzentwurf zu-
sammen mit den anderen Vorlagen beraten und ab-
geschlossen. Er hat mit den Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. gegen die
Stimmen der Mitglieder der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der
PDS empfohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache
13/1888 und den Antrag auf Drucksache 13/7522
abzulehnen. Er hat ferner mit den Stimmen der Mit-
glieder der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
E.D.P. gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Gruppe der PDS empfohlen, den Antrag auf
Drucksache 13/7800 abzulehnen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

a) Gesetzentwurf auf Drucksache 13/1888

Der Gesetzentwurf sieht die Einfilhrung einer Teil-
zeitbeihilfe vor, die bei vermiedenen Neuentlassun-
gen oder ermoglichten zusédtzlichen Einstellungen
zuvor Arbeitsloser gewédhrt werden kann. Eine be-
sondere Form der Teilzeitférderung soll dlteren
Arbeitnehmern gewdhrt werden. Die Regelungen
sollen zunédchst befristet sein.
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b) Antrag auf Drucksache 13/7522

Mit dem Antrag soll die Bundesregierung aufgefor-
dert werden, gesetzliche Rahmenregelungen zu
schaffen, die zum Abbau von Uberstunden und zur
Beseitigung der noch vorhandenen Hindernisse im
Arbeitsrecht fiir Teilzeitarbeit fithren.

c) Antrag auf Drucksache 13/7800

Der Antrag sieht ein aufkommensneutrales Bonus-
Malus-System als arbeitgeberbezogenes Anreizinstru-
ment zum Abbau der Uberstunden und zur weiteren
Verkiirzung der Arbeitszeiten vor. Die Arbeitgeber-
beitrdge zu den gesetzlichen Sozialversicherungen
sollen mit dem Ziel der Reduzierung betrieblicher
Arbeitszeitvolumina arbeitszeitbezogen differenziert
werden.

Wegen der Einzelheiten wird auf die entsprechenden
Drucksachen verwiesen.

ITII. Ausschufiberatungen

Die Vertreterin des Bundesrates erlduterte den Ge-
setzentwurf auf Drucksache 13/1888, der zur Foérde-
rung der Teilzeitarbeit die Teilzeitbeihilfe und die
Altersteilzeit enthalte. Voraussetzung fiir die Teil-
zeitbeihilfe solle die freiwillige Verminderung der
Arbeitszeit um 20 v.H. sein. Als Leistung der Alters-
teilzeit sei die Aufstockung der Rentenbeitrdge auf
90 v.H. des mdglichen Vollbeschéftigtenlohnes vor-
gesehen. Der Gesetzentwurf schaffe kostenneutrale
Anreize, um das hohe Potential an Teilzeitbeschafti-
gungen auszuschoépfen.

Einig war sich der AusschuB iiber die Notwendigkeit,
die hohe Arbeitslosigkeit auch durch den Abbau von
Uberstunden zu bekampfen. Gestritten wurde iiber
den geeigneten Weg: Gesetzliche Vorgaben oder Ver-
handlungen in Eigenverantwortung der Tarifpartner.

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
ED.P. begriindeten ihre Ablehnung der Vorlagen mit
der Forderung, der Abbau der Uberstunden und die
Umwandlung von Vollzeit- in Teilzeitarbeitsplatze
solle nicht durch den Staat, sondern durch die Tarif-
parteien in den Tarifvertragen geregelt werden. Die
Klarung derartiger Fragen kénne nur individuell in
den einzelnen Betrieben erfolgen. Eine gesetzliche
Regelung wirke der angestrebten Flexibilisierung
der Arbeitszeit entgegen. Die finanzielle Férderung
von Arbeitszeitreduzierungen durch eine Teilzeitbei-

Bonn, den 21. April 1998

Dr. Maria Bohmer

Berichterstatterin

hilfe — wie im Gesetzentwurf des Bundesrates vorge-
sehen — lasse sich nur anndhernd kostenneutral und
ohne wesentliche Mitnahmeeffekte realisieren, wenn
eine solche Regelung hinsichtlich des begiinstigten
Personenkreises sowie der Leistungsvoraussetzun-
gen und des Leistungsumfanges mit sehr weitgehen-
den Einschrankungen verbunden sei. Der Gesetzent-
wurf geniige diesen Anforderungen schon deswegen
nicht, weil er alle Arbeitnehmer, die ihre Arbeitszeit
reduzierten, in die Begiinstigung mit einbeziehe.

Das in Drucksache 13/7800 enthaltene Bonus-Malus-
System sei zu kompliziert und erfordere einen grofien
Aufwand an Biirokratie. Der Gesetzentwurf und die
Antrage konnten daher nicht zu einer Verminderung
der Arbeitslosigkeit beitragen.

Nach Ansicht der Mitglieder der Fraktion der SPD
ist es dringend erforderlich, den gesetzlichen Rah-
men fiir eine Umwandlung von Uberstunden in
Arbeitsplatze und die Forderung der Teilzeitarbeit zu
schaffen. Appelle an die Unternehmen seien nicht aus-
reichend. Der Gesetzgeber miisse deutlich machen,
daB eine dauerhaft hohe Zahl von Uberstunden ar-
beitsmarktpolitisch unverantwortlich sei. Eine allei-
nige Regelung der Arbeitszeit iiber Tarifvertrage sei
problematisch, da das Allgemeininteresse der Arbeit-
nehmerschaft nicht mit den Einzelinteressen der
Arbeiter ibereinstimme. Ferner sei ca. ein Drittel der
Arbeitsverhéltnisse nicht tarifgebunden.

Die Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN é&uflerten, das Europdische Parlament diskutiere
Modelle zur Umwandlung von Uberstunden in Ar-
beitspldtze, die den von ihnen vorgeschlagenen sehr
dhnlich seien. Die Arbeitgeber miiiten Anreize zum
Abbau von Uberstunden und zur weiteren Verkiir-
zung der Arbeitszeiten erhalten. Die zur Umsetzung
des Bonus-Malus-Modells benétigten Daten lagen
groBtenteils bereits vor. Das von ihnen vorgeschla-
gene Modell gehe wesentlich weiter als der Gesetz-
entwurf des Bundesrates und der Antrag der Frak-
tion der SPD.

Die Mitglieder der Gruppe der PDS begriiiten den
Gesetzentwurf und die Antrdge grundsatzlich. Es sei
notwendig, die Teilzeitkrdfte mit den Vollzeitarbeits-
kraften rechtlich gleichzustellen. Die Moglichkeit der
Teilzeitarbeit solle es auf allen Hierarchieebenen ge-
ben. Ferner misse verhindert werden, daB die Teil-
zeitarbeit allein von Frauen ausgelibt werde. Die so-
ziale Absicherung fiir die Teilzeitbeschiftigeten
miisse unbedingt verbessert werden.









Druck: Bonner Uhiversitéts-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
: ISSN 0722-8333



