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BeschluBempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

Drucksache 1 3/ 10465

22.04. 98

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Barbara Holl, Dr. Christa Luft,
Rolf Kutzmutz, weiterer Abgeordneter und der Gruppe der PDS

- Drucksache 13/9337 -

Einfiihrung einer Steuer auf spekulative Devisenumsitze (Tobin-Steuer)

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Ludger Volmer, Dr. Helmut Lippelt, }
Angelika Beer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 13/9597 -

Einfiihrung einer spekulationsddmpfenden Steuer auf Wahrungstransaktionen

(Tobin-Steuer)

A. Problem

Die beiden Antrdage zielen auf die internationale Einfiihrung einer
Steuer auf Devisenumsatze (sog. Tobin-Steuer), um spekulativen
Wahrungsbewegungen entgegenzuwirken.

B. Lésung

Der Antrag auf Drucksache 13/9337 wurde mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. und der Fraktion der SPD
gegen die Antragsteller bei Stimmenthaltung der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 13/9597 erfolgte mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. und der
Fraktion der SPD gegen die Antragsteller bei Stimmenthaltung
der Gruppe der PDS
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C. Alternativen

Annahme einer von der Fraktion der SPD eingebrachten, mehr-
heitlich abgelehnten EntschlieBung.

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,
a) den Antrag auf Drucksache 13/9337 abzulehnen,
b) den Antrag auf Drucksache 13/9597 abzulehnen.

Bonn, den 25. Mérz 1998

Der Finanzausschuf8
Carl-Ludwig Thiele Detlev von Larcher
Vorsitzender Berichterstatter

Gerhard Schulz (Leipzig).
Berichterstatter



Drucksache 13/10465

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Bericht der Abgeordneten Detlev von Larcher und Gerhard Schulz (Leipzig)

1. Verfahrensablauf

Der Antrag der Gruppe der PDS ,Einfiihrung einer
Steuer auf spekulativen Devisenumsatze (Tobin-
Steuer)” - Drucksache 13/9337 - ist dem Finanzaus-
schuB in der 213. Sitzung des Deutschen Bundesta-
ges am 15. Januar 1998 zur federfilhrenden Beratung
und zur Mitberatung dem AusschuBl fur Wirtschaft
und dem AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung tiberwiesen worden. Der An-
trag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Ein-
fiihrung einer spekulationsddmpfenden Steuer auf
Wihrungstransaktionen (Tobin-Steuer)” — Drucksache
13/9597 — ist dem FinanzausschuB ebenfalls in der
213. Sitzung des Deutschen Bundestages am 15. Ja-
nuar 1998 zur federfithrenden Beratung sowie dem
AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung und dem Auswdirtigen AusschuB zur
Mitberatung tiberwiesen worden.

Der FinanzausschuB hat die beiden Antrage am
25. Marz 1998 beraten. Der AusschuB fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung und der
Auswirtige Ausschuff haben sich am 11. Februar
1998 mit den Vorlagen befaBit. Der AusschuB fiir Wirt-
schaft hat den Antrag der Gruppe der PDS am
4, Marz 1998 beraten. Zu dem Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat der AusschuB fiir
Wirtschaft gleichfalls am 4. Marz 1998 gutachtlich
Stellung genommen.

2. Inhalt der Vorlagen

a) Antrag der Gruppe der PDS

Mit dem von der Gruppe der PDS eingebrachten An-
trag (Drucksache 13/9337) soll die Bundesregierung
aufgefordert werden, die G7-Staaten, die weiteren
Mitgliedstaaten der Européaischen Union sowie inter-
essierte Staaten zu einer Regierungskonferenz ein-
zuladen. Diese soll einen Vertrag zur Einfiihrung
einer international einheitlichen Devisenumsatzsteuer
(Tobin-Steuer) erarbeiten, wobei das Hauptaugen-
merk der Bundesregierung auf folgenden Punkten
liegen soll:

Institutioneller Rahmen

Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) soll als in-
ternationaler Verwalter der Devisenumsatzsteuer
fungieren. Ihm soll es obliegen, den Steuersatz fest-
zusetzen, die einheitliche Steuererhebung durch die
Teilnehmerstaaten zu iiberwachen sowie die erziel-
ten Steuereinnahmen zu sammeln und zu verteilen.
Die fiir die Verteilung maBgeblichen Quoten sollen
innerhalb vertraglich fixierter Grenzen vom IWF fest-
gesetzt werden.
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Erhebungsgebiet

Die Erhebung der Steuer soll sich auf das Hoheits-
gebiet der den Vertrag ratifizierenden Staaten er-
strecken.

Bemessungsgrundlage und Tarif

Alle Transaktionen, die einen sofortigen Devisenaus-
tausch zur Folge haben (Kassageschaifte), sollen mit
einem einheitlichen proportionalen Tarif in Héhe von
0,25 v.H. der Besteuerung unterworfen werden. Auf
neue Finanzierungsinstrumente soll die Steuer ent-
sprechend Vorgaben des IWF ausgedehnt werden.

Erhebung der Steuer, Steuerschuldner

Erhoben werden soll die Steuer am Ort und zur Zeit
der Entstehung des steuerpflichtigen Umsatzes durch
die jeweiligen staatlichen Behorden, auf deren Ho-
heitsgebiet die Devisentransaktion stattfindet. Steuer-
schuldner sollen die an den betreffenden Devisenge-
schéften beteiligten Banken und Devisenhéndler sein.

Ausnahmen

Da der internationale Giiter- und Dienstleistungsaus-
tausch und die entwicklungs- und wéahrungspolitisch
motivierten Devisenmarktaktivitdten 6ffentlicher In-
stitutionen durch die Steuer nicht beeintriachtigt
werden sollen, soll gepriift werden, in welcher Weise
solche Devisentransaktionen von der Besteuerung
ausgenommen bzw. wie entsprechende Kosten kom-
pensiert werden konnen. AuBerdem soll gepriift wer-
den, inwieweit Méglichkeiten zur Freistellung ge-
ringfiigiger Devisenumsatze bestehen.

Verteilung und Verwendung der Steuereinnahmen

Der nach Abzug der Erhebungs- und Kontrollkosten
verbleibende Steuerbetrag soll dem IWF von den
steuererhebenden Landern iiberwiesen und danach
nach den festgelegten Quoten verteilt werden. Unter
dem Dach der Vereinten Nationen soll ein internatio-
naler Entwicklungshilfsfonds eingerichtet werden,
der die Verteilung des erzielten Steueraufkommens
uberwacht.

Sicherung der Steuer gegen regionale Umgehung

Finanztransaktionen in teilnehmenden Wéahrungen
an Nichtteilnehmer sollen zur Verhinderung regio-
naler Umgehung der Steuer in einer der Devisen-
umsatzsteuer dquivalenten Héhe belastet werden.

b) Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit dem von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN eingebrachten Antrag (Drucksache 13/9597)
sollen die Bundesregierung und die Europdaische
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Union aufgefordert werden, sich auf internationaler
Ebene fir die Einfiihrung einer Steuer auf Wah-
rungstransaktionen (Tobin-Steuer) einzusetzen. Sie
sollen weiterhin im IWF darauf hinwirken, daB diese
Steuer in allen Mitgliedsldndern des IWF durch eine
Statutenanderung zum verbindlichen Mitgliedskrite-
rium des IWF gemacht und ein einheitliches Konzept
zur Einfiihrung der Steuer vorgelegt wird. Der
Steuersatz soll hoch genug sein, um spekulative
Wahrungstransaktionen effektiv einzudammen, und
niedrig genug, um bei realwirtschaftlichen grenz-
iiberschreitenden Investitionen und beim realen Aus-
tausch von Waren und Dienstleistungen die Kosten
gering zu halten. Das erzielte Steueraufkommen
nach Abzug der Erhebungskosten soll einerseits fiir
internationale Aufgaben durch die Vereinten Natio-
nen und einen bei diesen angesiedelten Fonds fir
Entwicklungs- und Strukturpolitik, andererseits zum
Zweck der Investitionsférderung im Inland verwen-
det werden.

3. Stellungnahmen der beteiligten Ausschiisse
' a) Antrag der Gruppe der PDS

AusschuB ftir Wirtschaft

Der AusschuB firr Wirtschaft empfiehlt mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen und der Fraktion der
SPD gegen die Gruppe der PDS bei Stimmenthaltung
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den An-
trag abzulehnen.

AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Der AusschuB fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung empfiehlt die Ablehnung des
Antrags mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Gruppe der PDS bei Stimmenthaltung der
Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

b) Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Auswidrtiger AusschuB3

Der Auswartige AusschuB empfiehlt mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen gegen die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Fraktion der SPD und Abwesenheit der Gruppe
der PDS die Ablehnung des Antrags.

AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Der AusschuBl fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung empfiehlt mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der
PDS bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD, den
Antrag abzulehnen.

AusschuB fiir Wirtschaft

Der gutachtlich beteiligte AusschuB fiir Wirtschaft
empfiehlt mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen

gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD
sowie der Gruppe der PDS, den Antrag abzulehnen.

4. Ausschufiempfehlung

Bei der Beratung der beiden Antrdage im federfiihren-
den FinanzausschuB haben die Antragsteller die von
ihnen eingebrachten Vorlagen erlautert:

Die Gruppe der PDS hat dabei insbesondere aus-
gefiihrt, daB die kurzfristigen Kapitalstréme an den
internationalen Finanzmarkten zundhmen und die
Notenbanken dadurch nicht mehr in der Lage seien,
spekulativen Wahrungsbewegungen wirksam zu be-
gegnen. Zugenommen hatten insbesondere Devisen-
umsatze auf der Basis von Derivaten, die in zu-
nehmendem MaBe unkontrollierbar geworden seien.
Zugleich stiinden fiir die Unterstiitzung der Entwick-
lungsldnder keine ausreichenden Mittel zur Verfii-
gung. Durch die Tobin-Steuer, die Spekulations-
gewinne im Wahrungsbereich verringere, sollten
spekulative Devisenumsitze eingedammt werden
und das dabei entstehende Steueraufkommen als
finanzielle Hilfe den Entwicklungslandern zuflieBen.
Ein ,Allheilmittel” sei die Tobin-Steuer allerdings
nicht. Sie sei jedoch eines der Instrumente, die zu

_einer gewissen Begrenzung des unkontroilierten An-

wachsens der weltweiten Spekulationsgewinne im
Wahrungssektor geeignet seien. Im Hinblick auf die
sog. Asienkrise, die bei der letzten Jahrestagung des
IWF in keiner Weise vorhergesagt worden sei, hat die
Gruppe der PDS die Ansicht vertreten, daB das In-
strumentarium des IWF zur Prognose von Wahrungs-
krisen unzureichend sei. Aus diesem Grunde wiirden
andere Mechanismen benétigt. Des weiteren hat sie
argqumentiert, daB durch diese Art der Besteuerung
die 'sog. Bankenmacht reduziert werde. SchlieBlich
hat die Gruppe der PDS betont, daB realwirtschaft-
liche Investitionen durch diese Steuer nicht behin-
dert werden sollten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat bei der
Erlduterung ihres Antrages insbesondere ausgefiihrt,
daB Wahrungsspekulationen an den internationalen
Finanzmaérkten vor allem fiir Entwicklungsldnder
negative Folgen hédtten und zu Beeintrachtigungen
realwirtschaftlicher Investitionen fithrten. Im Gegen-
satz zu dem Antrag der Gruppe der PDS sei in ihrer
Vorlage der Steuersatz nicht naher konkretisiert wor-
den, da ihr Antrag als Verhandlungsbasis dienen °
solle. Die Tobin-Steuer hat sie als marktkonformes
Regulierungsinstrument bezeichnet, das zur Ab-
schépfung von Arbitrage-Gewinnen fithre und damit
zur Stabilitdt von Wechselkursen beitrage.

Die Koalitionsfraktionen haben dagegen argumen-
tiert, daB die von Tobin vor iiber 30 Jahren vorge-
schlagene Besteuerung spekulativer Devisenumsatze
stets kontrovers diskutiert worden sei. Sie haben er-
klart, daB eine solche Steuer abzulehnen sei, weil sie
lediglich an den Symptomen, nicht aber an den Ur-
sachen wéahrungspolitischer Fehlentwicklungen an-
setze. Diese seien in verfehlten Zins-, Inflations- und
Verschuldungspolitiken der jeweiligen Lander zu
sehen. Reformen seien in solchen Landern unerlaB-
lich und koénnten durch eine Tobin-Steuer nicht er-
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setzt werden. Die Koalitionsfraktionen haben die Ein-
fiihrung der Tobin-Steuer dariiber hinaus mit dem
Hinweis auf ihre Grundsatzposition abgelehnt, daB
die Schaffung neuer, mit zuséatzlicher Biirokratie ein-
“hergehender Steuern zu vermeiden sei.

Die Fraktion der SPD hat dieser Argumentation der
Koalitionsfraktionen widersprochen. Sie hat die Auf-
fassung vertreten, daB MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Transparenz im Wahrungssektor im Lichte
der asiatischen Wahrungskrise allein nicht ausreich-
ten. Eine Reihe von Fachleuten habe dies bestétigt.
Klar sei, daB die Tobin-Steuer nur dann sinnvoll sei,
wenn sie von allen Staaten mit gewichtigen Finanz-
markten verwirklicht werde. Abgesehen von einer
solchen Steuer seien jedoch bessere Kontrollméglich-
keiten und eine wirksamere internationale Koopera-
tion sowie andere MaBnahmen erforderlich. Die Hal-
tung der Koalitionsfraktionen in dieser Frage (vgl.
auch weiter unten) hat sie als zu passiv bezeichnet.

Thre Position zur Einddmmung von Wéahrungsspeku-
lationen hat die Fraktion der SPD in folgendem Ent-
schlieBungsantrag dargelegt, der auch auf eine Prii-
fung der Méglichkeiten fiir eine Tobin-Steuer abzielt:

,Die Globalisierung und die enge internationale Ver-
netzung der Finanzmarkte machen eine bessere in-
ternationale Zusammenarbeit erforderlich. Die inter-
nationalen Finanzmairkte sind nicht immer effizient.
Sie sind anféllig fiir Fehlentwicklungen, die durch
einen geeigneten Ordnungsrahmen, der nicht natio-
nal geregelt werden kann, verhindert werden miis-
sen. Nicht zuletzt die Asienkrise hat dies deutlich ge-
macht.

Die internationalen Finanzmarkte sind inzwischen
zum Teil zu einem Risiko fur Investitionen, die Ar-
beitspldtze schaffen, geworden. Thre Entkoppelung
von den fundamentalen realwirtschaftlichen Fakto-
ren hat zugenommen. Die Entscheidungs- und An-
lageperspektiven der Marktteilnehmer werden in
bedrohlichem AusmaB kurzfristiger. Dies fuhrt zu
Ubertreibungen der Méarkte und Masseneffekten wie
einem Herdenverhalten der Anleger. Es ergeben sich
so groBe Unsicherheiten tiber die Entwicklungen
der Finanzmaérkte und enorme Kursschwankungen.
Durch Spekulationen mit Finanzderivaten, mit denen
Gliter, Wertpapiere und Devisen der Zukunft gehan-
delt werden, entstehen Risiken, die von den Markt-
teilnehmern oft nicht in ausreichendem Mafe be-
rucksichtigt werden. Eine verantwortungsbewubBte
Steuerung dieser Risiken erfolgt noch nicht umfas-
send. Gegen das Systemrisiko, daB der Ausfall eines
groBen Marktteilnehmers eine Kettenreaktion auslost
und im schlimmsten Fall die Stabilitdt des internatio-
nalen Finanzsystems gefdhrdet, gibt es bisher noch
nicht hinreichende Vorkehrungen.

Im Bereich der internationalen Finanz- und Devisen-
markte missen daher Kontrollmdglichkeiten ge-
schaffen werden, um destabilisierenden Wahrungs-
spekulationen und Finanztransaktionen Grenzen zu
setzen. Durch wirksame internationale Kooperation
miissen die Wahrungsbeziehungen stabilisiert und
verstetigt werden. Nicht ungezielte Eingriffe in die
Weltfinanzbeziehungen, sondern trennscharfe, ziel-
genaue MalBnahmen missen dazu beitragen, daB
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Transaktionen, die zu einer Entkoppelung von den
fundamentalen realwirtschaftlichen Faktoren fiihren,
vermieden werden und die Koordinierungsfunktion
der Markte wieder ihre Wirksamkeit erhéit.

Auf internationaler Ebene ist ein funktionierendes
Friihwarnsystem fiir Turbulenzen auf den Finanz-
und Devisenmérkten einzurichten. Die Herstellung
von mehr Transparenz tiber diese Marktbeziehungen
ist erforderlich, aber nicht hinreichend. Die Bank fir
Internationalen Zahlungsausgleich oder der IWF soll-
ten verpflichtet werden, halbjdhrlich einen Report
uber das Weltfinanzsystem mit Vorschldgen konkre-
ter MaBnahmen zu erstellen. International verbind-
liche und mit Auflagen verbundene Vereinbarungen
tiber verbesserte Banken- und Bérsenaufsicht - auch
in bezug auf grofle internationale Marktteilnehmer,
sogenannte Global player — miissen getroffen wer-
den.

Die OECD sollte umgehend einen Priiffauftrag erhal-
ten, wie Wahrungs- und Devisenspekulationen ein-
geschrinkt werden kénnen, damit die Entwicklung
der Wechselkurse wieder mit den realwirtschaft-
lichen fundamentalen Daten iibereinstimmt. Die
Bundesregierung ist aufgefordert, umgehend ent-
sprechende Initiativen bei der G7, bei der OECD und
beim IWF einzubringen. Deutschland darf bei der in-
ternationalen Diskussion liber eine ,neue Architek-
tur” der Finanzmadrkte nicht abseits stehen, sondern
muB mit konkreten Vorschldgen zu mehr Stabilitit
des Finanzsystems beitragen.'

Die Koalitionsfraktionen haben diesen Entschlie-
Bungsantrag als zu dirigistisch bezeichnet. Die darin
vorgesehenen Kontrollen und Einschrankungen seien
keine geeigneten und praktikablen Instrumente zur
Verbesserung oder Einddmmung von Wahrungskri-
sen. Sie haben vielmehr fiir eine bessere Zusammen-
arbeit des IWF, der Bank fiir Internationalen Zah-
lungsausgleich und der Weltbank sowie fir eine
Verbesserung der Daten- und Aufsichtsstandards
pladiert, um die Transparenz und Stabilitat der natio-
nalen Finanzsysteme zu steigern. Das Frithwarn-
system des IWF werde bereits weiterentwickelt,
wobei Informationen iiber die Finanzsysteme eine
besondere Bedeutung zukomme.

Die Gruppe der PDS hat den EntschlieBungsantrag
der Fraktion der SPD als zu allgemein gehalten kriti-
siert. Dieser lasse zu viele Interpretationsméglichkei-
ten zu und ziele nicht auf eine schnelle Verbesserung
der Situation.

Bei der Abstimmung iber die beiden Antrage und
den EntschlieBungsantrag ergab sich folgendes:

— Der Antrag der Gruppe der PDS (Drucksache
13/9337) wurde mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der Fraktion der SPD gegen die
Gruppe der PDS bei Stimmenthaltung der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

-~ Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (Drucksache 13/9597) wurde mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Frak-
tion der SPD gegen die Stimmen der Fraktion
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Gruppe der PDS abgelehnt.

— Der EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD
wurde mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der antragstellenden Fraktion
bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS abge-
lehnt.

Bonn, den 25. Marz 1998

Detlev von Larcher

Berichterstatter Berichterstatter

Gerhard Schulz (Leipzig)

Dem FinanzausschuB lag auch eine Petition zur Ein-
fuhrung einer Umsatzsteuer von 1 v.H. auf alle Devi-
sentransaktionen vor, der eine ablehnende Stellung-

nahme des Bundesministeriums der Finanzen zu dieser

umsatzsteuerlichen Forderung und der Forderung
nach Einfiihrung der Tobin-Steuer beigefiigt war. Der
AusschuBl hat diese Petition entsprechend der Ableh-
nung der beiden Antrage nicht aufgegriffen.
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