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der Abgeordneten Matthias Berninger, Elisabeth Altmann (Pommelsbrunn),
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zu der Beratung der GroBen Anfrage der Abgeordneten Armin Laschet, Hermann
Groéhe, Helmut Jawurek, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Roland Kohn, Dr.-Ing. Karl-Hans Laermann, Dr. Karlheinz
Guttmacher und der Fraktion der F.D.P.
— Drucksachen 13/8165, 13/9372 —

Internationale Attraktivitdt und Wettbewerbsféhigkeit des Hochschulstandortes
Deutschland als Aufgabe deutscher Politik

Der Bundestag wolle beschlieBlen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.

Die Bundesrepublik Deutschland hat als Studienland fur aus-
landische Studierende an Attraktivitat verloren

Die Bundesrepublik Deutschland hat in den vergangenen Jah-
ren als Studienland fiir ausldndische Studierende an Attrakti-
vitdt verloren. An den deutschen Hochschulen ist ein Riick-
gang der Zahlen auslédndischer Studierender aus wirtschaftlich
aufstrebenden Schwellenldndern zu verzeichnen. Studierende
aus Afrika, Lateinamerika und Asien (mit Ausnahme des Iran,
von China und Korea) sind an den bundesdeutschen Hoch-
schulen unterreprasentiert. Der Anteil Studierender aus dem
asiatisch-pazifischen Raum ist konstant geblieben oder zurtick-
gegangen, obwohl die Gesamtzahl der Studierenden dieser
Lander sowie die Zahl der Auslandsstudierenden stark ange-
stiegen ist.

Im Zeitalter fortschreitender Globalisierung ist der internatio-
nale wissenschaftliche Austausch wichtiger denn je. Die Aus-
bildung auslédndischer Studierender in der Bundesrepublik
Deutschland ist unverzichtbar fiir die klinftige wissenschaftli-
che, kulturelle, politische und wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit anderen Teilen der Welt. Dabei gilt es besonders auch die-
jenigen zu foérdern, die ihr Studium in der Bundesrepublik
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Deutschland nicht eigenstandig finanzieren kénnen. So sehr
es im Interesse der Bundesrepublik Deutschland liegen mag,
daB kinftige Entscheidungstrdger in Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft der Schwellen- und Entwicklungsldnder ihre
akademische Ausbildung in der Bundesrepublik Deutschland
absolvieren, so wichtig ist es auch, daB} es qualifizierten An-
gehorigen aus den Mittel- und Unterschichten dieser Lander
ebenfalls ermdglicht wird, hier zu studieren, um eine generel-
le Erhohung der akademischen Qualifikationen in diesen Lan-
dern zu gewdhrleisten. Lediglich sog. Eliten aus rein 6kono-
mischen Interessen ein Studium in der Bundesrepublik
Deutschland zu ermdglichen - wie dies die Erklarung der Bun-
desminister fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Tech-
nologie und des Auswartigen vom 24. Mai 1996 andeutet — ist
mit internationalisierter Wissenschaft unvereinbar und kann
kein akzeptables politisches Ziel deutscher Bildungspolitik
sein.

2. Die Politik der Bundesregierung ist fiir den Riickgang der Zah-
len ausldndischer Studierender maBgeblich verantwortlich

Die Bundesregierung macht vor allem die angeblich man-
gelnde internationale Wettbewerbsféhigkeit der deutschen
Hochschulen fiir die sinkende Attraktivitat des Studienlandes
Deutschland verantwortlich. Sicher sind die Griinde fiir die sin-
kende Attraktivitat auch in der Studienstruktur der Hochschu-
le zu suchen. So koénnen derzeit in der Bundesrepublik
Deutschland an nur wenigen Hochschulen international aner-
kannte Abschliisse erworben werden. Zudem kann an kaum
einer bundesdeutschen Hochschule ein Studiengang auch nur
teilweise in der weltweit flihrenden Wissenschaftssprache Eng-
lisch belegt werden. Die auslandischen Studierenden miissen
viel Zeit in das Erwerben deutscher Sprachkenntnisse inve-
stieren.

Zutreffende Elemente dieser Analyse werden jedoch von der
Bundesregierung absichtsvoll iiberzeichnet, wéhrend sie sich
uber die eigene Verantwortung fiir die negative Entwicklung
vornehm ausschweigt. Solange Mitglieder der Bundesregie-
rung und der Koalition sowie exponierte Vertreter der deut-
schen Wirtschaft im Zuge der Standortdebatte die deutschen
Hochschulen o6ffentlich mit teilweise maBloser Kritik tiberzie-
hen und damit diskreditieren, tragen sie in hohem MaBe dazu
bei, daB das Interesse von Ausldnderinnen und Ausldndern, in
der Bundesrepublik Deutschland zu studieren, zuriickgeht. Die
SchlieBung von Goethe-Instituten, die wichtige Impulsgeber
fir ein Interesse an der Bundesrepublik Deutschland sind, ist
zudem besonders kontraproduktiv.

Die Bundesregierung hat mit der Vorlage des Bundesministers
des Innern, Manfred Kanther, zum Ausldndergesetz eine Dis-
kussion angestiftet, die zu Verunsicherung und Verwirrung bei
ausldndischen Studierenden und ihren Familien, aber auch bei
denjenigen jungen Ausldndern fithren muBte, die noch vor der
Entscheidung stehen, in welchem Land sie sich akademisch
bilden wollen. Diejahrelangen Debatten um das Asyl- und Aus-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/10473

landerrecht waren zudem kein Beitrag, der die Entscheidung
fir ein Studium in der Bundesrepublik Deutschland begunstigt
hat. Die unseligen Debatten in der Bundesregierung um eine
Verscharfung der verwaltungsrechtlichen Bestimmungen fir
auslandische Studierende, die derinternationalen Attraktivitat
deutscher Hochschulen véllig abtrdglich war, miissen von jun-
gen ausldndischen Studierenden - und zu ihnen gehéren auch
die EU-Biirgerinnen und -Biirger — als Signal interpretiert wer-
den, daB sie zumindest Teilen der Bundesregierung nicht will-
kommen sind. Ebenso werden die widerspriichlichen Aussa-
gen aus dem Regierungslager zur Ausldnderpolitik von Teilen
der deutschen Bevolkerung als Geleitschutz fiir offene Aus-
landerfeindlichkeit gedeutet.

Auslandische Studierende haben in der Bundesrepublik
Deutschland mit vielfaltigen auslénderfeindlichen Tendenzen
zu kampfen, die durch eine restriktive Politik der Bundesre-
gierung kaum beseitigt sondemn noch forciert werden. Bei-
spielhaft sind hier die Probleme auslédndischer Studierender bei
der Wohnungssuche — es dauert in der Regel zwischen fiinf und
sieben Monate, bis sie eine geeignete Wohnung finden - auf
dem Arbeitsmarkt oder bei der hochschulinternen Integration
ZU nennen.

Eine bedarfsdeckende elternunabhédngige Studienférderung,
die als Voraussetzung fiir die erfolgreiche Absolvierung eines
Studiums in Deutschland zunehmend entscheidende Bedeu-
tung, ist weder fiir deutsche noch fiir ausldndische Studieren-
de in Sicht. Wéahrend ein Teil der deutschen Studierenden
immerhin noch die Méglichkeit hat, zur Finanzierung des Stu-
diums auf eigene Erwerbsarbeit auszuweichen, erschwert das
Auslanderrecht die unselbsténdige Erwerbsarbeit ausldandi-
scher Studierender in einem MaSBe, daf viele keine Méglich-
keit sehen, ein Studium in der Bundesrepublik Deutschland
aufzunehmen. Daran werden auch die halbherzigen Ande-
rungsvorschldge, die inzwischen in den Entwurf von Verwal-
tungsvorschriften zu den auslédnderrechtlichen Regelungen
eingeflossen sind, nichts &ndern. Wer in der Bundesrepublik
Deutschland studieren mdchte, aber weder von seinen Eltern
unterstitzt wird noch eines der diinn gesaten Stipendien er-
gattert hat, wird notwendigerweise neben der erlaubnisfreien
Erwerbsarbeit dazuverdienen miissen und folglich zu illegaler
Beschaftigung genoétigt. In die anstehende Strukturreform des
BAf6G sind folglich Uberlegungen zu einer Integration aus-
landischer Studierender in die staatliche Ausbildungsférde-
rung mit einzubeziehen.

Die nicht enden wollende Debatte um Studiengebiihren ver-
unsichert auslandische Studierende, die ein Studium in der
Bundesrepublik Deutschland planen. Studiengebiihren be-
gunstigen soziale AusschlieBungsmechanismen, die sich auch
auf die Zahl der ausldandischen Studierenden negativ auswir-
ken wird. Doch anstatt die Debatte um Studiengebiihren
endgultig durch ein Verbot jeglicher Hochschulgebiihren im
Hochschulrahmengesetz zu beenden, 145t die Bundesregie-
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rung auslandische Studierende und ihre Eltern weiterhin im
Unklaren tiber mogliche Kosten eines Studiums.

3. Die Lebens- und Studienbedingungen ausldndischer Studie-
render in der Bundesrepublik Deutschland bedurfen der Ver-
besserung

Mit dem Ziel, die Anzahl der ausldndischen Studierenden in
der Bundesrepublik Deutschland wieder zu steigern, mussen
MaBnahmen zur Verbesserung der Studiensituation aber auch
der Lebensumstdnde der auslandischen Studierenden ergrif-
fen werden. Die dringend erforderliche Umgestaltung der bun-
desdeutschen Studienstruktur reicht allein nicht aus, um die
Bundesrepublik Deutschland wieder zu einem attraktiven Stu-
dienland fir ausldandische Studierende zu machen.

Wenn auslédndischen Studierenden tiberhaupt ein Studium in
Deutschland erméglicht werden soll, miissen alle und nicht nur
ein Teil der ausldnder- insbesondere aber der arbeitsrechtli-
chen Hemmnisse, die einen Studienaufenthalt in der Bundes-
republik Deutschland erschweren oder gar unmoglich machen,
beseitigt werden. Ausldndische Studierende sollen wieder das
Gefuihl bekommen, in der Bundesrepublik Deutschland will-
kommen zu sein und als Géaste geachtet zu werden. Die Zu-
sammenarbeit von deutschen und ausldndischen Studierenden
sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die internationale Zusammenar-
beit in allen gesellschaftlichen Bereichen und mufl dement-
sprechend o6ffentlich gefordert werden.

Um den ausldndischen Studierenden einen besseren Einstieg
in den deutschen Studienalltag zu ermoglichen, ist den aus-
ldndischen Studierenden Hilfestellung bei der Wohnungssu-
che zu bieten, eine soziale wie fachliche Betreuung innerhalb
und auBerhalb der Hochschulen zumindest in der Anfangs-
phase ihres Studiums zu offerieren und eine angemessene Stu-
dienfinanzierung zu erméglichen. Nicht zuletzt sollten auch
deutsche Studierende in derartige Integrationsprogramme ein-
gebunden bzw. fir die spezifischen Probleme ausldndischer
Studierender sensibilisiert werden.

Aufgrund der jahrlich bzw. fiir solvente Studierende zweijahr-
lich notwendigen Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung
haben ausldndische Studierende zu wenig Planungssicherheit
fur ihr Studium. Sinnvoller ist daher, ihnen eine Aufenthalts-
bewilligung fiir die Durchschnittstudienzeit ihres Fachberei-
ches zu gewdhren und so zu signalisieren, daB ein in der Bun-
desrepublik Deutschland aufgenommenes Studium auch hier
beendet werden kann.

Im Bereich der Studienstruktur ist die Einfiihrung internatio-
nal anerkannter Abschliisse zu beschleunigen. Das Angebot
international ausgerichteter Studiengédnge an deutschen Hoch-
schulen ist auszuweiten. Deutschkenntnisse sollten nicht mehr
primar ausschlaggebend fiir die Zulassung zum Studium sein,
vielmehr sollte das Studienangebot in international anerkann-
ten Wissenschaftssprachen erweitert werden. Dabei ist die An-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/10473

II.

erkennung von Priifungsleistungen, die in einer international
anerkannten Wissenschaftssprache erbracht werden, zu ge-
wahrleisten. Austauschprogramme, an denen deutsche wie
ausldndische Studierende teilnehmen, sollten verstarkt in das
Angebot der bundesdeutschen Hochschulen aufgenommen
und geférdert werden.

Hier gilt es zum einen, das Angebot der Hochschulabschliisse
um den Bachelor- und Mastergrad zu erweitern, aber auch die
internationale Anerkennung der bundesdeutschen Abschlis-
se zu verbessern. Des weiteren ist auszuschlieBen, daf3 der Ba-
chelor zu einer wissenschaftlichen Sackgasse fiir auslandische
Studierende wird, weil er als erster berufsqualifizierender Ab-
schluB gilt und so das Ende der Aufenthaltsbewilligung nach
einem sechssemestrigen Studium bedeuten kénnte.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

alle auslédnder- und arbeitsrechtlichen Hemmnisse zu beseiti-
gen, die die freie Aufnahme und Durchfithrung sowie den Ab-
schluB eines Studiums in der Bundesrepublik Deutschland be-
hindern und die ausldndischen Studierenden ihren deutschen
Kommilitoninnen und Kommilitonen gleichzustellen;

alle auslander- und arbeitsrechtlichen Hemmnisse zu beseiti-
gen, die die freie Aufnahme eines Aufbau- und Ergdnzungs-
studiums, einer Promotion, einer Habilitation und die Aufnah-
me einer zweiten Ausbildung oder Weiterbildung nach
erfolgreichem AbschluB der ersten Ausbildung behindern;

Zuzugs- und Aufenthaltsmoglichkeiten fir Ehegatten und An-
gehorige ausldndischer Studierender zu verbessern;

die Gleichstellung ausldndischer Studierender bei der Ausbil-
dungsférderung einzufiihren;

MafBnahmen zur Verbesserung der Integration ausldndischer
Studierender an den bundesdeutschen Hochschulen zu for-
dern;

sich verstarkt um die internationale Anerkennung deutscher
Studienabschliisse zu bemiihen;

im Hochschulrahmengesetz die internationale Zusammenar-
beit als Aufgabe der Hochschulen sowie die Beriicksichtigung
der spezifischen Bediirfnisse von ausldndischen Studierenden
als Tatigkeitsgrundsatz der Hochschulen zu verankern;

MafBinahmen zur Steigerung der internationalen Attraktivitat
des bundesdeutschen Hochschulwesens zu ergreifen. Insbe-
sondere ist

a) durchentsprechende rahmenrechtliche Regelungen die in-
ternationale Vergleichbarkeit bundesdeutscher Hoch- und
Fachhochschulabschliisse sowie die zusétzliche FEin-
fahrunginternational anerkannter Abschliisse an den bun-
desdeutschen Hochschulen zu fordern,
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b) das Verbot von Studiengebiihren fir alle Studierenden im
Hochschulrahmengesetz zu verankern,

c) tiber das Hochschulrahmengesetz sicherzustellen, dafl bei
Nachfragetiberhang eine angemessene Zahl von Studien-
plitzen fur ausldndische und staatenlose Studierende be-
reitgestellt wird.

Bonn, den 21. April 1998
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