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‘BeschiuBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(16. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 13/7306, Nr. 2.25 -

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Begrenzung von Emissionen
fliichtiger organischer Verbindungen, die bei bestimmten industriellen Tatigkeiten
bei der Verwendung organischer Lésungsmittel entstehen

KOM (97) 538 endg.; Ratsdok. 06158/97

A. Problem

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie soll eine Reduzierung der
Emissionen organischer Verbindungen, die bei der Verwendung
organischer Lésungsmittel bei bestimmten Verfahren und in be-
stimmten Industrieanlagen entstehen, erreicht werden.

B. Losung
1. Kenntnisnahme des Richtlinienvorschlages.

2. Annahme einer EntschlieBung, in der die Bundesregierung
aufgefordert wird, bei den weiteren Beratungen im Rat der
Europdischen Union darauf hinzuwirken, daf die mittlerweile
vereinbarten strengen Emissionsgrenzwerte und Erfassungs-
bereiche beibehalten werden, und auch fiir eine hinreichende
Uberwachung dieser Grenzwerte gesorgt wird.

Einstimmigkeit im Ausschus

C. Alternativen

Keine

D. Kosten
Wurden nicht erértert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

1.

den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiiber die Begren-
zung von Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen, die
bei bestimmten industriellen Téatigkeiten bei der Verwendung
organischer Lésuhgsmittel entstehen, KOM (97) 538 endg.;
Ratsdok. 6158/97 (Anlage 1), zur Kenntnis zu nehmen;

folgende EntschlieBung anzunehmen:

»Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf, in den Bera-
tungen im Rat der Europdischen Union darauf hinzuwirken,
daB die mittlerweile vereinbarten strengen Grenzwerte und
Erfassungsbereiche fiir die Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen, die bei bestimmten industriellen Téatigkeiten
bei der Verwendung organischer Loésungsmittel entstehen,
beibehalten werden, und daB auch eine hinreichende Uber-
wachung dieser Grenzwerte gesichert wird.*”

Bonn, den 11. Februar 1998

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Hans Peter Schmitz (Baesweiler) Dr. Renate Hellwig
Vorsitzender Berichterstatterin

Dr. Jiirgen Rochlitz
Berichterstatter

Christoph Matschie
Berichterstatter

Birgit Homburger
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Renate Hellwig, Christoph Matschie,

Dr. Jirgen Rochlitz und Birgit Homburger

L

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber die
Begrenzung von Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen, die bei bestimmten industriellen T&-
tigkeiten bei der Verwendung organischer Losungs-
mittel entstehen (Ratsdok. 06158/97), wurde mit
Drucksache 13/7306, Nr. 2.25 vom 23. Marz 1997 zur
federfithrenden Beratung an den AusschuB fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und zur
Mitberatung an den AusschuB fiir Gesundheit tiber-
wiesen.

Der AusschuB fiir Gesundheit hat in seiner Stellung-
nahme das Ziel des vorliegenden Richtlinienvor-
schlages begriiBt, die Emissionen fliichtiger Kohlen-
wasserstoffe zu vermindern, da damit ein wichtiger
Beitrag zur Verminderung der Ozon-Vorldufersub-
stanzen und damit zur mittelfristigen Reduzierung
des Sommersmogs geleistet werden kénne. Die Bun-
desregierung soll gebeten werden, sich fiir eine
zligige Beratung des Richtlinienvorschlages einzu-
setzen und dabei im Hinblick auf die gesundheit-
liche Bedeutung der Sommersmogproblematik fiir
moglichst weitgehende Emissionsminderungen ein-
zutreten,

II.

Die EU-Kommission hat im Jahre 1991 einen ersten
Entwurf fiir eine Richtlinie vorgelegt, mit der die
Emissionen, die bei der Verwendung von organi-
schen Lésungsmitteln in Industrieanlagen entstehen,
begrenzt werden sollten. In vielen Expertensitzun-
gen mit den Mitgliedstaaten und der Industrie wurde
das urspriingliche Konzept weiterentwickelt. Der
nunmehr von der Kommission vorgelegte Richtlinien-
vorschlag (Anlage 1) erfait alle wichtigen industriel-
len und gewerblichen Losungsmittelanwendungen.
Betroffen sind Anlagen, deren jdhrlicher Losungsmit-
telverbrauch bestimmte Schwellenwerte (von 0 t/a
bis 100 t/a je nach Branche) iiberschreitet. Dazu
gehoren u.a. Lackieranlagen fiir diverse Produkte,
Oberflachenreinigungsanlagen, Druckanlagen, An-
lagen zur Herstellung von Klebstoffen und Lacken,
Anlagen zur Schuhherstellung, Anlagen zur Gewin-
nung von Pflanzendél und Anlagen zur Herstellung
von Arzneimitteln.

Grundlage fiir die Betreiberpflichten sind drei alter- |

native Anforderungskonzepte:

a) Die in Artikel 5§ in Verbindung mit Anhang III A
beschriebenen Emissionsbegrenzungen.

b) Die Anforderungen des Reduktionsplans nach
Anhang III B.

c) Der einzelstaatliche Plan nach Artikel 12.

Die Anforderungen gelten fiir Neuanlagen ab der In-
betriebnahme und fiir Altanlagen nach Ablauf einer
Ubergangsfrist bis zu sieben Jahren.

Die EU-Umweltminister einigten sich auf ihrer
Tagung am 19. Juni 1997 auf einen gemeinsa-
men Standpunkt zu diesem Richtlinienvorschlag
(Anlage 2). Das Niveau des Kommissionsvorschlags
im Hinblick auf Schwellen- und Grenzwerte sowie
der Anwendungsbereich der Richtlinie wurden im
wesentlichen beibehalten. Der fiir Deutschland
problematische Ansatz, als Alternative zur einzelan-
lagenbezogenen Anwendung der Emissionsgrenz-
werte nationale Pldne (Artikel 5a) zuzulassen, wurde
zwar beibehalten, die Anwendung entsprechender
Pline jedoch auf bereits bestehende Anlagen be-
schrankt.

IIL

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit hat die Vorlagen in seinen Sitzungen
am 10. Dezember 1997 und am 11. Februar 1998 be-
raten.

Von seiten der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P.
wurde festgestellt, man begriBe die Absicht der
Kommission, die Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen zu begrenzen. Man unterstiitze die
Position der Bundesregierung, die von einigen Dele-
gationen verlangte Heraufsetzung der Schwellen-
und Grenzwerte und die Einschrénkung des An-
wendungsbereichs abzulehnen. Auch diirften die
Anforderungen an das Monitoring nicht reduziert
werden.

Von seiten der Fraktion der SPD wurde darauf hinge-
wiesen, diese Richtlinie habe auch zum Ziel, die
Emission der Vorlauferstoffe zum Sommersmog zu
reduzieren. Anliegen, die man zur Verbesserung der
Richtlinie gehabt habe (Anlage 3), seien im Rahmen
des gemeinsamen Standpunktes des EU-Ministerrats
weitgehend beriicksichtigt worden.

Vom Vertreter der Bundesregierung wurde darauf
hingewiesen, das Europdische Parlament habe An-
fang dieses Jahres u.a. folgende Anderungsanliegen
beschlossen:

- Priifung durch die Kommission, wie Anlagen un-
terhalb der in den Anhdngen festgelegten
Schwellenwerte in zukiinftige Regelungen einbe-
zogen werden konnten;

Streichung der
Pléne;

Zulassigkeit einzelstaatlicher

Reduzierung der Anforderungen an das Monito-
ring (Hinweis auf einzelstaatliche Regelungen).
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Bonn, den 11. Februar 1998

Dr. Renate Hellwig

Berichterstatterin

Der AusschuB beschloB einstimmig, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, den Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iliber die Begrenzung von Emis-
sionen fliichtiger organischer Verbindungen, die bei
bestimmten industriellen Tatigkeiten bei der Ver-
wendung organischer Losungsmittel entstehen (Rats-
dok. 06158/97) zur Kenntnis zu nehmen und die in
der BeschluBempfehlung wiedergegebene Entschlie-
Bung anzunehmen.

Christoph Matschie Dr. Jirgen Rochlitz

Berichterstatter Berichterstatter

Birgit Homburger

Berichterstatterin
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Anlage 1

2v BEBE RD 675y
EUROPAISCHE UNION _ _ Briissel, den 21. Februar 1997 (24.02)
DER RAT (OR. f)

Interinstitutionelles Dossier 6158/97
Nr. 96/0276 (SYN)

LIMITE
AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und ENV -~ 89
Reakiorsicherheit PRO-COOP 22
13. Wahlperiode _
AUSSCHUSS - DRUCKSACHEN. 2.0/ |
UBERMITTLUNGSVERMERK
Schreiben : des Generalsekretars der Europaischen Kommission,
Herrn D.F. WILLIAMSON
eingegangen am :  12. Februar 1997
Empfanger : der Generaléekretér des Rates der Europaischen Union,

Herr Jiurgen TRUMPF

Betr.: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates {iber die Begrenzung von Emissionen
organischer Verbindungen, die bei bestimmten industriellen Tatigkeiten bei der
Verwendung fliichtiger organischer Losungsmittel entstehen

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Kommissionsdokument - KOM(96) 538 endg.
96/0276 (SYN). :

Anl.: KOM(96) 538 endg. 96/0276 (SYN)

6158/97 SITEV/gw . D
DG |
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e KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

%o
e

Topk

Briissel, den 06.11.1996
KOM(96) 538 endg.
96/0276 (SYN)

Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES

iiber die Begrenzung von Emissionen fliichtiger organischer Verbindungén,
die bei bestimmten industriellen Titigkeiten

bei der Verwendung organischer Losungsmitteln entstehen

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

‘Einleitung
Das Fiinfte Aktwnsprogramm

Ziel der vorgeschlagenen Rlchthme ist die Reduzierung der Ernissionen orgamscher
Verbindungen, die bei der Verwendung organischer Lésungsmittel bei bestimmten
Verfahren und in bestimmten Industrieanlagen entstehen. Fiir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung, dem erklérten Ziel des Fiinften Aktionsprogramms, sind:
Strategien festzulegen und umzusetzen, die eine fortgesetzte sozio-6konomische
Entwicklung ohne Schidigung der Umwelt und der natirlichen: Ressourcen
ermoglichen, zumal hiervon die Qualitit der menschlichen Tatigkeiten in der Zukunft
und die weitere Entwicklung ‘abhéngen. In der Vergangenheit wurde die Industrie als
‘ Haupthindemis auf dem Weg zu einer sauberen Umwelt angesehen Heute ist sie, ganz
im Sinne der Nachhaltlgkelt und der Subsidiaritit, zu einem Partner bei den steten
Bemiihungen geworden, ein Gleichgewicht zwischen den menschlichen Titigkeiten,
der Entwicklung und dem Umweltschutz herzustellen, und ékologische Uberlegungen
bei allen einschlégigen Titigkeiten zu beriicksichtigen. Deshalb zihit die Industrie zu
den fiinf Schwerpunktbereichen des Fiinften Aktionsprogramms der Gemeinschaft, das
auch die Uberwachung der Produktionsverfahren durch die Gemeinschaft, einem der
. drei Pfeiler, auf den sich die Beziehung zwischen Industrie und Umwelt stiitzt,
vorsieht.

Fliichtige organische Verbindungen (VOC) und Kohlenwasserstoffe im allgemeinen
gehoéren zu der Stoffgruppe, die in Kapitel 5 'Programmthemen und -ziele',
Unterabsatz 5.2, aufgrund ihres Beitrags zur Entstehung der photochemischen
Oxidantien angesprochen werden. Femner erfordert das Management der
industriebezogenen Risiken, die in Kapitel 6 Absatz 1 behandelt werden, eine
- Reduzierung-der Emissionen gefahrlicher Stoffe in die Luft, zu denen auch einige
organische Losungsmittel sowie organische Verbindungen, die bei ihrer Verwendung
oder Vemichtung auftreten, gehoren.

Wissenschaftliche Grundlage

Organische Lésungsmittel werden in einer Vielzahl von Industrieverfahren verwendet.
Aufgrund ihrer Fluchtigkeit entweichen sie in bei vielen dieser Verfahren - im
allgemeinen in Form organischer Verbindungen - nach einer physikalischen oder
chemischen Umwandlung entweder direkt oder indirekt in die Luft. Einige organische
Verbindungen, wie z. B. karzinogene, mutagene oder reprotoxische Stoffe haben eine
direkt schiadigende Wirkung auf die menschliche Gesundheit oder die Umwelt. Vor
allem in bestimmten Industrie- oder Stadtgebieten werden diese Losungsmittel
freigesetzt. ' o

Ferner kommt es bei vielen Losungsmitteln zu chemischen Reaktionen in der
Atmosphire, die sich auf vielfaltige Weise indirekt auswirken. So kommt es vor allem
zur Bildung photochemlscher Oxidantien und ihrem Hauptbestandteil Ozon. Hohe
Ozonkonzentrationen in der Luft konnen die menschliche Gesundheit begintrichtigen
und zu Wald-, Vegetations- und Ernteschaden und damit zu geringeren Ernteertrigen
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fithren. Dariiber hinaus ist Ozon ein starkes Treibhausgas. Die durch VOC verursachte
Ozonbildung tritt phasenweise und unter Beteiligung von iiber weite Entfernungen
transportierten Vorldufern und photochemischen Oxidantien lokal und regional auf.

Verunreinigung durch troposphirisches Ozon in der Europdischen Gémeinschaft

4. - Die Verunreinigung durch troposphirisches Ozon ist ein in der Gemeinschaft weit
verbreitetes und immer wieder auftretendes Problem. Die von den Mitgliedstaaten der
Kommission gemaBl Richtlinie 92/72/EWG vorgelegten Daten zeigen, da der
Schwellenwert fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit (110 pg/ m?; gemittelt
iiber 8 Stunden) in allen Mitgliedstaaten tberschritten wird. In Stadtgebieten sind
Schitzungen zufolge weit iiber 40 Millionen Menschen den potentiell schidlichen
Konzentrationen dieses aggressiven Schadstoffs ausgesetzt. Auch beim Schwellenwert
fiur den Schutz der Vegetation (65ugm™, gemittelt iiber 24 Stunden) zeigen die
Monitoring- Daten erhohte Werte in allen Mitgliedstaaten. Schatzungen gehen davon
aus, daB 1995 bei iiber 27 % der lindlichen Gebiete der Gemeinschaft der Schwellen-
wert fir den Vegetationsschutz an tiber 150 Tagen pro Jahr iiberschritten wurde.

5. Abgesehen von den Schwellenwerten fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit und
der Vegetation sind in der Richtlinie 92/72/EWG auch Grenzwerte fiir die
Ozonkonzentration festgelegt, bei deren Uberschreitung die Bevolkerung iiber
mogliche kurzzeitig auftretende Gesundheitsrisiken entweder informiert (Grenzwert
von 180 pg m?, gemittelt tiber eine Stunde), oder vor diesen gewarnt (360 ug m™)
werden mufBl. In den Sommermonaten der Jahre 1994 und 1995 waren uber
3.000 Uberschreitungen dcs Informatlonsgrenzwerts zu verzeichnen, bei denen die
Werte haufig tiber 250 um™ lagen.

6. Eine Quantifizierung der Auswirkungen der Luftverunreinigung mit Ozon auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt und der damit verbundenen Kosten ist
schwierig. Bei den typischen in den Sommermonaten in der Gemeinschaft auftretenden
Ozonkonzentrationen miissen empfindliche Menschen mit Symptomen wie brennende
Augen, Halzschmerzen oder Atembeschwerden rechnen, weshalb in den Phasen
erhéhter Ozonwerte besonders gefidhrdeten Personen, insbesondere ilteren Menschen,
von korperlich anstrengenden Tatigkeiten abgeraten wird. Eine im VK durchgefiihrte
Studie iiber die Gesundheitskosten des StraBenverkehrs kam zu dem Ergebnis, daf die
in diesem Bereich freigesetzten VOC-Emissionen (850 kt) und das daraus entstehende
Ozon in Verbindung mit den Schwebeteilchen zu ewmer _erhdhten Mortalitat
(schitzungsweise 1010 vorzeitige Todesfille) und zu &iner signifikanten Morbiditit
fihren.

7. Zu den bekannten Auswirkungen des Ozons auf die Umwelt gehort die Schadigung
der Photosynthese, erkennbar an geschadlgten und entfarbten Blittern.
Ozonkonzentrationen, wie sie derzeit in der Sommervegetatxonsperlode in der

. Gemeinschaft vorherrschen, diirften zu Verlusten zwischen S - 10 % fihren.

8. Die Verunreinigung mit troposphérischem Ozon ist Anlafl zur Besorgnis und fiihrte
zu einer Reihe von Initiativen zur Emissionsminderung der Vorléufer, die zur Ozon-
bildung beitragen. International wurde im Rahmen des UNECE-Ubereinkommens iiber
die weitraumige Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen in Europa 1993 ein
Protokoll verabschiedet, mit dem sich die Unterzeichnerstaaten (14 EU-Mitgliedstaaten
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10.

11

und die Gemeinschaft) dazu verpflichten, die VOC-Emissionen bis 1999 um 30 %

‘gegeniiber 1990 zu reduzieren.

Im Mai 1996 fand in London eine Sitzung  auf Ministerebene statt, an der
8 nordwesteuropiische Liander (Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Irland,
Luxemburg, Niederlande und das VK) sowie die Kommission teilnahmen, um die
Ozonproblematik zu eroérten. In der im AnschluB an diese Sitzung abgegebenen
Ministererklirung fordern die Minister, daB8 bei der Umsetzung des UNECE-

Ubereinkommens aber die weitraumige Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen

sowie auf Gemeinschaftsebene weitere rasche Fortschritte bei der Schaffiing eines
europaweiten Rahmens fiir die Vermeidung und Handhabung von Phasen hoher
Ozonkonzentrationen erzielt und geeignete MaBnahmen ergriffen werden miissen, um
die Emissionen von Ozonvorl4ufern so schnell wie moglich auf ein méglichst geringes
MaB zu reduzieren. Hierzu gehoren gegebenenfalls Reduzierungs- und Zeitpline fiir
die . Umsetzung des zweiten NOx-Protokolls des. UNECE-Luftreinhalteiiber-
einkommens, sowie gemeinschaftsweite MaBnahmen, um die Emissionen der
Ozonvorldufer aus den wichtigsten mobilen, stationdren und privaten Quellen zu
reduzieren, wie z. B. die Stufe-II-VOC-Richtlinie, Jahr-2000-Normen fiir Fahrzeuge
und Brennstoffe, eine Losungsmittelrichtlinie, eine Strategie zur Bekimpfung der
Ubersduerung, eine Ozonrichtlinie sowie die Prifung geeigneter finanzieller und
fiskalischer Instrumente. ‘

Dariiber hinaus wurde in derselben Ministererklarung bestitigt, daB die Emissionen
von Ozonvorldufern, gemessen am heutigen Stand, wahrscheinlich um weit tiber 60 %
reduziert werden miifiten, um Phasen erhohter Ozonkonzentrationen praktisch
auszuschlief3en.

Am 18. Juni 1996 verabschiedete die Kommission eine Mitteilung an den Rat und das )
Parlament uber die "kiinftige Strategie zur Bekdmpfung der Luftverunreinigung durch
den StraBenverkehr unter Berticksichtigung der Ergebnisse des Auto-Ol-Programms"

~(KOM (96) 248 endg.).Der Mitteilung lagen zwei Richtlinienvorschlige iiber
.Emissionen von Kraftfahrzeugen und die Qualitat von Otto- und Dieselkraftstoffen bei.

Weitere fiir 1997 geplante Vorschlige tiber leichte und schwere Nutzfahrzeug sowie
Inspektion und Wartung werden das MaBnahmenpaket des Auto-Ol-Programms
abrunden. In ihrer Mitteilung weist die Kommission darauf hin, daB3 eines der
wichtigsten Ziele bei der Emissionsminderung aus dem StraBenverkehr darin besteht,
die Hohe der NOx- und VOC-Emissionen, die Hauptkomponenten bei der
Ozonbildung, zu senken. Eines der Umweltziele, das die Kommission in ihrer
kunftigen Strategie zur Bekampfung der Luftverunreinigung durch den StraBenverkehr
verfolgt, ist, ausgehend vom heutigen Stand, die Reduzierung der anthropogenen NOx-
und VOC-Emissionen um 70 % bis zum Jahr 2010. Mit den infolge des Auto-Ol-
Programms vorgeschlagenen Rechtsakten soll eine Verminderung der Emissionen aus
dem StraBenverkehr in dieser Hohe erreicht werden. Wie das im Rahmen des Auto-Ol-
Programms entwickelte Modell zeigt, 148t sich eine in bezug auf Ozon
zufriedenstellende Luftqualitit allerdings nur erreichen, wenn die Emissionen der in
anderen Branchen entstehenden Ozonvorléufer im gleichen Umfang reduziert werden.

Hierbei wurde weitestgehend auf das EMEP-Modell zuriickgegriffen, das der
Untermauerung der verschiedenen Protokolle diente, die im Zusammenhang mit dem
Genfer Ubereinkommen von 1979 iber die weitrdaumige Ubertragung luftverun-
reinigender Stoffe erstellt wurde. Anhand der Daten iiber die Emissionen primirer



Drucksache 13/10531 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

10

12.

13.

14.

Schadstoffe, tiber die einzelnen chemischen Ablaufe bei der Ozonbildung sowie iiber
Faktoren wie Temperatur, Windgeschwindigkeit, Intensitit der Sonneneinstrahlung
usw. lassen sich mit Hilfe des EMEP-Modells die Ozonkonzentrationen europaweit

- vorhersagen. Unter Zugrundelegung der zu erwartenden Entwicklungen bei den

Emissionen primirer Schadstoffe konnen die Werte fur die Luftqualitit vorausgesagt
und dann mit den Zielen verglichen werden, die in der Richtlinie 92/72/EG fiir
troposphérisches Ozon aufgestellt wurden (siehe Tabelle 1).

In Tabelle 2 sind einige der mit Hilfe des EMEP-Modells ermittelten Ergebnisse
aufgefiihrt, ausgedriickt als prozentualer Anteil der Gebiete an der Gesamtfliche der
Gemeinschaft, bei denen die verschiedenen Ziele fiir die Luftqualitat erfiillt werden.
Aus dieser Tabelle wird ersichtlich, daB sich das Problem allein mit Maflnahmen zur
Reduzierung der Emissionen von Ozonvorlaufern aus mobilen Quellen kaum l6sen
l1aBt: Ausgehend von der rein hypothetischen Annahme, daB im Jahr 2010 der
StraBenverkehr keine Emissionen mehr freisetzt, steigt der Anteil der Gebiete, bei
denen das Ziel von 180 pg/m? eingehalten wird lediglich, von 53 % auf 73 %. Dies
ist auf die Tatsache zuriickzufiihren, da3 der Anteil der Emissionen. aus mobilen
Quellen, insbesondere der VOC-Emissionen, bis zum Jahr 2010 deutlich zuriickgehen
wird. (1990 wurden 58 % der- VOC aus stationiren Quellen und 42 % aus mobilen
Quellen freigesetzt, wihrend die Schitzungen fiir das Jahr 2010 davon ausgehen, daf3
73 % der Restemissionen aus stationiren Quellen und nur 27 % aus mobilen Quellen
emittiert werden).

Daraufhin ging das Auto-Ol-Team das Problem von einer anderen Seite an. Statt
Hypothesen iiber den Emissionsriickgang in einzelnen Bereichen aufzustellen, priifte
das Team, welche Verbesserungen von einer generellen Emissionsminderung aus allen
Vorlduterquellen im Hinblick auf die Eirhaltung der Werte fiir den Gesundheitsschutz
erwartet werden konnen. Deshalb wurden in Tabelle 2 auch Angaben dariiber
aufgenommen, wie sich, gemessen am Basisjahr 1990, Minderungen der NOx- und
VOC-Emissionen aus allen anthropogenen Quellen um 50 %, 60 %, 70 % und 80 %
vorraussichtlich auswirken werden.

Es liegt in der Natur der Ozonbildung, daf3 eine drastische Reduzierung aller Vorliufer
aus allen Quellen notwendig ist, um die Ziele fiir die Luftqualitit in vollem Umfang
einhalten zu koénnen. Nur mit einer (im Vergleich zu 1990) 80 %igen Emissions-
minderung der Vorldufer aus allen Quellen 14t sich eine maximale Ozonkonzen-
tration, gemessen liber 1 Stunde, von unter 180 pg/m? fiir iiber 90 % des Gebiets der
Gemeinschaft erreichen. Der 99-Perzentil-Wert von 180 pg/m?, gemittelt iiber eine
Stunde, 1aBt sich bei einer generellen Emissionsminderung der Ozonvorlaufer um
60 % und 70 % sogar fur 95 % bzw. 99 % des Gebiets erreichen. Vor diesem
Hintergrund wurde fiir das Auto-Ol-Programm das Gesamtziel fiir die Emissions-
minderung der Ozonvorldufer auf 70 % des Stands von 1990 festgelegt.

@)

Mit den bereits vereinbarten Mafinahmen werden die Emissionen der Ozonvorliufer gemeinschaftsweit
im Vergleich zu 1990 nahezu halbiert. Damit entsprechen die zusitzlichen Emissionsminderungen, die
bis zum Jahr 2010 gefordert werden, um den Zielwert von 70 %, gemessen am Stand von 1990, zu
erreichen, etwa einem Drittel der vorraussichtlichen Emissionen im Jahr 2010.
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Tabelle 1

Vergleichswerte: Modell fiir reaktive Schadstoffe

Leitlinien Wert fiir die Luftqualitat Gegenstand
Richtlinie 92/72/EWG _110pg/m? Schwellenwert fiir den

gemittelt Gber 8 Stunden | Gesundheitsschutz

‘Richtlinie 92/72/EWG 180 pg/m? Schwellenwert, bei

gemittelt iber 1 Stunde

dessen Uberschreitung
die Behorden und die
Offentlichkeit zu infor-
mieren bzw. zu warnen
ist o

WHO-Leitlinien 1995
iiber die Luftqualitit

120 pg/m?
gemittelt iber 8 Stunden

Schwellenwert fiir den
Gesundheitsschutz

- Tabelle 2

Einhaltung der Ozonwerte in der EU

Anteil der EU-Gebiete (nach EMEP-Raster), in denen die Werte
eingehalten werden

100 Perzentil 99 Perzentil 100 Perzentil 99 Perzentil
uber 1 Stunde | uber 1 Stunde tiber 8 Std. tber 8 Std.
Szenario % <180 p/m* | % <180 p/m* | % <120 p/m® | % <120 p/m?
Basisjahr 37 73 unbekannt 10
1990
Basisjahr 53 - 87 5 19
2010
Basisjahr 62 89 8 25
1990 - 50 %
Basisjahr 73 95 11 28
1990 - 60 %
Basisjahr 81 99 18 37
1990 - 70 %
Basisjahr 92 100 26 46 .
1990 - 80 %

11
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15.

16.

17.

18.

‘Nachstehend sind die wichtigsten SchluBfolgerungen aufgefiihrt, die sich aus dem

Auto-Ol-Modell fiir die regionale Ozonbelastung ziehen lassen:

- Die infolge der bereits vereinbarten Maflnahmen eintretende

Emissionsminderung wird die regionale Ozonbelastung bis zum Jahr 2010
erheblich verbessern

- Um die Ozonbelastung iiber die bereits vereinbarten MaBBnahmen hinaus noch
weiter zu reduzieren, ist eine signifikante Senkung der NOx- und VOC-
Emissionen in der GroBenordnung von 70 - 80 % im Vergleich zu 1990
notwendig.

- Im Sinne des Auto-Ol-Programms ist ein Zielwert fiir die Emissionsminderung
von mindestens 70 % im Vergleich zu 1990, sowohl fiir die NOx als auch
insgesamt fiir die VOC-Emissionen gemeinschaftsweit vorzugeben.

- Weitere Mafinahmen zur Emissionsminderung, die sich nur auf den Verkehr
und nicht gleichzeitig auf andere Quellen, insbesondere die VOC-Quellen
erstrecken, werden bestensfalls geringfiigige Auswirkungen haben.

Umweltziéle

Die letzte SchluBfolgerung war entscheidend, da festgestellt wurde, daB MaBnahmen
zur Reduzierung der VOC-Emissionen aus stationiren Quellen notwendig sind und daB3
diese Initiative, deren Vorbereitung bereits sehr weit fortgeschritten war, so schnell
wie moglich vorangebracht werden sollte. Dieser Vorschlag gehort allerdings zu einem
ganzen MaBnahmenpaket, mit dem das Problem des troposphérischen” Ozons
angegangen werden soll, das aufgrund seiner beiden aus vielen verschiedenen Quellen
stammenden Vorldufer MaBnahmen auf breiter Front erfordert. Die Kommission wird
das AusmaB des weiterhin bestehenden Problems sorgfiltig im Hinblick darauf prifen,
welche dariiber hinaus gehenden lokalen oder nationalen MaBnahmen am
wirtschaftlichsten sind und zur Losung des Problems beitragen kénnen.

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie wird ein Beitrag zur Umsetzung des Fiinften
Aktionsprogramms und einer Reihe von MaBnahmen geleistet, mit denen die
Emission fliichtiger organischer Verbindungen (VOC) in der Union insgesamt
verringert werden soll, um die Reduzierung von 30 % von 1990 bis 1999, zu der sich
die Kommission im Genfer VOC-Protokoll verpflichtet hat, noch auszuweiten.
Langfristig, und nach den vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnissen, missen
erheblich umfangreichere VOC-Reduzierungen in einer Gréf3enordnung von 70 -80 %
erreicht werden, um die Starke und Haufigkeit der erhéhten Ozonwerte zu senken.

GemiB den in CORINAIR '90 verdffentlichten Zahlen betragen die anthropogenen
VOC-Emissionen ohne Methan in der Européischen Union ca. 12 Millionen Tonnen
pro Jahr, und lassen sich wie folgt aufteilen (Bild 1): -
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Bild 1: Anthropogene VOC-Emissionen gesamt (1990)

Gesamtemissionen: 12.470 kt

Gesamtemissionen aus stationdren Quellen: 3.793 kt

Gesamtemissionen aus sonstigen Quellen: 3.062 kt

Landwirtschaft 611 kt
Produkte 1.490 kt
Forderung und Verteilung fossiler 961 kt

Brennstoffe

13
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20.

21.

22.

23.

Es sei darauf hingewiesen, daf3 der anthropogene Anteil der VOC-Emissionen aus der
Verwendung organischer Losungsmittel ca. 30 % betrigt, von denen ca. 20 % auf die
industrielle Verwendung von Losungsmitteln entfallen. Da etwa die Hilfte der
industriellen VOC-Emissionen bei der Verwendung von Lésungsmitteln in der
Industrie entstehen, zihlt dieser Bereich zu den Titigkeiten, in denen die meisten
Emissionen freigesetzt werden.

Auf Gemeinschaftsebene wurden bereits einige MafBnahmen zur Reduzierung der
Emissionen organischer Verbindungen getroffen. Zum Beispiel wird in einer Reihe
von Ratsrichtlinien die Verringerung der Kohlenwasserstoffemissionen von
Personenkraftwagen sowie von leichten und schweren Nutzfahrzeugen gefordert. Die
bestehenden MaBnahmen werden bis zum Jahr 2010 (unter Beriicksichtigung des
Wirtschaftswachstums) zu einer Reduzierung der. Abgase und der VOC-
Verdunstungsemissionen aus dem StraBenverkehr um etwa 44 % fiihren. Wie oben
bereits erlautert wird das Auto-Ol-Programm u. a. dazu beitragen, die VOC-
Emissionen in diesem Bereich bis zum Jahr 2010 um weitere 24 % zu reduzieren.

Weitere gesetzgeberiSche Schritte zur Verringerung der Emissionen aus dem
Strafenverkehr und zum Verteilungssystem von Ottokraftstoff wurden eingeleitet. So
sollen mit der sogenannten "Stufe I"-Richtlinie 94/63/EG die VOC-Emissionen aus der
komplexen Verteilungskette von Ottokraftstoff reduziert’ werden, und mit dem
Vorschlag iiber 'andere mobile Maschinen und Gerite als Kraftfahrzeuge', zu dem
jiingst ein gemeinsamer Standpunkt erzielt werden konnte, wird u. a. eine Reduzierung
der Kohlenwasserstoffemissionen aus einer Reihe von anderen mobilen Maschinen-
und Geritetypen als Kraftfahrzeuge angestrebt. ‘

Eine entsprechende Reduzierung der Emissionen aus stationiren Losungsmittelquellen,
die jedoch die branchenspezifischen Merkmale beriicksichtigt, ist deshalb erforderlich.
Die in diesem Vorschlag der Industrie auferlegte 57 %ige Reduzierung geht tber die
anteiligen Verpflichtungen aus dem UNECE-Protokoll hinaus.

Den in CORINAIR '90 genannten Zahlen zufolge gibt es bei der Verwendung
organischer Losungsmittel eine Vielzahl von Quellen, die zu den Gesamtemissionen
beitragen und die in der Praxis je nach Aufbringungsverfahren zu unterscheiden sind.
Deshalb miissen je nach Anwendungsbereich spezifische, allerdings so einfach wie
moglich gehaltene Anforderungen festgelegt werden. In Tabelle 3 werden die
einzelnen Teilbereiche aufgefiihrt:
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' .Tabelle 3 - -

Organische Losungsmittel Jeweiliger Anteil an den Gesamt-
verbrauchende Titigkeiten _ emissionen des Bereichs 'Industrielle

Verwendung von Losungsmitteln' in %

Auftragen von Farbe

Fahrzeugherstellung 6,3
Sonstiger industrieller Farbauftrag 32,0
I Entfetten und Trockenreinigung
Metallentfettung 12,8
Trockenreinigung 4,1
Herstellung oder Verarbeitung chemischer
Produkte
I Kautschukverarbeitung . 2,1
Herstellung von Arzneimitteln 45
Herstellung von Farben 1,4
Herstellung von Klebstoffen 3,6

Sonstige Verwendung von Losungsmitteln und
damit zusammenhiingende Tiétigkeiten

Druckindustrie 13,4
Gewinnung von Fetten, geniefibaren 43
und ungeniefbaren Olen

Klebebeschichtung 10,4
Holzkonservieung 5,1

24.  Auf diese Teilbereiche entfallen etwa 60 % der Gesamtemissionen organischer
Verbindungen aus der Verwendung organischer Losungsmittel, was etwa 2,2 Millionen
Tonnen entspricht (der Rest entsteht im wesentlichen durch die Verwendung in
privaten Haushalten). ‘

25.  Bei der Bestimmung, in welchem Umfang sich die Emissionen in diesem Bereich
- reduzieren lassen, wurde zunachst festgestellt, welche beste verfiigbare Technik den
betroffenen Branchen zur Verfiigung steht, und in welcher GréBenordnung und zu
welchen Kosten eine Emissionsminderung machbar ist. Auf dieser Grundlage legte die
Kommission im Laufe des Jahres 1993 die Werte fest und gab beim deutsch-
franzésischen Institut fir Umweltforschung (IFARE)® eine Studie iiber deren
wirtschaftliche Folgen ("der Karlsruher Bericht") in Auftrag. Natiirlich kénnte unter -
Anwendung der besten verfiigbaren Techniken und auf der Grundlage der
Industrielandschaft von 1990 eine Emissionsminderung in der GréBenordnung von
67 % im Vergleich zu 1990 fur die von dem Vorschlag erfaten Anlagen erzielt
werden. Unter Beriicksichtigung des Wirtschaftswachstums wihrend der Laufzeit des
Vorschlags ergébe sich im letzten Jahr der Gultigkeit des Vorschlags eine Reduzierung,

@ " Assessment of the cost involved with the Commission's Draft proposal for a Directive on the limitation

of the organic solvent emissions from the industrial sectors®, J. Hein, C. Kippelen, F. Schultmann,
T. Zundell, O. Rentz, Abschluibericht August 1994.

15
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26.

27.

von etwa 57 % oder 1,5 Millionen Tonnen. Allerdings lieB sich im Rahmen einer
Studie (die "VK DTI-Studie"), die ERM-Economics® fiir das britische Ministerium
fir Handel und Industrie durchgefiihrt haben, nachweisen, daB sich die Grenzkosten
fir die Reduzierung der Emissionen aus der Verwendung von Losungsmitteln
erheblich erhohen, wenn der Zielwert von etwa 55 % iiberschritten -wird. Die bisher
aufgestellten Modelle zeigen, daB es auBerst unwahrscheinlich ist, mit einer
Reduzierung in dieser Groflenordnung das Ozonproblem europaweit zu lésen, und daf3
weitere MaBnahmen so gut wie unumginglich sind.

Kosten, Nutzen und Effizienz

Vorteile und Kosten des Vorschlags

Prinzipiell besteht kein Zweifel daran, daB die Technologie zur weitestgehenden
Reduzierung gefafiter Emissionen aus Abgasen, die bei den von dieser Richtlinie
abgedeckten Verfahren freigesetzt werden, vorhanden ist. In der Praxis sieht es jedoch
so aus, daB die Ausriistung zur Reduzierung der extrem hohen Gasstrome oder der
sehr niedrigen Konzentrationen auf das niedrigste Niveau in einigen Fillen so gut wie
unerschwinglich ist. Deshalb wurden neben den aligemeinen in Artikel 5 fiir besondere
Gruppen von organischen Verbindungen festgelegten Emissionsgrenzwerten in
Anhang IIIA einzelne verfahrensabhingige Emissionsgrenzwerte fiir alle organischen
Verbindungen festgelegt. Meist besteht bei den vorgeschlagenen Emissionsgrenzwerten
die Wahl der Technik. In einigen Fallen wurden hohere iberdurchschnittliche Werte
festgelegt, um bestimmte Reduzierungsoptionen (z. B. Adsorption und Rickgewinnung
des Losungsmittels) offenzulassen, in anderen Fallen wurden die Werte besonders
niedrig festgelegt, um z. B. die Vernichtung potentiell schidlicher Stoffe zu
gewihrleisten. _ ) :

Es ist schwierig, den Nutzen der vorgeschlagenen Maflnahmen in barer Miinze
auszudriicken, da geeignete Verfahren fehlen, geschiitzte Werte wie die menschliche
Gesundheit und das kulturelle Erbe 6konomisch zu beziffern. Es wird jedoch
angenommen, dafB sich mit einer 50 %igen Reduzierung der Ozon-Vorldufer der Anteil
der Gebiete der Gemeinschaft, die dem in der Richtlinie 92/72/EWG festgelegten
Mittelwert iiber eine Stunde (beruhend auf einem Perzentil 99) geniigen, auf ca. 90 %
erhoht. Diese Reduzierung und Fortschritte bei einer weiteren Reduzierung der
Ozonvorldufer um 70-80 % lassen sich nur mit Maf3nahmen erreichen, die alle Quellen
der Vorldufer erfassen, weshalb die Kommission eine Reihe von Initiativen ergreift
oder ergriffen hat, die sich mit den Hauptverursachern des Problems befassen. Eine
Reduzierung in der GréBenordnung von 70-80 % bei der Verwendung von
Losungsmitteln ist allerdings in dem vorgeschlagenen Zeitplan nicht machbar. Deshalb
enthalt der Vorschlag die Vorgabe, die derzeit wirtschaftlich erreichbare groftméogliche
Reduzierung unter Bericksichtigung der Dringlichkeit des Problems des
tropospharischen Ozons anzustreben. ’

3)

Ministerium fiir Handel und Industrie, 'Kosten und Nutzen der Reduzierung von VOC-Emissionen aus
der Industrie', ERM Economics, Mai 1996.
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28. Die vielen Unsicherheiten in bezug auf die Entwicklungen in diesem Bereich, wie
z. B. die groBe Vielfalt der betroffenen Anlagen, das fehlende Wissen iiber die
bestehenden Techniken und die Grenzen, an die die Unternehmen bei der Wahl der
verschiedenen Reduzierungsalternativen stoen, lassen eine genaue und erschopfende

" Bewertung der bei der Umsetzurig der vorgeschlagenen Richtlinie entstehenden Kosten
nicht zu. Diese kénnen nur geschitzt werden. Eine auf die einzelnen Branchen
aufgeschliisselte Untersuchung der Kosten, die gemeinsam mit der Industrie
durchgefiithrt wurde, kam zu den in Tabelle 4 nachstehend aufgefiihrten Ergebnissen
(die Zahlen gehen von einer Abschreibungsdauer von 10 Jahren aus):

' ‘Tabelle 4 : - I

Branche Gesamte branchenspezifischen Kosten l
' in der EU in Mio. ECU/Jahr

Druck 124

Oberflachenreinigung 725

Fahrzeugserienlackierung 688

Lackierung neuer Lkw-Kabinen und 484

neuer Lastkraftwagen

Lackierung neuer Busse 80
Fahrzeugreparaturlackierung 40,5

Bandstahlbeschichtung - : 5,5

Sonstige Beschichtungen 726

Holzbeschichtung 120

Textilbeschichtung 4,5 (Schitzung)
Trockenreinigung 102

Holzimpragnierung 26

Lederbeschichtung 44

Klebebeschichtung 31
- Herstellung von Beschichtungen 12

Kautschukprodukte : 438

Gewinnung von Pflanzenol 23

Pharmaindustrie 1120

29. Um zu iberpriifen, ob die von den jeweiligen Branchen geforderte Emissions-

minderung um etwa 57 % angemessen ist, war es naheliegend, das Auto-Ol-Programm
selbst zum Vergleich heranzuziehen. Da allerdings die einzelnen Daten zur Ermittiung
der Grenzkosten, die zur Bestimmung der Werte des Auto-Ol-Programms
lierangezogen wurden, nicht fur alle in diesem Vorschlag genannten Branchen
vorlagen, war es weder moglich, die MaBnahmen zur Schadstoffreduzierung anhand
einer Grenzkostenanalyse zu optimieren, noch einen detaillierten Vergleich der Grenz-
kosten mit dem Auto-Ol-Programm aufzustellen. Eine ‘rein' 6konomische und
brancheniibergreifende Analyse dieser Art wiirde in jedem Fall weitere Fragen
aufwerfen, insbesondere was die gleichmédBige Verteilung der Reduzierungskosten
anbelangt, denn die durchschnittlichen Kosten je reduzierter Tonne, gemesser an der
Wertschopfung der jeweiligen Branche, stellen einen weiteren Faktor dar, auf dessen

17
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30.

31.

32.

33.

Beriicksichtigung die Industrie dringen diirfte. So bilden die durchschnittlichen Kosten
aus dem Auto-Ol-Programm zusamméngefaBt den wichtigsten Vergleichsparameter.

‘Insgesamt belaufen sich die jahrlicken Kosten aus dem Vorschlag auf etwa

4 Milliarden ECU, was etwa 0,1 % bis 3 % der Wertschopfung dieser Branchen oder
etwa 10 ECU pro Person und Jahr in Europa entspricht. Bei dieser Zahl handelt es
sich allerdings um.die direkten Betriebskosten. Um einen Vergleich mit dem Auto-Ol-
Programm ziehen zu kdnnen, miissen jedoch die durchschnittlichen jihrlichen Kosten

‘zum Kapitalwert (3 Mrd. ECU/Jahr) im Verhiltnis zur Emissionsminderung gesehen

werden, die im letzten Jahr der Giiltigkeit des Vorschlags erreicht wird (1500 kt). Dies
entspricht einem Preis je Tonne réduzierte VOC von 2.000 ECU/t., was im Vergleich
zu den Kosten der MaBnahmen, die von anderen Branchen zur Bekimpfung des
Ozonproblems ergriffen werden, giinstigist. Zusammengenommen wird mit dem Auto- -
Ol-Programm bei einem Kostenaufwand von 3.000 ECU/t. eine Emissionsminderung
der Ozonvorldufer um 2 Millionen Tonnen erzielt, wihrend mit dem vorliegenden
Vorschlag bei einem Kostenaufwand von etwa 2.000 ECU/t. eine Reduzierung von
1,5 Millionen Tonnen erreicht wird.

Es ist jedoch festzuhalten, dafB sich die von diesem Vorschlag erfafiten Branchen im
allgemeinen sehr stark von den groBen Industrieverbinden unterscheiden, die am
Auto-Ol-Programm beteiligt sind. Wie aus dem diesem Vorschlag beigefiigten KMU-
Bogen hervorgeht, werden von dieser Initiative etwa 400.000 Unternehmen, darunter
viele KMU erfafit, bet denen Kostenbelastungen in dieser Groflenordnung erheblich
schwerer ins Gewicht fallen als bei Grof3konzernen. Deshalb wurde beim Entwurf
dieses Vorschlags alles daran gesetzt, soviel Flexibilitat wie moglich zuzulassen, damit
MaBnahmen, die hohe Grenzkosten verursachen, umgangen werden konnen. Zum
Beispiel wurde in Artikel 5 Absatz 1 des Vorschlags eine "Investitionsschutzklausel"
aufgenommen, die Anlagenbetreibern, die bereits in Reduzierungsanlagen investiert
haben, die Moglichkeit einrdumt, statt mit Neuinvestitionen, jedoch mit dem gleichen
Nutzen fir die Umwelt, Emissionsminderungen in der gleichen Hohe zu erzielen, wie
mit der zusitzlichen fiir diffuse Emissionen geforderten Reduzierung. Weitere
MaBnahmen dieser Art sind unter Abschnitt III 'Subsidiaritit' erldutert.

Rechtfertigung der gewihlten Instrumente

Eine Richtlinie ist hier angemessener als eine Verordnung, da sie den Mitgliedstaaten

. bei der Umsetzung der.MaBnahmen, mit denen die gewiinschten Ergebnisse erzielt

werden sollen, eine gewisse Flexibilitdt einrdumt, ferner ist diese Vorgehensweise
wirtschaftlich und erlaubt den Mitgliedstaaten, bereits getroffene MaBnahmen weiter
auszubauen. Dariber hinaus ist eine Richtlinie angemessener als eine Entscheidung
oder eine Empfehlung, da das Gemeinschaftsrecht bestehende einzelstaatliche
Rechtsvorschriften ergénzen soll.

Subsidiaritit

Die Richtlinie steht voll und ganz in Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip und der
dariber hinausgehenden Konzeption der gemeinsamen Verantwortung, die den auf die
jeweilige Ebene abgestimmten Einsatz von Akteuren und Instrumenten vorsieht. In der
Richtlinie wird auf der Grundlage der in der jeweiligen Branche technisch und
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34.

35.

36.

wirtschaftlich machbaren Reduzierungen eine Zielvorgabe fiir die VOC-Reduzierung
festgelegt, die die Mitgliedstaaten entweder durch Einfihrung von Emissions-
grenzwerten oder durch die Aufstellung einzelstaatlicher Pline mit anderen

' .MaBnahmen, die zu einer Reduzierung in der gleichen GréBenordnung fiihren,

erreichen miissen. Auch wenn der grenziiberschreitende Charakter des Problems einen
europdischen Ansatz zur Emissionsreduzierung von Ozon-Vorldufern notwendig
macht, liegt der Richtlinie doch die Absicht zugrunde, soviel Flexibilitit wie mit dem
Gesamtziel vereinbar zuzulassen. Was die einzelstaatlichen Plane anbelangt, so hitten
die Mitgliedstaaten die folgenden Optionen: Sie konnen Emissionsgrenzwerte
gesetzlich festlegen, die von den in der Richtlinie festgelegten abweichen; sie kénnen
die Reduzierung durch Vereinbarungen mit der Industrie; durch Zemﬁkatslosungen
(tradeable permits) oder durch Besteuerung erreichen. Daritber hinaus konnen die
Mitgliedstaaten ihren einzelstaatlichen Plan dazu einsetzen, die geforderten
Reduzierungen mafigeschneidert auf ihre Industrielandschaft zu verteilen. Jegliche
Kombinationen dieser Ma3nahmen zur Erreichung des gewiinschten Ergebnisses sind
zulassig.

Dartiber hinaus erlauben es die in dem Vorschlag genannten Emissionsgrenzwerte dem
einzelnen Unternehmer, die Reduzierung auf die kostengiinstigste Art und Weise zu
erreichen: entweder durch den Einsatz einer Technologie zur Verringerung der
Emissionen oder durch Substitution der Produkte mit hohem Lésungsmittelanteil durch
16sungsmittelarme oder 16sungsmittelfreie Produkte. Die praktische Umsetzung, d. h.
auch die Ermittlung der kostengiinstigsten Mafinahmen, wird somit in einem sehr
hohen Mafle den Mitgliedstaaten und den Betreibern der jeweiligen Anlagen iiber-
lassen. Dies gilt fiir viele Aspekte bei der Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie.

Dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit wurde auf vielfiltige Weise Rechnung
getragen. Durch die Auswahl der Anlagen und die Festlegung von Schwellenwerten
sind Anlagen, die aufgrund der mit ihnen durchgefithrten Verfahren oder ihrer relativ
geringen Grofle nur kleine Mengen organischer Verbindungen emittieren, oder die

aufgrund ihrer groBen Anzahl schwierig zu kontrollieren wiren, vom -

Anwendungsbereich des Vorschlags ausgenommen. Die VerhiltnismaBigkeit wird auch
bei den Emissionsgrenzwerten gewahrt, die, soweit dies im Rahmen einer Richtlinie
moglich ist, unter Berticksichtigung der Verfahren, bei denen organische Lésungsmittel
verbraucht werden, sowie der technisch und wirtschaftlich machbaren Reduzierungen
festgelegt wurden. In langen Beratungen mit den Beiroffenen wurden Auflagen
ausgearbeitet, die zwar zu Recht ehrgeizig, doch sicherlich machbar sind und mit der

_Richtung, die die Indusirie eingeschlagen hat, iibereinstimmen. Ferner ergibt sich fur

die Unternehmer ein zusatzlicher Nutzen. So koénnte zum Beispiel die Umstellung auf
lésungsmittelarme Beschichtungen den Bedarf an- kostsplehgen Gesundheits-,

‘Sicherheits-, oder UnfallverhutungsmaBnahmen senken. Auch zeigt sich immer wieder,

daB3 Betriebe, die in die modernste (und sauberste) Technologie investieren, einen
Produktivitats- und Wettbewerbsvorteil erlangen.

Ergebnisse der Konsultationen mit den Beteiligten

Zum Auftakt der Konsultationen mit den Mitgliedstaaten und der Industrie wurde im
Oktober 1991 ein Diskussionspapier vorgelegt. Der erste Richtlinienentwurf wurde
Anfang 1992 erstellt und an alle Beteiligten verteilt. Insgesamt fanden acht formelle
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Sitzungen mit Vertretern der Mitgliedstaaten, davon sechs gemeinsam mit Vertretern
der Industrie®, statt. Dariiber hinaus wurden viele informelle Sitzungén zum
Meinungsaustausch mit einzelnen Mitgliedstaaten, Industrieverbinden und anderen
Beteiligten einberufen.

(O]

Folgende Industrieverbinde, Unternchmen und Berater waren als Interessenvemeter der Industrie an
den Konsultationen beteiligt:

ACEA - Association des constructeurs européens d'automnobiles

BDI - Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. ‘

Becker Industrial Coatings Ltd

BFM - British Furniture Manufacturers

BLIC.- Bureau de Liaison des Industries du Caoutchouc des Communautes Europeennes
BP Chemicals

BPIF - British Printing Industries Federation

BVD - Bundesverband Druck

CEAPLI

CEFIC - Conseil européens des federatxons de l'industrie chimique

CEFIC - Hydrocarbon Solvents Sector Group (a Sector Group of CEFIC)

CEIB - European Confederation of Woodworking Industries

CEPE - European Confederation of Paint, Printing, Ink and Artist's Colours Manufacturers Associations
CETS - Comité Européen des Traitements de Surface

CITEN - International Commitee of Dyeing and Dry Cleaning

COMITEXTIL - Coordination Committee for the Textile Industries in the EEC
COTANCE - Confederation des Associations Nationales de Tanneurs et Megissiers de la Communaute
Europeenne ’
Dollamar & Co.

ECCA - European Coil Coating Association

ECSA - European Chlorinated Solvent Association

EFPIA - European Federation of Pharmaceutical Industries’ Associations

ENVICON - Environmental Consul*ancy

ERA - European Rotogravure Association

ETE - Environmental & Thermal Engineering Ltd.

EWPM - European Wood Preservative: Manufacturers Group

FEICA - Féderation Europeénne d'Industries de Colles et Adhésifs

FEDES - European Federation for the Flexible Packaging Industry

FEDIOL - EC Seed Crushers' and Qil Processors' Federation

FINAT - Féderation Internationale des Fabricants et Transformateurs d'Adhésifs et Thermocliant sur
papier et autres supports

FPA - Flexible Packaging Association

INTERGRATF - International Confederation for Printing and Allied Industries
KWL-Verein - Verein der Kohlenwasserstofflosungsmittel-Textil- und Lederreiniger
ORGALIME - Organisme de Liaison des Iudustries Metalliques Europeennes

SEFA - Syndicat Européen de l'industrie des Fiits et Acier

SEFEL - European Secretariat of Manufacturers of Light Metal Packagmg

TSA - Textile Services Association Limited

UEA - Union européenne de 'ameublement

UEAPME - Union européenne de l'artisanat et des petltes et moyennes entrepnses
UEDA - Union Europeénne de 'ameublement

UNICE - Union of Industrial and Employer's Confederation of Europe

UNITES - Fédération des Industries de Transformation pour Emballages Souples -
Verband der Lackindustrie e.V./ Verband der Druckfarbenindustrie

W.E.L - Westemn-European Institute for Woodpreservation
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Im Zuge dieser Gespriche wurde der Vorschlag weiterentwickelt. Zu den wichtigsten
Anderungen gehoren eine groBere Klarheit iiber ‘den Anwendungsbereich der
Richtlinie, Verbesserungen der Kosteneffizienz durch die Auswahl der geeigneten
Branchen und der branchenbezogenen Schwellenwerte, die Aufnahme einzelstaatlicher
Pline, eine genauere Festlegung der Anforderungen an die einzelnen Branchen sowie
die Aufnahme alternativer branchenbezogener Systeme zur Emissionsreduzierung, die
Anreize fiir andere MaBnahmen als die der Abgasreinigung schaffen. Eine
eingehendere Erorterung der Ergebnisse der Gesprache mit den einzelnen Branchen,
insbesondere iiber die Punkte, iiber die noch keine Einigung zwischen der Industrie .
und der Kommission erzielt werden konnte, ist im KMU-Bogen enthalten.

Beschreibung der Rechtslage in den Mitgliedstaaten

Mehr oder weniger rechtlich bindende Vorschriften zu Verfahren, die fiir die Emission
organischer Verbindungen verantwortlich gemacht werden oder zu Teilen dieses
Bereichs, die im Sinne der vorgeschlagenen Richtlinie relevant sind, bestehen in den
folgenden neun Liandern: Diénemark, Deutschland, Frankreich, Italiecn, den
Niederlanden, Portugal, im Vereinigten Konigreich, Finnland, Osterreich und
Schweden. In den anderen Landern missen die von der Richtlinie erfaten Anlagen
und Verfahren vor der Inbetriebnahme genehmigt werden. In diesen Fillen werden die
Emissionsgrenzwerte fiir die jeweilige Genehmigung individuell festgelegt.

In Dinemark hat das Umweltamt Leitlinien zur Verminderung der Luftverunreinigung
aus Industrieunternehmen veroffentlicht, in denen das allgemeine Prinzip zur
Schadstoffbegrenzung, wie es in Abschnitt 3.3 des Umweltschutzgesetzes festgelegt
ist, noch prazisiert wird. Die Leitlinien finden auf alle Anlagen Anwendung, die in der
unter Abschnitt 5 des Gesetzes aufgefithrten Liste genannt sind. Die Leitlinien sind
jedoch fur die lokalen Behorden rechtlich nicht bindend, so daB sie von den
angegebenen Emissionsgrenzwerten sowie von der Liste der klassifizierten Anlagen
abweichen konnen. So herrscht Unklarheit dariber, ob und in welchem Ausmaf
Verfahren und Industrieanlagen, die von der vorgeschlagenen Richtlinie erfaf3it werden,
tatsichlich gemiB diesen Leitlinien behandelt werden. Ferner sind die Leitlinien
stoffbezogen und enthalten keine Emissionsgrenzwerte fiir bestimmte industrielle oder
kommerzielle Tatigkeiten. Der jeweils gultige Emissionsgrenzwert hiangt vor allem von
dem emittierten Stoff und seinem Massenstrom ab. Die Stoffe sind in drei Klassen
(LI, III) eingeteilt, wobei einige organische Losungsmittel in allen drei Klassen
vertreten sind.

In Deutschland enthilt die 4. Verordnung zur Umsetzung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Anweisung fiir genehmigungspflichtige Anlagen) eine Liste von
genehmigungspflichtigen Anlagen. Viele der von diesem Vorschlag abgedeckten
Anlagen fallen auch unter die 4. Verordnung.

Fiir diese Anlagen sind die Emissionsgrenzwerte, die fur diesen Bericht -in Frage
kommen, in der Technischen Anleitung Luft, TA Luft, festgelegt. In der TA Luft wird
zwischen karzinogenen und nicht-karzinogenen Stoffen unterschieden und diese
Gruppierung nochmals in drei Klassen je nach Gefihrdungspotential der Stoffe
eingeteilt. Auf die jeweiligen Gruppen und Klassen firiden- unterschledllche
Emissionsgrenzwerte Anwendung:
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Fir karzinogene Stoffe:

Stoffe der Klasse I bei einem Massenstrom von >0,5 g/h liegt der
Emissionsgrenzwert bei 0,1 mg/m? ~
Stoffe der Klasse IT : béi einem Massenstrom von >5 g/ liegt der
: ‘ Emnssnonsgrenzwert bei 1 mg/m?
Stoffe der Klasse III : bei einem Massenstrom von >25 -g/h liegt der

Emissionsgrenzwert Lei 5 mg/m?

Fiir nicht-karzinogene Stoffe:

Stoffe der Klasse I bei einem Massenstrom von >0,1 kg/h liegt der
. : Emissionsgrenzwert bei 20 mg/m?
Stoffe der Klasse II : bei einem Massenstrom von >2,0 kg/h liegt der
. Emissionsgrenzwert bei 100 mg/m?
Stoffe der Klasse III : bei einem Massenstrom von >3,0 kg/h liegt der

'Emissionsgrenzwert bei 150 mg/m?

Fallen Lo6sungsmittel unter mehrere Klassen gilt der strengere Grenzwert. Das

manuelle Aufsprithen der Farbe ist von der Einhaltung der Grenzwerte der Klassen II
und III ausgenommen, doch gelten in der Praxis diese Grenzwerte fiir die lokalen
Behorden als Zielwerte.

Diese Grenzwerte gelten fur Neuanlagen, die nach 1986 in Betrieb genommen wurden,
bereits bestehende Anlagen miissen diese Werte seit Miarz 1991 einhalten. Fir
bestehende Anlagen in der fritheren DDR wurde eine zusatzliche Frist von einem Jahr
eingeraumt.

Bei Anlagen, bei denen die folgenden Massenstrome iiberschritten werden, sind die
VOC-Emissionen kontinuierlich zu ermitteln:

Stoffe der Klasse I: ' . lkg/h
Stoffgemische der Klassen I und II 10 kg/h

VOC-Emissionen werden als Summe der gesamten organischen Verbindungen
ausgedriickt. Ferner sind bei bestimmten Tatigkeiten, wie beim Lackieren von
Fahrzeugen, beim Drucken, bei der Trocken- und der Oberflachenreinigung, bestimmte
Anforderungen zu erfiillen.

In Frankreich werden in dem Gesetz vom 19.07.1976 etwa 400 "klassifizierte
Anlagen", aufgeteilt in zwei Hauptkategorien, aufgefiihrt. Die Anlagen der Klasse I
sind genehmigungspflichtig und missen bestimmte Anforderungen, die per Dekret der
Prifekturen erlassen werden, erfullen. Bei Anlagen der Klasse II geniigt die Mitteilung
durch den Eigentiimer oder Betreiber. Einige der in dem Gesetz genannten Anlagen
fallen unter die vorgeschlagene Richtlinie.

Fir Industrieanlagen, bei denen organische Losungsmittel eingesetzt werden, bestehen -
keine rechtlich bindenden und allgemein anwendbaren Emissionsgrenzwerte, die die

. gesamte Branche erfassen. Fiir einige der Anlagen und Verfahren, die unter die

vorgeschlagene Richtlinie fallen, wie das Lackieren von Kraftfahrzeugen, das Drucken,
Trockenreinigen sowie die Bandstahlbeschichtung und der Klarlackauftrag, sind jedoch
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Emissionsgrenzwerte festgelegt. Bei der Verwendung von Farben auf Wasserbasis
konnen von den Behordern vor Ort hiervon abweichende Emissionsgrenzwerte
festgelegt werden. Bei Anlagen, die iiber 500 kg pro Tag emlmeren ist eine

- kontinuierliche Uberwachung vorgeschrieben.

Zusitzlich zu den genannten Bestimmungen wurde am 19. Februar 1986 zwischen der
franzosischen Regierung und den Herstellern von Beschichtungen und Klarlacken eine
Vereinbarung unterzeicinet, mit der der durchschnittliche Gehalt an kohlenwasser-
stoffhaltigen Losungsmitteln in ihren Produkten reduziert und die Verwendung dieser
Produkte durch WerbemaBnahmen in der breiten Offentlichkeit und i in Fachkreisen
gefordert werden sollte.

In Italien werden die Verfahren in Handel und Industrie, die Luftverunreinigungen
verursachen, in zwei Gruppen eingeteilt. In der ersten Gruppe werden Industrieanlagen
erfafit, die weit entfernt von Wohngebieten angesiedelt werden miissen. In der zweiten
Gruppe werden Titigkeiten des Handels erfallt. In der Regel veroffentlicht das
Gesundheitsministerium- alle drei Jahre eine neue Liste der klassifizierten Anlagen.
Diese Liste enthalt einige Anlagen und Fille, die unter die vorgeschlagene Richtlinie
fallen.

In dem 1988 veroffentlichten Gesetz 203 ist festgelegt, daB die von der
Zentralregierung festgesetzten Leitlinien auf alle Bereiche innerhalb einer Region
Anwendung finden. Die Regionen konnen strengere Kontrollen nur fiir bestimmte
Problembereiche festlegen. Im Juli 1990 legte der italienische Umweltminister
Leitlinien zur Verminderung von Emissionen vor, die bei einer Reihe industrieller
Verfahren entstehen, von denen auch einige unter die vorgeschlagene Richtlinie fallen.

Wie bei der deutschen TA-Luft werden die Stoffe nach ihrer Karzinogenitat und dort
wieder in verschiedene Untergruppen unterteilt. Die Emissionsgrenzwerte héingen von
den Eigenschaften der Stoffe ab. Bei den karzinogenen Stoffen entsprechen die
Emissionsgrenzwerte der TA-Luft. Bei den nicht karzinogenen Stoffen werden funf
Kassen (I bis V) unterschleden fur die folgende Emissionsgrenzwerte festgelegt
wurden:

Stoffe der Klasse I  :. bei einem Massenstrom von >25 g/ liegt der
' Emissionsgrenzwert bei 5 mg/m?

Stoffe der Klasse IT : bei einem Massensttrom von >0,1 kg/h liegt der
‘ messwnsgrenzwert bei 20 mg/m?

Stoffe der Klasse III : bei einem Massenstrom von >2,0 kg,/h liegt der
, Emissionsgrenzwert bei 150 mg/m?

Stoffe der Klasse IV : bei einem Massenstrom von >3,0 kg/h liegt der
Emissionsgrenzwert bei 300 mg/m?

Stoffe der Klasse V. : bei einem Massenstrom von >4,0 kg/h llegt der

Emissionsgrenzwert bei 600 mg/m?3

Diese allgemeinen Anforderungen finden auf alle Anlagen der vorgeschlagenen
Richtlinie Anwendung, die unter das Gesetz 203 fallen. Fir bestimmte Tatigkeitén

wie die Lackierung von Fahrzeugen und die Oberflachenbeschichtung, wurden
speziellere Anforderungen festgelegt.
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In den Niederlanden schreibt das Luftreinhaltungsgesetz von 1972 vor, daB keine der
in einer Liste aufgefiihrten etwa 400 Anlagen ohne die von einer Provinzbehorde
ausgestellte Genehmigung errichtet oder betrieben werden darf. Die Informationen, die
einem Antrag beigefligt werden miissen, sind in dem 1988 veroffentlichten ErlaB tiber
luftverunreinigende Anlagen festgelegt. Leitlinien fiir die Provinzbehérden zur
Festlegung der Emissionsgrenzwerte sind in dem ‘Nederlandse Emissie
Richtlijnen - Lucht' (NeR) enthalten, einem Papier, das von seiner Konzeption her der

deutschen TA-Luft entspricht. Das NeR hat jedoch keine Gesetzeskraft, sondern dient

den Antragstellern und den Genehmigungsbehdrden lediglich als Grundlage. Fur
Bereiche wie die Trockenreinigung werden allerdings verbindliche Emissionsgrenz-
werte festgelegt. : ‘

Im Ergebnis liegt ein Satz rechtlich bindender Anforderungen an die Industrie vor, die
im KW-2000-Programm dargelegt werden, das MaBnahmen zur Emissionsreduzierung
fur viele der Verursacherkategorien enthilt, die unter die vorgeschlagene Richtlinie
fallen. :

In Portugal sind alle unter die Richtlinie fallenden Anlagen genehmigungspflichtig.
Seit dem 12. Mirz 1993 miissen Neuanlagen einen Grenzwert fiir Emissionen
organischer Verbindungen aus Schornsteinen von 50 mgC/m?® einhalten. Bestehende
Anlagen miissen diesen Grenzwert bis zum 1.1.1999 erfiillen.

Im Vereinigten Konigreich wurde mit dem Umweltschutzgesetz von 1990 eine
Irtegrierte Schadstoffkontrolle fur Industrieverfahren eingefiihrt, deren potentieller
Schadstoffeintrag in Wasser, Boden und Luft sehr hoch ist. Teil-A-Verfahren
unterliegen dem Umweltamt. Eine zweite Gruppe der industriellen Verfahren (Teil B),
deren grofites Verschmutzungspotential in der Luftverunreinigung liegt, unterliegt der
lokalen Behorde zur Uberwachung der Luftreinhaltung (LAAPC). Die diesen
Vorschriften unterliegenden Branchen sind in den Umweltschutzvorschriften von 1991
(Vorgeschriebene Verfahren und Stoffe) festgelegt.

Industrieverfahren, bei denen Loésungsmittel verwendet werden, die unter die
vorgeschlagene Richtlinie fallen, unterliegen iiberwiegend Teil B. Die lokalen
Behorden erhalten ministerielle Vorgaben mit detaillierten Normen (einschlieBlich

" Emissionsgrenzwerte), die auf die jeweilige Branche von Teil B Anwendung finden.In

jeder Mitteilung ist die jeweils endgultige Frist fiir die normgemaBe Aufriistung der
bestehenden Verfahren enthalten Die fiir diese Branchen festgelegten Fristen reichen
von 1996 bis 1999 mit Ausnahme der Kraftfahrzeughersteller, denen fiir die
normgemile Aufriistung bestehender Anlagen auf den Stand von Neuanlagen eine
Frist bis 2001 und fiir die Einhaltung eines Teils dieser Normen eine erste Frist bis
1996 gesetzt wurde. Nahezu alle der von der vorgeschlagenen Richtlinie abgedeckten
Branchen unterliegen solchen Leitlinien.

In Finnland sind Anlagen, deren Losungsmittelverbrauch iiber 50 Tonnen/Jahr liegt

~oder deren Spitzenverbrauch tiber 100 kg/h liegt, gemaB dem Gesetz und dem ErlaB

von 1982 zur Uberwachung der Luftreinhaltung genehmigungspflichtig. Die
Genehmigung wird nur nach Einzelfallpriifung erteilt, wobei die Emissionsauflagen
und Uberwachungsbestimmungen auf die jeweiligen Bedingungen des Standorts
zugeschnitten sind. Bislang wurde keine allgemeine Vorschrift oder sonstige
Anforderung fiir die Verwendung von Losungsmitteln erlassen.
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In. Schweden bildet das Umweltschutzgesetz von 1969 die Grundlage zur
Uberwachung luftverunreinigender Titigkeiten. Das Gesetz stiitzt sich auf die
individuelle Bewertung umweltgefdhrdender Titigkeiten. Die Umweltbehorde legt
allgemeine rechtlich nicht bindende Leitlinien fest, die bei den Genehmigungs-
verfahren beriicksichtigt werden. VOC-Emissionen verursachende Titigkeiten
unterliegen bestimmten Vorschriften, sobald sie Schwellenwerte iiberschreiten, die
anhand einiger branchenspezifischer Kriterien, wie der VOC-Verbrauch, der Anteil der
verbrauchten Rohstoffe oder die Produktion, festgelegt werden. Einige besonders
gefahrliche Branchen unterliegen Vorschriften, die keine Schwellenwerte vorsehen.
Titigkeiten, deren VOC-Verbrauch auslosendes Moment ist, sind fiir Anlagen
genehmigungspflichtig, 'deren = Verbrauch von halogenierten  organischen
Losungsmitteln tiber 5 Tonnen/Jahr und von sonstigen organischen Losungsmitteln
iiber 10 Tonnen/Jahr liegt. Bei einem Verbrauch von 1- 5 Tonnen halogenierter
organischer Losungsmittel pro Jahr oder von 3 - 10 Tonnen sonstiger organischer
Losungsmittel pro Jahr sind die Umweltbehérden vor Ort zu unterrichten. Der
Betreiber ist verpflichtet, den Betrieb zu iiberwachen. Die zustindige Behorde kann
ein Inspektionsprogramm aufstellen, in dem die Art der Uberwachung im einzelnen
vorgeschrieben wird. Auch fiir den Inhalt solcher Programme erstellt das Umweltamt
allgemeine Richtlinien. '

In Osterreich gibt es zwei Vorschriften zur Uberwachung der Emission von
Losungsmitteln. Mit der einen wird der Losungsmittelgehalt in Produkten fiir den
privaten und kommerziellen Gebrauch beschrinkt und in der anderen werden
Grenzwerte fur die Emission 16sungsmittelverbrauchender Anlagen festgelegt. Die
Emissionsgrenzwerte fir Anlagen mit einer Verbrauchskapazitit wvon {iber
2 Tonnen/Jahr, doch weniger als 5 Tonnen/Jahr, liegen bei 50 mgC/m? fiir Neuanlagen
und 75 mgC/m? fir bestehende Anlagen. Fir Anlagen mit einer Verbrauchskapazitit
von tiber 5 Tonnen/Jahr liegen die entsprechenden Werte bei 20 mgC/m® fir
Neuanlagen und 30 mgC/m?® fiir bestehende Anlagen. Die Produktvorschrift ist seit
Januar 1996 in Kraft. Die Vorschrift zur Emissionsreduzierung findet ab 1999 fiir
Neuanlagen und ab 2001 fir bestehende Anlagen Anwendung. Sie erstreckt sich auf

Anlagen fur die Holz-, Metall- und Kunststoffbeschichtung. '

Auswahl und Rechtfertigung der Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fiir die vorgeschlagene Richtlinie bildet Artikel 130s des EG-
Vertrags, da mit ihr vor allem die Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen
reduziert und damit der Umweltschutz verbessert werden sollen. Mit den
Bestimmungen des Vorschlags wird keine vollstindige Harmonisierung erzielt. Mit
den in der Richtlinie festgelegten Emissionsgrenzwerten soll zwar implizit eine
Reduzierung erreicht werden, doch sind die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, diese
Werte auch umzusetzen, sofern sie die vorgegebene Reduzierung erreichen. Die
vorgeschlagenen MaBnahmen sind deshalb vor allem als UmweltmaBnahmen
anzusehen, die in Anwendung von Artikel 130s des EG-Vertrags auf
Gemeinschaftsebene ergriffen werden. - ‘
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51.

52.

33.

54.

Erliuterung der Bestimmungen des Vorschlags

GemiB dem Subsidiarititsprinzip soll mit der Richtlinie ein Rahmen fiir die
Reduzierung der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen geschaffen werden,
die bei der Verwendung von Losungsmitteln entstehen, was auf - nationaler Ebene

_ durch entsprechende Mainahmen umgesetzt werden muB. Die Richtlinie erstreckt sich

auf vierundzwanzig Haupttypen von Anlagen und Verfahren, von denen einige
zahlreiche Unterarten abdecken..

In der vorgeschlagenen Richtlinie werden zahlreiche unterschiedliche Anlagen und
Verfahren aufgefiihrt, von denen in den einzelnen Mitgliedstaaten jeweils nur ein Teil
eingesetzt wird. Um jedoch nicht eine Vielzahl von Einzelrichtlinien fur die
unterschiedlichen Verfahren ausarbeiten zu mussen, in denen Losungsmittel verwendet
werden, und zumal nur ein Aspekt der Titigkeiten (ndmlich die VOC-Emissionen)
relevant ist, wurde die Aufnahme verschiedener Arten von Titigkeiten in die Richt-
linie beschlossen. In diesem Sinne kann die Richtlinie als stoffbezogen gelten. Mit ihr
wird die geforderte Reduzierung implizit durch Emissionsgrenzwerte festgelegt, die
an die technisch und wirtschaftlich machbaren Reduzierungen in den jeweiligen
Branchen gekoppelt sind. Die Mitgliedstaaten missen diese Reduzierung dann ent-
weder durch die Umsetzung der Emissionsgrenzwerte oder durch die Einrichtung eines
Netzes anderer Reduzierungsmafinahmen (einem einzelstaatlichen Plan) erreichen.

Die vorgeschlagene Richtlinie sieht auch die Verringerung von Losungsmitteln vor,
die aufgrund ihrer direkten Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit ein Risiko

- darstellen. Insbesondere die karzinogenen, mutagenen oder reproduktionstoxischen

VOC miissen mit Hilfe von Emissionsgrenzwerten reduziert werden. Die Alternative,
einzelstaatliche Pline aufzustellen, kann angesichts der Art ihrer potentiellen
Auswirkungen fur diese Stoffe nicht gelten, weshalb hier die Auflagen je nach Art der
Anlage erlassen werden missen.

Generell gilt folgendes fiir alle Verfahren:

) die Definition aller einschlagigen Begriffe in der Richtlinie,

i1) die allgemeinen Verpflichtungen gelten gleichermaflen fir Neuanlagen und
bestehende Anlagen und solche, die signifikant verindert werden, sowie fur die
Anlagen, bei denen ‘mehrere Verfahren unter die Richtlinie fallen,

1ii) die Festlegung einer allgemeinen Emissionsbegrenzung und besonderer
Bestimmungen fiir toxische und umweltschidigende Stoffe, einschlieBlich -
strenger Emissionsgrenzwerte,

iv) ein Informationstausch tiber Substltunonsmoghchen

V) allgemeine Anforderungen an das Monitoring,

vi) die detaillierte Festlegung der Emissionsbegrenzungen und die Art und Weise
ihrer Berechnung,

vii)  Bestimmungen iiber die Einhaltung der genannten Grenzwerte,

viii)  Vorschriften fiir die Ausarbeitung einzelstaatlicher Programme, .

ix) das Datum des Inkrafttretens und der Umsetzung der Richtline.

Die folgenden Positionen sind fir jedes Verfahren oder jede Anlage getrennt
festzulegen: :
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1) GroBe und Art der Anlagen und Verfahren, auf die bestimmte Anforderungen
der Richtlinie zutreffen,

ii) Emissionsbegrenzungen fir organische Losungsmittel und/oder organische
Verbindungen, .

iii)  besondere Bestimmungen, die branchenspezifischen Gegebenheiten Rechnung
tragen. a

Die vorgeschlagene Richtlinie richtet sich an die Mitgliedstaaten, die alle fiir ihre
Umsetzung erforderlichen MaBinahmen ergreifen.

 Artikel 1

Ziel der vorgeschlagenen Richtlinie ist der Schutz der menschlichen Gesundheit und
der Umwelt vor den direkten und indirekten Auswirkungen von Emissionen
organischer Losungsmittel oder organischer Stoffe, die bei der Verwendung
organischer Losungsmittel entstehen, indem entsprechende MaBnahmen zur:
Reduzierung ergriffen werden. Sie gilt nicht fir den Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz. Die von der vorgeschlagenen Richtlinie abgedeckten Anlagen und
Verfahren sind in Anhang I aufgefiihrt. Ein in einer Anlage durchgefiihrtes Verfahren
wird nur dann vom Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie erfafit, wenn
es sowoh!l unter die Verfahrensdefinition als auch unter den fiir dieses Verfahren in
Anhang III festgelegten Schwellenwert fallt.

Artikel 2 und Anhang II

Die wichtigsten Definitionen fur den verfigenden Teil der Richtlinie werden
angegeben und sind groftenteils unmittelbar verstandlich.

Besonders wichtig ist die Definition der organischen Lésungsmittel. Die organischen
Losungsmittel werden aufgrund ihrer chemischen Eigenschaften (organische
Verbindungen sind in dem Artikel definiert), ihrer Flichtigkeit und ihrer
Anwendungseigenschaften definiert. Mit dieser Definition diirften alle einschldgigen
organischen Losungsmittel, einschlieBlich derer, die vor der Verwendung erhitzt
werden, abgedeckt sein. :

Auch sei auf die Definition des Verbrauchs hingewiesen, mit der die fur die
Wiederverwendung zuriickgewonnenen organischen Losungsmittel ausgeschlossen
werden. Damit wird ein Anreiz fur die stoffliche Wiederverwertung geschaffen, die
im allgemeinen mit einer erheblichen Emissionsreduzierung einhergeht. Der Verbrauch
ist die Gesamtmenge an organischen Losungsmitteln, die einer Anlage oder einem
Verfahren in einem Zeitrauni von 12 Monaten zugefiihrt werden, und ist damit ein
gecigneter Indikator fur die moglichen Umweltprobleme, die von der Anlage
verursacht werden konnen. Bei Neuanlagen muf3 der Verbrauch unter Beriicksichtigung
der Nennkapazitit, einem Indikator fur die Entwurfsgroe der Anlage, geschitzt
werden. '

Die Definition der "Anlage" ist aus der Richtlinie tiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung iibernommen. Sie erfaf3t alle Verfahren, die
am gleichen Standort durchgefiihrt werden. Fallen zwei oder mehr Verfahren am
gleichen Standort unter die Richtlinie, greifen die besonderen Bestimmungen von
Artikel 6.
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SchlieBlich wird der Betreiber mit der Definition der Emissionsgrenzwerte gezwungen,
die Luftvolumina, unter Einhaltung der Gesundheits- und Sicherheitsbestimmungen am
Arbeitsplatz, soweit wie méglich zu reduzieren. .Laut Definition diirfen bei der
Bestimmung der Emissionsgrenzwerte die Luftvolumina, die zur Kiihlung oder
Verdiinnung zugefiithrt wurden, nicht beriicksichtigt werden. Aus dieser Definition geht
eindeutig hervor, daf alle unnétigen Luftvolumina zu vermeiden oder abzuziehen sind,
so daB die Einhaltung des Emissionsgrenzwertes, ausgedriickt in Masse je
Volumeneinheit, nicht unzulissigerweise durch Manipulationen erzielt wurde. Neben
dem Emissionsgrenzwert, der sich auf Schornsteinemissionen bezieht, wurden zwei
andere Arten von Emissionsbegrenzungen festgelegt, der 'Grenzwert fiir diffuse
Emissionen' und die 'emissionsbegrenzende Anforderung'. Damit werden die
Emissionen eines Verfahrens ingesamt, und nicht nur die aus dem Schornstein,
begrenzt, so daf auch alle nicht gefaBten Emissionen beriicksichtigt werden, fur die
es in der Regel keine Vorschriften gibt, deren Anteil an der Gesamtemission jedoch
erheblich ist.

Aitikel 3

Mit diesem Artikel werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, sicherzustellen, daf alle
Neuanlagen entweder registriert oder genehmigt werden und die Anforderungen der
Richtlinie erfullen. Fir Anlagen, die nach Richtlinie 96/61/EG uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (der "IPPC-Richtlinie")
zulassungspflichtig  sind, muB  selbstverstindlich nicht nochmals eine
Betriebsgenehmigung beantragt werden. In Anhang I dieser Richtlinie ist fir
organische Losungsmittel ein Schwellenwert von 150 kg/h oder 200 Tonnen/Jahr
Verbrauchskapazitat festgelegt. Anlagen, die unter diesem Schwellenwert liegen,
miissen zumindest nach dem in diesem Vorschlag vorgesehen Verfahren registriert
werden. GemaB dem Subsidiarititsprinzip ist es Sache der Mitgliedstaaten, die
genehmigungs- und registrierpflichtigen Anlagen zu bestimmen, die nicht in den
Anwendungsbereich der IPPC-Richtlinie fallen.

Artikel 4

GemiB diesem Artikel missen bestehende Anlagen die Anforderungen an die

Betriebsgenehmigung und die Emissionsbegrenzungen fiir Neuanlagen grundsitzlich

erfiillen, allerdings wird ab Inkrafttreten der Richtlinie eine Ubergangsfrist bis zu dem
Zeitpunkt eingeraumt, an dem die Anforderungen der IPPC-Richtlinie erfillt sind. In
einigen Fillen (z. B. fiir die Lackierung von Fahrzeugen) sind die Anforderungen an
die bestehenden Anlagen weniger streng als fur die Neuanlagen. ’

Es kann als sicher angenommen werden, daB die in diesem Vorschlag dargelegten
Anforderungen an die Emissionsbegrenzung ohne technische Probleme grundsitzlich
erfiillt werden kénnen, da die Techniken hierfiir vorhanden sind. Der einschrankende
Faktor sind die Kosten. Da in vielen Fillen Investitionen in eine neue
Produktionstechnik sowieso -innerhalb der angegebenen Ubergangsfrist notwendig
geworden wiren, z. B. zur Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit, ist der
Zeitplan zur Erfillung der Anforderungen fur bestehende Anlagen angemessen.

In Abschnitt 3 werden die Falle behandelt, in denen Anlagen signifikant verandert
werden, einschlieBlich der Fille, in denen eine Anlage erstmals aufgrund signifikanter
Veranderungen unter die vorgeschlagene Richtlinie fallt. In diesen Fallen muf3 der
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signifikant veranderte Teil der Anlage die Anforderungen an Neuanlagen erfiillen.
Diese Formulierung wurde gewihlt, um bei einer Aufriistung sicherzustellen, daB ein
Betreiber die Anlage auf den Stand von Neuanlagen aufriistet. Die Anforderung gilt
nur fiir den aufgeristeten Teil der Anlage (der signifikant verindert wurde),um den
geradezu widersinnigen und abschreckenden Effekt zu vermeiden, der eintreten wiirde,
wenn Investitionen in einen Teil der Anlage eine komplette Neuinvestition in die
gesamte Anlage nach sich ziehen wiirden.

!

Artikel 5

In diesem Artikel werden die in diesem Richtlinienvorschlag . festgelegten
Anforderungen an die Emissionsbegrenzungen erléutert. -

In Absatz 1 werden die Auflagen flir Einzelanlagen dargelegt. Sie miissen entweder
die Emissionsgrenzwerte nach Anhang IIIA oder die Anforderungen des
Reduzierungsplans nach Anhang IIIB erfiillen, mit denen die Emissionen in der
gleichen Hohe reduziert werden sollen wie dies in Anwendung der Grenzwerte der
Fall wire. Wie bereits festgestellt, gilt der Reduzierungsplan nicht fur Stoffe mit
direkten gesundheitlichen Auswirkungen, fiir die stets Grenzwerte festgelegt werden
missen, unabhingig davon, welche Option gemifB der vorgeschlagenen Richtlinie
gewihlt wurde. Um jedoch den Fillen Rechnung zu tragen, in denen eine Anlage erst
mit einer Vorrichtung zur Emissionsreduzierung aufgeriistet wurde und eiligst
nochmals nachgeriistet werden miifite, wurde -eine Bestimmung aufgenommen,
derzufolge eine Anlage von den Werten nach Anhang IIIA abweichen kann, solange
die Emissionen den sonst geltenden Wert nicht tibersteigen.

Absatz 2 enthdlt besondere Bestimmungen fur den Fall, da zwei oder mehr
Verfahren, die jeweils die im Anhang genannten Schwellenwerte tibersteigen, in der
gleichen Anlage durchgefiihrt werden, damit deutlich wird, welche Anforderungen im
einzelnen Anwendung finden. Gemidfl den Bestimmungen kann der Betreiber die
Emissionsreduzierung wihlen, die am kostenginstigsten ist und dabei die
Anforderungen an die Gesamtemissionen der Anlage erfiillt.

GemaiB Absatz 3 sind die Richtwerte fiir diffuse Emissionen in dem Mafe einzuhalten,
wie dies technisch und wirtschaftlich machbar ist. Diese Richtwerte wurden fiir
bestimmte Branchen eingefiihrt, bei denen aufgrund der Art der Verfahren nicht darauf
vertraut werden kann, daf3 die Anlagen die Anforderungen einhalten konnen, so daf3
eine verbindliche Einfiihrung nicht zu rechtfertigen wire.

Nach Absatz 4 miissen die Anlagen, bei denen nicht nach dem Reduzierungsplan
verfahren wird, moglichst mit Kapselung betrieben werden, um einen groftmaoglichen
Teil ihrer Emissionen auffangen und vernichten zu konnen. Dieser Absatz enthalt auch
die Bestimmung, daB bei der Freisetzung von Restemissionen aus Anlagen die
menschliche Gesundheit und die Umwelt geschiitzt werden miissen.

Nach Absatz 5 sind Losungsmittel, die hochgradig gesundheitsgefahrdende Stoffe
enthalten, zu vermeiden und méglichst durch weniger gefahrliche Stoffe so schnell wie
moglich zu ersetzen. Zur Feststellung, welche Stoffe diese Kriterien erfiillen, sei auf
die Richtline 67/548/EWG verwiesen. In Absatz 6 werden fiir diese Stoffe strenge
Emissionsgrenzwerte festgelegt. Die Einhaltung dieser Grenzwerte kann" jedoch in
vielen Fillen durch Substitution umgangen werden, denn fiir die meisten der hier
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abgedeckten Verfahren ist ihr Einsatz nicht wesentlich. Die Festlegung von
Bestimmungen fiir diese Losungsmittel ist deshaib zum Teil eine VorsichtsmaBnahme,
mit der ihre Verwendung verhindert werden soll. Da in manchen Loésungsmitteln
Spuren dieser Stoffe vorkommen konnen, werden in diesem Vorschlag Volumenstrome
festgelegt, bei deren Unterschreitung die Emissionsgrenzwerte nicht gelten.

In Absatz 7 werden allgemeine Emissionsgrenzwerte fiir halogenierte Stoffe festgelegt,
die im Verdacht stehen, eine direkte Gefihrdung fiir die menschliche Gesundheit oder
die Umwelt im allgemeinen darzustellen, und fiir die strengere Anforderungen
angemessen sind. '

Nach Absatz 8 miissen alle geéigneten MaBnahmen ergriffen werden, um die
Emissionen beim An- und Abstellen so gering wie moglich zu halten.

In Absatz 9 wird die Moglichkeit erortert, daB sich die in der Richtlinie festgelegten
Reduzierungen im Zuge einer Risikoabschitzung als unzureichend erweisen, und eine
fallweise Uberarbeitung der Grenzwerte im Rahmen eines Komitologieverfahrens
vorgesehen.

Artikel 6

Mit diesem Artikel wird ein Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und
der Industrie iiber mogliche Ersatzstoffe fur die organischen Losungsmittel
vorgesehen. Die entscheidenden Kriterien sind hierbei die Gebrauchstauglichkeit und
das Umweltprofil. Diese komplexen Themen sind auf européischer Ebene zu erortern,
damit die gemeinschaftsweite Vergleichbarkeit des Ansatz gewihrleistet ist. .

Artikel 7

In diesem Artikel werden die Anforderungen an das Emissionsmonitoring festgelegt
und ein geeigneter Nachweis uber die Einhaltung aller Bestimmungen der Richtlinie
gefordert. Die Monitoring-Verfahren und bei Bedarf die Probenahme- und MeBver-
fahren sind generell von den Mitgliedstaaten festzulegen. Die Rickverlagerung der
Zustiandigkeit an die Mitgliedstaaten entspricht dem Subsidiarititsprinzip und den
Bestimmungen der IPPC-Richtlinie. Bei Anlagen mit groBer Schadstoffbelastung ist
allerdings gemiB diesem Artikel ein kontinuierliches Monitoring der Emissionen
durchzufithren.

 Artikel 8

In diesem Artikel wird festgelegt, wie die Einhaltung der Emissionbegrenzungen zu
iiberpriiffen ist. Zunichst wird in Absatz 1 festgestellt, dal sich die
Emissionsgrenzwerte entweder auf die Gesamtmasse des organisch gebundenen
Kohlenstoffs oder auf die Summe der Masse einzelner Verbindungen bezieht. Die
Begrenzung der Masse einzelner Verbindungen hat den Vorteil, daf3 die
Emissiongrenzwerte, unabhingig von der Verbindung, genau verglichen werden
konnen, und wurde deshalb fir die Uberprifung der Einhaltung der Emissions-
grenzwerte organischer Stoffe, die unter Artikel 5 Absitze 5 und 7 fallen, gewahlt.
Diese Anforderung erschwert jedoch das Monitoring erheblich, so daBl meist die
Messung des Gesamtgehalts an organisch gebundenem Kohlenstoff ausreicht.
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Abschnitt 2 enthilt das statistische Verfahren, das anzuwenden ist, wenn die
Einhaltung im Rahmen einer kontinuierlichen Messung iiberpriift werden soll. Generell
darf der Emissionsgrenzwert wihrend eines tatsichlichen Betriebs von 8 Stunden nicht
iiberschritten werden. Da die meisten Verfahren hiufig unterbrochen werden, wurde
das iiber 8 Stunden gemessene gleitende Mittel als Indikator gewihlt. Ferner wird
unter Punkt ii) dem Betreiber mit dem angegebenen statistischen Verfahren eine

flexible Handhabung unerwarteter kurzfristiger Anderungen der Betriebsbedingungen’

~der Anlage oder des Verfahrens erméglicht.

Absatz 3 enthilt die Regeln uber regelmaflige Messungen, mit denen _die Emhaltung
der Bestimmungen {iberwacht werden soll, einschlieflich einer Mindestanzahl von
Einzelablesungen je Messung.

Absatz 4 enthilt die Parameter, anhand derer die Einhaltung der Anforderungen im
Rahmen einer Lésungsmittelbilanz zu bestimmen ist. Ferner wird auf die Anleitung
zur Verwendung einer solchen Bilanz in Anhang IV verwiesen. Statt einer statistischen
Bewertung ist die Erfiillung der Anforderungen zur Zufriedenheit der zustandlgen
Stelle nachzuweisen. In Anhang IV selbst wird im einzelnen aufgezeigt, wie die
Bilanz von Fall zu Fall aufgestellt werden kann. Da das Konzept noch sehr neu ist,
ist die Methodik nicht verbindlich, sondern dient als Leitfaden. Nach Absatz 5 kénnen
die Bestimmungen aufgrund der sich im Zuge des Informationsaustauschs iiber die
Losungsmittelbilanz ergebenden Erkenntnisse durch ein Komitologieverfahren gedndert
werden.

Artikel 9

In diesem Artikel werden allgemein die Maflnahmen festgelegt, die im Falle einer
Nichteinhaltung der Anforderungen zu ergreifen sind. Es ist vorgesehen, daB der
Betrieb der Anlage notfalls, d. h. bei Nichterfillung der Auflagen innerhalb eines
akzeptablen Zeitrahmens, untersagt wird. Dariiber hinaus miissen Branchen, die ihre
Ziele gemaB dem einzelstaatlichen Plan nicht erreichen, die Emlssxonsgrenzwerte der
vorgeschlagenen Richtlinie einhalten.

- Artikel 10

Mit diesem Artikel werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, Informationen tber die
Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie zu erheben. Angesichts der Komplexitat
der von dieser Richtlinie abgedeckten Branchen ist es noch wichtiger als bei vielen
anderen Richtlinien, detaillierte Informationen vorzulegen, um eine harmonisierte
Umsetzung durch die Mitgliedstaaten zu gewihrleisten. Die Verpflichtung, die
Berichte zu veroffentlichen, trigt erheblich zur Transparenz bei.

Artikel 11

In diesem Artikel werden die Standardbestimmungen fiir den Zugang zu Informationen,

festgelegt.
Artikel 12

Mit diesem Artikel wird den Mitgliedstaaten diz Moglichkeit eingerdumt, durch
MaBnahmen, die auf ihre eigenen nationalen Gegebenheiten zugeschnitten sind, und
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die in einem einzelstaatlichen Plan festgelegt wurden, die gleichen Ziele zu erreichen,

wie sie mit der Umsetzung der in dem Vorschlag festgelegten Emissionsgrenzwerte

erreicht werden konnten. Der Plan kann auch alternative Instrumente vorsehen, um das
Ziel des Vorschlags zu erreichen, die natiirlich allen allgemeinen europiischen

Anforderungen an ihre Verwendung gentigen miissen. Daher hat der Mitgliedstaat den

Nachweis zu erbringen, dafl diese die geforderte Reduzierung erbringen. Den
Mitgliedstaaten wird ferner die Moglichkeit eingerdumt, die geforderte Reduzierung
je nach Branche unterschiedlich zu gestalten, um das fur ihre Industrielandschaft
wirtschaftlichste Reduzierungsprofil zu -erzielen. In diesem Sinne fithrt der
einzelstaatliche Plan u. U. zu unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen (allerdings
in einem weitaus geringeren Ausmall wie z. B. die Rechtsvorschriften zu den
Qualititszielen, da alle sehr dhnliche Reduzierungen vorzunehmen haben). Dieses
leichte Ungleichgewicht ist jedoch angesichts der hoheren Effizienz der
einzelstaatlichen Plane gerechtfertigt.

Mitgliedstaaten, die sich fiir die Anwendung einzelstaatlicher Plane entscheiden, sind
von den ozonbezogenen Emissionsreduzierungen des Vorschlags ausgenommen. Alle
anderen Anforderungen, wie z. B. an die Zulassung, das Monitoring und die
Durchsetzung gelter allerdings weiterhin, ebenso wie die Anforderungen an die
Verringerung der Emissionen, die sich direkt auf die Gesundheit auswirken.

Mitgliedstaaten, die die Bestimmungen der Absédtze 1 und 2 fur sich in Anspruch
nehmen, haben dariiber hinaus einige zusitzliche Verpflichtungen zu erfiillen. Sie
miissen eine nationale Behorde einrichten, die die. zur Uberpriifung der
einzelstaatlichen Plane notwendigen Informationen erhebt und auswertet. Die Pline
miissen ferner vorldufige Reduzierungsziele enthalten und so ausgelegt sein, daf3 diese
auch erreicht werden konnen, um sicherzustellen, dal im Hinblick auf die gesteckten
Ziele angemessene Fortschritte gemacht werden. Schliefllich werden die Berichte tiber
die Umsetzung des nach Artikel 10 des Vorschlags vorgelegten einzelstaatlichen Plans
von der Kommission bewertét. Die Kommission hat die Absicht, einen Kreis von
Sachverstiandigen, die von den Mitgliedstaaten ertsandt werden, zu ihrer Unterstiitzung
einzuberufen. Wird eine Verletzung der in Absatz 1 festgelegten Bestimmungen
festgestellt, ist der Rat zu unterrichten, und der jeweilige Mitgliedstaat hat die
entsprechenden - Nachbesserungen . vorzunehmen. Handelt es sich um den
urspringlichen Entwurf des Plans und bessert der Mitgliedstaat den Plan innerhalb der
gesetzten Frist nicht derart nach, dafl er nachweislich realisierbar ist, muf3 dieser
Mitgliedstaat die Emissionsgrenzwerte der vorgeschlagenen Richtlinie innerhalb
derselben Fristen wie alle anderen Mitgliedstaaten umsetzen.

Artikel 13

Mit diesem Artikel wird die Griindung eines beratenden Ausschusses festgelegt, der
die Kommission bei folgenden Aufgaben unterstiitzt:

i)  Anderung der Richtlinie zur Beriicksichtigung von Risikoabschatzungen von
Stoffen, die unter die Richtlinie nach Artikel 5 Absatz 9 fallen, -

1) Anderungen der Richtlinie infolge des Informationsaustauschs iiber die

Erfahrungen mit der Losungsmittelbilanz nach Artikel 8 Absatz S.
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ikel 14, 15 und 16

Der iibliche Wortlaut in bezug auf das Inkrafttreten der vorgeschlagenen Richtlinie
und ihrer Umsetzung in einzelstaatliches Recht.

Anhang I

In diesem Anhang werden die Titigkeiten, die in den Anwéndungsbereich der
Richtlinie fallen, festgelegt.

Anhang II

Dieser Anhang enthilt eine Definition der in der Rxchtllme verwendeten Begriffe.
Siehe Erlduterung Artikel 2.

Anhang I

Dieser Anhang enthilt die grundlegenden Reduzierungsvorgaben der vorgeschlagenen
Richtlinie, aufgeteilt auf die folgenden drei Aspekte:

- Emissionsanforderungen, ausgedriickt in produktionsbezogene Lésungsmittel-
emissionen. Dieser Ansatz hat einige Vorteile, insbesondere den, daB die
Anforderungen entweder durch Substitution oder durch Verringerung erfiillt

" werden konnen. ’ '

- Herkémmliche Emissionsgrenzwerte, die nur durch Verringerung erfiillt
werden kénnen und

- ein Reduzierungsplan, der fiir jede An'lage die Moglichkeit offen 14Bt, die
Reduzierungen auf andere Art als durch Verringerung, insbesondere durch
Substitution, zu erreichen. :

Diese Aspekte werden nachstehend einzeln erortert.

Anhang ITIA

In diesem Anhang werden die Emissionsgrenzwerte fiir die von der Richtlinie
abgedeckten Branchen festgelegt. Hierbei wird ggf. die GréBe der Anlage
beriicksichtigt und bei Bedarf zwischen Neuanlagen und bestehenden Anlagen
unterschieden. Wenn moéglich, werden die Emissionsgrenzwerte als Masse der je
Produkteinheit emittierten Losungsmittel angegeben, da dieser Wert entweder durch
Substitution oder durch Verringerung erreicht werden kann und damit dem Grundsatz
der vorgeschlagenen Richtlinie gerecht wird, dem Betreiber die Wahl der
kostengiinstigen Alternative zu tberlassen. Mit dieser Emissionsbegrenzung sind
automatisch die Betreiber im - Vorteil, die bereits Anstrengurnigen. zur
Emissionsminderung unternommen haben, was zum Beispiel . bei einer rein
prozentuallen Emissionsreduzierung nicht der Fall wire. Diese Emissionsbegrenzungen
gelten fiir die Trockenreinigung, die Holzimpréagnierung, die Lederbeschichtung, die
Herstellung von Schuhen, die Laminierung von Holz und Kunststoff, die Gewinnung
von Pflanzenol und die Lackierung von Fahrzeugen.
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Fir alle anderen Branchen sind die Werte als Grenzwerte fiir Schornsteinemissionen
und als Grenz- oder Richtwerte fiir diffuse Emissionen angegeben. Beide Werte sind
einzuhalten, doch die Einhaltung des Grenzwertes fir Schornsteinemissionen, der als
Losungsmittelkonzentration und nicht als Losungsmittelfracht - (emittierte
Gesamtmenge) angegeben ist, kann im aligemeinen nur durch Verringerung erreicht
werden, denn mit der Substitution, die die Menge des verwendeten Losungsmittels
reduziert, verringert sich auch drastisch die urspriingliche Losungsmittelkonzentration
in den Abgasen und die emittierte Gesamtmenge, doch die Konzentration in den
Abgasen wird im allgemeinen immer noch tiber dem Emissionsgrenzwert liegen. Aus
diesem Grund muBte fiir die Anlagen, die diesen Begrenzungen unterliegen, ein Weg
gefunden werden, wie eine entsprechende Reduzierung durch Substitution erreicht
werden konnte. Dies wird mit dem Reduzierungsplan von Anhang IIIB angestrebt.

Anhang IIIB

Mit dem Emissionsreduzierungsplan soll den Betreibern vor allem die Moglichkeit
eingeraumt werden, durch Substitution eine Emissionsminderung in gleicher Hohe wie
unter Anwendung der Grenzwerte zu erreichen. Entsprechend gilt als Bezugspunkt fiir
die Reduzierung der Lésungsmittelanteil, der ohne Emissionsminderung und bei
vollstindiger Losungsmittelanwendung emittiert wiirde. Die vom Betreiber geforderte
Reduzierung muB prozentual genauso hoch sein, wie bei Anwendung der
Emissionsgrenzwerte auf dieses Eingangsszenario. Bei diesem Ansatz ist ferner der
bereits vom Betreiber bei der Emissionsminderung erzielte Fortschritt zu
beriicksichtigen. Dariiber hinaus ist dem Betreiber eine Ubergangsfrist fir die
Emissionsreduzierung einzurdumen, um der Tatsache Rechnung zu tragen, daB in
einigen Fillen die Ersatzstoffe noch erforscht werden.

Praxis

Der erste Punkt bezieht sich auf den fir die Reduzierung vorgesehenen Zeitplan. Die
Reduzierungen sind in zwei Stufen vorzunehmen: Die Riickfiihrung der Emissionen
auf die endgiiltigen Zielsetzungen ist bei Neuanlagen innerhalb von 6 Jahren und bei
bestehenden Anlagen innerhalb von 7 Jahren zu erreichen, wobei bei Anlagen, deren
Emissionen um das 1,5fache des Zielwerts zu reduzieren sind, ein vorlaufiger Zielwert
innerhalb von 2,5 bzw. 5 Jahren erreicht werden muf.

Unter Punkt (ii) wird die Berechnung der Bezugsemission erlautert, die der Emission,
die bei normalen Beschichtungen mit hohem Losungsmittelanteil ohne Verringerung
fir den gleichen Vorgang aufgetreten wire, moglichst nahe kommen muf3. Bei der
Berechnung wird realistischerweise davon ausgegangen, daB3, unabhingig von der
Hohe des Losungsmittelanteils, die Menge des auf das Produkt aufgebrachten
Feststoffs gleich ist. Sind der Feststoffanteil der Materialien- und das
Feststoff/Losungsmittel-Verhaltnis der Standardbeschichtungen bekannt, 148t sich die
"jahrliche Bezugsemission" der Losungsmittel durch deren Muliplikation ermitteln.

Punkt (iii) enthilt die Berechnung des Emissionsziels. Hierzu ist die jahrliche
Bezugsemission mit dem Reduktionsfaktor zu multiplizieren, der sich aus der
Anwendung der - Emissionsgrenzwerte von Anhang IIIA ergibt. Dieser
Reduktionsfaktor umfaft den Anteil der unverminderten Emissionen, d. h. der diffusen
Emissionen (die per definitionem unvermindert sind) und die restlichen aus dem
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Schornstein nach Einhaltung der Grenzwerte fiir Schornsteinemissionen emittierten
Losungsmittel. Dies wird wie folgt berechnet:

Die diffuse Emission wird einfach durch den Grenzwert fiir diffuse Emissionen
ausgedriickt. Die Berechnung des unverminderten Anteils am Grenzwert fiir
Schornsteinemissionen erfordert die Schitzung des. dem Emissionsgrenzwert
entsprechenden Wirkungsgrads der Verringerung. Bei den meisten Anlagen betrsgt
dieser Wert etwa 95 % (bei unverminderten Emissionen von etwa 5 %), doch bei
einigen kieineren Anlagen ist der Wirkungsgrad geringer und liegt bei etwa 85 %
(15 % unverminderter Emissionen). Somit gelten die Emissionen, die sich aus der
Anwendung der Emissionsgrenzwerte ergeben hitten, als Grenzwert fiir die diffusen
Emissionen (die bereits als Prozentsatz ausgedriickt werden), zuziiglich der S % (oder
15 %) unverminderter Schornsteinemissionen.

Anhang IV

Dieser Anhang enthélt detaillierte Definitionen und Anforderungen, die bei der
Aufstellung der Losungsmittelbilanz zu beriicksichtigen sind, sowie eine Erlduterung
des mit dieser Bilanz angesirebten Ziels. Der Input und Output organischer
Losungsmittel wird definiert. Dariiber hinaus ist ein Leitfaden zur Verwendung der
Losungsmittelbilanz enthalten, um die Einhaltung der in der vorgeschlagenen
Richtlinie unter Artikel 8 Absatz 4 aufgefiihrten folgenden vier Elemente zu
bestimmen: diffuse Emission und Richtwerte, produktbezogene Emissionsgrenzen,
Reduzierungsplan, die Anforderungen von Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz (ii) (b).
Ferner kann der Betreiber anhand der Bilanz ermittein, welchen Reduzierungsansatz
er wiahlt. Dies ist zwar ein nitzlicher Nebeneffekt der Losungsmittelbilanz, doch die
Aufstellung eirer solchen Bilanz allein zu diesem Zweck steht in keinem Verhiltnis
zurn Aufwand und den Kosten. So ist die Losungsmittelbilanz nur ein Weg, der
Verpflichtung aus der Richtline nachzukommen, die Einhaltung der Anforderungen
nachzuweisen.

KMU-Bogen: Die Auswirkung des .Vorséhlags auf Unternehmen unter besonderer

Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen

Titel des Vorschlags: Vbrschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Begrenzung
von Emiscionen organischer Verbindungen, die bei bestimmten Verfahren und in

bestimmten Industrieanlagen tei der Verwendung organischer Losungsmittel entstehen

Nummer (Verzeichnis):

Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

Auf diesem Gebiet ist eine gemeinschaftliche Rechtsprechung zum Schutz der
menschlichen Gesundheit, insbesondere im Hinblick auf die Wirkung photochemischer
Oxidantien und toxischer organischer Verbindungen notwendig. Zu diesem Zweck
miissen die Emissionen organischer Verbindungen erheblich reduziert werden. Diese
Reduzierungen werden vor allem fiir den Teil der 16sungsmittelemittierenden Branchen
gefordert, der nicht in den Anwendungsbereich der IPPC-Richtlinie fillt.
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Betroffene

~ Branchen

Von dem Vorschlag sind professionélle, vor allem industrielle, Verbraucher
organischer Losungsmittel betroffen. Organische Losungsmittel sind fliichtig und
verdampfen in die Umwelt, wenn keine Gegenmaf3nahmen getroffen werden. Diese
Emissionen tragen erheblich zu den Gesamtemissionen organischer Verbindungen
innerhalb der EG bei. Da organische Losungsmittel in vielen verschiedenen Branchen
verwendet werden, ist die Zahl der betroffenen Anlagen sehr hoch. Nach intensiven
Gesprichen mit der Industrie und den Mitgliedstaaten wurden jedoch Schwellenwerte
fur die einzelnen Branchen ausgewihlt, so daB nur Anlagen in relevanter Grofle erfaf3it
werden.

Zur Bestimmung der Schwellenwerte prifte die Kommission, auf der Grundlage der
Kosten-Nutzen-Analyse, die die Universitit Karlsruhe fiir die ersten Vorschlige der
Kommission durchgefiihrt hat, ob sich der Nachweis erbringen 146t, daB sich die
ReduzierungsmaBnahmen um so stirker gewinnschmilernd auswirken, je kleiner die
Anlage ist.

Unternehmensgrofe

Die GroBe der betroffenen Anlagen ist je nach Branche unterschiedlich. Die
Schwellenwerte sind als Losungsmittelverbrauch angegeben und das Verhiltnis
zwischen diesem Wert und der Anlagengrofle hingt soziodkonomisch betrachtet sehr
stark von den Merkmalen jeder Branche ab. Die Zahl der betroffenen KMU laf}t sich
jedoch ungefihr mit Hilfe der in Anhang I.der IPPC-Richtlinie vorgenommenen
Trennung (einer Verbrauchskapazitit von 200 Tonnen organischer Lésungsmittel
jéhrlich) ermitteln, mit der GroBanlagen von kleinen und mittleren Anlagen
unterschieden werden. Damit ist davon auszugehen, daf} sich die Zahl der betroffenen
kleinen und mittleren Betriebe in einer Grofenordnung von mehreren hunderttausend
Betrieben bewegt. '

Nachstehend werden die Auswirkungen des Vorschlags auf die einzelnen Branchen
eingehender erdrtert.

Fahrzeugserienlackierung

Der ACEA erhob den Einwand, da die Emissionsgrenzwerte fir die
Fahrzeugserienlackierung fiir die Hersteller von Kleinwagen diskriminierend sei, da
die Werte in g/m? angegeben sind. Die Diskriminierung ist zum Teil auf die Tatsache
zuriickzufithren, daB der Losungsmittelverbrauch fir die Reinigung bei jedem
Fahrzeug, unabhingig von dessen Grofe, gleich hoch ist, sowie teilweise darauf, daf
das Verhiltnis von Farbanstrich zu Elektrotauchbadbeschichtung bei Kleinwagen
groBer ist. Wir vertreten jedoch den Standpunkt, der auch vom ACEA unterstiitzt wird,
daB es bei.einem Instrument dieser Art angemessener ist, fir alle Fahrzeughersteller
den gleichen Ansatz zur Emissionsreduzierung zu verfolgen. Auf dieser Grundlage
haben wir gemeinsam mit dem ACEA die Moglichkeit sondiert, fir alle Verfahren den
schwedischen Ansatz zu iibernehmen, in den Emissionsgrenzwert zwei Komponenten,
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eine fahrzeugbezogene und eine oberflichenbezogene, aufzunehmen. Im Prinzip bietet
diese Formel eine ausgewogene Basis fiir die Berechnung der Emissionen fir jedes
Fahrzeug, unabhéngig von seinem Bautyp. Allerdings ist es duBerst schwierig, die
Entsprechung zwischen den bestehenden Grenzwerten und dem neuen-Ansatz zu
bestimmen. Die Kommission war und ist zwar bereit, ausgewogenere Mittel zur
Berechnung der den Fahrzeugherstellern auferlegten Emissionsreduzierung zu priifen,
doch darf der Beitrag der Fahrzeugserienlackierung zur mit diesem Vorschlag
erreichten Emissionsreduzierung auf keinen Fall hinter den gegenwirtigen Stand
zuriickfallen. Allerdings konnte in Gesprichen keine Einigung iiber diesbeziigliche
Vorschlige erreicht werden, weshalb die bisherigen Grenzwerte beibehalten wurden.
Es sei darauf hingewiesen, da3 zum Beispiel im VK, Systeme genau der gleichen Art
wie das vorliegende zur Zeit auf alle FahrzeuggroBen angewandt werden, was zeigt,
daBl der gegenwirtige Ansatz durchaus praktikabel ist.

Holzimprdgnierung

Bei den Beratungen mit Protlm Solignum und dem CEI Bois wurden insbesondere
folgende Fragen aufgeworfen:

Der Emissionsgrenzwert fuir diffuse Emissionen fiir die Holmmpragmerung
der Schwellenwert fiir die Branche

die Aufnahme von Kreosot in die Losungsmitteldefinition

die Aufnahme neuer Faktoren fiir die Holz und Kunststofflaminierung

Was den Grenzwert fiir diffuse Emissionen bei der Holzimprignierung anbelangt, sind
wir dem Argument der Branche gefolgt, dafl aufgrund der technischen Besonderheiten
dieser Branche ein Grenzwert von 20-30 %, wie er vergleichsweise von den meisten
anderen Branchen gefordert wird, effektiv eine Nullemission bedeutet. Deshalb wurde
der Wert auf 45 % angehoben.

Der Schwellenwert fiir die Branche wurde von 45 Tonnen/Jahr auf 25 Tonnen/Jahr
gesenkt. Aus dem Karlsruher Bericht geht hervor, daB sicn bei einer derartigen
Herabsetzung des Schwellenwerts eine VOC-Reduzierung um 21,3 % bei einer
Kostensteigerung von 21,7 % erzielen 1aBt. GemiB diesen Daten, die sich auf
Informationen deér betroffenen Branchen stitzen und deren Vollstindigkeit als
besonders lobenswert hervorgehoben wurde, sind die Durchschnittskosten je reduzierte
Tonne fiir die Anlagen, die unter diesen Schwellenwert fallen, nicht hoher als fiir
Groflanlagen. Daraus wurde geschlossen, daB Firmen, die aufgrund des Schwellenwerts
von 25 Tonnen erfaBt wurden, die Einhaltung der Auflagen nicht sehr viel belastender
empfinden wie ihre grofien Wettbewerber, und bislang wurde auch kein iiberzeugender
gegenteiliger Beweis erbracht.

Sowoh! Protim Solignum als auch der CEI Bois warfen die Frage auf, weshalb die
flichtige Komponente von Kreosot in die Begriffsbestimmung von "L&sungsmittel"
aufgenommen wurde. Die fliichtige Komponente von Kreosot ist technisch gesehen
kein Losungsmittel, sondern eine diffuse Emission und stellt ein ebenso groBes
Umweltproblem dar wie alle anderen VOC-Emissionen. Die technische Funktion, die
- Kreosot im Produkt hat, ist dabei irrelevant. Deshalb besteht kein Grund, fur Kreosot
nicht die gleichen Auflagen gelten zu lassen wie firr jeden anderen
Holzimpragnierungsstoff. Um sicherzustellen, mit dieser Auflage nicht die
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Verwendung gering fliichtiger Kreosote zu bestrafen, ist in .dem Vorschlag eine
alternative Auflage in Form eines Emissionsfaktors (Losungsmittelemission je Tonne
des Produkts) vorgesehen, um die Substitution durch 16sungsmittelarme Ersatzstoffe
aufzunehmen.

Die Kautschukbranche

Der Schwerpunkt der Beratungen mit dem BLIC lag bei den Schwellenwerten- fiir
diesen Industriezweig. Das BLIC unterbreitete in Gesprichen den Vorschlag, den
Schwellenwert auf mindestens 15 Tonnen/Jahr anzuheben. Die Daten, die hierzu in
bezug auf die Emissionen und die Kosteneinsparung fiir diese Branche vorgelegt
wurden, zeigten, daB sich daraus zusitzliche Losungsmittelemissionen in Hohe von
7550 Tonnen ergeben wiirden und damit Einsparungen von insgesamt £ 41.250.000
bei den Investitionskosten und von jahrlich £ 4.262.000 bei den Betriebskosten. Die

Berechnung der  Kosten je reduzierter Tonne ergibt fur diese Branche

1.170 ECU/Tonne (unter Zugrundelegung des Kapitalwerts im letzten Geltungsjahr
dividiert durch die erzielte Reduzierung, entsprechend allen gleichgelagerten
Berechnungen in dieser Begriindung), was deutlich unter den durchschnittlichen
jahrlichen Kosten fir die Reduzierung gemdl diesem Vorschlag liegt. Weitere
Nachweise belegten jedoch iiberzeugend, daB3 die Kosten fiir Kleinunternehmen dieser
Branche mindestens doppelt so hoch waren wie die fiir GroBunternehmen. Aus diesem
Grund ‘wurde beschlossen, den Schwellenwert fur diese Branche von 5 auf 10 Tonnen
Lésungsmittelverbrauch pro Jahr anzuheben.

Trockenreinigung

Bei der Kommission gingen fir den Bereich Trockenreinigung Stellungnahmen vom
UEAPME, von der CINET und der TNO (Institut fur Technikforschung) ein.

Aus dem Karlsruher Bericht geht hervor, daB sich bei Einhaltung eines Grenzwerts
von 20 g/kg und bei Einsatz von Maschinen mit geschlossenem Kreislauf die
Emissionen in diesem Bereich um 37.000 Tonnen auf 31.000 Tonnen senken lief3en.
Bei einem Grenzwert von 10 g/kg, der nur mit Maschinen mit geschlossenem

‘Kreislauf der scgenannten "neuen Generation" eingehalten werden kann, dirfte der

Kostenanstieg infolge des Vorschlags 150 %betragen. Mit der Herabsenkung des
Grenzwerts von 20 g/kg auf 10 g/kg lassen sich die Restemissionen halbieren und
damit um weitere etwa 15.000 Tonnen reduzieren, was, gemessen an den oben’
genannten 37.000 Tonnen, einer Steigerung um 40 % gleichkame.

Die Kommission erkennt an, daB sich aus den neuen Auflagen eine erhebliche
zusitzliche Kostenbelastung ergibt und ist deshalb zu einem einheitlichen
Emissionsgrenzwert von 20 g/kg fir alle Trockenreinigungsanlagen, die unter diesen
Vorschlag fallen, iibergegangen, der mit einem angemessenen Investitionsaufwand fiir
Maschinen mit geschlossenem Kreislauf eingehalten werden kann.

Einc weitere Anderung betrifft die Bestimmung, daB fiir Maschinen, die élter als drei
Jahre sind, weniger sirenge Emissionsgrenzwerte gelten sollten. Die anhaltende
Leistungsfihigkeit einer Anlage hingt vom sorgfiltigen Betrieb und einer ebensolchen
Wartung ab. Deshalb erscheint die Forderung angemessen, daB jede Anlage ihre
urspriingliche Leistungsfahigkeit erheblich langer als drei Jahre aufrechterhalten muf.
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Deshalb war die Kommission der Auffassung, daB eine Anlage wihrend ihrer
gesamten Lebensdauer den urspriinglichen Grenzwert einhalten muB, weshalb die
Option, die Anlage nach einer gewissen Frist mit einem niedrigeren
Emissionsgrenzwert betreiben zu kénnen, gestrichen wurde. : '

‘Holzbeschichtung

Fur die Mébelindustrie gingen einige Einwinde seitens der UEA ein, die vor allem
eine Erhéhung des Schwellenwerts fiir diese Branche von 15 Tonnen auf 25 Tonnen
forderte. Dies wiirde nach ihrer Auffassung zu einer Kostensenkung von etwa 25 %
bei einer Emissionssteigerung von 20 % fiihren. Aus beiden Werten ergibt sich ein
Verhiltnis von fast eins, woraus sich ablesen ldBt, daB es je reduzierter Tonne
unterhalb des Schwellenwerts von 25 Tonnen zu keiner signifikanten Kostensteigerung
kommt, die die vorgeschlagene Anderung rechifertigen konnte. Dies zeigt sich auch
an dem fast linearen Kurvenverlauf bei der Darstellung der Werte Kosten/Emissionen
zur Hohe des Schwellenwertes, die in dem zweiten Einwand der UEA vorgebracht
werden.

Angaben der UEA zufolge seien die Kosten fiir die Einhaltung der Grenzwerte fiir
mittelstindische Unternehmen doppelt so hoch wie fiir Grof3betriebe. Warum dies so
sein sollte, bleibt jedoch angesichts des oben erbrachten Nachweises unklar, daf3 die
Kosten je reduzierter Tonne vergleichbar sind. Hier muf3 die Diskrepanz auf
Unterschiede im Gewinn je Produkteinheit zuriickzufithren sein, von dem hitte
angenommen werden konnen, daBl er bei mittelgroBen und groflen. Anlagen
weitestgehend vergleichbar ist. Es ist nicht ganz nachvollziehbar, warum die Unter-
schiede hier so groB sind, wie es die von der UEA vorgelegten Zahlen nahelegen.

Es ist interessant, diese Situation mit einer fritheren Anpassung des Schwellenwerts
fur diesen Industriezweig durch die GDXI zu vergleichen, bei der infolge des
Karlsruher Berichts eine Erhohung von 5 auf 15 Tonnen vorgenommen wurde. Aus
dem Bericht ging hervor, daf sich mit diesem Schritt bei einer Emissionserhéhung von
13% die Kosten um etwa 40 % verringerten, also ein Verhiltnis von 3:1 statt wie jetzt
1:1 bestand. Damals lief sich aus den Zahlen ein deutlicher Riickgang der Ertrige
ablesen, weshalb der Schwellenwert entsprechend geindert wurde.

F ahrzeugrepdraturlackierung

Die urspringlich fir den Karlsruher Bericht durchgefiihrte Untersuchung der
Auswirkungen des Vorschlags auf den Bereich der Fahrzeugreparaturlackierung kam
zu dem Ergebnis, daf3 die MaBinahmen sowohl fiir kleine als auch mittlere Anlagen zu
Nettoeinsparungen von ctwa 18.000 ECU/Jahr fur Kleinanlagen und von etwa
62.000 ECU/Jahr fiir mittlere Anlagen fuhren dirften. Die Einsparungen ergeben sich
aus dem geringeren Verbrauch an Farbe und Losungsmitteln, der mit Hilfe der
folgenden drei MafBnahmen erzielt wurde: Reinigen der Sprithpistolen mit
Auffangvorrichtung, die Verwendung von Sprithpistolen mit groBem
Fassungsverméger. und niedrigem Druck (HVLP) und der Wechsel von
herkommlichlichen Lacken zu Lacken mit hohem Feststoffanteil. Es sei darauf
hingewiesen, daB8 nach den vorliegenden Daten mit diesen drei Maflnahmen die
Anforderungen des Vorschlags erfullt werden, da gemiB der Bestimmung des
Reduzierungsplans, Emissionsminderungen, die aufgrund eines sparsameren
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Verbrauchs und eines hoheren Wirkungsgrads bei der Aufbringung (z. B. aufgrund der
Auffangvorrichtung bei der Reinigung der Sprithpistolen und der HVLP) erzielt
wurden, angerechnet werden konnen. Damit steht ganz offensichtlich die Einfithrung -
eines Schwellenwerts fiir diese Branche auBer Frage, zumal jede der genannten
MaBnahmen der Branche einen finanziellenVorteil verschafft.

In der DTI-Studie des VK wurden jedoch hiervon leicht abweichende Zahlen fiir die
Kostenbelastung dieser Branche ermittelt, nimlich 350 ECU je reduzierter Tonne
(berechnet, wie bei allen derartigen Kosten, anhand des Kapitalwerts). Dies ist leicht
irrefihrend, wic die Studie (die "VK DOE-Studie"®) , auf die sich diese Zahlen-
stiitzen, zeigt. Aus dieser Studie geht hervor, daB sich die einmaligen
Investitionskosten fiir die Einhaltung des Vorschlags (Reinigen der Spriihpistolen plus
HVLP plus hoher Feststoffanteil) auf 5.250 ECU belaufen bei jahrlichen Einsparungen
fiir die Anlage von insgesamt 4.100 ECU. Damit tragen sich die Investitionskosten im
ersten Jahr so gut wie selbst, danach ergeben sich Nettoeinsparungen.

Die Kosteneinsparungen ergeben sich vor allem aus der Einfithrung der HVLP, die
Verlagerung auf Farben mit hohem Feststoffanteil ist, abgesehen von der Umschulung
(einmalig etwa 1.000 ECU) kostenneutral. Angesichts der signifikanten
Kosteneinsparungen fiir die Anlage aus der erstgenannten MaBnahme, erscheint die
Forderung nach der im wesentlichen kostenneutralen Produktverlagerung als
angemessen, zumal hier eine weitere Emissionsminderung in der GréBenordnung von
30 % erzielt werden kann. Auch die sich aus den Mafinahmen insgesamt ergebenden
Nettoeinsparungen rechtfertigen die Entscheidung, keinen Schwellenwert einzufithren.

Druck

Mehrere internationale Druckverbinde, die vom INTERGRAF koordiniert werden,
haben gegen den Vorschlag erhebliche Einwande vorgebracht, die sich vor allem auf
den Schwellenwert fiir kleine Druckmaschinen sowie die Grenzwerte fiir Schornstein-
emissionen und diffuse Emissionen mit Ausnahme des Illustrationstiefdrucks beziehen.

Zum Thema Schwellenwert geht aus dem Karlsruher Bericht hervor, daf sich bei dem
urspriinglichen Schwellenwert von - 5 Tonnen/Jahr Losungsmittelverbrauch die
Reduzierungskosten fiir Kleinanlagen (in der Regel fiir solche, deren Verbrauch
bzwischen 5 und 15 t/a liegt) je nach Technik um das drei- bis achtfache im Vergleich
zu GroBanlagen erhdhen. Aus diesem Grund wurde der ‘Schwellenwert fir
Druckmaschinen in diesem Vorschlag auf 15 Tonnen/Jahr erhéht.

Bei den diffusen Emissionen besteht das Problem darin, daf sie zum Grofiteil aus dem
Isopropanol der Wischlosung und bei der Reinigung entweichen, und jeweils nur
schwer aufgefangen werden konnen. Im Hinblick auf die Einhaltung der in dem
Vorschlag genannten Grenzwerte fiir diffuse Emissionen wurden einige Optionen wie
Kapselung, Substitution und wasserloser Offset untersucht, jedoch wurde abschlieflend
festgestellt, dal keine der Optionen eine ausreichende Gewihr dafiir bot, die

Emissionen in der in dem Vorschlag genannten Frist zu reduzieren, um die Festlegung

)

Aspinwalls und NERA, "Evaluating the costs of implementing the proposed EU solvents directive and
the scope for using economic instruments”, 1996.
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eines verbindlichen Emssionswertes fiir diffuse Emissionen zu rechtfertigen. Bei
Heatset-Roilenoffset besteht das zusitzliche Problem, daB 16sungsmittelarme Farben
eingesetzt werden, deren Losungsmittelanteil nur zum Teil verdunstet (das gesamte
verdunstete Lésungsmiﬁbl aus der Farbe wird zu 100 % aufgefangen). Der Rest
verbleibt im Produkt, ist bei Raumtemperatur nicht fliichtig und wird nicht als diffuse
Emission angesehen. Damit bilden die diffusen Emissionen (einschlieBlich eines Teils
der Emssionen aus dem Isopropanol und der Reinigungslosung), wenn auch nicht
unverhiltnismaBig hoch in absoluten Zahlen, einen groBen Anteil an den
Gesamtemissionen. Aus diesem Grund wurden fiir alle Bereiche Richtwerte festgelegt.
Eine Ausnahme bildet der Illustrationstiefdruck, der sich als Bereich mit groBen
abgeschlossenen Anlagen von den anderen abhebt.

Im Hinblick auf die Schomsteinemissionen wurde der Einwand erhoben, daB mit einer
Herabsetzung des Grenzwerts von 150 mgC/m?® auf 100 mgC/m® die
Reduzierungsmoglictkeiten durch die Riickgewinnung von Lgsungsmitteln im
.Vergleich zur Verbrennung benachtelhgt wiirden, und dies angesichts des hdheren
Energieverbrauchs der Verbrennung im Verglelch zur Riickgewinnung eine nicht
gerade umweltfreundliche Entscheidung sei. Diesem Argument wurde durch die
Bestimmung Rechnung getragen, daB bestehende Anlagen, die einen Emissions-
grenzwert von 150 mgC/m* einhalten, von den neuen Emissionsgrenzwerten
abweichen konnen, solange die Gesamtemissionen der Anlage nicht héher sind, als
dies sonst der Fall wire (Artikel 5 Absatz 1).

Herstellung von Beschichtungen

Der CEPE brachte gegeniiber der Kommission eine Reihe von Einwinden, vor allem
zum Emissionsgrenzwert fiir diese Branche vor. Seine Argumentation stiitzt sich im
wesentlichen darauf, daf angesichts der sehr niedrigen Strémungsgeschwindigkeiten
der Luft, mit denen die Verdunstung méglichst gering und der L&sungsmittelgehalt im
Produkt méglichst hoch gehalten werden soll, die Masse der emittierten Losungsmittel
aus diesem Bereich im Vergleich zu. den Emissionen, die beim Anwender der
Beschichtungen entstiinden, bei einem bestimmten Grenzwert fir die
Emissionskonzentration gering wire. Der Schwerpunkt bei der Reduzierung der
Losungsmittelemissionen liegt auf jeden Fall bei der Kapselung und nicht bei der
Reduzierungstechnik, denn dabei miifiten die Emissionen in einem Lufistrom mit
zwangslaufiger Stromungsfiuhrung aufgefangen werden, doch allein dadurch, daB ein
solcher Luftstrom iiber einen Prozess geleitet wird, erhéhen sich die Verdunstung und
die potentiellen Emissionen. Ferner steigen die Kosten fir die Reduzierung sehr
niederiger Stromungsgeschwindigkeiten bei Reduzierungen von unter 150 mgC/m?
steil bis auf das siebenfache an. Der Verband nannte als Beispiel eine Anlage, bei der
die Investitionskosten fur die Emissionsminderung unter diesen Wert mit
346.000 ECU/Tonne zu Buche schlugen. Da hiermit der Nachweis erbracht wurde, da
die Auswirkungen eines strengeren Grenzwerts nicht tragbar sind, wurde beschlossen,
den Grenzwert fiir diese Branche bei 150 mgC/m? zu belassen.

Der FEICA, der Verband européischer Klebstoffindustrien, ging weniger auf die
einzuhaltenden Werte ein, als darauf, dafl europaweit die Genauigkeit der Messungen
dieser Werte festgelegt werden muf3. Da der Grenzwert fiir diffuse Emissionen und das
Verfahren zu ihrer Bestimmung ein absolutes Novum war, =zeigte sich. bei der
Ausarbeitung des Vorschlags, daf- zu diesem Zeitpunkt noch keine europaweit
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geltenden Vorgaben fur die Genauigkeit der Messungen festgelegt werden konnten,
und daB die Festlegung des geeigneten Nachweises fiir die Einhaltung der Grenzwerte
der zustindigen Behorde tiberlassen werden muf.

Klebebeschichtung

Die Stellungnahmen vom FINAT zur Klebebeschichtung bezogen sich vor allem auf
die Tatsache, daB3 der urspriinglich fiir die Branche festgelegte Emissionsgrenzwert von
50 mgC/m® die Riickgewinnung von Losungsmitteln gegeniiber der Verbrennung
benachteiligen wiirde. Die in dieser Branche hergestellten Produkte und emgebetzten
Produktionsverfahren unterscheiden sich von Betrieb zu Betrieb ebenso wie die
favorisierten Redunerungstechmken Mit einem Emissionsgrenzwert von 50 mgC/m?
ware eine Riickgewinnung des Losungsmittels unmoglich oder zumindest unattraktiv.

Man einigte sich darauf, der Riickgewinnung der Losungsmittel gegeniiber der
Verbrennung den Vorzug zu geben, weshalb ein zweifacher Emissionsgrenzwert
eingefithrt wurde, der die Wahl zwischen beiden Optionen erlaubt.

Bestimmte Teilbereiche, die urspriinglich der Branche der Klebebeschichtung
zugeordnet wurden, nimlich die Schuhherstellung und die Holz- und
Kunststofflaminierung (oben unter Holzimpragnierung erértert) sind jetzt in Anhang
IITA getrennt aufgefihrt. Der Grund hierfur liegt darin, daB fiir diese Teilbereiche ein
Emissionsfaktor festgelegt werden kann, d. h. eine Emissionsbegrenzung, ausgedriickt
in Lésungsmittelemission je Produkteinheit. Der Vorteil derartiger Begrenzungen liegt
darin, daf3 sie entweder durch Substitution oder durch Reduzierung eingehalten werden
konnen, und somit kein Reduzierungsplan aufgestellt werden muB3, womit das damit
verbundene Problem, die Gleichwertigkeit der Reduzierung festzustellen, entfillt. Die
Werte wurden aus den gegenwirtig im VK geltenden Grenzwerten abgeleitet, und wir
sind zuversichtlich, daf sie, wenn auch streng, erreichbar sind.

Bandstahlbeschichtung

Anhand der Untersuchungen der fiir die Bandstahlbeschichtung vorgeschlagenen
Auflagen kommt der Karlsruher Bericht zu dem Ergebnis, daf$ die fiir die Einhaltung
der Schwellenwerte und Emissionsgrenzwerte gemaf3 Anhang IIIA des Vorschlags
entstechenden Gesamtkosten aufgrund der bereits bei den meisten Anlagen installierten
Technik niedrig sind und damit die Einhaltung der Werte fir diese Branche kein
groBeres Problem darstellen diirfte. Der Industrieverband ECCA hat dies in der
Vergangenheit akzeptiert, und seit der Karlsruher Studie wurden die Auflagen fiir
diese Branche nicht geindert. Die Branche hat in jiingster Zeit Einwinde gegen die
Anforderung erhoben, Schornsteine, die einen Massenstrom von iiber 10 kg/h
emittieren, und die mit einer Reduzierungsvorrichtung ausgeriistet sind, kontinuiertlich
zu iberpriifen. Hier handelt es sich um einen sehr hohen Massenstrom, und es ist nur
verniinftig, die Einhaltung -der Auflagen dort kontinuierlich zu {iberpriifen, wo
potentiell sehr hohe Emissionen bei Nichteinhaltung des Emissionsgrenzwerts
entstehen konnen.
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Beschichtung von Wickeldraht

Dieser Bereich wurde urspriinglich unter sonstige Beschichtungen erfaBt und unterlag
_ einem Emissionsgrenzwert fiir gefafte und diffuse Emissionen, doch der diese Branche
‘vertretende Industrieverband, Eurpacable, legte der Kommission den Nachweis vor,

daB fiir diesen Bereich ein Emissionsfaktor festgelegt werden konnte, der erheblich.

strenger sei als die Emissionsgrenzwerte. Die Emissionsgrenzwerte, “die sonst gegolten
hitten (ein Grenzwert von 50 mgC/m® fur gefafite und 20 % fiir diffuse Emissionen)
entsprechen einem Emissionsfaktor von etwa 19 g/kg Produkt. Die neu eingefiihrter:
-Auflagen sind erheblich strenger, sie liegen bei 10 g/kg Produkt fiir Anlagen, die
diinnen Draht herstellen und bei 5 g/kg fiir alle anderen Anlagen. Die Differenzierung
je nach Drahtstirke trigt der Tatsache Rechnung, daB mit abnehmendem
Drahtdurchmesser der Gewichtsanteil der Beschichtung, deren Stirke konstant ist,
zunimmt und damit bei der Aufbringung der Beschichtung im Verhiltnis zum Gewicht
‘des Endprodukts auch mehr Losungsmittel verbraucht wird.

Sonstige Beschicntungen

Hierunter werden gewissermagBen alle Beschichtungstatigkeiten erfaft, die zwar unter
den Anwendungsbercich des Vorschlags fallen, jedoch gemif3 Anhang IIIA nicht
anderwcitig  erfafft sind. Zu diesem Bereich wandte sich lediglich die
Raumfahrtindustrie an die Kommission, die die Ausnahmeregelung unter Anhang ITIB

des Vorschlags in Anspruch nehmen will, jedoch befiirchtete, daB mit dieser Regelung

der Lésungsmittelgehalt der Beschichtungen nicht prizise festgehalten werde. Dieser
Einwand wurde beriicksichtigt, und der angenommene Losungsmittelgehalt fiir
Raumfahrtbeschichtungen von 60 % auf 70 % - erhoht (was .einem
Losungsmittel:Feststoffverhaltnis von 1:2,33 statt wie vorher 1:1,5 entspricht).

Lederbeschichtung

Die fir die Lederbeschichtungsbranche geltenden Werte wurden im Zuge der
‘Gespriche geandert, um den potentiellen Problemen mittelstandischer Unternehmen
Rechnung zu tragen. Kleinanlagen sind durch den niedrigen Schwellenwert von
10 Tonnen/Jahr ausgenommen. -Mittelstindische Unternehmen miissen einen
Emissionsfaktor von 85 g/m? einhalten, wahrend fiir GroBanlagen (Verbrauch iiber
25 Tonnen/Jahr) ein Wert von 75 g/m? gilt. Wir sind der Auffassung, dafl damit der
besonderen Situation der KMU in angemessener Weise Rechnung getragen wird.

Oberfldchenreinigung

Der ECSA hat zu den Auswirkungen, der in dem Vorschlag genannten Auflagen fur
Anlagen bei denen chlorierte Losungsmittel der Klasse R40 fiir die Oberﬂachen-
reinigung verwendet werden, Stellung genommen.

Der ECSA warf die‘Frage auf, ob strengere Auflagen fiir diese Losungsmittel
gerechtfertigt sind. Die Auflagen lassen sich damit rechtfertigen, daB diese
Losungsmittel unter die Risikoklasse R40 fallen und damit als potentiell karzinogen
gelten, und daB je hoher das Geféhrdungspotential eines Stoffs ist, er um so streageren
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Auflagen unterliegen mu8. Der ECSA verweist auf epldemlologlsche Studxen die
seiner Ansicht nach zeigen, daf die fraglichen Lésungsmittel in diesem Vorschiag mit
ungerechtfertigter Hirte behandelt werden. Die Auflagen wurden aber an die
Risikoklasse R40  deshalb gekoppelt,” um genau diesen epxdemxologxschen
Erkenntnisstand beriicksichtigen zu kénnen. Falls die epldcmxologlschen Daten eine
Entfernung aus der R40-Risikoklasse hinreichend rechtfertigen, werdex die strengeren
Auflagen fiir die fraglichen Stoffe aufgehoben.

r ECSA nimmt dariber hinaus zu den .Grenzkosten fiir die Emhaltung der
Emlsswnsgr:: erte des Vorschlags Stellung. Er schligt zwar keine Anderung der
Werte vor, ]edoch eine Anpassung des Schwellenwerts, womit der Schwellenwert von
1k g/, wie er in den ersten Entwiirfen genannt wurde, wieder eingefiihrt wiirde, was
einer effektiven Erhohung des Schwellenwerts von 1 Tonne/Jahr auf 2 Tonnen/Jahr
gleichkime. Die Uveslegung ist hierbei offenbar die, damit bei einem groBeren Anteil
der Oberfléchenreinigungsanlagen den LﬁSungsmittelverbrauch einfach durch einen
Notbehelf, den Einbau einer Auffangkammer, soweit zu reduzieren, dafB sie nicht mehr
in den Anwendungsbereich des Vorschlags fallen. Es sei jedoch darauf hingewiesen,
daf der Schwellenwert des Vorschlags bereits hoher ist als in vielen Mitgliedstaaten.
Nur Anlagen, die tiber 1 Tonns Losungsmittel pro Jahr verbrauchen, fallen unter den
Aawendungsbereich des Vorschlags, was einen Grofteil der kleinen Oberflichen-
reinigungsanlagen ausschlieft.

Dariiber hinaus ist eine Losung mit extrem hohen Grenzkosten (Einkammersystem),
die der ECSA geltend macht, bei den Emissionsgrenzwerten des Vorschlags nicht
erforderlich. Die Daten der DTI-Studie des VK zeigen, daB die Substitution durch
Wasserreinigungssysteme (mit 100 %iger Reduzierung der Lésungsmittelemissionen)
zu einem Dirittel der Grenzkosten eines Einkammernsystems bei den Anlagen realisiert
werden kann, die von der Anderung des Schwellenwerts, wie er vom ECSA
vorgeschlagen wird, betroffen waren. Es sei auch daran erinnert, daB selbst diese
Grenzkosten von einer Anderung des gesamten Verfahrens ausgehen, wihrend in
vielen Fillen eine wirksamere und dennoch billigere Option darin bestiinde, einen
ausreichenden Anteil des Verfahrens auf Wasserreinigung umzustellen, um so die
Aniage aus dem Anwendungsberelch des Veorschlags insgesamt herauszunehmen. Aus
diesen Grinden halten wir den gegenwartigen Schwellenwert fiir angemessen.

Die Arzneimitielindustrie

Auf die Arzneimittelindustrie entfallt ein erheblicher Teil der Losungsmittel-
emissionen. In der Karlsruher Studie werden die Emissionen dieser Branche mit
60 Tonnen/Jahr angegeben, was mit der Mehrheit der anderen von diesem Vorschlag
abgedeckten Bereiche vergleichbar ist. Damit handelt es sich um eine signifikante
Emission, die nicht einfach ignoriert werden kann.

In den Gesprichen mit der Kommission -duBlerte die Industrie jedoch ihre
Befiirchtungen, daB3 die Art der fiir sie geltenden Auflagen (insbesondere die
Konzentrationsgrenzwerte fir Schornsteine) den besonderen Gegebenheiten dieser
Branche nicht gerecht werden kénnten, da eine Anlage zur Arzneimittelherstellung
typischerweise Gber eine Vielzahl von Schornsteinen verfiigt, die in unregelimadigen
Abstinden Emissionen freisetzen. Damit wire eine Auflage, dic sich mehr auf die
Masse der Emissionen einer bestimmten Anlage, statt auf deren Konzentration stiitzt,
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die am besten geeiznete Vorgehensweise. Die Kommission forderte mangels eigener
Sachkompetenz deshalb. die Industrie Anfang Juli auf, eine alternative ‘Methodik,
gestiitzt auf massenbezogene Emissionsgrenzwerte, vorzuschlagen Bis heute hat die
Industrie keinen Vorschlag vorgelegt, weshalb die - zugegebenermaBen
unvollkommenen Konzentrationsauflagen beibehalten werden miissen.

Gewinnung von Pflanzenol sowie Fett- und Olaufbereitung

Der FEDIOL zeigt sich im groBen und ganzen mit den derzeit in Anhang III des
Vorschlags genannten Werten zutrieden, nimmt jedoch zu dem Status der Anlagen
Stellung, die tber 600 Tonnen/Jahr an Losungsmittel verbrauchen, und fordert, daf3
diese als Kleinanlagen eingestuft werden. Die Kommission hilt dics zum
gegenwirtigen Zeitpunkt fiir mcht gerechtfertigt.

Ein weiterer vom FEDIOL vorgebrachter Einwand bezieht sich auf die Einstufung der
Kleinanlagen, bei denen kleinere Menge meist besonderer Ole verarbeitet werden, und
die aus technischen Griinden die Emissionsgrenzwerte nicht einhalten konnen, die fiir
die Massenproduktion gelten. Die Kommission folgt der Auffassung der Industrie, daf
fur die chargenweise Verarbeitung exotischer Samen ein hoherer Emissionsgrenzwert
als fiir andere Verfahren festgelegt werden muB, und hat deshalb den Emissionsgrenz-
wert fiir die Gewinnung von Ol aus "sonstigen Samen" (d. h. Samen, die nicht einzeln
in Anhang III aufgefiihrt werden) von 1,5 kg/Tonne auf 3 kg/Tonne heraufgesetzt.

Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund der Richtlinie

Bei Neuanlagen haben die Unternehmen entweder

umweltfreundliche Verfahren anzuwenden,
- umwe!tfreundliche Zubereitungen zu verwenden, oder
- die verfiigbare Reduzierungstechnik einzusetzen.

Die fur die Erfullung der Anforderungen des Vorschlags erforderlichen Technikensind
entweder bereits auf dem Markt oder sollen in den nichstzn Jahren auf den Markt
kommen. Fiir letzteren Fall werden in dem Vorschlag zusitzliche Fristen eingerdumt.
Grundsét~lich miissen bestehende Anlagen die gleichen Anforderungen wie .
Neuanlagen erfiillen, in einigen Fillen konnen die ‘Anforderungen jedoch weniger
streng ausfallen, um der besonderen branchenspezifischen Situation Rechnung zu
tragen.

Dartiber hinaus muf fiir alle Anlagen der Nachweis erbracht werden, daB sie die in
dem Vorschlag genannten Grenzwerte einhalten werden, was bedeutet, daB die
Emissionen iiberwacht werden miissen. Bei Anlagen, die beim endgiiltigen Austritt
nach der Reduzierung uiber 10 kgC/h emittieren, ist ein kontinuierliches Monitoring
durchzufithren. Das Monitoring anderweitig freigesetzter Emissionen kann in
regelmiBigen Abstinden erfolgen.

In der Praxis miissen die Betreiber von Anlagen, die unter diesen Vorschlag fallen,
die folgenden MafBnahmen ergreifen:
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- Auswahl der fiir ihre Anlagen am besten geeigneten Reduznerungsopnon unter
Beriicksichtigung der Leitlinien zur Substitution,

- Umsetzung dieser Option entweder im Entwurfsstadium oder durch
Nachriistung,

- Quantifizierung des Massenflusses der orgamschen Losungsmittel in. der
Anlage, um anhand einer eventuellen Uberschreitung der Schwellenwerte
festzustellen, ob die Anlage unter diesen Vorschlag fillt und um ggf. die
Einhaltung der Emissionsgrenzwerte nachzuweisen,.

- Wartung der Ausriistung und Uberpriifung der Qualitit der Zubereitung im
Hinblick auf eine dauerhafte Einhaltung der Bestimmungen dieses Vorschlags.

Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Richtlinie
Beschdftigungslage

Die MaBnahmen durften einen Anreiz fiir die Schaffung von Arbeltsplatzen in den
Branchen darstellen, die sich mit der Entwicklung und der Herstellung
umweltfreundlicher Techniken und Produkte sowie mit der Uberpriifung ihres
bestimmungsgemidflen Gebrauchs befassen. Der Informationsaustausch iiber
Ersatzstoffe diirfte dazu beitragen, den Einsatz innovativer Moglichkeiten zur VOC-
Reduzierung zu fordern. Es wurden alle Anstrengungen unternommen, die
Schwellenwerte und Auflagen an die jeweilige Branche und Anlagengrofie anzupassen,
um spiirbare direkte negative Folgen fiir die Beschiftung in den von dem Vorschlag
erfaten Bereichen zu vermeiden. Fiir alle unter diesen Richtlinienvorschlag fallenden
Branchen halten sich die Zusatzkosten in einem angemessenen Rahmen und stehen im
Verhiltnis zu den Mafinahmen, die anderen Branchen im Zusammenhang mit dem
Ozonproblem auferlegt werden.

Investitionen und Errichtung neuer Unternehmen
Mit dem Vorschlag werden Betreiber bestehender Anlagen aufgefordert, in

Verfahrensdnderungen, neue Zubereitungen oder Reduktionstechniken zu investieren.
Aus den gleichen Griinden haben die Betreiber von Neuanlagen, verglichen mit der

unkontrollierten Situation, zusétzliche Investitions- und Betriebskosten zu tragen. In

diesem Sinne sind die auf etwa 3 bis 4 Milliarden ECU pro Jahr geschitzten Kosten
fur die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie, die fiir zehntausende von Anlagen
anfallen, praktisch eine Reinvestition. Ein erheblicher Teil dieser Kosten wird sich als
zusitzliche  Geschaftsmoglichkeit fiir Lieferanten von Reduzierungs- und
Kontrolltechniken sowie fur Hersteller von Ersatzstoffen niederschlagen und damit
schlicht eine Verlagerung von einer Branche zur anderen darstellen. Diese positiven
Folgen lassen sich nur mit Hilfe einer Reihe weitreichender Annahmen quantifizieren,
die nur sehr schwer zu Giberpriifen sind. Auch die Auswirkungen auf die Branchen, die

‘'von dem Vorschlag direkt betroffen sind, sind schwer zu konkretisieren. Bestimmte

Branchen konnen mit Hilfe integrierter Verfahrenslosungen, die sich sowohl auf die
Emissionen in die Umwelt als auch auf den Wirkungsgrad des Verfahrens positiv
auswirken, von der Umsetzung der Anforderungen des Vorschlags durchaus
profitieren. Auch ist ein erster Vorteil angesichts der Vorreiterrolle gegeniiber
Anlagenbetreibern in anderen Teilen der Welt, die zu einem spiteren Zeitpunkt
dhnlichen Zwingen ausgesetzt sein werden, denkbar. Es darf jedoch nicht aufer acht

- gelassen werden, daf} bei bestimmten Anlagen und Branchen der Nutzen die Kosten
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nicht ausgleicht und damit eine Nettobelastung entsteht. Es sei allerdings daran
erinnert, daB die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit selbst hier als duBerst
gering im Vergleich zu anderen Faktoren wie Arbeitskosten und Produktivitit
veranschlagt werden.

Der Zeitpian fur die Investitionen wurde so gestaltet, daB er sich in der Praxis tiber
einen Zeitraum von etwa 7 Jahren erstreckt, um Investitionsspitzen zu vermeiden. Es
ist davon auszugehen, daB die Kosten, aus der Sicht der Betreiber, durch hohere Preise
aufgefangen werden. In den meisten Branchen werden die Preiserhohungen allerdings
nur sehr gering ausfallen, da im allgemeinen der Anteil der Zusatzkosten an den
Gesamtkosten des Produkts wenn tberhaupt nur wenige Prozent betrdgt. Dariiber
hinaus erwichst den Unternehmen, die frithzeitig in neue Techniken investieren,
erfahrungsgemif ein Vorteil aus ihrer Vorreiterrolle. Auch bewirken die Mainahmen
zur Lésungsmittelbegrenzung Spareffekte, wie zum Beispiel geringere Gesundheits-
und Sicherheitskosten oder geringere Primien fiir Versicherungen gegen
Betriebsunfille. Damit durfte sich der Vorschlag nicht nachteilig auf die Errichtung
neuer Unternehmen in den betroffenen Branchen auswirken, sondern vielmehr die
Griindung neuer Unternehmen im Bereich der umweltfreundlichen "sauberen
Technologien" fordern.

Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen

Wie bereits ausgefiihrt, wurden grofle Anstrer.gungen unternommen, die Auflagen im
Lichte ihrer nachgewiesenen Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen anzupassen. Die mit dem vorliegenden Vorschlag verbundenen Kosten
werden, gemessen an den Herstellungskosten der betroffenen Branchen, fiir so niedrig
gehalten, daB, wenn tiberhaupt, nur geringe Nachteile fiir die W ettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen, sei es vor Ort, national oder international, entstshen. Ganz im Gegenteil
durfte die Entwicklung umweltfreundlicher Verfahren und Zubereitungen langfristig
die Position der jeweiligen Branche und ihrer Zulieferbetriebe festigen, zumal der
Umweltschutz weltweit zu einem politischen Schwerpunictthema wird.

Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie, die der besonderen Lage klemer und
mittlerer Unternehmen Rechaung tragen

Aus den obigen Erorterungen geht hervor, dafl in enger Zusammenarbeit mit der
Industrie und den Mitgliedstaaten und in Ricksprache mit den Foren der
Kleinunternehmen, allgemeine Bestimmungen aufgenommen wurden, die der
"besonderen Lage kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen Hierzu zahlen
insbesondere die folgenden Aspekte:

i) Fir die Anwendung des Vorschlags wurden von Fall zu Fall Schwellenwerte
festgelegt um die Einbeziehung sehr kleiner Anlagen zu vermeiden,
i1) in den meisten Fillen sind die fur neue und bestehende Kleginanlagen

festgelegten Anforderungen weniger streng als die fiir mxttelgroBe Anlagen.

Bei diesen Bestimmungen wurden entweder kleine oder mittelgroBe Anlagen
ausgenommen oder die von den Betreibern verlangten Investitionen fiir solche Anlagen
reduziert und iiber einen erheblich langeren Zeitraum gestreckt.
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~ Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES

iiber die Begrenzurig von Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen,

die bei bestimmten industriellen Titigkeiten
bei der Verwendung organischer Losungsmitteln entstehzn

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den. Vertrag zur Griindung der Europmschen Gememschaft, insbesondere auf
Artikel 130s Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®™,

gemif dem Verfahren des Artikels 189 c EG—Vertrag(" in Zusammenarbelt mit dem
Europiischen Parlament,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

Die vom Rat und den im Rat vereinigten Vertretern der Regierungen der Mit-
gliedstaaten durch die EntschlieBungen vom 22. November 1973%), 17. Mai 197749,
7. Februar 1983“Y 19. Oktober 19872 und 1. Februar 1993%® gebilligten
Aktionsprogramme der Gemeinschaft fir den Umweltschutz unterstreichen die
Bedeutung der Vermeidung und Verminderung der Luftverschmutzung.

In der EntschlieBung vom 19. Oktober 1987 wird die Notwendigkeit unterstrichen,
gemeinschaftliche Mafinahmen u. a. darauf zu konzentrieren, geeignete Vorschriften
anzuwenden, um ein hohes Schutzniveau fiir die menschliche Gesundheit und die
Umwelt sicherzustellen.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben das Protokoll iiber das Uberein-
kommen von 1979 tiber weitrdaumige grenziiberschreitende Luftverunreinigungen zur
Verminderung der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen mit dem Ziel
unterzeichnet, deren grenziiberschreitende Verfrachtungen und die Verfrachtung der

©
™
®

®

a0
an
(12)
as)

ABI Nr.

ABI. Nr. .
. Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom ... (ABI. Nr. ...), gemeinsamer Standpunkt vom... und
" Beschluf des Europiischen Parlaments vom... '

ABIL. Nr. C.112 vom 20.12.1973, S. 1.

ABIL Nr. C 139 vom 13.06.1977, S. 1.

ABL Nr. C 46 vom 17.02.1983, S. 1.

ABI. Nr. C 328 vom 07.12.1987, S. 1.

ABL Nr. C 138 vom 01.02.1993, S. 1.
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10.

11.

12.

daraus entstehenden sekundiren photochemischen Oxidantien zi reduzieren, um die
menschliche Gesundheit und die Umwelt vor schadlichen Auswirkungen zu schiitzen.

Die in einem Mitgliedstaat durch fliichtige organische Verbindungen (VOC)

_entstandene Verschniutzung zeigt hiufig auch Auswirkungen auf die Gewisser und

die Luft anderer Mitgliedstaaten. Nach Artikel 130 r EG-Vertrag sind gememschaft-
liche MaBnahmen erforderlich. '

Die Verwendung organischer Losungsmittel bei bestimmten Verfahren und in
bestimmten Industrieanlagen fiihrt aufgrund der Eigenschaften dieser Stoffe zur
Freisetzung organischer Verbindungen i in die Luft, die die menschliche Gesundheit

_ beeintrichtigen konnen, und/oder trigt zur lokalen oder grenziberschreitenden

Bildung photochemischer Oxidantien in den Grenzschichten der Troposphire bei, was
zu einer Schidigung der natirlichen Ressourcen, die fiit die Umwelt und die
Wirtschaft von groBter Bedeutung sind, und unter bestimmten Bedingungen zu einer

’ Beeintrachtigung der menschlichen Gesundheit fithren kann.

Die in den letzten Jahren zu verzeichnende groBe Hiufigkeit hoher
Ozonkonzentrationen in der Troposphare hat allgemein Betroffenheit iiber die Folgen
fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt ausgelost.

So miissen vorbeugende Maflnahmen getroffen werden, um die menschliche
Gesundheit und die Umwelt vor den Folgen der besonders schidlichen Emissionen aus
der Verwendung organischer Losungsmittel zu schiitzen, und um das Recht der Biirger
auf eine saubere und gesunde Umwelt zu wahren

Die Emissionen orgamscher Losungsmittel konnen in vielen Verfahren und Anlagen
vermieden oder reduziert werden, da potentiell weniger schidliche Ersatzstoffe
verfiigbar sind oder in den nichsten Jahren zur Verfiigung stehen werden. Ist der
geeignete Ersatzstoff nicht verfiigbar, sind anderweitige technische Maflnahmen zu
ergreifen, um die Emissionen in die Umwelt, soweit wirtschaftlich und technisch
machbar, zu reduzieren. '

Die Verwendung organisciler Losungsmittel und die Emissionen organischer
Verbindungen, die die menschliche Gesundheit in hdchstem Malf3e beeintréchtigen,
sind, soweit technisch machbar, zu reduzieren.

" Die unter diese Richtlinie fallenden Anlagen und Verfahren, miissen, soweit sie nicht

nach Gemeinschaftsrecht oder einzelstaatlichem Recht genehmlgungspﬂachtlg sind,
zumindest registriert werden.

Fir organische Losungsmittel, die in e'ner Vielzahl verschiedener Anlagen und
Verfahren eingesetzt werden, sind, abgesehen von den allgemeinen Anforderungen,
auch besondere Anforderungen sowie Schwellenwerte je nach Grofle der unter diese
Richtlinie fallenden Anlagen festzulegen.

Ein hohes Schutzniveau fir die Umwelt kann nur erreicht werden, wenn
Emissionsbegrenzungen fiir organische Verbindungen sowie entsprechende Betriebsbe-
dingungen - gemall dem Grundsatz der besten verfugbaren Techniken - fiir bestimmte
Industrieanlagen und Verfahren, bei denen organische Lésungsmittel eingesetzt
werden, gemeinschaftsweit festgelegt und eingehalten werden.
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13.

14.

15.

16.
17.

18.

20.

21.

22,

23.

Der Betreiber muB} die Emissionen organischer Losungsmittel, einschlieBlich diffuser
Emissionen, und organischer Verbindungen soweit wie méglich reduzieren. Ein
wichtiges Instrument hierzu ist die Lésungsmittelbilanz. Auch wenn hier Hilfestellung
geleistet werden kann, ist die Losungsmittelbilanz noch nicht soweit ausgereift, daf
sich daraus eine gemeinschaftliche Methodik ableiten lieBe. Die Kommission wird bei
der Ausarbeitung einer solchen Methodik dort, wo es sich anbietet, die Entwicklungen
bei der Verwendung solcher Bilanzen beriicksichtigen.

In einigen Fillen konnen Mitgliedstaaten den Betreiber von der Einhaltung der

‘Emissionsgrenzwerte befreien, wenn andere MafBinahmen, wie die alternative

Verwendung losungsmittelarmer oder losungsmittelfreier Produkte, Emissions-
minderungen in gleicher Héhe ermoglichen.

Bestehende Verfahren und Anlagen missen innerhalb einer angemessenen Frist, die
mit dem Zeitrahmen fir die Einhaltung der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom
24. September 1996 iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung®® im Einklang stehen muB, so aufgeriistet werden, daB die fiir
Neuanlagen und neue Verfahren festgelegten Emissionsgrenzwerte eingehalten werden.

MaBnahmen zur Emissionsminderung, die vor dem Inkrafttreten der Richtlinie
ergriffen wurden, sind angemessen zu' beriicksichtigen.

In vielen Fillen werden an kleine, mittlere, neue und bestehende Anlagen weniger
strenge Anforderungen gestellt, um deren Wettbewerbsfahigkeit aufrechtzuerhalten.

Die Teile bestehender Anlagen, die signifikant verdndert werden, sind auf den Stand
von Neuanlagen aufzuristen.

Fir die Emissionen ist ein Monitoring unter Einsatz von MefBtechniken
vorgeschrieben, um die Massenkonzentrationen oder die Menge der zuldssigen
Schadstoffemissionen bewerten zu koénnen.

Die Mitgliedstaaten sollten Verfahren und MaBnahmen festlegen, die bei Uberschreiten

der Emissionsgrenzwerte einzuhalten sind.

Die Mitgliedstaaten sollten die Entwicklung der besten verfiigbaren Techniken in ge-
eigneter Weise fordern, damit die Emissionen organischer Losungsmittel und orga-
nischer Verbindungen in die Umwelt so weit wie moglich reduziert werden konnen.

Die Mitgliedstaten sollten die Kommission tber die Umsetzung dieser Richtline
unterrichten.

Bestimmte Mitgliedstaaten haben bereits Mafnahmen zur Reduzierung der VOC
ergriffen, die moglicherweise nicht mit den in dieser Richtlinie vorgesehenen Maf-
nahmen iibereinstimmen. So kénnte das Ziel dieser Richtlinie auch rationeller durch
alternative Ansitze, statt durch die Umsetzung einheitlicher Emissionsgrenzwerte
erreicht werden. Deshalb koénnen Mitgliedstaaten von der Einhaltung der Emissions-
grenzwerte entbunden werden, sofern sie einen einzelstaatlichen Plan realisieren, mit

(14)

ABI. Nr. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
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24.

dem sie innerhalb des fiir die Umsetzung der Richtlinie festgelegten Zeitrahmens eine

_ Reduzierung der Emissionen organischer Verbindungen aus diesen Verfaliren und

Industrieanlagen in mindestens gleicher. Hohe erzielen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten miissen zusammenarbeiten, um einen
Informationsaustausch iiber die Umsetzung der Richtlinie und Fortschritte bei der
Entwicklung alternativer Ersatzstoffe sicherzustellen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Ziel und Anwendungsbereich

Ziel dieser Richtlinie ist es, die direkten und indirekten Auswirkungen der Emissionen
fliichtiger organischer Verbindungen in die Umwelt, insbesondere in die Luft, und die
moglichen Risiken fiir die menschliche Gesundheit zu vermeiden oder zu verringern, indem
MaBnahmen und Verfahren fir die industriellen Tatigkeiten festgelegt werden, die in
Anhang I aufgefithrt sind und die aufgrund ihrer Grof3e innerhalb der in Anhang III Teil A
dieser Richtlinie genannten Schwellenbandbreiten liegen.

. Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff : -

1.

eine schriftliche Entscheidung oder mehrere solcher Entscheidungen, mit der (denen)
die zustindige Behérde die -Genehmigung zum Betrieb einer Anlage oder eines
Anlagenteils erteilt.

Zustindige Behorden:
die Behorden oder Stellen, die kraft der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates mit
der Erfiillung der aus dieser Richtlinie erwachsenden Aufgaben betraut sind.

Kapselung: :
eine Anlage, mit der die Emissionen aufgefangen werden kénnen und somit nicht
vollstindig entweichen.

Emission:

jede Freisetzung von Stoffen oder Zubereltungen aus einer Anlage oder einem

Verfahren in die Umwelt.

diffuse Emissionen:
alle nicht gekapselten Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen in die Luft,

- den Boden oder das Wasser, sowie Lésungsmittel, die in dem Produkt enthalten sind,

soweit nicht anders in Anhang III angegeben. Hierzu zihlen die nicht gekapselten
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10.

1.

12.

13.

Emissionen, die durch Fenster, Tiiren, Entluf*t.nosschacnte und dhnliche Offnungen
in die Umwelt gelangen.

eine Auflage fir die Emissionsreduzierung, die, soweit technisch und wirtschaftlich
machbar, nicht tiberschritten werden sollte.

die Hochstmenge der in den Abgasen einer Anlage :nthaltenen gasférmigen
organischen  Verbindungen oder Gruppe gasférmiger organischer Verbindungen, die
unter normalen Betriebsbedingungen nicht uberschritten werden darf. Soweit nicht
anders in Anhang III angegeben, wird dieser, unter Annahme von normgeméBen
Temperatur- und Druckbedingungen, entweder als Masse des gesamten organisch
gebundenen Kohlenstoffs oder als Masse einzelner organischer Verbindungen bezogen
auf das Abgasvolumen berechnet. Gasvolumina, die dem Abgas zur Kiihlung oder
Verdiinnung beigefugt werden, dirfen bei der Bestimmung der Masse der
Schadstoffkonzentration im Abgas nicht beriicksichtigt werden.

- emissionsbegrenzende Anforderung:’

jegliche Art einer zahlenm@Big ausgedriickten emissionsbegrenzenden Anforderung mit
Ausnahme des Emissionsgrenzwerts sowie der Grenzwerte oder Richtwerte fiir diffuse
Emissionen.

Grenzwert fiir diffuse Emissionen:

der Wert, ausgedriickt als Prozentsatz des der Anlage zugeﬁ'lhrten Losungsmittels, den
die Menge der fliichtigen organischen Verbindungen, die in Form von dlfﬁ.nsen
Emlssmnen entweichen, nicht iberschreiten darf.

Richtwert fiir diffuse Emissionen:

der Wert, ausgedrickt als Prozentsatz des der Anlage zugefithrten Losungsmittels, den
die Menge der fliichtigen organischen Verbindungen, die in Form von diffusen
Emissionen entweichen, soweit technisch und -wirtschaftlich machbar, nicht

. tiberschreiten darf.

' Anlage:

eine ortsfeste Einrichtung, in der eine oder mehrere der in Anhang I genannten
Tatigkeiten durchgefithrt werden. Sie umfafit die Produktionsmaschinen und alle
Hilfsgerite, die fiir den Betrieb sowie fiir das oder die Verfahren am selben Standort
erforderlich sind.

Bestehende Anlage:

eine Anlage, die in Betrieb ist oder die im Rahmen der vor Beginn der Anwendung
dieser Richtlinie bestehenden Rechtsvorschriften zugelassen worden oder nach Ansicht
der zustindigen Behorde Gegenstand eines vollstindigen Genehmigungsantrags
gewesen ist, sofern die zuletzt genannte Anlage spitestens ein Jahr nach dem Beginn
der Anwendung dieser Richtlinie in Betrieb genommen wird.

Neuanlage:

eine Anlage, fir die erstmals ein vollstindiger Genehmigungsantrag nach dem Datum
des Inkrafttretens dieser Richtlinie eingereicht wurde, oder die nach uber einem Jahr
nach Inkrafttreten dieser Richtlinie in Betrieb genommen wird. :
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14. Betreiber: _
jede natiirliche oder juristische Person, die die Anlage betreibt oder besitzt, oder der -
sofern in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehen - die ausschlaggebende
wirtschaftliche Verfugungsmacht tiber den technischen Betrieb der Anlage iibertragen
worden ist. ‘

15.  Organische Verbindung:
eine Verbindung, die mindestens ein Kohlenstoffelement und ein oder mehrere

Elemente Wasserstoff, Halogene, Sauerstoff, Schwefel, Phosphor, Silizium oder
Stickstoff, mit Ausnahme von Kohlenstoffomden anorganischen Karbonaten und
Bikarbonaten, enthilt.

16. Organisches L6 sungsmlttelz

alle fliichtigen organischen Verbindungen, die, ohne sich chemisch zu verindern,
allein oder in Kombination mit anderen Stoffen Rohstoffe, Produkte oder Abfallstoffe
aufldsen, oder als Reinigungsstoff zur Aufldsung von Verschmutzungen, als
Losungsmittel, als Dispersionsstoff oder zur Einstellung der Viskositit oder der
Oberfliachenspannung, oder als Weichmacher oder Konservierungsstoff verwendet
werden. Im Sinne dieser Richtlinie gilt der Kreosotanteil, der den fiir den Dampfdruck
unter der besonderen Gebrauchsbedingung angegebenen Schwellenwert libersteigt, als
organisches Losungsmittel.

17.  Registrierung:
ein in einem Rechtsakt festgelegtes Verfahren, demzufolge der Betreiber die
zustindige Behorde iiber seine Absicht unterrichten muB, eine Anlage oder ein
Verfahren, das in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fillt, in Betrieb zu
nchmen. Die zustindige Behorde 1nuB den Erhalt dicser Mitteilung bestétigen.

18.  Stoffe:
chemische Eiemente und deren Verbindungen, wie sie natiirlich vorkommen oder
industriell hergestellt werden, unabhingig davon, ob sie fest, flussig, gasformig oder
als Dampf vorliegen.

19.  Signifikante Andérung:

- bei ciner Kleinanlage die Erhohung der Nennkapazitit um tiber 25 %,

- bei Anlagen, die unter den Anwendungsbereich der Richtlinie 96/61/EG des Rates
vom 24.09.1996 iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung fallen, gilt die in dieser Richtlinie festgelegie Begriffsbestimmung,

- bei allen anderen Anlagen eine Erhdhung der Nennkapazitit um tiber 10 %.

20.  Fluchtige organische Verbindung: , : '
alle organischen Verbindungen, die bei 293,15 K einen Dampfdruck von mindestens
0,01 kPa oder unter den jeweiligen Gebrauchsbedmgungen eine entsprechende
Fliichtigkeit haben.

Bestimmte technische Begriffe sind in Anhang II definiert.
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Artikel 3

- Auflagen fiir Neuanlagen

Die Mitgliedstaaten ergreifen die notwendigen Mafinahmen, um sicherzustellen, daB alle
Neuanlagen, die nicht bersits gemiB der Richtlinie 96/61/EG zugelassen sind, vor der

~ Inbetriebnahme registriert oder genehmigt werden, sofern die damit verbundenen Titi gkeiten
in den Anwendungsbereich gemaB Artikel 1 fallen und den Anforderungen der Artikel S bis 9
geniigen.

Artikel 4

Auflagen fiir bestehende Anlagen

Die Mitgliedstaaten ergreifen die notwendigen Maflnahmen, um folgendes sicherzustellen:

1.

54

Alle bestehenden Anlagen, die nicht bereits gemaB der Richtlinie 96/61/EG zugelassen
sind, werden innerhalb der in Anhang II Teil B dieser Richtlinie festgelegten
vorldufigen Frist registiiert oder genehmigt.

Bestehende Anlagen geniigen den Artikeln 5 bis @ bis zum 30. Oktober 2007.

Bei Anlagen, die signifikant verandert werden, oder erstmals infolge einer signifikan-
ten Anderung unter diese Richtlinie fallen, wird der Teil der Anlage, der signifikaat
verandert wird, entweder als Neuanlage behandelt oder als bestehende Anlage be-
handelt, vorausgesetzt, die Gesamtemissionen der Anlage iibersteigen nicht den Wert,
der erreicht worden wire, wenn dieser Teil als Neuanlage behandelt worden wire.

Artikel 5
Emissionsbegrenzungen -

Die Mitgliedstaaten ergreifen die geeigneten Maflnahmen, um entweder durch
Festlegung in den Genehmigungsbedingungen oder, bei Anlagen, die einem
Registrierungsverfahren unterliegen, durch allgemeinverbindliche Vorschriften,
sicherzustellen, da3 die Absitze 2 bis 9 eingehalten werden.

Alle Anlagen erfiillen die Emissionsgrenzwerte, die Grenzwerte fur diffuse Emissionen
und die sonstigen in Anhang III Teil A festgelegten Anforderungen oder die
Anforderungen des Reduzierungsplans nach Anhang III Teil B. Bei Anwendung des
Reduzierungsplans sind Anlagen, die die in den Absdtzen 6, 7 und 8 festgelegten
Stoffe freisetzen, nicht davon entbunden, die Anforderungen dieser Absitze zu
erfiillen. Anlagen, die bereits zum Zeitpunkt der Umsetzung dieser Richtlinie mit einer
Vorrichtung zur Emissionsreduzierung ausgeriistet waren, sind von der Einhaltung der
Emissionsgrenzwerte nach Anhang III Teil A entbunden, sofern die Gesamtemissionen
der Anlage nicht hoher liegen als bei Erfullung der Anforderungen nach Anhang III
Teil A. Der Umfang und die Art dieser Ausnahmeregelung sind in Anhang III Teil A
festgelegt. Bei Anlagen, fiir die kein Reduzierungsplan aufgestellt wurde, muf} jede
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Endvorrichtung zur Emissionsreduzierung, die nach der Umsetzung der Richtlinie
installiert wurde alle Anforderungen nach Anhang IOI Teil A erfiillen.

3. - Bei Anlagen, in denen zwei oder mehr Titigkeiten jeweils die Schwellenwerte nach
Anhang III Teil A uberschreiten, gilt folgendes:

a) Bei den in den Absitzen 6 und 8 festgelegten Stoffen sind die Anforderungen
dieser Absitze fiir das jeweilige Verfahren einzeln einzuhalten.

b) Bei allen anderen Stoffen .

@) sind entweder die Anforderungen nach Absatz 2 fir Jedes Verfahren
einzeln einzuhalten, oder

. (i)  dirfen die Gesamtemissionen nicht die Werte iiberschreiten, die bei
Anwendung von Ziffer (i) erreicht worden wiren.

4, Die in Anhang III Teil A aufgefiihrten Richtwerte fiir diffuse Emlssmnen werden,
soweit technisch und w1rtschafthch machbar, emgehalten

5. Fur Verfahren und Anlagen, fur die kein Reduzierungsplan gemiB Anhang III Teil B
aufgestellt wurde, wird, soweit technisch oder wirtschaftlich machbar, eine Kapselung
vorgesehen. Emissionen aus den unter diese Richtlinie fallenden Verfahren und
Anlagen, werden so freigesetzt, daB die menschliche Gesundheit und die Umwelt
geschiitzt werden.

6.  Stoffe oder Zubereitungen, die aufgrund ihres Gehalts an fliichtigen organischen
Verbindungen gemaf Richtlinie 67/548/EWG des Rates" als karzinogen, mutagen
oder reproduktionstoxisch eingestuft und mit den R-Klassen R45, R46, R49, R60, R61
gekennzeichnet sind, werden soweit wie moglich durch weniger schidliche Stoffe oder
Zubereitungen umgehend ersetzt.

7. Werden die in Absatz 6 genannten organischen Verbindungen in signifikanter Menge
. freigesetzt, d. h. der Massenflul der Summe der emittierten Verbindungen, die nach
Absatz 6 zu kennzeichnen sind, liegt Giber oder ist gleich 10 g/h, wird ein
Emissionsgrenzwert von 2 mg/m?® eingehalten. Der Emissionsgrenzwert bezieht sich

auf die Summe der Masse der einzelnen Verbindungen.

8. Werden die nach Risikoklasse R40 gekennzeichneten halogenierten organischen
Loésungsmittel in signifikanter Menge freigesetzt, d. h. der MassenfluB der Summe der
emittierten Verbindungen, die mit der Klasse R40 zu kernzeichnen sind, liegt tiber
oder ist gleich 100 g/h, wird ein Emissionsgrenzwert von 20 mg/m? eingehalten. Der
Emissionsgrenzwert bezieht sich auf die Summe der Masse der einzelnen
Verbindungen.

9. Es werden alle geeigneten Vorsichtsmafinahmen ergﬁffen, um die Emissionen wahrend
des An- und Abfahrens so gering wie méglich zu halten.

(% ABI Nr. 196 vom 16.8.1967, S. 1.
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10. -

Wird fiir Stoffe, die mit R40, R60 oder R61 zu kennzeichnen sind und die den
Bestimmungen dieser Richtlinie unterliegen, eine Risikoabschitzung gemaB
Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates"® oder gemiB Richtlinie 88/379/EWG des
Rates®” vorgenommen, wird die Kommission nach dem Verfahren des Artikels 13
dieser Richtlinie die Ergebnisse der Rlslkoabschatzung prufen und die Auflagen fiir
diese Stoffe entsprechend &ndern.

Artikel 6
-Substitution

Die Kommission stellt sicher, da3 zwischen den Mitgliedstaaten und den betroffenen
Branchen ein verwaltungstechnisch effizienter Informationsaustausch iiber die
Verwendung organischer Stoffe und ihrer potentiellen Ersatzstoffe stattfinden wirdy um
die Fragen der Gebrauchstauglichkeit und der potentiellen ‘Auswirkungen auf die
Umwelt zu priifen, sowie eine Kosten-Nutzen-Analyse der verfigbaren Alternativen
im Hinblick darauf durchzufiihren, Leitlinien fiir die Verwendung von Materialien zu
erstellen, die die potentiell geringsten Auswirkungen auf Wasser, Boden, Luft, die
Okosysteme und die menschliche Gesundheit haben. Die Kommission wird die
Ergebnisse des Informationsaustauschs fiir jede Branche veréffentlichen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf}:

a) fiir genehmigungspflichtige Anlagen die in Absatz 1 genannten Leitlinien bei
der Genehmigung beriicksichtigt werden, so da3 Materialien, die potentiell die
geringsten Auswirkungen auf Wasser, Boden, Luft und die menschliche
Gesundheit haben, verwendet werden. .

b) fir registrierpflichtige Anlagen die gemall Absatz 1 erarbeiteten Leitlinien zur
Verfugung gestellt werden.

Artikel 7
Monitoring

Die Mitgliedstaaten legen die geeigneten Anforderungen an das Monitoring der
Freisetzung fest. Hierzu zihlen die- MeBverfahren und -haufigkeit, das
Bewertungsverfahren und die Verpflichtung, der zustindigen Behorde die Daten zur
Verfiigung zu stellen, die zur Uberpriifung der Einhaltung dieser Richtlinie
erforderlich sind. Emissionen aus Schornsteinen, die mit einer Vorrichtung zur
Emissionsreduzierung ausgeriistet wurden und die zum Zeitpunkt des endgiiltigen
Austritts insgesamt iiber 10 kg/h organisch gebundenen Kohlenstoff, bestimmt als
gleitendes Mittel iiber 8 Stunden, emittieren, sind kontinuierlich zu messen.

16)

an

ABL Nr. L 84 vom 54.1993,S. 1.
ABL Nr. L 187 vom 16.7.1988, S. 14.
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-Artikel 8
Uberpriifung der Einhaltung der Emissionsgrenzwerte

Die Einhaltung der Bestimmungen von Artikel 5 Absitze 7 und 8 ist anhand der
Massenkonzentrationen, der einzelnen organischen Verbindungen zu tberprifen. In
allen anderen Fillen ist die Einhaltung der Bestimmungen anhand der gesamten Masse
des emittierten organisch gebundenen Kohlenstoffs festzustellen.

Bei kontinuierlichen Messungen gelten die Emlssmnsgrenzwerte nach Artikel 5 und
Anhang III Teil A als eingehalten, wenn

a) keines . der gleitenden Mittel tber 8 Stunden Nommalbetrieb die
Emissionsgrenzwerte tibersteigt, ' :

b) keines der Stundenmittel den messxonsgrenzwert um mehr als den Faktor 1,5
Ubersteigt.

Fir die Berechnung der in Unterabsatz 1 genannten Werte sind nur die Zeitriume zu
beriicksichtigen, in denen sich die Anlagen oder die Verfahren tatsachlich im
Normalbetrieb befinden.

Bei regelmiBigen, mindestens alle 24 Monate durchzufithrenden Messungen, sind bei
jeder Messung drei Ablesungen vorzunehmen. Die Emissionsgrenzwerte nach
- Artikel 5 und Anhang III Teil A gelten als eingehalten, wenn keine der giiltigen, nach
dem Zufallsprinzip vorgenommenen Messungen den Emissionsgrenzwert tibersteigt.
Die Einhaltung des Grenzwerts ist nach einer signifikanten Anderung zu iiberpriifen.

.Die Einhaltung folgender Anforderungen ist zur Zufriedenheit der zustindigen
Behorde nachzuweisen:

die Emissionsgrenzwerte fiir diffuse Emissionen und Richtwerte,

die Anforderungen des Reduzierungsplans nach Anhang III Teil B

die Bestimmungen von Artikel 5 Absatz 3 und

Emissionsgrenzwcrte ausgedriickt in Lésungsmittelemissionen je Produkteinheit

Anhang IV enhilt Leitlinien zur Losungsmlttelbllanz fur den Nachweis der Einhaltung
dieser Parameter.

Die Kommission organisiert auf der Grundlage der Daten, die im Zuge der Umsetzung
dieser Richtlinie in den drei Jahren nach ihrer Umsetzung gewonnen wurden, einen
Informationsaustausch iiber die Verwendung der Losungsmittelbilanz in den
Mitgliedstaaten. Entsprechend den Ergebnissen des Informationsaustauschs kann die
Kommission nach dem Verfahren des Artikels 13 den vorliegenden Artikel und
Anhang IV gegebenenfalls dndern.

. Artikel 9
Nichterfiillung

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MafBnahmen, um bei einer festgestellten
Nichterfiillung der Anforderungen dieser Richtlinie folgendes sicherzustellen:
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a) Der Betreiber informiert die zustindige Behorde und ergreift MaBnahmen, ym die
Wiederherstellung der Einhaltung der Anforderungen so schnell wie moglich
sicherzustellen.

b)r Notfalls wird der Betrieb der Anlage untersagt

Werden die Ziele eines genehmigten einzelstaatlichen Plans nicht eingehalten, werden

~die Mitgliedstaaten sicherstellen, dal die Branchen, die ihren Zusagen und

v'erpﬂichtungen aus dem Plan nicht nachkommen, die Emissionsauflagen gemif
Artikel 5 Absatze 2, 3 und 4 sowie Anhang III erfiillen, mit denen snchergestellt wird,
daB diese Zusagen und Verpflichtungen eingehalten werden und mit denen zumindest
die Bestimmungen gemaB Artikel 5 Absiitze 2, 3 und 4 sowie Anhag III eingehalten

werden, und zwar im gleichen Zeitrahmen wie er fiir andere Anlagen der gleichen
Bauart gilt oder, je nachdem welcher Zeitpunkt spiter liegt, innerhalb von zwei
Jahren, nachdem die Nichterfiillung festgestellt wurde, erfullen.

Artikel 10
Informationssysteme und Berichterstattung

Die Mitgliedstaatcn tibermitteln der Kommission alle drei Jahre Angaben iiber die
Durchfithrung dieser Richtlinie im Rahmen eines sektoralen Berichts, der auch die
anderen einschlédgigen Gemeinschaftsrichtlinien erfafit. Der Bericht ist anhand eines
von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 6 der Richtlinie 91/692/EWG
des Rates"'® ausgearbeiteten Fragebogens oder Schemas zu erstellen. Der Fragebogen
bzw. das Schema wird den Mitgliedstaaten sechs Monate vor Beginn des Berichtszeit-
raums tbersandt. Der Bericht ist bei der Kommission innerhalb von neun Monaten
nach Ablauf des von ihm erfaften Dreijahreszeitraumus einzureichen.

Vorbehaltiich der Einschrinkungen nach Artikel 3 Absitze 2 und 3 der Richtlinie
90/313/EWG des Rates"” veroffentlichen die Mitgliedstaaten die Berichte zum
gleichen Zeitpunkt, zu dem sie diese auch der Kommission iibermitteln. Der erste
Bericht erstreckt sich auf den Zeitraum 2000 bis 2003.

Die gemidB Absatz 1 tbermittelten Informationen miissen insbesondere folgende
Punkte enthalten:

a) ‘Einzelheiten der Genehmigungen und Registrierungen gemif dieser Richtlinie,

b) Einzelheiten tiber den Grad der Erfiillung der Anforderungen gemiB Artikel 5
Absitze 2, 3 und 4 und Anhang III oder der Anforderungen gemiB Artikel 12,

c) Erfillung der Anforderungen gemifl Artikel 5 Absitze 6 und 8.

(18)
19)

ABL. Nr. L 377 vom 31.12.1991, S. 48.
ABIL Nr. L 158 vom 23. 6.1990, S. 56.
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Artikel 11
Offentlicher Zugang zu Informationen

Unbeschadet der Richtlinie 90/313/EWG des Rates werden die Mitgliedstaaten die
notwendigen MafBinahmen ergreifen, um sicherzustellen, daB der Offentlichkeit Antrage
auf Genehmigung von- Neuanlagen oder signifikante Anderungen iiber eine
angemessene Frist zuginglich gemacht werden, um ihr Gelegenheit zu geben, zu
diesen Antrigen Stellung zu nehmen, bevor die zustindige Behorde eine Entscheidung
trifft. Unbeschadet der Richtlinie 96/61/EG besteht keine Verpflichtung, die -der-
Offentlichkeit zuginglich gemachten Informationen aufzubereiten.

Die Entschexdung der zustindigen Behorde einschlieBlich mindestens eines Exemplars
~der Genehmigung sowie etwmge Aktualisierungen sind ebenfalls der Oftentllchkelt
zuginglich zu machen.

Fur Anlagen, die einem Registriemngsvegfahrén unterliegen, sind das Register und die
geltenden allgemeinen Vorschriften der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

Die Ergebnisse des gemifl den Genehmigungs- oder Rcéistxierungsvorschriften nach:
Artikel 7 durchzufiihrenden Monitoring der Emissionen, die der zustindigen Behorde
vorliegen, sind ebenfalls der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

Die Absitze 1 und 2 gelten vorbehaltlich der Einschrankungen nach Artikel 3 Absitze
. 2 und 3 der Richtlinie 90/313/EWG iiber die begriindete Abiehnung der Bereitstellung
von Informationen durch eine Behérde, z. B. wean es sich um Geschifts- oder
Betriebsgeheimnisse handelt.

Artikel 12
Einzelstaatliche Pline

D‘e Mitgliedstaaten konnen einzelstaatliche Pliane zur Reduzierung der Emlsswnen aus
Verfahren und Industrieanlagen, die unter Artikel 1 fallen, festlegen und umsetzen.

Mit diesen Plinen miissen die jahrlichen Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen aus Anlagen, die unter diese Richtlinie fallen, vor dem
30. Oktober 2007 mindestens in der gleichen Hohe reduziert werden konnen, wie dies
unter Anwendung der Emissionsgrenzwerte nach Artikel 5 Absitze 2, 3 und 4 sowie
Anhang JII der Fall wire. '

Ein Mitgliedstaat, der so verfihrt, wird von der Umsetzung der in Artikel 5 Absitze
2, 3 und 4 sowie in Anhang III festgelegten Emissionsgrenzwerte entbunden.

Der Plan muB eine Aufstellung der rechtlichen MaBnahmen enthalten, die ergriffen
wurden oder noch ergriffen werden, um sicherzustellen, dafl dasin Absatz 1 genannte
Ziel erreicht wird, sowie Einzelheiten zum Monitoring-Mechanismus fiir den
vorgeschlagenen Plan. Ferner muB der Plan verbindliche Zwischenziele firr die
Reduzierung enthalten, anhand derer sich die Fortschritte bei der Erreichung des Ziels -
messen lassen. '
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Der Mltghedstaat iibermittelt der Kommission bis zum Datum._der Umsetzung der
Richtlinie ein Exemplar des Plans und fugt die Unterlagen bei, anhand derer sich
iiberpriifen 14Bt, ob das Ziel gemiB Absatz 1 eingehalten werden kann, sowie alle
Unterlagen, die von der Kommission explizit angefordert wurden.

Der Mitgliedstaat benennt eine nationale Behorde fur die Erhebung und Evaluierung
der gemdB Absatz 3 geforderten Informationen, sowie fir die Umsetzung des

-einzelstaatlichen Plans.

Ist die Kommxssxon aufgrund der Prufung des Plans oder der vom Mxtglledstaat gemaB
Artikel 10 ibermittelten Berichte iiber den Stand der -Umsetzung nicht davon
iiberzeugt, daB sich die Ziele des Programms innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens
erreichen lassen, iibermittelt sie dem Mitgliedstaat und dem in Artikel 13 genannten
Ausschuf3-innerhalb von sechs Monaicn nach Erhalt des Plans oder des Berichts ihre
mit Griinden versehene Stellungnahme. Der Mitgliedstaat informiert die Kommission
innerhalb von drei Monaten tiber die Nachbesserungen, die er vornehmen wird, um
die Einhaltung der Ziele sicherzustellen,

Handelt es sich um den urspriinglichen Plan und beschliet die Kommission innerhalb
von sechs Monaten nach Ubermittlung der geplanten Nachbesserungen, daf8 diese
MafBnahmen nicht ausreichen, die Planziele innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens
sicherzustellen, ist der Mitgliedstaat verpflichtet, die Anforderungen nach Artikel 5
Absitze 2, 3 und 4 sowie Anhang III innerhalb der in der Richtlinie fir bestehende
Anlagen genannten Fristen und bei Neuanlagen innerhalb von 12 Monaten nach dem
Datum der Entscheidung der Kommission zu erfiillen.

Artikel 13
Beratender Ausschufl

Die Kommission wird von dem gemaB Artikel 19 Absatz 1 der Richtlinie 96/61/EG

_eingesetzten Ausschuf}, nachfolgend "AusschuB" genannt, unterstiitzt, der beratend

titig ist.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf3 einen Entwurf der zu
treffenden Mafinahmen. Der Ausschuf3 gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf,
gegebenenfalls per Abstimmung, innerhalb einer First ab, die der Vorsitzende unter
Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird protokolliert. Ferner hat jeder Mitgliedstaat das Recht, um
eine Protokollierung seines Standpunkts-zu bitten.

. Die Kommission wird die Stellungnahme des Ausschusses so weit wie moglich

beriicksichtigen. Sie unterrichtet den Ausschuf dariiber, inwieweit seine Stellungnahme
beriicksichtigt wurde.
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Artikel 14

Sanktionen
Dxe Mitgliedstaaten bestimmen die Sanktnonen fir Verletzungen der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften, die in Anwendung dieser Richtlinie erlassen wurden und werden alle
notwendigen MaBnahmen fiir deren Durchsetzung ergreifen. Die Sanktionen miissen wirksam,
angemessen und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis spétestens
zu dem in Artikel 15 genannten Datum diese Rechtsvorschriften sowie umgehend etwaige
Anderungen mit.

Artikel 15

Umsetzung
Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie bis spdtestens 31. Dezember 1999 nachzukommen. Sie setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.
Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in diesen Vorschriften
selbst oder durch Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen. -

Artikel 16

Inkrafttreten

Dlese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung 1m Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 17

Empfdnger
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG I: ANWENDUNGSBEREICH

Die Kategonen der Industrleverfahren auf die in Artikel 1 vervwesen wird. Zum Verfahren
gehort in jedem Fall auch die Reinigung der hierfur eingesetzten Gerite, jedoch nicht die
Reinigung des Produkts.

Klebebeschichtung;

- Jedes Verfahren, bei dem ein Klebstoff auf eine Oberfliche aufgebracht wird, mit
Ausnahme der Aufbringung von Klebeschxchten oder Laminaten im Zusammenhang
mit Druckverfahren. -

Beschiéhtungsverfahren:

- Jedes Vertahren, bei dem durch einfachen oder mehrfachen Auftrag eine
zusammenhingende Schicht aufgebracht wird, und zwar:

- auf nachstehend aufgefiihrte Fahrzeuge:

Neuwagen gemil der Fahrzeugklasse M1 der Richtlinie 70/156/EWG und der
Klasse N1, sofern sie in der gleichen Anlage wie Fahrzeuge der Klasse M1mit
einem Lack beschichtet werden

Fahrerhduser sowie alle integﬁeﬂen Abdeckungen fiir "die technische
Ausriistung von ‘Fahrzeugen der Klassen N2 und N3 der Richtlinie
70/156/EWG,

Nutzfahrzeuge der Klassen N1, N2 und N3 der Richtlinie 70/156/EWG, jedoch
ohne Fahrerhauser,

Busse gemif der Klassen M2 und M3 der Richtlinie 70/156/EWG,

- auf Metall- und Kunststoffoberﬂachén,

-~ - auf Holzoberflachen,

- auf Textil-, Gewebe-, Folien- und Papieroberflachen,

auf Leder.

Hierzu z#hlt nicht die Beschichtung von Trigerstoffen mit Metallen durch
Elektrophorese und chemische Spritztechniken. Wird im Zuge des
Beschichtungsverfahrens derselbe Artikel auch bedruckt, gilt das Bedrucken als Teil
des Beschichtungsverfahrens. Hiervon abgetrennte Druckverfahren werden nicht erfaB3t.

Bandstahlbeschichtung (Coil-Coating):

- Jedes Verfahren, bei dem Bandstahl, rostfreier Stahl, beschichteter Stahl,
Kupferlegierungen oder Aluminiumstreifen in einem Endlosverfahren entweder mit
einer Film bildenden Schicht oder einem Laminat tiberzogen werden.
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Ijmwahdlung von patiirlichem oder synthet_isi:hem Kautschuk:

das Mischen, Zerkleinern, Kalandrieren, Extrudieren und Vulkanisieren natiirlichen
oder synthetischen Kautschuks oder jedes zusitzliche Verfahren zur Umwandlung von
nattirlichem oder synthetischem Kautschuk in ein Endprodukt.

chemische Reinigung;

Jedes Verfahren, mit dem unter Einsatz flichtiger organischer Verbindungen
Verschmutzungen aus den folgenden Verbrauchsgiitern entfernt werden: Pelze, Leder,
Daunenfedern, Textilien oder andere Gegenstinde aus Geweben.

Impréignierung von Holzoberfldchen:

Jedes Verfahren, mit dem Nutzholz konserviert wird.

Herstellung von Beschichtungen, Lacken, Farben und Klebern:

Die Herstellung der oben genannten End- und Zwischeaprodukte, soweit diese in
derselben Anlage hergestellt werden, durch Mischen von Pigmenten, Harzen und
Klebstoffen mit organischen Losungsmitteln oder anderen Trigerstoffen. Hierunter

- fallen auch die Dispersion und Pridispersion, Einstellung der Viskositit und der

Tonung sowie die Abfiillung des Endprodukts in Behilter.

Herstellung von Arzneimitteln:

Druck:

Die chemische Synthese, Fermentierung und Extrahierung sowie der Ansatz und die
endgiiltige Mischung von Arzneimitteln oder Zwischenprodukten.

Ein Reproduktionsverfahren von Text. und/oder Bildern, bei dem mit Hilfe von
Bildtragern Farbe auf beheblge Oberflachen aufgebracht wird. Hierzu gehéren die
Aufbringung von Klarlack, Beschichtung und Laminierung. Von dieser Richtlinie
werden ausschlieBlich die folgenden Druckverfahren erfafit:

Flexographie - ein Druckverfahren, bei dem Druckplatten aus Gummi oder elastischen

Photopolymeren, deren druckende Teile erhaben sind, sowie fliissige Farben eingesetzt-

werden, die durch Verdunstung des Losungsmittels trocknen.

Heatset-Rollenoffset - ein Rollendruckverfahren, bei dem die druckenden und
nichtdruckenden Bereiche der Druckplatte auf nahezu einer Ebene liegen. Unter
Rollendruck ist zu verstehen, daf3 der Bedruckstoff der Maschine von einer Rolle und
nicht in einzelnen Bogen zugefitht wird. Der nichtdruckende Bereich ist
wasserannahmefihig und damit farbabweisend, wihrend der druckende Bereich
farbannahmefidhig ist und damit Farbe an die zu bedruckende Oberfliche abgibt. Das
bedruckte Material wird in einem HeiBtrockenofen getrocknet

Laminierung i im Zuge eines Druckverfahrens - das Zusammenkleben von zwei oder
mehr flexiblen Stoffen, um ein Laminat herzustellen.
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[lustrationstiefdruck - Rotationstiefdruck fur den Druck von Magazinen, Broschurer;
Katalogen oder #hnlichen Produkten, bei dem Farben auf Toluolbasis verwendet
werden.

Rotationstiefdruck - ein Druckverfahren, bei dem ein rotierender Zylinder eingesetzt
wird, dessen druckende Bereiche vertieft sind, und bei dem flu551ge Farben verwendet
werden, die durch Verdunstung des Losungsmittels trocknen. Die Vertiefungen fiillen
sich mit Farbe. Bevor der Bedruckstoff mit dem Zylinder in Kontakt kommt und die

- Farbe aus den Vertiefungen abgegeben wird, wird die iberschiissige Farbe von den

mchtdruckenden Bereichen abgestrichen.

Rotationssiebdruck - ein Rollendruckverfahren, bei dem die Druckfarbe durch ein
feinmaschiges Gewebe von offener Struktur, das an den nichtdruckenden Stellen
abgedeckt ist, auf den Bedruckstoff Gbertragen wird. Hierbei werden nur fliissige
Farben verwendet, die durch Verdunstung des Losungsmittels trocken. Unter
Rollendruck ist zu verstehen, daBl der Bedruckstoff der Maschine von einer Rolle und
nicht in einzelnen Bogen zugefiihrt wird.

Klarlackauftrag - ein Verfahren, bei dem auf einen flexiblen Bedruckstoff einen
Klarlack oder eine Klebeschicht aufgebracht wird, damit das Verpackungsmaterial
spiter verschlossen werden kann.

Qberflichenreinigung:

Jedes Verfahren, mit Ausnahme der Trockenreinigung#, bei dem mit Hilfe organischer
Losungsmittel Oberflichenverschmutzungen von Maierialien, auch durch Entfetten,
entfernt werden. Ein Verfahren, das mehrere Reinigungsschritte vor oder nach einem
anderen Verarbeitungsschritt -umfafi}t, gilt als ein Oberflichenreinigungsverfahren.
Dieses Verfahren bezieht sich auf die Reinigung des Produkts und nicht auf die
Reinigung der Verarbeitungsgerite.

Gewinnung von Pflanzendl sowie das Raffinieren von Fetten und Pflanzendlen

~ Die Gewinnung von Pflanzend! aus Samen oder soustigen pflanzlichen Stbffen, die

Verarbeitung von trockenen Ruckstinden zur Herstellung von Tierfutter, die Kliarung
von Fetten und Pflanzenélen, die aus Samen, pflanzlichem und/oder tierischem
Material gewonnen wurden.

Fahrzeugreparaturlackierung®®

Jegliche Beschichtung eines gemaf Richtlinie 70/156/EWG definierten Kraftfahrzeugs
oder eines Teils dieses Kraftfahrzeugs mit einem Lack, im Zuge einer Reparatur,
Konservierung oder Verschoénerung auflerhalb der Fertigungsanlagen, sowie die
Beschichtung eines Fahrzeugs mit einem originalgetreuen Lack mit Hilfe von
Produkten zur Reparaturlackierung, sofern dies auflerhalb der ursprunghchen

-Produktionslinie geschieht.

(20)

Die Kommission wird Ansitze priifen, die darauf abzielen, fir diese Branche Vorschriften fiir die dort
eingesetzten Produkte zu erlassen, womit diese Branche nicht mehr in den Anwendungsbereich dieses
Vorschlags fallen wiirde.,
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Beschichtung von Wickeldraht:

- ~Beschichtung von metallischen Leitern, die zum Wickeln von Spulen in
Transformatoren und Motoren usw. verwendet werden._ ‘

Laminierung von Holz und Kunststoffen:

- Das Zusammenkleben von Holz und/oder Kunststoff, um Laminate herzustellen.
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ANHANG II - TECHNISCHE BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

Klebstoff:

- Jede Zubereltung, emschheBllch aller orgamschen Losungsmlttel oder Zubereitungen,
die fir ihre Gebrauchstaughchkent organische Losungsmittel enthalten miissen, die
dazu verwendet wird, Einzelteile eines Produkts zusammenzukleben.

Hal_ogeniefte organische Losungsmittel:

- ein 'organischés_ Lésungsmittel, das mindestens eih Halogenatom je Molekiil enthilt.
Beschichtung:

- jede Zubereitung, einschlieBlich aller organischen Losungsmittel oder Zubereitungen,
die fiir ihre Gebr auchsmuglichkeit organische Losungsmlttel enthalten missen, die
dazu verwendet wird, auf einer Oberfliche eine dekorative, schiitzende oder auf
sonstige Art und Weise funktionale Wirkung zu erzwlen

Verbrauch:

- © die Gesamtmenge an organischen Lé&sungsmnitteln, die einer Anlage oder einem
Verfahren je Kalenderjahr oder innerhalb eines beliebigen Zeitraums von 12 Monaten
zugefithrt wird, abziglich aller- fliichtigen organischen Verbindungen, die zur
Wiederverwendung zuriickgewonnen werden.

Farbe:

- eine Zubereitung, einschlieBlich aller organischen Losungsmittel oder Zubereitungen,
die fiir ihre Gebrauchstauglichkeit organische Losungsmittel enthalten miissen, die in
einem Druckverfahren fiir das Bedrucken einer Oberfliche mit Text oder Bildern
verwendet wird.

Gleitendes Mittel iiber 8 Stunden:

- die stiindliche Berechnung des arithmetischen Mittels aller giiltigen Ablesungen, die
‘in den vorrangigen 8 Stunden des Normalbetriebs vorgenommen wurden, und die
Berechnung nach 8 Stunden Normalbetrieb.

Nennkapazitit:

- die maximale Masse der in einer Anlage verbrauchten organischen Losungsmittel,
gemittelt iber einen Tag, sofern die Anlage unter normalen Bedingungen entsprechend
ihrer Auslegung betrieben wird.

Normalbetrieb:

- jeder Zeitpunkt des Betriebs einer Anlage oder eines Verfahrens mxt Ausnahme des
An- und Abfahrens und der Wartung.
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Zubereitung:

- Mischungen oder Liisunéen aus zwei oder mehr Stoffen.

M__mmgﬂwgiﬁ_e;

- die zur Zufriedenheit der zustindigen Behorde nachgewiesene Wiederverwendung
-organischer Losungsmittel, die aus einer Anlage fir technische oder kommerzielle

Zwecke, auch fiir den Einsatz als Brennstoff, zurickgewonnen werden, es sei denn,
~ dieses zuriickgewonnene organische Lésungsmittel wird als Abfall aufbereitet.

NormgemiBe Bedingungen:

- eine Temperatur von 273,i5 Kelvin und ein Druck von i01,3 kPa.

Ein- und Ausschal‘ivorgang:

- die Vorginge, mit denen ein Verfahren, ein Gerit oder ein Beilﬁlter' ein- oder

ausgeschaltet oder in den Bereitschaftszustand versetzt wird. RegelmiBige
Schwingungsphasen eines Verfahrens gelten nicht als Ein- oder Ausschalten.

Kleinanlagen:

) Anlagen, die unter die Positionen 6, 11, oder 12 oder unter die niedrigeren
Schwellenwerte der Positiotien 1, 3, 4, 5, 8, 10, 13, 16 oder 18 in Anhang ITTIA fallen.

Klarlack:

- eine durchsichtige Beschichtung.

Abgase:

- die endgultig freigesetzten Gase, die organische Verbindungen oder sonstige
Schadstoffe enthalten, aus einem Schornstein oder einer Reduzierungsanlage in die

Luft. Die Geschwindigkeiten der Volumenstréme sind in m*h unter normgeméfBen
Bedingungen anzugeben.
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ANHANG I

A: SCHWELLENWERTE UND EMISSIONSGRENZWERTE

(Coil-Coating)
(>25)

cingesetzt werden, dic die Wicderver-
wendung zurickgewonnener Losungs-

_mittel ermdglichen, gilt cin Emissions-

grenzwert von 150.

" Verfahren Schwellenwert Emissions | Grenzwert fur diffuse Besondere Bestimmungen

(Schwellen- (Schwelleawert | grenzwert | und Gesamt’-Emissionen : .

wert fir den fur den (mgC/m®) | (in % der Lasungsmittel-

Lasungsmittel- | L3sungsmittel- zufthrung)

verbrauch in verbrauch in |

Va.) ta)) Neue Best.

‘ Anlagen Anlagen . -

Heatset- 15-25 100 30! 'Der Lsungsmittelrdckstand im

Rollenoffset >25 20 - Endprodukt gilt nicht als Teil der

cl19) diffusen Emissionen. Richtwert.

Mlustrations- >25 75 10 15

rotations-

+ tiefdruck

(25)

Sonstige 15-25 100 20 'Richtwert FI

Rotationstief- | >25 100 20! :

druck-

verfahren,

Flexographie,

Rotations-

siebdruck,

Laminicrung

oder Klarlack-

auftrag

(>15) A

Oberflichen- 1-5 20° 15 'Unter Verwendung von Verbindungen

reinigung' s 20° 10 gemiB Art. S Abs. Sund 7.

(ea)} *Der Grenzwert bezicht sich auf dic
Masse der Verbindungen in mg/m® und
nicht auf den gesamten Kohlen-
stoffgehalt. Liegt der Gehalt an
Dichlormethan in allen eingesetzten
Reinigungsstoffen, gemittelt Ober 12
Monate, dber 50 Gew.-%, gilt ein
Emissionsgrenzwert von 50.

Sonstige 2-10 75t 20! 'Anlagen, bei deaen gegentber der

Oberflichen- >10 75 15 zustindigen Behdrde nachgewiesen

reinigung wurde, daB der durchschnittliche

(>2) Lasungsmittelgehalt aller verwendeten
Produkte 30 Gew.-% nicht dbersteigt,
sind von der Anwendung dieser Werte
ausgenommen. .

Fahr- 50 25

Zeugserien-

(<15) und

Fahrzeug-

reparatur-

lackierung

Bandstahl- 50! 5 - 10 'For Anlagen, bei-denen stickstoff-

beschichtung ’ haltige L3sungsmittel und Techniken
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"is Sonstige 5-15 100" 25 'Der Emissionsgrenzwert gilt fir die
: Beschichtung, >15 50/75% 20 Beschichtungs- und Trocknungs-
einschl. . verfahren mit Kapselung.

Metall-, Der erste Werte gilt fir Trocknungs-

Kunststoff-, verfahren, der zweite fir Beschich-

Textil-, Folien- tungsverfahren. Eine Kapselung wird

, und Papier- , angenommen. : :

beschichtung Far Anlagen, bei denen stickstoff-

©9) haltige Lasungsmittel und Techniken
cingesetzt werden, dic die Wiederver-
wendung zurdckgewonnener Lbsungs-
mittel ermdglichen, gilt far dic Be-
schichtung und die Trocknung zusam-
mengenommen ¢in Ethissionsgrenzweri
von 150.

9 Beschichtung 10g/kg' IGilt fir Anlagen mit cinem mittleren
von Sg/kgt Drahtdurchmesser von £ 0.1mm.
Wickeldraht !Gilt filr alle anderen Anlagen. Die
>5) Emissionsgrenzwerte sind in Gramm

emittierter Losungsmittel je Kilogramm
des Endprodukts angegeben.

10 || Holz- 15-25 100! 25 'Der Emissionsgrenzwert gilt fiir die
beschichtung >25 50778* 20 Beschichtungs- und Trocknungs-
>15) verfahren mit Kapselung.

3Der erste Wert gilt fir Trocknungs-

" verfahren, der zweite fiir Beschich-
tungsverfahren. Eine Kapselung wird
angenommen.

11 Trocken- 20g/kg"* 'Angegeben als Masse des emittierten
reinigungs- . Lasungsmittels je Kilogramm des
verfahren gereinigten Produkts.

*Der Emissionsgrenzwert nach Artikel §
Absatz 7 gilt hier nicht.

12 Holz- 100! 45 1Gilt nicht fur die Imprignierung mit
imprignierung oder Kreosot.

(>25) 11 kg/m® ** *Angegeben als Masse der Ldsungs-
mittel je m’ behandeitem Holz. Bei
dieser Option gilt der Grenzwert fur
Abgasemissionen nicht.

13 Leder- 10-25 85 g/m** Die Emissionsgrenzwerte sind in

' beschichtung >25 75 g/m’ ¢ Gramm emittierter L3sungsmittel je m?

(>10) des Endprodukts angegeben. -

14 Schuhher- 20g je Paar® Die Emissionsgrenzwerte sind in
stellung (>95) Gramm emittierter Ldsungsmittel je

Schuhpaar angegeben.

15 Holz- und 30 g/m** Die Emissionsgrenzwerte sind in
Kunststoff- ) Gramm emittierter Lasungsmitte] je m?
laminierung des Endprodukts angegeben.

(>35)

16 Klebe- 5-15 50! 25 'Falls Techniken cingesetzt werden, die
beschichtung >i5 50’ 20 die Wiederverwendung zurickge-
(>5) wonnener Ldsungsmitte]l ermdglichen,

gilt cin Emissionsgrenzwert von 150.

17 Herstellung 100-1000 150 st 'Anlagen, mit denen Grenzwerte fiir die
von Beschich- | >1000 150 3! Gesamtemissionen von: 5 bzw. 3
tungen, erreicht werden, sind von der Anwen-
Klarlacken, dung des jeweiligen Grenzwerts
Farben und ausgenommen.

Klebstoffen Der Grenzwert fur diffuse Emissionen

(>100) bezieht sich nicht auf Ldsungsmittel,
die als Teil der Beschichtungs-
zubereitungen in cinem geschlossenen
Behilter verkauft werden.
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18 Kautschukum- . | 10-15 20! 30 'Falls Techniken eingesctzt werden, di:"
wandlung >15 20 .25 die Wiederverwendung zuriickge-_
¢10) . wonnener Ldsungsmittel ermdglichen,

: gilt ein Emissionsgrenzwert von 150.

29 Gewinnung ) Oliven - 2.5 kgh(')’ ! Gilt fur die Gewinnung von Ol aus
von Pflanzendl : 1 Rizinus - 3.0 kgt dem genannten Material.
©10) ’ Rapssamen - 1.0 kgit !Gilt fur alle Verfahren zur
. Sonnenblumensamet. - Fraktionierung mit Ausnahme der

| 1.0 kght Entschleimung (dic Reinigung von
Sojabohnen (normal Olen).
gemahlen) - 0.8 kght *Gilt for die Entschleimung.
Sojabohnen (weiBe

Flocken) - 1.2 kgh
sonstige Samen - 3 kght -

1.5 kgnth *
4 kgh(!) .

20. || Herstellung 20! 5 15 'Falls Techniken cingesetzt werden, die
von . dic Wiederverwendung zuriickge-
Arzneimittein wonnener L3sungsmittel ermdglichen,
>50) ’ gilt ein Emissionsgrenzwert von 150.

‘Die in dieser Tabelle mit "#" gekennzeichneten emissionsbegrenzenden Anforderungen sind

produktbezogene emissionsbegrenzende Anforderungen, die sich auf das Jahresmittel der
Gesamtemissionen, einschliellich der Losungsmittel, die fiir die Reinigung von Ausriistungen
verwendet werden, beziehen. In allen anderen Fallen gelten die Anforderungen fur diffuse
Emissionen.

Abweichung von Artikel 5 Absatz 2

Anlagen, die gemaB vorstehender Tabelle Emissionsgrenzwerte in Hohe von 75 mgC/m?® oder
100 mgC/m?® einhalten miissen, und die bereits mit Vorrichtungen zur Emissionsreduzierung
ausgeristet sind, mit denen ein Emissionsgrenzwert von 150 mgC/m*® eingehalten werden
kann, und die nach 1994 in Betrieb genommen wurden, werden von den
Emissionsgrenzwerten der oben aufgefilhrten Tabelle ausgenommen, sofern die
Gesamtemissionen der Anlage nicht hoher als bei Emhaltung aller Anforderungen der

_vorstehenden Tabelle sird.
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Die Fahrzeuglackierungsbranche

Die Emissionsgrenzwerte sind in Gramm emittierter Losungsmittel bezogen auf die Fliche
in m? eines Produkts angegeben.

Die Fliche eines der in der nachstehenden Tabelle aufgefiihrten Produkte ist wie folgt'
definiert: |

- die Flache, die sich aus der gesamten mit Hilfe von Elektrophorese
beschichteten. Fliche errechnet, sowie die Fliache der Teile, die in
aufeinanderfolgenden Phasen des Beschichtungsverfahrens hinzukommen und
auf die die gleiche Schicht wie auf das fragliche Produkt aufgebracht wird,
oder die Gesamtflache des in der Anlage beschichteten Produkts
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Fiir die Berechnung der mit Hilfe der Elektrophorese beschlchteten Fliche gilt

folgende Formel:

2 x Gesamtgewicht der AuBenhaut des Produkts
durchschnittliche Dicke des Metallblechs x Dichte des Metallblechs

Dieses Verfahren findet auck: auf andere beschichtete Blechteile Anwendung,

Die Fliche der hinzugekommenen Teile oder die in der Anlage beschichtete
Gesamtflache ist mit Hilfe von Computer Aided Design oder anderen gleichwertigen
Verfahren zu berechnen.

Der in der nachstehenden Tabelle aufgefiihrte Grenzwert fiir die Gesamtemissionen
bezieht sich auf alle Phasen eines Verfahrens, die in derselben Anlage durchgefiihrt
werden. Dies umfaBt die Elektrophorese, oder ein anderes Beschichtungsverfahren, die
abschlieBende Wachs- und Polierschicht sowie Losungsmittel fiir die Reinigung der
Gerite. Der Grenzwert ist als Gesamtmasse der organischen Verbmdungen je m? der
Gesamtﬂache des beschichteten Produkts angegeben.

Verfahren Schwellenwerte fiir die Produktion Gesamtemissionsgrenz-
(Schweiienwert fiir den (Bezogen auf dis Jahresproduktion des wert (g/m?) ‘
Losungsmittelverbrauch in beschichteten Produkts) ' .
Tonnen/Jahr Neue Best.
Anlagen | Anlagen
Beschichtung von >5000 _ 45 60
Neufahrzeugen (>15) . - '
<5000 Schalenbauweise oder >3500 Chassis- 90 90
bauweise
Fahrerhduser neuer <5000 65 85
Nutzfahrzeuge >5000 55 75
(>15)
Neue Nutzfahrzevge <2500 90 120
>15) >2500 70 90
Neue Busse <500 . 200|290
15) >500 - 150 225

Anlagen zur Lackierung von Fahrzeugen, deren Losungsmittelverbrauch unter dem in der
vorstehenden Tabelle genannten Schwellenwert bleibt, miissen die Anforderungen erfiillen,
die an die Reparaturlackierung von Fahrzeugen gestellt werden.
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B. REDUZIERUNGSPLAN
1. ‘Grundsitze

' Mit dem Reduzierungsplan soll die Moglichkeit geschaffen werden, Emissionen durch
andere MaBinahmen in der gleichen Hohe zu verringern, wie dies bei Anwendung der.
Emissionsgrenzwerte der Fall wire. Hierbei tréigt der Plan den folgenden Tatsachen
Rechnung: ' '

@ Sind 16ésungsmittelarme oder losungsmittelfreie Ersatzstoffe noch in -der
Entwicklung, ist dem Betreiber eine Fristverlingerung zur Umsetzung seines
- Emissionsreduzierungsplans einzurdumen.

(ii)  Der Bezugspunkt fir die Emissionsreduzierungen sollte soweit wie méglich
* den Emissionen entsprechen, die ohne Reduzierungsplan freigesetzt wiirden.

Der folgende Reduzierungsplan ist auf Anlagen anzuwenden, bei denen ein konstanter
Gehalt an Feststoffen angenommen und zur Festlegung des Bezugspunkts fiir die
Emissionsreduzierungen herangezogen werden kann. Erweist sich die nachstehende
Vorgehensweise als ungeeignet, kann die zustindige Behorde eine alternative
Ausnahmeregelung treffen, mit der die hier genannten Grundsitze zufriedenstellend
erfullt werden.

2. Praxis

) Der Betreiber legt einen Emissionsreduzierungsplan vor, der insbesondere
vorsieht, den durchschnittlichen Gehalt zugefihrter Losungsmittel zu
verringern und/oder den Wirkungsgrad der Feststoffe zu erhohen, um die
Gesamtemissionen aus der Anlage auf einen bestimmten Prozentsatz der
jahrlichen Bezugsemissionen, die sogenannte Zielemission, innerhalb des
nachstehenden Zeitrahmens zu reduzieren.

Fristen Maximal zulissige

. A , Gesamtemissionen pro
Neuanlagen Bestehende Anlagen Jahr

bis zum 30.10.2001 bis zum 30.10.2005 Zielemission * 1.5

bis zum 30.10.2004 bis zum 30.10.2007 Zielemission

(i)  Die jahrliche Bezugsemission berechnet sich wie folgt:

(a) Die Gesamtmasse der Feststoffe in der jahrlich verbrauchten Menge an
Beschichtung und/oder Farbe, Klarlack oder Klebstoff ist zu bestimmen.

(b) Die jahrlichen Bezugsemissionen sind durch Multiplikation der gemiB (a)
bestimmten Masse mit dem entsprechenden Faktor der nachstehenden
Tabelle zu berechnen. Die zustindigen Behorden kénnen eine Anpassung
dieser Faktoren auf ‘einzelne Anlagen vornehmen, um dem
nachgewiesenen rationelleren Einsatz von Feststoffen Rechnung zu tragen.
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Verfahren Multiplikationsfaktor fiir die Position
@ii)(b)

Rotationstiefdruck, Flexographie, 4

Laminierung und Klarlackauftrag im Zuge

eines Druckverfahrens; Holzbeschichtung,

Beschichtung von Textilien, Geweben,

Folien oder Papier, Klebebeschichtung

Bandstahlbeschichtung (Coil-Coating),. 3

Reparaturlackierung von Fahrzeugen

Beschichtungen, die mit Lebensmittel in 2,33

Berithrung kommen, Beschichtungen fiir

die Raumfahrt

sonstige Beschichtungen und 1,5

Rotationssiebdruck

(iii)  Die Zielemission entsprlcht der jahrlichen Bezugsemission multlpllzlert mit

einem Prozentsatz in Hohe

- (des Grenzwerts fur diffuse Emissionen + 15) fur Anlagen, die unter
Position 6 und den niedrigeren Schwellenwert der Postionen 8 und 10 in

Teil A fallen,

- (des Grenzwerts fiir diffuse Emissionen + 5) fuir alle sonstigen Anlagen.

(iv) Die Anforderungen sind erfiillt, wenn der anhand der Losungsmittelbilanz
_ bestimmte tatsichliche Losungsmittelverbrauch geringer oder gleich der

Zielemission ist.
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ANHANG IV: LOSUNGSMITTELBILANZ

Einleitung

Dieser Arhang enthélt die Leitlinien zur Aufstellung einer Losungsmittelbilanz. Dies
umfaBt die geltenden Grundsatze (Punkt 4) den Rahmen fiir die Aufstellung der
Massenbilanz (Punkt 3) und die Leiilinien zum Nachweis der Erfiillung der

- Anforderungen (Punkt 4).

Grundsiitze
Die Losungsmittelbilanz dient folgenden Zwecken:

i) ©°  Uberpriifung der Erfiillung der Anforderungen gemdB Artikel 8 Absatz 4,

i) Ermittlung der kiinftigen Reduzierungsoptionen,

iii)  Bereitstellung von Informationen fiir die Offentlichkeit iber den
Losungsmittelverbrauch, die Losungsmlttelcmlssmnen und die Einhaltung
dieser Richtlinie.

Begriffsbestimmungen

.Anhand der folgenden Begriffsbestimmungen 14Bt sich die Massenbilanz. ermitteln.

Input organischer Losungsmittel:

/1. Die Menge organischer Losungsmittel oder ihre Menge in gekauften
Zubereitungen, die dem Verfahren in der Zeit zugefithrt wird, die der
Berechnung der Massenbilanz zugrundeliegt.

I/2.  Die Menge organischer Lésungsmittel oder ihre Menge in zuriickgewonnenen
Zubereitungen, die dem Verfahren als Losungsmittel-Input zur
Wiederverwendung zugefiihrt wird. (Das wiederverwendete Losungsmittel wird
jedesmal dann erfaBt, wenn es dem Verfahren zugefiihrt wird).

Output organischer Losungsmittel:

O/1. Gefalite Emissionen organischer Losungsmittel und/oder organischer
Verbindungen, die beim Verbrauch von Losungsmitteln entstanden und aus
Schornsteinen oder Reduzierungsanlagen emittiert werden.

O/2. Verluste organischer Losungsmittel in Wasser, ggf. unter Berﬁcks’ictiti gung der
Abwasseraufbereitung bei der Berechnung von O/5.

0/3. Die Menge organischer Losungsmittel, die als Verunreinigung oder Riickstand
im Endprodukt verbleibt.
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0/4. Diffuse Emissionen organischer Losungsmittel in die Luft. Hierzu gehort im
. allgemeinen die Beliftung von Riumen, bei der die Luft durch Fenster, Tiiren,
Luftungsschichte oder dhnliche Offnungen nach auBen entweichen kann.

0/5. Der Verlust organischer Lésungsmittel und/oder organischer Verbindungen
aufgrund chemischer oder physikalischer Reaktionen (die z. B. durch
-Verbrennung oder die Aufbereitung von Abgas oder Abwasser vernichtet oder
aufgefangen, d. h. adsorblert werden sofern sie nicht unter O/6, O/7 oder O/8
fallen).

O/6.  Organische Lésungsmittel, die in eingesammeltem Abfall énthalién sind.

O/7. Organische Losungsmittel oder in Zubereitungen enthaltene organische
Losungsmittel, die als kommerzielle Ware verkauft werden oder verkauft
werden sollen.

0/8. Organische Losungsmittel, die- in fir die Wieder'verwendungv
zuriickgewonnenen Zubereitungen enthalten sind, jedoch nicht als Input gelten,
sofern sie nicht unter O/7 erfaf}t werden.

(071 Orgar{ische Losungsmittel, die auf dem Boden abgelagert werden.

Leitlinien fiir die Verwendung der Losungsmittelbilanz zum Nachweis der
Erfiillung der Anforderungen

Die Art und Weise, wie die Losungsmittelbilanz verwendet wird, hangt von der
jeweiligen zu uberpriifenden Anforderung ab.

@) Uberpriifung der Erfiillung der Reduzierungsoption gemif3 Anhang III Teil B
unter Angabe des Emissionsgrenzwerts als Losungsmittelemissionen je
Produkteinheit, sowie der Anforderungen gemiaB Artikel 5 Absatz 3
Buchstabe (b). ' -

(a) Fur alle Verfahrén gemifl Anhang III Teil B sollte die Losungsmittel-
bilanz jahrlich zur Bestimmung des Verbrauchs aufgestellt werden. Der
Verbrauck 146t sich anhand der folgenden Gleichung berechnen:

C=Vl1- O/

Parallel hierzu sollten die Feststoffe, die fiir Béschichtungen verwendet
wurden, bestimmt werden, um die jahrliche Bezugsemlsswn und
Zielemission ableiten zu konnen.

(b) Um die Einhaltung eines Grenzwertes, angegeben als
Losungsmittelemissionen je Produkteinheit, zu beurteilen, sollte jahrlich
die Losungsmittelbilanz aufgestellt werden, um die Emissionen zu
bestimmen. Die Emissionen lassen sich mit folgender Gleichung
berechnen:

E=F+0/1
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(i)

- (©

dabei ist F die diffuse Emission gemaB Abschnitt-ii Buchstabe a. Die
ermittelte Emission sollte dann durch die jeweiligen Produktparameter
dividiert werden.

Um die Einhaltung der Anforderungen gemiB Artikel 5 Absatz 3
Buchstabe b) zu beurteilen, ist die Losungsmittelbilanz jahrlich

- aufzustellen,-um die Gesamtemissionen aus allen relevanten Verfahren zu

bestimmen, und das Ergebnis anschliefend mit den Gesamtemissionen zu
vergleichen, die entstanden wiren, wenn die Anforderungen gemih
Anhang III fur jedes einzelne Verfahren erfullt worden wiren.

Bestimmung der diffusen Emissionen im Hinblick auf einen Vergleich mit den
Richt- und Grenzwerten gemifl Anhang III Teil A:

(@)

®)

Methodik
Die diffusen Emissionen errechnen sich gemif folgender Gleichung:
F=11-0/1-0/5-0/6 -0/7-0/8

Diese Menge a3t sich durch direkte Messung der Mengen bestimmen.
Alternativ kann eine gleichwertige Berechnung, z. B. anhand des
Wirkungsgrads der Abgaserfassung des Verfahrens durchgefithrt werden.

Der Grenzwert fir diffuse Emissionen wird als Anteil am Input
ausgedriickt, der sich mit folgender Gleichung berechnen 148t:

I=11+12

Hiufigkeit

Die diffusen Emissionen eines Betriebsteils lassen sich durch punktuelle
aber umfassende Messungen bestimmen. Die Messungen miissen dann
solange nicht wiederholt werden, bis das Geriit verindert wird. Sofern
nicht jeder einzelne Betriebsteil die Grenzwerte fiir diffuse Emissionen
einhilt, ist allerdings jahrlich eine Losungsmittelbilanz fiir die gesamte
Anlage aufzustellen, um die Einhaltung des Grenzwerts fur diffuse
Emissionen sicherzustellen.
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Anlage 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates {iber die Beqrenzung von Emissionen organischer

Verbindungen, die bei bestimmten industriellen Tatigkeiten bei der Verwendung organischer

Lésungsmittel entstehen *)

Artikel 1

Ziel und Anwendungsbereich

Ziel dieser Richtlinie ist es, die direkten und indirekten Auswirkungen der Emissionen
fliichtiger organischer Verbindungen in die Umwelt, hauptsachlich in die Luft, und die
maoglichen Risiken fur die menschliche Gesundheit dadurch zu vermeiden oder zu verringern,
daR far die .in Anhang | aufgefiihrten Tétigkeiten, bei denen die in Anhang i1l A genannten
Schwellenwerte fir den Losungsmittelverbrauch Uberschritten werden, Manahmen und

Verfahren vorgeschrieben werden.

 Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Auscdruck

1. Genehmigung
- eine schriftliche Entscheidung; mit der die zustandige Behdrde die Erlaubnis zum

Betrieb einer Anlage oder eines Anlagenteils erteilt;

2. zustindige Behdrden

- die Behorden oder Stellen, die nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates mit

der Erfallung der aus dieser Richtlinie erwachsenden Aufgaben betraut sind;

(*) UK: halt vorerst an einem Parlamentsvorbehalt zu diesem Vorschlag fest.

9376/97 hs/BSB/es g D
DG | : ‘
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3. Kapselung
- eine Anlage, die so betrieben wird, daR die bei der Tatigkeit freigesetzten flichtigen
organischen Verbindungen aufgefangen und entweder durch einen Schornstéin oder
eine Vorrichtung zur Emissionsminderung kontrolliert aufgefangen und abgeleitet
werden und somit nicht vollstandig entweichen}
4, Emission
- jede Freisetzung von flichtigen organischen VerBindungen aus einer Anlage in die
Umwelt; - '
5. diffuse Emissiongn
- alle nicht in Abgasen enthaltenen Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen in
dié Luft, den Boden oder das Wasser sowie Losungsmittel, die in einem Produkt
enthalten sind, soweit in Anhang il nichtAanders angegeben. Hierzu z3hlen die nicht
geképselten Emissionen, die durch Fenster, Tren, Entliftungsschachte und dhnliche
Offnungen in die Umwelt gelangen;
6. Emissionsgrenzwert
- die unter Normbedingungen ermittelte Masse der flichtigen organischen Ver-
bindungen, ausgedrickt mit bestimmtén spezifischen Parametern (Konzentration,
Prozentsatz und/oder Niveau einer Emission), die wihrend eines oder mehrerer
Zeitabschnitte nicht {iberschritten werden darf;
7.  Gesamtemissionen
- die Summe der diffusen Emissionen und der Emissionen in Abgasen;
8. Anlage
- eine ortsfeste technische Einheit, in der eine oder mehrere der in den Anwendungs-
bereich gemal Artikel 1 fallenden Tatigkeiten sowie andere direkt angegliéderte
Tatigkeiten, die technisch mit den an dieser Sfétte durchgefihrten Tatigkeiten
zusammenhingen und Auswirkungen auf die Emissionen haben kdnnten, durch-
gefihrt werden; '
9376/97 hs/BSB/es D
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

bestehende Anlage

- eine Anlage, die in Betrieb ist oder gemaR den vor Beginn der-’Anwendung dieser
Richtlinie bestehenden Rechtsvorschriften zugelassen oder eingetragen worden oder
nach Ansicht der zustandigen Behérde Gegenstand eines vollstédndigen
Genehmigungsantrags gewesen ist, sofern die zuletzt genannte Anlage spatestens
.ein Jahr nach dem Beginn der Anwendung dieser Richtlinie in Betrieb genommen

wird;

Betreiber )

- jede natdrliche oder juristische Person, die die Anlage betreibt oder besitzt, oder der -
sofern in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehen - die ausschlaggebende
wirtschaftliche Verfigungsmacht Gber den technischen Betrieb der Anlage Gbertragen

worden ist;

organische Verbindung

-~ eine Verbindung, die mindestens ein Kohlenstoffelement und ein oder mehrere-
"Elemente Wasserstoff, Halogene, Sauerstoff, Schwefel, Phosphor, Silizium oder '
Stickstoff, mit Ausnahme von Kohlenstoffoxiden, anorganischen Karbonaten und

Bikarbonaten, enthalt;

organisches Losungsmittel

- alle flachtigen organischen Verbindungen, die, ohne sich chemisch zu veréandern,
allein oder in Kombination mit anderen Stoffen Rohstoffe, Produkte oder Abfallstoffe
aufldsen oder als Reinigungsstoff zur Auflésung von Verschmutzungen, als Lésungs-
mittel, als Dispersionsstoff oder zur Einst'ellung der Viskositat oder der Oberflachen-

spannung, oder als Weichmacher oder Konservierungsstoff verwendet werden;

Registrierung -
- einin einem Rechtsakt festgelegtes Verfahren, demzufolge der Betreiber die zustan-

dige Behérde mindestens Uber seine Absicht unterrichten muB, eine Anlage oder eine
Tatigkeit, das bzw. die in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallt, zu betreiben

bzw. auszulben;

Stoffe

- chemische Elemente und deren Verbindungen, wie sie natlrlich vorkommen oder
industriell hergestellt werden, unabhangig davon, ob sie fest, flissig oder gasférmig

vorliegen,;

3376/97 Fs/BSB/es 5]
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15. signifikante Anderung

bei Anlagen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 96/61/EG‘ des Rates fallen,

die in der genannten Richtlinie festgelegte Definition;

be‘i einer Kleinanlage eine Anderung der Nennkapazitit, die zu einer Erhéhung der
Emissionen flichtiger organischer Verbindungen um mehr als 25 % fihrt. Eine
Anderung, die nach Ansicht der zustandigen Behorde erhebliche negative Auswir-
kungen auf die menschliche Gesundheit oder auf dié Umwelt haben kann, ist
ebenfalls eine signifikante Anderung; '

bei allen anderen Anlagen eine Anderung der Nennkapazitat, die zu einer Erhdhung
der Emissionen ﬂUchtig_er organischber Verbindungen um mehr als 10 % fihrt. Eine
Anderung der, die nach Ansicht der zustdndigen Behdrde erhebliche negative

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit oder auf die Umwelt haben kann, ist

ebenfalls eine signifikante Anderung;

v

16. flichtige organische Verbindung

alle organischen Verbindungen, die bei 293,15 K einen Dampfdruck von mindestens
0,01 kPa oder unter den jeWeiIigeh'V-:.'wendungsbedingungen eine entsprechende
Flﬁchtigke'it haben. Im Sinne dieser Richtlinie gilt der Kreosotanteil, der den fir den
Dampfdruck unter der besonderen Verwendungsbedingung angegebenen Schwellen-

wert Ubersteigt, als organisches Lésungsmittel;

17. Klebstoff .

- jedé Zubereitung, einschlieRlich aller organischen Lésungsmittel oder Zubereitungen,
die fur ihre Gebrauchstauglichkeit organiséhe Losungsmittel enthalten missen, die
dazu verwendet wird, Einzelteile eines Produkts zusammenzukleben;

18. halogenierte organische Ldsungsmittel
- ein organisches Lésungsmittel, das mindestens ein Brom-, Chlor-, Fluor- oder
~Jodatom je Molekal enthalt; '
19. Beschichtung

- jede Zubereitun’g, einschlieBlich aller organischen Lésungsmittel oder Zubereitungen,
die fir ihre Gebrauchstauglichkeit organische Lésungsmittel enthalten missen, die
dazu verwbendet wird, auf einer Oberflache eine dekorative, schitzende oder auf
sonstige Art und Weise funktionale Wirkung zu erzielen;

9376/97 hs/BSB/es D
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Verbrauch

- die Gesamtmenge an organischen Ldsungsmitteln, die einer Anlage je Kalenderjahr
oder-innerhalb eines beliebigen Zeitraums von 12 Monaten zugefiihrt wird, abziglich
aller flachtigen organischen Verbindungen, die zur Wiederverwendung zuriickge-
wonnen werden; |

Farbe

- eine Zubereitung, einschlieBlich aller organischen Lésungsmittel oder Zubereitungen,
die fir ihre Gebrauchstauglichkeit organische Lésungsmittel enthaiten missen, die in
einem Druckver‘fahren fir das Bedrucken einer Oberflache mit Text oder Bildern
verwendet wird; ‘

Zugeflhrte Lésungsmittel -

- die Menge der organischen L&sungsmittel und ihrer Menge in Zubereitungen, die bei
der DurchfGhrung einer Té_itigkeit verwendet werden, einschlieBlich der innerhalb und
auBerhalb der Anlage wiederverwendeten Losungsmittel, die jedesmal zu beriicksich-

tigen sind, wenn sie zur Durchfiihrung der Tatigkeit verwendet werden;

Massenflu »
- die Menge der freigesetzten flichtigen organischen Verbindungen, ausgedriickt in

Masse/Stunde;

24-Stunden-Mittel
- das arithmetische Mittel aller giiltigen Ablesungen, die wahrend eines 24-Stunden-

Zeitraums im Normalbetrieb vorgenommen wurden;

Nennkapazitit

- die maximale Masse der einer Anlage zugefahrten organischen Losungsmittel,
.gemittelt Gber einen Tag, sofern die Anlage unter normalen Bedingungen. entspre-

chend ihrer Auslegung betrieben wird;

Normalbetrieb

- jeder Zeitpunkt des Betriebs einer Anlage oder einer Tatigkeit mit Ausnahme Jer Ein-

und Abschaltvorgange und der Wartung;

Zubereitung

- Mischungen oder L&sungen aus zwei oder mehr Stoffen;

9376/97 hs/BSB/es e
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28. Wiederverwendung organischer Lésungsmittel

- die Wiederverwendung organischer Lésungsmittel, die aus einer Anlage fir techni-
sche oder kommerzielle Zwecke zuriickgewonnen werden; dazu zahlt die Nutzung als
Brennstoff, nicht jedoch die Endlagerung zurickgewonnener organischer Lésungs-

mittel als Abfall;

29. Nbrmbedinqunqen

- eine Temperatur von 273,15 K und einen Druck von 101 .3 kPa;

30. Ein-und Abschaltvorgang

- die Vorgénge, mit denen der Betriebs- oder Bereitschaftszustand einer Tatigkeit, eines
Gerates oder eines Behalters hergestellt oder beendet wird. RegelméaRige Schwin-

gungsphasen einer Tatigkeit gelten nicht als Ein- oder Abschalten;

31. Kleinanlagen
- Anlagen, die unter die niedrigeren Schwellenwerte der Nummern 1, 3, 4, 5, 8, 10,
13, 16, 17 oder 18 des Anhangs Il Teil A fallen oder die im Falle der anderen
Branchen des Anhangs lll einen Lésungsmittelverbrauch von weniger als 10 t/Jahr

haben;

32. Klarlack

- eine durchsichtige Beschichtung; .

33. Abgase
- die aus einem Schornstein oder einer Vorrichtung zur Emissionsminderung endgiiltig A

in die Luft freigesetiten Gase, die flichtige organische Verbindﬂungen oder sonstige
Schadstoffe enthalten. Die Geschwindigkeiten der Volumenstréme sind in m*h unter

Normbedingungen anzugeben.

Artikel 3

Auflagen fiir Neuanlagen
Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, da3

1. alle Neuanlagen den Anforderungen der Artikel 5, 6, 7, 8 und 9 entspreéhen;

9376/97 hs/BSB/es . D
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2.

alle Neuanlagen, die nicht von der Richtlinie 96/61/EG erfa3t werden, vor ihrer Inbetrieb-

nahme einem Registrieruhgs- oder Genehmigungsverfahren unterzogen werden.

Artikel 4

Auflagen far bestehende Anlagen

Unbeschadet der Richtlinie 86/61/EG ergreifen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinah-

men, um folgendes sicherzustellen:-

2a.

(1)

Bestehende Anlagen missen den Anforderungen der Artikel 5, 6, 7, 8 und 9 spétestens
zum 30. Oktober 2007 entsprechen.

Alle bestehenden Anlagen missen spatestens bis 30. Oktober 2007 registriert oder

genehmigt worden sein.

Wird bei zu genehmigenden oder zu registrierenden Anlagen der Reduzie‘rung'splan ‘geman
Anhang lll Teil B angewendet, so ist dies den zustandigen Behdrden spatestens bis

30. Oktober 2005 mitzuteilen.

Bei Anlagen,

- an denen eine signifikante Anderung vorgenommen wird, oder

- die infolge einer signifikanten Anderung erstmals unter diese Richtlinie fallen,

wird der betreffende Anlagenteil, der einer signifikanten Anderung unterzogen wird,

- entweder als Neuanlage oder als bestehende Anlage eingestuft, sofern die Gesamt-

emissionen der gesamten Anlage nicht den Wert {ibersteigen, der erreicht worden wire,
wenn der in signifikanter Weise gednderte Anlagenteil als Neuanlage behandelt worden

ware.

Artikel 5

Anforderungen

Die Mitgliedstaaten ergreifen die geeigneten Mafinahmen, um entweder durch

Festlegung in den Genehmigungsbedingungen oder durch allgemeinverbindliche Vorschriften

sicherzustellen, dald die Absatze 2 bis 12 eingehalten werden.
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(2) Alle Anlagen mussen folgenden Bedingungen gentgen:

a) entweder Einhaltung der Emissionsgrenzwerte fir Abgase und der Werte far die diffusen
Emissionen oder Einhaltung der Grenzwerte fur die Gesamtemissionen und Einhaltung der

anderen Anforderungen des Anhangs Ill A; oder
b) E.inhaltung der Anforderungen des Reduzierungsplans gemaR Anhang 11l B.

(3) a) In bezug auf die diffusen Emissionen wenden die Mitgliedstaaten die Werte fir
diffuse Emissionen auf Anlagen als Emissionsgrenzwert an. Kann jedoch gegeniber
der zustandigen Behdrde glaubhaft nachgewiesen werden, dald die Einhaltung dieses
Wertes bei einer einzelnen Anlage technisch und wirtschaftlich nicht machbar ist, so
kann die zustandige Behorde fur diese einzelne Anlage eine Ausnahmeregelung
vorsehen, sofern keine wesentlichen Risiken ftr die menschliche Gesundheit oder die
Umwelt zu erwarten sind. Bei jeder einzelnen Ausnahmeregelung muf der Betreiber
gegeniber der zustdndigen Behorde glaubhaft nachweisen, daB die beste verflgbare
Technik verwendet wird. :

b) Tatigkeiten, bei denen kein gekapselter Betrieb moglich ist, kdnnen von den Anforde-
rungen des Anhangs lll A ausgenommen werden, wenn diese Méglichkeit in dem
genannten Anhang ausdriickiich vorgesehen ist. In diesem Fall ist dann der Reduzie-
rungsplan gemaf Anhang Il B einzuhalten, es sei denn, gegeniber der zusténdigen
Behorde wird glaubhaft nachgewiesen, daR diese Option technisch und wirtschaftlich
nicht machbar ist. In diesem Fail muB der Betreiber gegeniber der zustandigen
Behorde glaubhaft nachweisen, daB die beste verfigbare Technik verwendet wird.

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission im Einklang mit Artikel 10 Gber die

Ausnahmeregelungen in bezug auf die obigen Buchstaben a und b Bericht.

(4) Im Falle von Anlagen, bei denen der Reduzierungsplan nicht angeweridet wird,
missen die Vorrichtungen zur Emissionsminderung, die nach dem Beginn der Anwendung

dieser Richtlinie eingebaut werden, allen Anforderungen des Anhangs Il A genlgen.

(5) Bei Anlagen, in denen zwei oder mehr Tatigkeiten jeweils die Schwellenwerte nach

Anhang HI A Gberschreiten, gilt folgendes:

a) Beiden in den Absatzen 6, 7 und 8 festgelegten Stoffen sind die Anforderungen dieser
Absatze fur die jeweilige Tatigkeit einzeln einzuhalten.

b) Bei allen anderen Stoffen
i) sind entweder die Anforderungen nach Absatz 2 fir jede Tatigkeit einzeln einzu-
halten, oder ,
ity dirfen die Gesamtemissionen nicht die Werte berschreiten, die bei Anwendung von
Ziffer i erreicht worden waren.
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(6) Stoffe oder Zubereitungen, denen aufgrund ihres Gehalts an gemal der Richt-

linie 67/548/EWG (1 als karzinogen, mutagen oder reproduktionstoxisch eingestuften
flichtigen organischen Verbindungen die R-Satze R45, R46, R49, R60 oder R61 zugeordnet
sind bzw. die diese Satze aufweisen missen, in kiirzestmdglicher Frist soweit wie méglich
und unter Berﬁcksichtigung der in ‘Artikel 6 Absatz 1 Qenannten Leitlinien durch weniger
schadliche Stoffe bder Zubereitungen ersetzt.

(7) . Bei Freisetzung der in Absatz 6 genannten ﬂﬂcht‘igen organiscﬁen Verbindungen ist
ein Emissionsgrenzwert von 2 mg/m? einzuhalten, wenn der Massenflu® der Summe der
emittierten Verbindungen, die zu einer Kennzefohhung gemaR Absatz 6 fuhren, 10 g/h oder
mehr betragt. Der Emissionsgrenzwert bezieht sich auf die Summe der Massen der einzelnen

Verbindungen.

(8) Bei Freisetzung von flichtigen halogenierten organischen Verbindimgen, denen der
R-Satz R40 zuggordnet ist, ist ein Emissionsgrenzwert von 20 mg/m? einzuhalten, wenn der
Massenfluf der Summe der emittierten Verbindungen, die zu einer Kennzeichnung mit dem
R-Satz R40 fahren, 100 g/h oder mehr betrigt. Der Emissionsgrenzwert bezieht sich auf die

Summe der Massen der einzelnen Verbindungen.

Zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und der Umwelt sollte die Freisetzung der in
den Absdtzen 6 und 8 genannten flichtigen organischen Verbindungen als Emissionen aus
einer gekapselten Anlage behandelt werden, soweit dies technisch und wirtschaftlich

machbér ist.

(9) ‘Bei Freisetzung flGchtiger organischer Verbindungen, denen nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie einer der in den Absédtzen 6 und 8 genannten R-S&tze zugeordnet wird bzw. die
diese Satze aufweisen missen, sind die in den Absatzen 7 bzw. 8 genannten Emissions-

grenzwerte innerhalb der kirzestméglichen Zeit einzuhalten.

(10) Es werden alle geeigneten VorsichtsmaBnahmen ergriffen, um die Emissionen

wihrend des Ein- und Abschaltvorgangs so gering wie mdéglich zu halten.

{1) ABIL Nr. 196 vom 16.8.1967, S. 1.
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(11) Bestehende Anlagen, die mit einer bestehenden Vorrichtung zur Emissionsminde-

rung arbeiten und einen Emissionsgrenzwert von

50 mg C/m? bei Verbrennungsanlagen bzw.

150 mg C/m? bei anderen Vorrichtungen zur Emissionsrriinderung

einhalten, sind far eine Dauer‘yon 12 Jahren nach Wirksamwerden der Richtlinie von der
Einhaltung der Abgas-Emissionsgrenzwerté in der Tabelle in Anhang lll A entbunden, sofern
die Gesamtemissionen der gesamten Anlage die Werte nicht tiberschreiten, die bei einer

Einhaltung aller Anforderungen der Tabelle erzielt worden wéren.

(12) . Weder der Reduzierungsplan noch die Anwendung des Absatzes 11 oder des
Artikels 5a entbinden Anlagén, die die in den Absétzen 6, 7 und 8 angegebenen Stoffe

freisetzen, von der Einhaltung der Anforderungen dieser Absétze.

(13) Wird fuar 'S_toffe, aufgrund deren eine Kennzeichnung mit R40, R60 oder R61
erforderlich wird und die den Bestimmungen dieser Richtlinie unterliegen, eine Risikoabschat-
zung geméf& Verordnung (EWG) Nr. 793/93 (1) des Rates oder gemaB Richt-

linie 88/379/EWG ‘2! des Rates vorgenommen, so prift die Kommission die Ergebnisse der

Risikoabschatzung und ergreift gegebenenfalls die erforderlichen MaRnahmen.

{1} ABI. Nr. L 84 vom 5.4.1993, S. 1.
(2) ABI. Nr.L 187 vom 16.7.1988, S. 14.

9376/97 hs/BSB/es
DG

87



Drucksache 13/10531 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Artikel 5 a (bislang Artikel 12)
Einzelstaatliche Plane

(1) Unbeschadet der Richtlinie 96/61/EG kdnnen die Mitgliedstaaten einzelstaatliche
Plane zur Reduzierung der Emissionen aus Tatigkeiten und Industrieanlagen, die unter

Artikel 1 fallen (ausgenommen die Branchen 4 und 11 des Anharigs Itt A) festlegen und
umsetzen. Keiner der Gbrigen Sektoren darf vom Anwendunsbereich der Richtlinie mit Hilfe
eines einzelstaatlichen Plans ausgenommen werden. Diese Pline massen wihrend der
Geltungsdauer des einzelstaatlichen Plans eine Reduzierung der jahrlichen Emissionen
flachtiger organischer Verbindungen aus bestehenden Anlagen, die unter diese Richtlinie
fallen, mindestens in der gleichen Hohe bewirken, wie dies bei Anwendung der Emissions-
grenzwerte nach Artikel 5 Absatze 2 und 3 sowie Anhang Ill der Fall wére. Der gegebenen-
falls aktualisierte einzelstaatliche Plan wird der Kommission alle drei Jahre erneut unterbreitet.
Ein einzelstaatlicher Plan kann unter keinen. Umstinden eine bestehende Anlage von der
Erfallung der Bestimmungen der Richtlinie 96/6 1/EG entbinden.

Ein Mitgliedstaat, der diese Bestimmung in Anspruch nimmt, kann vorhandene Industrie-
anlagen von der Anwendung der in Artikel 5 Abséitze 2 und 3 sowie in Anhang lll festgeleg-
ten Emissionsgrenzwerte ausnehmen.

(2) Der Plan muB eine Aufstellung der MaBnahmen enthalten, die ergriffen wurden oder
noch ergriffén werden, um sicherzustellen, da das in° Absatz 1 genannie Ziel erreicht wird,
sowie Einzelheiten zum Uberwachungsmechanismus fiir den vorgeschlagenén Plan. Ferner
mul der Plan verbindliche Zwischenziele fir die Reduzierung enthalten, mit denen sich die
Fortschritte in Richtung auf das Ziel messen lassen. Er muf3 mit den einschldgigen geltenden
Gemeinschaftsvorschriften, einschlieRlich der einschlagigen Bestimmungen der Richtlinie,
vereinbar sein und folgendes umfassen:

- die Bestimmung der Branche(n), fir die der Plan gilt;

- eine von diesen Sektoren zu erzielende Emissionsreduzierung, die der Reduzierung
entspricht, die durch Anwendung der Emissionsgrenzwerte nach Absatz 1 erreicht
worden ware; : :

- die Anzahl der von dem Plan betroffenen Anlagen und deren Gesamtemissionen sowie
die Gesamtemission jeder dieser Branchen.

Der Plan umfaBt ferner eine volistandige Beschreibung der Instrumente, durch die die
Anforderungen des Plans erfillt werden, einen Nachweis dafar, da diese Instrumente
umgesetzt werden kdnnen und Angaben dar(iber, wie die Einhaltung des Plans nachgewiesen

werden kann.
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(3)

bei, mit denen sich Uberprifen 1at, ob das Ziel gemaR Absatz 1 erreicht werden kann, sowie

Der Mitgliedstaat unterbreitet den Plan der Kommission. Er figt Begleitunterlagen

alle Unterlagen, die von der Kommission explizit angefordert wurden. Vorhandene Anlagen,

an denen eine signifikante Anderung vorgenommen wird, fallen weiterhin unter den Geltungs-

bereich des einzelstaatlichen Plans, sofern sie Teil dieses Plans waren, bevor diese

signifikante Anderung vorgenommen wurde.

der gemall Absatz 3 geforderten Informationen sowie fir die Umsetzung des einzelstaatlichen

(4)
Plans.
(5) a)

b}
(6)

Der Mitgliedstaat benennt eine nationale Behorde fur die Erhebung und Evaluierung

Die Kommission teilt dem Ausschuf nach Artikel 13 spatestens ein Jahr nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie die Kriterien fir die Bewevrtung der einzelstaatlichen-

Plane mit.

Ist die Kémmission aufgrund der Prifung des Plans, des erneut vorg}elégten Plans
oder der vom Mitgliedstaat gemaR Artikel 10 Gbermitteiten Berichte Uber den Stand
der Umsetzung nicht davon Gber:eugt, daR sich die Ziele des Plans innerhalb des
vorgegebenen Zeitrahmens erreichen lassen, so Gbermittelt sie dem Mitgliedstaat
und dem in Artikel 13 genannten Ausschuf innerhalb von sechs Monaten nach
Erhalt des Plans oder des Berichts ihre mit Grinden versehene Stellungnahme. Der
Mitgliedstaat teilt der Kommission innerhalb von drei Monaten die Nachbesserungen
mit, die er vornehmen wird, um die Einhaltung der Ziele sicherzustellen, und

unterrichtet den Ausschul’l davon.

Beschliet die Kommission innerhalb von sechs Monaten nach Mitteilung der

geplanten Nachbesserungen, daf diese MaRnahmen nicht ausreichen, um die Einhaitung der

Planziele innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens sicherzustellen, ist der Mitgliedstaat

verpflichtet, die Anforderungen nach Artikel 5 Absatze 2 und 3 sowie Anhang lll bei beste-

henden Anlagen innerhalb der in der Richtlinie genannten Fristen zu erfallen. Die Kommission

unterrichtet den Ausschufl nach Artikel 5 (ber ihren BeschluR.

8376/97
DG |

hs/BSB/es D

89



Drucksache 13/10531 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Artikel 6

Substit"ution

(1) Die Kommission stellt sicher, daB zwischen den Mitgliedstaaten und den bétroffenen
Branchen ein Informationsaustausch tber die Verwendung organischer Stoffe und ihrer
potentiellen Ersatzstoffe stattfindet, um die Fragen der Gebrauchstauglichkeit und der
potentiellen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und auf die Umwelt zu prifen,
sowie eine Kosten-Nutzen-Analyse der verfiigbaren Alterf\ativen im Hinblick darauf durch_-‘
zufGhren, Leitlinien fir die Verw‘endu‘ng von Stoffen und Techniken zu erstellen, die die
potentiell geringsten Auswirkungen auf Luft, Wésser, Boden, die Okosysteme und die
menschliche Gesundheit haben. Die Kommission veréffentlicht auf der Grundlage des

Informationsaustauschs Leitlinien flr jede Branche.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf die in Absatz 1 genannten Leitlinien bei der

Genehmigung und bei der Formulierung allgemeinverbindlicher Regeln bertcksichtigt werden.

Artikel 7

Uberwachung

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten den Betreiber einer Anlage,I die unter diese Richtlinie
fallt, der zustandigen Behérde einmal jahrlich oder auf Anfrage Daten zur Verfiigung zu
stellen, die es der zustandigen Behdrde gestatten, die Einhaltung dieser Richtlinie zu Gber-

prafen.

{2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, da bei Durchleitungskanalen, an die eine
Vorrichtung zur Er"nissionsminderung angeschlossen ist und bei denen am Punkt des endgdlti-:
gen Austritts durchschnittlich mehr als 10 kg/h organisch gebundenen Kohlenstoffs freige—

setzt werden, sténdig die Einhaltung der Anforderungen Gberwacht wird.

(3) In den anderen Fallen stellen die Mitgliedstéaten sicher, da® entweder
kontinuierliche oder period'ische Messungen durchgefihrt werden. Bei periodischen

Messungen sind in jeder MeRperiode mindestens drei Ablesungen vorzunehmen.

(4) Messungen sind nicht erforderlich, wenn eine Vorrichtung zur Emissionsminderung

am Ende der Produktionskette zur Einhaltung dieser Richtlinie nicht nétig ist.
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(5} Die Kommission sorgt auf der Grundlage der Daten, die im Zuge der Durchfiihrung
dieser Richtlinie in den drei Jahren nach ihrer Umsetzung gewonnen wurden, fiir einen

Informationsaustausch Uber die Verwendung der Lésungsmittelbilanz in den Mitgliedstaaten.

Artikel 8

Einhaltung der Emissionsgrenzwerte

(1) Die Einhaltung folgender Anfor&erungen ist zur Zufriedenheit der zustindigen

Behdérde nachzuweisen:

- Emissionsgrenzwerte fir Abgase, Werte der diffusen Emissionen und Gesamtemissions-
grenzwerte; :

- Anforderungen des Reduzierungsplans nach Anhang il B;

- Bestimmungen von Artikel 5 Absatz 3.

Anhang 1V enthalt Leitlinien zur Lésungsmittelbilanz fGr den Nachweis der Eihhaltung dieser

Parameter.

Gasvolumina kdnnen dem Abgas zur Kithlung oder Verdiinnung beigefiigt werden,l sofern dies
technisch gerechtfertigt ist, dirfen jedoch bei der Bestimmung der Masse der

Schadstoffkonzentration im Abgas nicht bericksichtigt werden.

(2) Nach einer signifikanten Anderung ist die Einhaltung erneut zu tberprifen.
(3) Bei kontinuierlichen Messungen gelten die Emissionsgrenzwerte als eingehalten,
wenn

a) keines der im Normalbetrieb erfalten 24-Stunden-Mittel die Em'iSSionsgrenzwerte
Ubersteigt und :

b)  keines der Stundenmittel mehr als das 1,5-fache der Emissionsgrenzwerte betragt.
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(4) Bei periodischen Messungen gelten die Emissionsgrenzwerte als eingehalten, wenn

in einer Uberwachungsperiode

a) der Mittelwert aller Ablesungen die Emissionsgrenzwerte nicht Gbersteigt und

b)  keines der Stundenmittel mehr als das 1,5-fache der Emissionsgrenzwerte betragt.

(5) Die Einhaltung der Bestimmungen des Artikels 5 Absatze 7 und 8 ist anhand der
Summe der Massenkonzentrationen der einzelnen flﬁc'htigen organischen Verbindungen zu
Uberprifen. In allen anderen Fallen ist die Einhaltung der Bestimmungen anhand der gesamten
Masse deé emittierten organisch gebundenen Kohlenstoffs zu Gberprifen, es sei denn, daR

Anhang Il A etwas anderes bestimmt.

Artikel 9
Nichteinhaltung

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignéete MaRnahmen, um bei einer festgesteliten Nicht-

einhaltung der Anforderungen dieser Richtlinie folgendes sicherzustellen:

a) - Der Betreiber informiert die zustandige Behdrde und ergreift MaBnahmen, um die
erneute Einhaltung der Anforderungen so schnell wie méglich sicherzustellen.

b)  Bei einer Nichteinhaltung, die eine unmittelbare Gefihrdung der menschlichen Gesund-
heit verursacht, und, solange die Einhaltung der Anforderungen gemaR den Bedingungen-
von Buchstabe a nicht wiederhergestellt ist, wird der weitere Betrieb der Tatigkeit
ausgesetzt. '
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Artikel 10

Informationssysteme und Berichterstattung

{1) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission alle drei Jahre Angaben {ber die
Durchfiihrung dieser Richtlinie in Form eines Berichts. Der Bericht ist anhand eines von der
Kommission nach dem Verfahren des Artikels 6 der Richtlinie 91/692/EWG des Rates (1)
ausgearbeiteten Fragebogens oder Schemas zu erstellen. Der Fragebogen bzw. das Schema
wird den Mitgliedstaaten sechs Monate vor Beginn des Berichtszeitraums {ibersandt. Der
Bericht ist bei der Kommission innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des von ihm erfaRRten
Dreijahreszeitraums einzureichen. Vorbehaltlich der Einschrankungen nach Artikel 3 Absatze 2
und 3 der Richtlinie 90/313/EWG des Rates (2! versffentlichen die Mitgliedstaaten die
Berichte zum gleichen Zeitpunkt, zu dem sie diese auch der Kommission Gbermitteln. Der
erste Bericht erstreckt sich auf den Zeitraum der ersten drei Jahre nach dem Beginn der

Anwendung dieser Richtlinie.

{2) Die gemal Absatz 1 Gbermittelten Informationen missen insbesondere hinreichend
reprasentative Daten umfassen, damit nachgewiesen werden kann, dafl die Anforderungen

des Artikels 5 und gegebenenfalls die Anforderungen des Artikels 5 a eingehalten werden.

(3) Die Kommission erstellt einen Bericht Gber die Durchfihrung dieser Richtlinie auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten gelieferten Daten épétestens 5 Jahre nach der Vorlage
der ersten Berichte durch die Mitgliedstaaten. Die Kommission unterbreitet diesen Bericht dem

Rat erforderlichenfalls zusammen mit Vorschlagen.

Artikel 11

Zugang der Offentlichkeit zu Informationen

(1) ‘Unbeschadet der Richtlinie 90/313/EWG des Rates ergreifen die Mitgliedstaaten die
notwendigen MaRnahmen, um sicherzustellen, daB der Offentlichkeit zumindest Antrage auf
Genehmigung von Neuanlagen oder von signifikanten Anderungen der Anlagen, fur die eine
Genehmigung gemal der Richtlinie 96/61/EG erforderlich ist, GBe’r eine angemessene Frist
zuganglich gemacht werden, um ihr Gelegenheit zu geben, zu diesen Antragen Stellung zu
nehmen, bevor die zustandige Behdrde eine Entscheidung trifft. Unbeschadet der Richt- ‘
linie 96/61/EG besteht keine Verpflichtung, die der Offentlichkeit zugénglich gemachten Infor-

mationen aufzubereiten.

(1) ABIL Nr. L 377 vom 31.12.1991, S. 48.
(2) ABIL Nr. L 158 vom 23. 6.1990, S. 56.
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Die Entscheidung der zustandigen Behérde einschlieRlich mindestens eines Exemplars der
Genehmigung sowie etwaige Aktualisierungen sind ebenfalls der Offentlichkeit zuganglich zu

machen.

Die fir Anlagen gelltenden allgemeinverbindlichen Regeln und das Verzeichnis der registrierten

und genehmigten Tatigkeiten sind der Offentlichkeit zugéanglich zu machen.

(2) Die Ergebnisse der gem3B den Genehmigungs- oder Registrierungsvarschriften nach
den Artikeln 7 und 8 durchzufihrenden _l“)berwachung der Emissionen, die der zustandigen

Behdrde vorliegen, sind ebenfalls der Offentlichkeit zuganglich zu machen.

(3) _ Die Absitze 1 und 2 gelten vorbehaltlich der Einschrdnkungen des Artikels 3
Absatze 2 und 3 der Richtlinie 90/313/EWG hinsichtlich der Griinde fur eine Ablehnung der
Bereitstellung von Informationen durch eine Behérde, z.B. wenn es sich um Geschafts- oder

Betriebsgeheimnisse handelt.
[Artikel 12 - Siehe Artikel 5 a}

Artikel 13
In Artikel 5 a genannter Ausschuf’

Die Kommission wird von einem Beratenden AusschuR unterstGtzt, der sich aus Vertretern
der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz

fahrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf der zu treffenden -
MaRnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme - gegebenenfalls durch Abstimmung -
zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Berlcksichtigung der

Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen. Dartber hinaus hat jeder Mitgliedstaat

das Recht zu verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll festgehalten wird.

Die Kommission berlcksichtigt so weit wie maglich die Stellungnahme des Ausschusses. Sie

teilt dem Ausschuf mit, auf welche Weise dessen Stellungnahme beriicksichtigt wurde.
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Artikel 14

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen fiir Verletzungen der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die zur
Umsetzung dieser Richtlinie érlassen wurden, Sanktionen fest und ergreifen alle notwendigen
Maf&nah.men fur deren Anwendung. Die Sanktionen missen wirksam, angemessen und
abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Rechtsvaorschriften bis

spatestens zu dem in Artikel 15 genannten Datum sowie etwaige Anderungen umgehend mit.

Artikel 15

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie bis spatestens 18 Monate nach Inkrafttreten nachzukommen. Sie setzen die

Kommission unverziglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Unterabsatz 1 erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese

Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teiler der Kommission den Wortlaut der einzelstaatlichen Rechts-

vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 16

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung irh Amtsblatt der

VEUropéischen Gemeinschaften in Kraft.
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Artikel 17

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident
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ANHANG |
ANWENDUNGSBEREICH

In diesem Anhang sind die Kategorien der Industrietdtigkeiten gemaR Artikel 1 aufgefihrt. Bei
Uberschreiten der Schwellenwerte gemiR Anhang 111 fallen diese Tatigkeiten in den

. Anwendungsbereich dieser Richtlinie. Zu der jeweiligen Tatigkeit gehdrt in jedem Fall auch die
Reinigung der hierflr eingesetzten Gerate, jedoch nicht die Reinigung dés Produkts, sofern

nichts anderes bestimmt ist.

Kiebebeschichtung

- Jede Tatigkeit, bei der ein Klebstoff auf eine Oberfliche aufgebracht wird, mit Aus-
nahme der Aufbringung von Klebeschichten oder Laminaten im Zusammenhang mit

Druckverfahren.

Beschichtungstatigkeit

- Jede Tatigkeit, bei der durch einfachen oder mehrfachen Auftrag eine zusammen-

hangende Schicht aufgebracht wird, und zwar:
- auf nachstehend aufgefiihrte Fahrzeuge:

* Neuwagen der. Fahrzeugklasse M1 der Richtlinie 70/156/EWG und der
Klasse N1, sofern sie in der gleichen Anlage wie Fahrzeuge der Klasse M1
lackiert werden; :

* Fahrerhauser sowie alle integrierten Abdeckungen fiir die technische Ausriistung
von Fahrzeugen der Klassen N2 und N3 der Richtlinie 70/156/EWG;

* Nutzfahrzeuge der Klassen N1, N2 und N3 der Richtlinie 70/156/EWG, jedoch
ohne Fahrerhauser;

* Busse der Klassen M2 und M3 der Richtlinie 70/156/EWG;
- Anhénger der Klassen 01, 02 und 03 der Richtlinie 70/156/EWG;
- auf Metall- und Kunststoffdberﬂéchen einschlieBlich Flugzeuge, Schiffe, Ziige usw.;

- auf Holzoberflachen;
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- auf Textil-, Gewebe-, Folien- und Papieroberflachen;

- auf Leder.

Hierzu zahlt nicht die Beschichtung von Tragerstoffen mit Metallen durch elektrophorestiéche
und chemische Spritztechniken. Wird im Zuge der Beschichtunijstétigkeit derselbe Artikel in
einer beliebigen Technik auch bedruckt, so gilt das Bedrucken als Teil der Beschichtungs-
tétigkeit. Hiervon abgetrennte Drucktatigkeiten werden nicht erfaBt, kénnen jedoch von dieser

Richtlinie abgedeckt werden, wenn die Drucktatigkeit in ihren Anwendungsbereich fallt.

Bandstahlbeschichtung (Coil-Coating)

- Jede Tatigkeit, bei der Bandstahl, rostfreier Stahl, beschichteter Stahl, Kupferlegierun-
gen oder Aluminiumstreifen in einem Endlosverfahren entweder mit einer filmbildenden

Schicht oder einem Laminat Gberzogen werden.

Chemische Reiniqung

- Jede induétrielle oder gewerbliche Tatigkeit bei der fluchtige organische Verbindungen in
einer Anlage zur Reinigung von Kleidung, Heimtextilien und dhnlichen Verbrauchsgitern

eingesetzt werden.

Schuhherstellung

- Jede Tatigkeit zur Herstellung vollstindiger Schuhe oder von Schuhteilen.

Herstellung von Beschichtungszubereitungen, Lacken, Farben und Klebern

- Die Herstellung der obengenannten End- und Zwischenprodukte, soweit diese in
derselben Anlage hergestellt werden, durch Mischen von Pigmenten, Harzen und
Klebstoffen mit organischen Lésungsmitteln oder anderen Tréagerstoffen. Hierunter fallen
auch die Dispersion und Prédispersion,-Einstellung der Viskositat und der Ténung sowie

die Abfillung des Endprodukts in Behalter.
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Herstellung von Arzneimittein

- Die chemische Synthese, Fermentierung und Extrahierung sowie der Ansatz und die
endgiltige Mischung von Arzneimitteln und, sofern in derselben Anlage hergestelit, von

Zwischenprodukten.
Druck

- Jede Tatigkeit zur Reproduktion von Text und/oder Bildern, bei der mit Hilfe von
Bildtragern Farbe auf beliebige Oberflichen aufgebracht wird. Hierzu gehéren die
Aufbringung von Klarlack, Beschichtung und Laminierung. Von dieser Richtlinie werden

ausschlieBlich die folgenden Druckverfahren erfalt:
Flexographie - ein Druckverfahren, bei dem Druckplatten aus Gummi oder elastischen
Photopolymeren, deren druckende Teile erhaben sind, sowie flissige Farben eingesetzt

werden, die durch Verdunstung des Lésungsmittels trocknen. -

Heatset-Rollenoffset - eine Rollendrucktatigkeit, bei der die druckenden und

nichtdruckenden Bereiche der Druckplatte auf einer Ebene liegen. Unter Rollendruck ist
zu verstehen, daB der Bedruckstoff der Maschine von einer Rolle und nicht in einzelnen
Bogen zugefihrt wird. Der nichtdruckende Bereich ist wasserannahmeféhig und damit
farbabweisend, wéhrend der druckende Bereich farbannahmefahig ist und damit Farbe
an die zu bedruckende Oberfléche abgibt. Das bedruckte Material wird in einem
HeiBtrockenofen getrocknet.

Laminierung im Zuge einer Drucktatigkeit - das Zusammenkleben von zwei oder mehr

flexiblen Stoffen zur Herstellung von Laminaten.

lllustrationstiefdruck - Rotationstiefdruck fiir den Druck von Magazinen, Broschiiren,

Katalogen oder dhnlichen Produkten, bei dem Farben auf Toluolbasis verwendet werden.

Rotationstiefdruck - eine Drucktatigkeit, bei der ein rotierender Zylinder eingesetzt wird,

dessen druckende Bereiche vertieft sind, und bei der flissige Farben ver_wendet werden,
die durch Verdunstung des Lésungsmittels trocknen. Die Vertiefungeh fallen sich mit
Farbe. Bevor der Bedruckstoff mit dem Zylinder in Kontakt kommt und- die Farbe aus den
Vertiefungen abgegeben wird, wird die Gberschissige Farbe von den nichtdruckenden
Bereichen abgestrichen.
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Rotationssiebdruck - eine Rollendrucktétigkeit, bei der die Druckfarbe durch ein:
feinmaschiges Gewebe von offener Struktur, das an den nichtdruckenden Stellen
abgedeckt ist, auf den'Bedruckstoff Uibertragen wird. Hierbei werden nur fliissige Farben
verwendet, die durch Verdunstung des Lésungsmittels trocken. Unter Rollendruck ist zu
verstehen, dal der Bedruckstoff der Maschine von einer Rolle und nicht in einzelnen

Bogen zugefihrt wird.

Klarlackauftrag - eine Tatigkeit, bei der auf einen flexiblen Bedruckstoff ein Klarlack oder

eine Klebeschicht zum spateren VerschlieRen des Vérpackungsmaterials aufgebracht

wird.

Umwandlung von Kautschuk

Jede Tatigkeit des Mischens, Zerkleinerns, Kalandrierens, Extrudierens und Vulkanisie-
rens natirlichen oder synthetischen Katitschuks und zusatzliche Verfahren zur Um-

wandlung von natirlichem oder synthetischem Kautschuk in ein Endprodukt.

Oberflachenreiniqung:

Jede Tatigkeit, mit Ausnahme chemischer Reinigung, bei der mit Hilfe organischer
Loésungsmittel Oberfl'a'chenverschmutzungen von Materialien, auch durch Entfetten,
entfernt werden. Eine Tatigkeit, die mehrere Reinigungsschritte vor oder nach einer
anderen Tatigkeit umfaft, gilt als eine Oberflichenreinigungstatigkeit. Diese Téatigkeit
bezieht sich nicht auf die Reinigung der Gerate, sondern auf die Reinigung der
Oberflache der Produkte.

Gewinnung von Pflanzendl und tierischem Fett sowie Raffinieren von Pflanzendl

Jede Tatigkeit zur Gewinnung von Pflanzendl aus Samen oder sonstigen pflanzlichen
Stoffen, die Verarbeitung von trockenen Rickstdnden zur Herstellung von Tierfutter, die
Klarung von Fetten und Pflanzendlen, die aus Samen, pflanzlichem und/oder tierischem
Material gewonnen wurden.

9376/97 hs/BSB/es D

DG |

100



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/10531

Fahrzeugreparaturiackierung

- Jede industrielle oder gewerbliche Titigkeit zur Lackierung eines Kraftfahrzeugs gemag
der Richtlinie 70/156/EWG oder eines Teils dieses Kraftfahrzeugs - sowie die damit
verbundenen Entfettungstatigkeiten - im Zuge einer Reparatur, Konservierung oder
Verschénerung auBerhalb der Fertigungsanlagen, sowie die urspringliche Lackierung
eines Fahrzeugs mit Hilfe von Produkten zur Reparaturlackierung, sofern dies auRRerhalb
der urspringlichen FertigungsstraRe geschieht.

Beschichtung von Wickeldraht:

- Jede Tétigkeit zur Beschichtung von metallischen Leitern, die zum Wickeln von Spulen

in Transformatoren und Motoren usw. verwendet werden.

Holzimpragnierung
- Jede Tatigkeit, mit der Nutzholz konserviert wird.

Laminierung.von Holz und Kunststoffen:

- Jede Tatigkeit des Zusammenklebsns von Holz und/oder Kunststoff zur Herstellung von

Laminaten.
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ANHANG 1
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

(in Artikel 2 Gbernommen]
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A: SCHWELLENWERTE UND EMISSIONSGRENZWERTE

ANHANG Il A

Schwellenwert

Titigkeit Emissions- | Grenzwerte fur Gesamtemissions- Besondere Bestimmungen
(Schwellenwert fur {Schwellenwert | grenzwerte | diffuse grenzwerte
den Losungsmittel- fir den fiir Abgase | Emissionen (in %
verbrauch in t/a.) Lasungsmittel- | (mgC/n?) der Lasungs-
verbrauch in mittelzufihrung)
va.)
Neue Best. Neue Anlagen | Best.
Anlagen | Anlagen Anlagen

1 Heatset-Rollenoffset | 15-25 100 30! 'Der Losungsmittelrickstand

(>19 >25 20 30 im Endproduke gilt nicht ais
! Teil der diffusen Emissionen.

2 Illustrationsrotations- 75 10 15
tiefdruck
(>29%)

3 Sonstige 15-25 100 25 'Schwellenwert fir
Rotationstiefdruck- >25 100 20 Rotationssiebdruck auf
verfahren, >30' 100 20 Texilien und Pappe
Flexographie,

Rouationssiebdruck,
Laminierung oder
Klarlackauftrag
(>15),
Rouationssiebdruck
auf Textilien/Pappe
(>30)

4 Oberflichen- 1-5 20° 15 'Unter Verwendung von
reinigung' >5 20 10 Verbindungen gemiB Art. 5
>0 Abs. 6 und 8.

*Der Grenzwer: bezicht sich
auf die Masse der Verbindun-
gen in mg/m? und nicht auf
den gesamten Kohlenstoff-
gehalit.

5 Sonstige 2-10 75 20 'Anlagen, bei denen gegeniiber
Oberflichenreinigung | > 10 75! 15 der zustindigen Behdrde
(>2) nachgewiesen wurde, dafi der

durchschninliche Ldsungs-
mittelgehalt aller verwendeten
Produkte 30 Gew.-% nicht
dbersteigt, sind von der
Anwendung dieser Werte
ausgenommen.

6 Fahrzeugserien- >0.5 50 25 'Die Einhaltung der
(<15)und Grenzwerte gemaf Artikel 8
Fahrzeugreparatur- Absauz 3 solite anhand von
lackierung 15miniitigen

Durchschnittsmessungen
nachgewiesen werden.

7 Bandstahl- 50 5 10 'Fiir Anlagen, bei denen
beschichtung (Coil- Techniken eingesetzt werden,
Coating) dic die Wiederverwendung
(>25) zurickgewonnener Losungs-

mittel ermdglichen, gilt ein
Emissionsgrenzwert von 150.
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Sonstige
Beschichtung,
einschl. Metall-,
Kunststoff-, Textil-’,
Gewebe-, Folien-
und Papier-
beschichwung

(>5)

5-15
>15

100"‘
5077524

2s¢
20*

'Der Emissionsgrenzwen gilt
far Beschichtungs- und
Trocknungsverfahrenmit
Kapselung.

IDer erste Emissionsgrenzwert
gilt fir Trocknungsverfahren,
der zweite fiir Beschichtungs-
verfahren.

’Fir Textilbeschichtungsanla-
gen, die dic Wiederverwen-
dung zuriickgewonnener
Lasungsmittel erméglichen,
gilt fur die Beschichrung und
die Trocknung zusammen-
genommen cin Emissions-
grenzwert von 150.
‘Beschichtungstitigkeiten, die

.| nicht unter Kapselung vorge-

nommen werden konnen, (wie
im Schiffbau, bei der Flug-

.| zeuglackierung) konnen von

diesen Werten gemiaf} Artikel 5
Absatz 2 a Buchstabe b
freigestellt werden.
*Rotationssiebdruck auf
Textilien fillt unter die
Tatigkeit 3.

Wickeldrahtbeschich-
ng (> 5)

10g/kg'
Sg/kg!

'Gilt fiir Anlagen mit einem
minleren Drahidurchmesser
von < 0,1 mm.

Gilt fir alle anderen Anlagen.

Holzbeschichmung
(>15)

15-25
>25

100'
50775

20

'Der Emissionsgrenzwert gilt
fur die Beschichtungs-und
Trocknungsverfahren mit
Kapselung.

Der erste Wert gilt fir
Trocknungsverfahren,der -
zweite fur Beschich-
tungsverfahren.
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1 Chemische 20 g/kg'? 'Angegeben als Masse des
Reinigung emittierten Losungsmitels je
Kilogramm des gereinigten und
getrockneten Produkts.

!Der Emissionsgrenzwert nach
Artikel S Absawz 8 gilt hier
nicht.

Folgende Ausnahmeregelung
gilt nur fur Griechenland:
“Wihrend eines Zeitraums von
12 Jahren nach dem Beginn
der Anwendung dieser Richt-
linie gilt der Gesamtemissions-
grenzwert nicht fiir bestehende
Anlagen, dic in abgelegenen
Gebieten oder auf Inseln mit
geringer Einwohnerzahl, d.h,
mit nicht mehr als 2000 zeit-
weiligen oder stindigen Ein-
wohnem, liegen, sofem die
Verwendung fonigeschrittener
technischer Ausristung dont
wirtschafdich nicht vertretbar
ist.

(" ) GR: Vorbehalt zu “2000
zeitweiligen oder stindigen

Einwohnem®.
12 Holzimprignierung 100' 45 11 kg/m’ 'Gilt nicht fiir die
(>25) Imprignierung mit Kreosot.
13 Lederbeschichtung 10-25 85 g/m? 'Fiir Lederbeschichtung in der
(>10) >25 - 75 g/m?* Mabelherstellung und bei
150 g/m¥/(>10)' besonderen Lederwaren, die

als kleinere Konsumguter
verwendet werden, wie
Taschen, Giirtel, Brieftaschen

usw.
14 Schuhherstellung ’ 20g je Paar Die Grenzwerte fur die
(>5) Gesamtemissionen sind in

Gramm emittierter L3sungs-
mirnel je vollstindiges

Schuhpaar angegeben.
15 Holz- und 30 g/m?
Kunststoff-
laminierung (> 5)
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16 Klebebeschichung 5-15 50° 25 'Falls Techniken cingesetzt
(>5) >15 50! 20 werden, die die Wiederver-
wendung zuriickgewonnener
Losungsmitie! ermoglichen,
gilt bei Abgasen ein
Emissionsgrenzwert von 150.
17 Herstellung von 100-1000 150 5! 5 % der Der Grenzwen fiir diffuse
) Beschichtungen, > 1000 150 3! Losungsmittelzufiihrung | Emissionen bezieht sich nicht
Klarlacken, Farben 3 % der auf Lasungsmitel, die als Teil
und Klebstoffen Losungsmittelzufiihrung | der Beschichtungszubereitn-
(>100) gen in cinem geschlossenzsn
Behalter verkauft werden.

18 Kautschukum- 25 % der Lésungsmittel- | 'Falls Techniken eingesetzt
wandiung 20 25° zuflihrung werden, dic die Wiederver-
(>15) wendung zurickgewonnener

Losungsmittel erméglichen,
gilt fiir Abgase ¢cin Emissions-
grenzwenrt von 150.

? Der Grenzwert fur diffuse
Emissionen bezieht sich nicht
auf Lasungsmitel, dic als Teil
von Erzeugnissen oder
Zubereitungen in einem
geschlossenen Behilter
verkauft werden.

19 Gewinnung von Tierisches Feu - 1,5 kg/t | * Gilt fur alle Verfahren zur
Pflanzend! und Rizinus - 3,0 kg/t Fraktionierung mit Ausnahme
tierischem Fett sowie Rapssamen - 1,0 kg/t der Entschleimung (Reinigung
Raffination von Sonnenblumensamen - 1.0 | von Olen). .
Pflanzenal kglt ’Gilt fur Entschleimung.
(>10) Sojabohnen (normal ‘Grenzwerte fir Gesamt-

gemahien) - 0,8 kg/t emissionen von Anlagen, die
Sojabohnen (weiBe einzelne Chargen von Samen
Flocken) - 1,2 kg/t und sonstigem pflanzlichen
sonstige Samen und Material verarbeiten, sollten
sonstiges pflanzliches cinzelfallbezogen von der
Material - 3 kg/t zustindigen Behdrde nach der
1.5kgit () besten verfugbaren Technik

4 kg/t () festgelegt werden.

20 Herstellung von 20' st 15* 5 % der 15 % der | 'Falls Techniken eingesetzt

Arzneimitteln (> 50) Losungs- Losungs- | werden, die die Wiederver-
mittelzu- mittelzu- | wendung zurlickgewonnener
fihrung fuhrung Losungsmittel ermoglichen,
gilt flir Abgase ¢in Emissions-
grenzwert von 150.
! Der Grenzwert fiir diffuse
Emissionen bezicht sich nicht
auf Losungsmirttel, die als Teil
von Erzeugnissen oder
Zubereitungen in cinem
geschlossenen Behilter
verkauft werden.
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Die Fahrzeuglackierungsbranche

Die Grenzwerte fir Gesamtemissionen sind in Gramm emittierter Losungsmittel bezogen auf
die Fliche in m? eines Produkts und in Kilogramm emlttlerter L&sungsmittel bezogen auf die
Karosserie angegeben.

Die Flache eines der in der nachstehenden Tabelle aufgefihrten Produkte ist wie folgt
definiert:

- die Flache, die sich aus der gesamten mit Hilfe von Elektrophorese beschichteten Fldche
errechnet, sowie die Fliche der Teile, die in aufeinanderfolgenden Phasen des Beschich-
tungsverfahrens hinzukommen und auf die die gleiche Schicht wie auf das fragliche
Produkt aufgebracht wird, oder die Gesamtflache des in der Anlage beschichteten
Produkts.

Far die Berechnung der mit Hnlfe der Elektrophorese beschichteten Flache gilt folgende
Formel:

2 x Gesamtgewicht der AuRenhaut des Produkts
durchschnittliche Dicke des Metallblechs x Dichte des Metallblechs

Dieses Verfahren findet auch auf andere beschichtete Blechteile Anwendung.

Die Fliache der hinzugekommenen Teile oder die in der Anlage beschichtete Gesamtfléche ist
mit Hilfe von Computer Aided Design oder anderen gleichwertigen Verfahren zu berechnen.

Der in der nachstehenden Tabelle aufgefiihrte Grenzwert fur die Gesamtemissionen bezieht
sich auf alle Phasen eines Verfahrens, die in derselben Anlage durchgefihrt werden. Dies
umfaRt die Elektrophorese oder ein anderes Beschichtungsverfahren, die abschlieBende
Woachs- und Polierschicht sowie Lsungsmittel fur die Reinigung der Gerate, emschllethh
Spritzkabinen und sonstige ortsfeste Ausristung, sowohl wihrend als auch auBérhalb der
Fertigungszeiten. Der Grenzwert fir Gesamtemissionen ist als Gesamtmasse der organischen
Verbindungen je m? der Gesamtfléche des beschichteten Produkts und als Gesamtmasse der
organischen Verbindungen je Karosserie angegeben.
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{Schwellenwert fOr den

Schwellenwert far die Produktion
(bezogen auf die Jahresproduktion des

Gesamtemissionsgrenzwert

{(>15)

Losungsmittelverbrauch in beschichteten .Produkts) Neue Best. Anlagen
Tonnen/Jahr) Anlagen :
Beschichtung von Neufahr- >5000 1.3 kg/ 1.9 kg/Karos-
zeugen (> 15} Karosserie serie
+ 33 g/m? + 41g/m?
oder oder
45 g/m? 60 g/m?
<5000 Schalenbauweise oder 1,5 kg/ 1.5 kg./Karos~
>3500 Chassisbauweise Karosserie serie
+ 70 g/m? + 70 g/m?
oder oder
90 g/m? 90 g/m?
Gesamtemissions-
grenzwert {g/m?)
Beschichtung von neuen <5000 65 - 85
Nutzfahrzeugen >5000 55 75
(>15)
Beschichtung von neuen <2500 90 120
Nutzfahrzeugen (einschlief- >2500 70 90 -
lich Anhanger)
(>15)
Beschichtung von neuen <2000 210 290
Bussen > 2000 150 225

Anlagen zur Lackierung von Fahrzeugen, deren Lésungsmittelverbrauch unter dem in der vorstehenden
Tabelle genannten Schwellenwert bleibt, missen die Anforderungen fir die Reparaturlackierung von

Fahrzeugen nach Anhang HI A erfiillen.
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ANHANG ij! =

B. REDUZIERUNGSPLAN

1.

Grundsatze

Mit dem Reduzierungsplan soll der Betreiber in die Lage versetzt werden, eine
Emissionsminderung durch andere MaBnahmen in der gleichen Hdhe zu erzielen, wie
dies bei Anwendung der Emissionsgrenzwerte der Fall ware. Hierzu kann der
Betreiber einen beliebigen Reduzierungsplan verwenden, der speziell fur seine
Anlage aufgestellt wurde, sofern letztendlich eine gleichwertige Verringerung der
Emission erzielt wird. Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission geman

Artikel 10 Uber die Fortschritte bei der Erzielung der gleichen Emissionsminderung,
einschlieBlich der Erfahrungen aus der Anwendung des Reduzierungsplans.

Praxis

Im Falle des Aufbringens von Beschichtungen, Klarlacken, Klebstoffen oder Farben
kann der folgende Plan verwendet werden. Erweist sich die nachstehende Vor-
gehensweise als ungeeignet, kann die zustandige Behérde einem Betreiber
gestatten, einen beliebigen Alternativplan zu verwenden, mit dem die hier genannten
Grundsatze ihres Erachtens zufriedenstellend erfiillt werden. Hierbei tragt der Plan
den folgenden Punkten Rechnung: ' :

i)}  Sind losungsmittelarme oder I6sungsmittelfreie Ersatzstoffe noch in der Entwick-
lung, ist dem Betreiber eine Fristverlangerung zur Umsetzung seines Emissions-
reduzierungsplans einzurdumen.

ii) Der Bezugspunkt fir die Emissionsreduzierungen sollte soweit wie mdoglich den
‘Emissionen entsprechen, die ohne Reduzierungsplan freigesetzt wirden.

Der folgende Reduzierungsplan ist auf Anlagen anzuwenden, bei denen ein kon-
stanter Gehalt an Feststoffen angenommen und zur Festlegung des Bezugspunkts
far die Emissionsreduzierungen herangezogen werden kann.

i) Der Betreiber legt einen Emissionsreduzierungsplan vor, der insbesondere
vorsieht, den durchschnittlichen Gehalt zugefUhrter L&sungsmittel zu verringern
und/oder den Wirkungsgrad der Feststoffe zu erhéhen, um die Gesamt-
emissionen aus der Anlage auf einen bestimmten Prozentsatz der jahrlichen
Bezugsemissionen, die sogenannte Zielemission, innerhalb des nachstehenden
Zeitrahmens zu reduzieren. '

Fristen . Maximal zulassige

Neuanlagen ’ Bestehende Anlagen Jahr

Gesamtemissionen pro

bis zum 30.10.2001 bis zum 30.10.2005 Zielemission * 1,5

bis zum 30.10.2004 bis zum 30.10.2007 Zielemission
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i) Die jahrliche Bezugsemission berechnet sich wie folgt:

a) Die Gesamtmasse der Feststoffe in der jahrlich verbrauchten Menge an

Beschichtung und/oder Farbe, Klarlack oder Klebstoff ist zu bestimmen. Als
Feststoffe gelten alle Stoffe in Beschichtungen, Farben und Klebstoffen, die

sich verfestigen, sobald das Wasser oder die flichtigen organischen

Verbindungen verdunstet sind.

b) Die jahrlichen Bezugsemissionen sind durch Multiplikation der geméB a
bestimmten Masse mit dem entsprechenden Faktor der nachstehenden
Tabelle zu berechnen. Die zustdndigen Behérden kdnnen eine Anpassung

dieser Faktoren auf einzelne Anlagen vornehmen, um dem nachgewiesenen

rationelleren Einsatz von Feststoffen Réchnung Zu tragen.

Verfahren

Multiplikationsfaktor fir die Position ii b

Rotationstiefdruck, Flexographie, Lami-
nierung im Zuge einer Drucktétigkeit;
Klarlackauftrag im Zuge einer
Drucktétigkeit; Holzbeschichtung,
Beschichtung von Textilien, Geweben,
Folien oder Papier, Klebebeschichtung

4

Bandstahlbeschichtung (Coil-Coating),
Reparaturlackierung von Fahrzeugen

Beéchichtungén, die mit Lebensmitieln
in Berihrung kommen, Beschichtungen
far die Raumfahrt

2,33

sonstige Beschichtungen und Rotations-
siebdruck

1,5

c) Die Zielemission entspricht der jahrlichen Bezugsemission multipliziert mit

einem Prozentsatz in Héhe

- {des Werts fur diffuse Emissionen + 15) far Anlagen, die unter -
Position 6 und den niedrigeren Schwellenwert der Postionen 8 und 10

ir) Anhang il A fallen;

- (des Werts far diffuse Emissionen + 5) fur alle sonstigen Anlagen. -

d) Die Anforderungen sind erfdllt, wenn die anhand der Ldsungsmittelbilanz
bestimmte tatsachliche Lédsungsmittelemission geringer oder gleich der

Zielemission ist.
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ANHANG 1V
LOSUNGSMITTELBILANZ

1. Einleitung
Dieser Anhang enthélt die Leitlinien zur Aufstellung einer Losungsmittelbilanz. Dies
umfalt die geltenden Grundsatze (Abschnitt 2), den Rahmen fir die Aufstellung der

Massenbilanz (Abschnitt 3) und die Leitlinien zum Nachweis der Erfillung der Anforde-
rungen (Abschnitt 4).

2. Grundsitze
Die Losungsmittelbilanz dient folgenden Zwecken:
i} Uberprifung der Erfallung der Anforderungen gemaR Artikel 8 Absatz 4;
ii) Ermittlung der kﬁnftigen‘Reduzierungsoptionen; |

iii) Bereitstellung von Informationen fur die Offentlichkeit Gber den Lésungsmittelver-
brauch, die Lésungsmittelemissionen und die Einhaltung dieser Richtlinie.

3. Definitionen
Mit Hilfe der folgenden Definitioneh 13t sich die Massenbilanz ermitteln.
Input oiganischer Losungsmittel:

i/1. ‘Die Menge organischer Lésungsmittel oder ihre Menge in gekauften Zuberei-
tungen, die dem Verfahren in der Zeitspanne zugefihrt wird, die der Berech-
nung der Massenbilanz zugrundeliegt.

1/12. Die Menge organischer Ldsungsmittel oder ihre Menge in zurGckgewonne-
nen Zubereitungen, die dem Verfahren als Losungsmittel-input zur Wieder-
verwendung zugefiihrt wird. (Das wiederverwendete Lésungsmittel wird
jedesmal dann erfal3t, wenn es dazu verwandt wird, die Téatigkeit auszufGh-
ren.) -

Output organischer Losungsmittel:
0O/1. Emissionen in Abgasen.

0/2.  Verluste organischer Losungsmittel in Wasser, gegebenenfalls unter Beriicksich-
tigung der Abwasseraufbereitung bei der Berechnung von O/5.

0/3. Die Menge organischer Losungsmittel, die als Verunreinigung oder Rickstand im
: Endprodukt verbleibt.

O/4. Diffuse Emissionen organischer Lasungsmitte! in die Luft. Hierzu thért im
allgemeinen die Beliftung von Riumen, bei der die Luft durch Fenster, Tiren,
Laftungsschichte oder dhnliche Offnungen nach auRen entweichen kann.
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0/5.

0/6.

0r7.

0/8.

0/9.

Der Verlust organischer Lésungsmittel und/oder organischer Verbindungen
aufgrund chemischer oder physikalischer Reaktionen (die z. B. durch Verbren-

‘nung oder die Aufbereitung von Abgas oder Abwasser vernichtet oder aufgefan-

gen, d. h. absorbiert werden, sofern sie nicht unter O/6, O/7 oder O/8 fallen).
Organische Lésungsmittel, die in eingesammeitem Abfall enthalten sind.
Organische Lésungsmittel oder in Zubereitungen enthaltene organische Ldsungs-
mittel, die als kommerzielles Erzeugnis verkauft werden oder verkauft werden
sollen.

Organische Losungsmittel, die in far die WlederverWendung zurtickgewonnenen
Zubereitungen enthalten sind, jedoch nicht als Input gelten, sofern sie nicht

unter O/7 fallen.

Organische Losungsmlttel die auf sonstigem Weg freigesetzt werden.

Leitlinien flr die Verwendung der Losungsmittelbilanz zum Nachweis der Erfullung der
Anforderungen

Die Art und Weise, wie die Losungsmittelbilanz verwendet wird, hangt von der jeweili-
gen zu Uberprifenden Anforderung ab.

i)

Uberprifung der Effi]llung der Reduzierungsoption gemafl Anhang Il B unter Angabe
des Gesamtemissionsgrenzwerts als Lésungsmittelemissionen je Produkteinheit oder
sonstwie in Anhang Il A.

a)

b)

c)

Fir alle Tatigkeiten gemaR Anhang Hll B sollte die Lésungsmittelbilanz jahrlich
zur Bestimmung des Verbrauchs aufgestellt werden. Der Verbrauch 133t such
anhand der folgenden Gleichung berechnen

C=11-0/8

Parallel hierzu sollten die Feststoffe, die fir Beschichtungen verwendet wurden,
bestimmt werden, um die jahrliche Bezugsemission und Zielemission ableiten zu
kénnen. »

Um die Einhaltung eines Gesamtemissionsgrenzwertes, ausgedrickt als
Lésungsmittelemissionen je Produkteinheit oder sonstwie in Anhang Il A
angegeben, zu beurteilen, sollte jahrlich die Losungsmittelbilanz aufgestelit
werden, um die Emissionen zu bestimmen. Die Emissionen lassen sich anhand
der folgenden Gleichung berechnen:

E=F + 0O/1

dabei ist F die diffuse Emission gemaR Abschnitt ii Buchstabe a. Die ermitteite
Emission sollte dann durch die jeweiligen Produktparameter dividiert werden. .

Um die Einhaltung der Anforderungen gemaR Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe b
Ziffer ii zu beurteilen, sollte die Losungsmittelbilanz jahrlich aufgestellt werden,
um die Gesamtemissionen aus allen relevanten Tatigkeiten zu bestimmen. Das
Ergebnis sollte anschlieBend mit den Gesamtemissionen verglichen werden, die
entstanden waren, wenn die Anforderungen gemal® Anhang Il fir jede einzeine
Tatigkeit erfilit worden wéren.
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i)

Bestimmung der diffusen Emissionen im Hinblick auf einen Vergleich mit den Wer:en
fir diffuse Emissionen gemaR Anhang Il A:

a)

b)

Methodik
Die diffuse Emission 18Rt sich anhand der folgenden Gleichung berechnen:
F=1/1-0/1-0/5-0/6-0/7-0/8

oder

F=0/2+0/3 +0/4 + 0/9

Diese Menge 148t sich durch direkte Messung der Mengen bestimmen. Alter-
nativ kann eine gleichwertige Berechnung, z. B. anhand des Wirkungsgrads der
Abgaserfassung des Verfahrens durchgefiihrt werden.

Der Wert fir diffuse Emissionen wird als Anteil am Input ausgedrickt, der sich
anhand der folgenden Gleichung berechnen 1aR3t:

=11 + 12

Haufigkeit

Die diffusen Emissionen lassen sich durch zeitlich begrenzte, aber umfassende
Messungen bestimmen. Die Messungen missen solange nicht wiederholt
werden, bis die Gerateausristung veriandert wird.
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Anlage 3
Ausschuf fir Umweit, Naturschutz und
Reaktorsicharhott
AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz 13. Wahiperiode 51 09.12.1997
und Reaktomicherheit AUSSCHUSS hd DRUCKSACHF Nr ..........
13. Wahlperiode - -
2 Loi g 13

EntschlieBungsantrag der SPD

zum Vorschlag des Rates der Europiischen Union fiir eine Richtlinie iiber die
Begrenzung von Emissionen organischer Verbindungen, die bei bestimmten
industriellen Titigkeiten bei der Verwendung fliichtiger organischer Lésungsmittel
entstehen [KOM (96) 538 endg.; Ausschuidrucksache 501)

Der UmweltausschuB fordert den Deutschen Bundestag auf zu beschlieflen:

1. Der AusschuB begriifit eine EU-weite Regelung von Emissionen organischer
Verbindungen, deren chemische Reaktionen in der Atmosphire zu gefihrlichen
fotochemischen Oxidantien mit und ihrem Hauptbestandteil Ozon fiihren. Eine Richtlinie
zur Begrenzung derartiger Emissionen ist aus 6kologischer und konomischer Sicht
wiinschenswert. Dic fotochemischen Oxidantien haben cine grenziiberschreitende
Wirkung, so daB das skologische Ziel nur durch wirksame Maflnahmen aller
Mitgliedstaaten erreicht werden kann. Die Begrenzung und Vermeidung der Emissionen
sind mit hohem wirtschaftlichen und technischen Aufwand verbunden.

Wettbewerbsverzerrungen lassen nur mit einheitlichen Regelungen in den Mitgliedsstaaten
vermeiden.

- Im Anhang I ,,Anwendungsbereich“ sollte bei den ,Beschichtungsverfahren® und den
,.nachstehend aufgefithrten Fahrzeugen® ein zusitzlicher Spiegelstrich hinter ,,Busse
gemal Klassen M2 und M 3 .. fiir

- Schienengebundene Fahrzeuge fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr und
den iiberregionalen Verkehr

cingefligt werden.

- Im Anhang I ,, Anwendungsbereich“ sollten unter , Fahrzeugreparaturlackierung™ die
schienengebundenen Fahrzeuge zusitzlich genannt werden.

- In Anhang III A ,,Schwellwerte und Emissionsgrenzwerte™ sollte unter Nummer 6
unter , Fahrzeugserien und Fahrzeugreparaturlackierungen* klargestellt werden, daB
unter , Kraftfahrzeuge® alle nach der Richtlinie 70/156/EWG und alle
schienengebundenen Fahrzeuge zu verstehen sind.
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3. In Anhang III A des Richtlinienvorschlages werden die Gesamtemissionsgrenzwerte dem
Stand der Technik angepafit. Dazu konnten die Werte der folgenden Tabelle dienen:

Verfahren - Gcsamlemxsswnsgrenzwcﬁ Gesamtemissionsgrenzwert
(Schwellenwert fiir den (g/m?) (g/m?)
Losemiuelverbrauch in :

fur neue Anlagen sowre fur bestehende Anlagen
Tonnen/Jahr) fir bestehende Anlagen bis 31.10.2005
ab 1.11.2005
Beschichtung von , 45 60
Neufahrzeugen (>15) ’
!

Fahrechiuser neuer 55 75 ‘

Nutzfahrzeuge (>15)

Neue Nutzfahrzeuge 70 ‘ 90

>15)

Ncue Busse 150 225

(>15)

Neue Schicnenfahrzeuge $S 75

(>15)

Begriindung zu 2

Das Lackieren von schienengebundenen Fahrzeugen wird in dem Richtlinienvorsghlag nicht
beriicksichtigt. Bei den Anlagen zum Lackieren von Schienenfahrzeugen werden aufgrund der
groBen Oberflache hohe Lack- und Ldsemittelmengen eingesetzt. Dementsprechend sind auch
hohe Emissionen an VOC die Folge. Aus diesen Griinden sollte auch das Lackieren von
schienengebundenen Fahrzeugen in den Richtlinienvorschlag aufgenommen werden.
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Begrundung zu 3

Die Festlegung eines Schwellenwertes fiir den Losungsmittelverbrauch ist ausreichend. Eine
Differenzierung nach Jahresproduktionen wird nicht fiir erforderlich gehalten. Nach Ablauf
der groBztigigen Ubergangsfristen soliten auch bei bestehenden Anlagen die Anforderungen
fiir Neuanlagen eingehalten werden. Differenzierte Gesamtemissionsgrenzwerte flir neue und

bestehende Anlagen eriibrigen sich deshalb. Als langste Sanierungsfrist sollte der 31. Oktober
2005 zugelassen werden.

Bei der Festlegung der Emissionswerte sollten die in der TA Luft 19

86 unter Ziffer 3.3.5 genannten Anforderungen zu Grunde gelegt werden. Gleichzeitig sollten
die Empfehlungen des Linderausschusses fiir Emissionsschutz ,,LAI* zur Konkretisierung
von Dynamisicrungsklausein in der TA Luft Beachtung finden. Zur Weiterentwicklung des
Standes der Technik bei Lackieranlagen fur die GroBfahrzeuglackierung hat das
Umweltbundesamt einen Bericht im Mérz 1997 erstellt. Der in diesem Bericht beschriebene
Stand der Technik sowie die darin enthaltenen Vorschlige fur die Konkrektisierung von
Dynamisierungsklauseln der TA Luft bei der GroBfahrzeuglackierung sollten bei dem
Richtlinienvorschlag beriicksichtigt werden. In die vorgeschlagene Tabelle ist deshalb der
Stand der Technik eingearbeitet worden. Dariiber hinaus muf festgestellt werden, daB bereits
heute fiir nahezu alle Anwendungsbereiche sogenannte .,Wasserlacksysteme* zur Verfiigung
stehen und deshalb die o. g. Emissionsbegrenzungen ohne kostenintensive

Sekundirmafinahmen eingehalten werden kénnen. Diese Lacksysteme entsprechen hdchsten
Anforderungen an Qualitdt und Haltbarkeit.
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