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Menschenrechtsverletzungen im mexikanischen Bundesstaat Chiapas

Chiapas ist einer der drmsten Bundesstaaten in Mexiko: Die zumeist
indigene Bevolkerung leidet unter Armut und Perspektivlosigkeit. Das
am 1. Januar 1994 erstmals in Erscheinung getretene Zapatistische Heer
der nationalen Befreiung (EZLN) setzt sich fiir eine Verbesserung dieser
Situation ein. Vor zwei Jahren stimmte die EZLN einem vom Friedens-
ausschuB des Parlaments vorgelegten Reformplan, in dem die Auto-
nomierechte fiir die Ureinwohner vereinbart wurden, zu. Doch die Re-
gierung unter Prasident Ernesto Zedillo war nicht bereit, die Vertrdge
von San Andrés zu realisieren und brach die Verhandlung mit der EZLN
und den indigenen Gruppen ab.

Seitdem sehen sich die indigenen Gruppen und Sympathisanten einem
permanenten Krieg niederer Intensitdt durch paramilitarische Gruppen
ausgesetzt, die dem Militdr und der Regierungspartei PRI nahestehen.
Dieser Krieg erreichte am 22. Dezember 1997 einen erneuten Hohe-
punkt: In der Ortschaft Acteal wurden bei einem Massaker 45 Tzotzil-
Indigenas, darunter Kinder und schwangere Frauen, umgebracht.

Menschenrechtsorganisationen und die EZLN geben der Partei der in-
stitutionalisierten Revolution (PRI) und Préasident Emesto Zedillo die
Schuld am Massaker (AFP-Meldung vom 18. Januar 1998). Demgegen-
iber betonte das mexikanische Innenministerium in der Pressemitteilung
vom 1. Februar 1998: , . . . die Regierung hat niemals Gewalt angewendet,
um den Konflikt zu16sen, und wird dies niemals tun“. Die Hilfsorganisation
,medico" verweist dagegen, wie zuvor schon die Wochenzeitung , Pro-
ceso", in der Pressemitteilung vom 16. Januar 1998 auf ein kiirzlich be-
kannt gewordenes Strategiepapier des Oberkommandos der mexikani-
schen Armee, in dem dazu aufgerufen wurde, Teile der Bevolkerung in
geheimer Form zu organisieren, um den zapatistischen Aufstand zu be-
kampfen. Folge dieses Papiers war die Gruindung mehrerer paramilitd-
rischer Organisationen, z. B. ,La Alianza” und ,Paz y Justicia”. Die letzt-
genannte wurde auch beschuldigt, einen Anschlag auf den Bischof Samuel
Ruiz Garcia, der sich fiir die Rechte der indigenen Bevolkerung einsetzt,
veriibt zu haben. Die paramilitarischen Gruppen werden fiir die Er-
mordung von inzwischen 1 500 Personen verantwortlich gemacht.

Da8f sich unter den im Zusammenhang mit dem Massaker verhafteten Per-
sonen auch Mitglieder der PRI, darunter auch der Biirgermeister und
Justitiar der Gemeinde Chenalhé in Chiapas, befinden, unterstreicht diese
Vorwlrfe (FAZ, 29. Dezember 1998). Obwohl der zusténdige mexikanische
Staatsanwalt nach wie vor einen politischen Hintergrund des Massakers
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bestreitet, sah sich Mexikos Innenminister Emilio Chuayffet Chemor zum
Rucktritt verantaBt. Am 8. Januar 1998 folgte ihm der Gouvemeur von
Chiapas. Prasident Emesto Zedillo versprach bei der Emennung des neuen
Innenministers Francisco Labastida Ochoa, mit einer ,neuen Strategie”
den Konflikt in Chiapas beizulegen (FR, 5. Januar 1998).

Unterdessen wurden die mexikanischen Streitkrafte in der Krisenregion
mit der Begriindung verstarkt, die paramilitdrischen Truppen zu ent-
waffnen (taz, 8. Januar 1998). Mittlerweile soll die Zahl der dort statio-
nierten Soldaten auf 30000 angestiegen sein (AFP-Meldung vom
26. Januar 1998). Das Militdr dringt in zahlreiche Dérfer ein, mit mas-
siven negativen Riickwirkungen auf das Leben dort: Schulen werden zu
Militarquartieren umfunktioniert, die Bauern werden auf dem Weg zu
ihrer Arbeit beldstigt, und Prostitution breitet sich aus (jW, 11. Marz
1998). Berichten zufolge sucht das Militar gezielt nach Fiihrungsleuten
der EZLN (taz, 8. Januar 1998).

Aus Angst vor den Streitkraften und den Paramilitars setzte ein erneuter
Fliichtlingsstrom ein. Inzwischen wird die Zahl der Vertriebenen auf
etwa 11 500 Menschen geschéatzt (jW, 11. Marz 1998). Die Vertriebenen
leben in miserablen Verhéltnissen: ohne ausreichende Versorgung, oft
abgeschnitten von ihrem urspriinglichen Land, in Notunterkiinften.

Auf das verstdrkte Interesse der Weltoffentlichkeit und angesichts dieser
sich zuspitzenden Situation antworteten die mexikanischen Behorden
damit, Beobachter internationaler Menschenrechts- und Hilfsorganisa-
tionen von dem Krisengebiet fernzuhalten (AFP-Meldung vom 1. Mérz
1998). Auslander, die sich in Chiapas aufhalten, werden iiberwacht und
bei angeblich politischer Aktivitat ausgewiesen.

Am 16. Mérz 1998 legte die Regierung einen Autonomieentwurf fiir die
Ureinwohner vor. Die flihrende Oppositionspartei, Partei der demokrati-
schen Revolution (PRD), lehnte den Entwurf als nicht akzeptabel ab, da
er weit hinter die Vereinbarung von San Andrés zuriickfalle (AFP-Mel-
dung vom 16. Mérz 1998). Auch die EZLN forderte die Umsetzung des
vor zwei Jahren vom FriedensausschuBl des Parlaments vorgelegten
Reformplans. Vermittlungsinstanzen wie die Parlamentskommission
. Kommission fiir Eintracht und Frieden” (COCOPA) und die Nationale
Vermittlungskommission (CONAI) unter Vorsitz von Bischof Samuel
Ruiz Garcia werden von der Regierung inzwischen weitgehend ignoriert
(W, 21./22. Marz 1998).

Bei dem Besuch des mexikanischen Prasidenten Emesto Zedillo in der
Bundesrepublik Deutschland vom 7. bis 10. Oktober 1997 begliick-
wiinschten Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl und Bundesprasident Roman
Herzog den mexikanischen Prasidenten zu den grundlegenden politischen
Reformen und ,der Konsolidierung eines offenen, pluralistischen und
gleichwohl stabilen Systems” (Bulletin, Bonn, 21. Oktober 1997).

Bundesprésident Roman Herzog sicherte die volle Unterstiitzung der Bun-
desrepublik Deutschland fiir das inzwischen unterzeichnete Abkommen
zwischen der EU und Mexiko zu, das auch das deutsche wirtschaftliche
Engagement in Mexiko weiter festigen wiirde.

Die Unterstiitzung der Bundesrepublik Deutschland fiir solch ein In-
vestitionsschutzabkommen zwischen Mexiko und der EU betonte auch
der baden-wirttembergische Ministerprasident Erwin Teufel bei seinem
Besuch in Mexiko. Auf die Frage, ob der Konflikt in Chiapas das Zu-
standekommen eines Handelsvertrages mit den EU-Landemn erschweren
konne, antwortete Erwin Teufel, daB es keine auslandische Einflu$3-
nahme geben wiirde und die mexikanische Regierung keine Ratschlage
von anderen Landemn benétige (La Jornada, 17. Februar 1998).

1. Wurden bei dem Treffen von Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl mit
dem mexikanischen Prasidenten Emesto Zedillo am 8. Oktober 1997
in Bonn Menschenrechtsverletzungen in Mexiko angesprochen?

Wenn ja, in welcher Form?

Uber Einzelheiten aus vertraulichen Gesprdachen des Bundes-
kanzlers mit ausldndischen Staats- und Regierungschefs gibt die
Bundesregierung grundsatzlich keine Auskunft.

2. Beabsichtigt die Bundesregierung, auf die o.g. AuBerung des ba-
den-wiirttembergischen Ministerprasidenten Erwin Teufel, die auch
auBlenpolitische Interessen der Bundesregierung betraf, zu rea-
gieren?
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Wenn ja, in welcher Form, und widerspricht die Bundesregierung
dann der Aussage Erwin Teufels, das Massaker in Chiapas sei eine
innere Angelegenheit des mexikanischen Staates?

Die Bundesregierung sieht keine Veranlassung, eine AuBerung
des Ministerprdasidenten des Landes Baden-Wirttemberg zu
kommentieren.

3. Fordert die Bundesregierung Investitionen deutscher Unternehmen
in den mexikanischen Freihandelszonen, bzw. hat die Bundesre-
gierung vor, solche Investitionen zu fordern?

Ein deutsch-mexikanischer Investionsschutzvertrag wird in Kirze
unterzeichnet. Ein solcher Vertrag bildet die Grundlage fiir die
Ubernahme von Kapitalanlagegarantien durch den Bund fir
deutsche Direktinvestitionen in Mexiko. Eine besondere Férde-
rung von Investitionen deutscher Unternehmen in mexikanischen
Freihandelszonen ist von der Bundesregierung bisher weder vor-
genommen worden noch kiinftig beabsichtigt.

4. Wie schétzt die Bundesregierung die momentane Situation in Chia-
pas ein?

Die Bundesregierung schatzt die gegenwartige Lage in Chiapas
als kritisch und konfliktbeladen ein. Paramilitdrische Truppen
haben mit Billigung o6rtlicher Behérden wiederholt gegentiiber
Sympathisanten der zapatistischen Befreiungsbewegung EZLN
Menschenrechtsverletzungen begangen. Die mexikanische Re-
gierung hat mit der umfassenden Gesetzesinitiative vom 15. Marz
1998 zur Frage der Rechte der indianischen Bevdlkerungsgruppen
den ernsthaften Willen gezeigt, den bisherigen Stillstand des
Dialogs mit der EZLN zu iiberwinden und das Chiapas-Problem
einer Losung naher zu bringen.

5. Wann und in welcher Form hat die Bundesregierung sich 6ffentlich
zu den Menschenrechtsverletzungen und speziell zu der Situation
in Chiapas nach dem Massaker vom 22. Dezember 1997 geduBert?

Die Luxemburgische Présidentschaft hat am 24. Dezember 1997
im Namen der Europdischen Union das Massaker in Chiapas auf
das Schaérfste verurteilt und eine unverziigliche Untersuchung
gefordert. Sie hat in diesem Zusammenhang auch ihre Besorgnis
uber die dortige Menschenrechtslage bekundet.

6. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, daB die Vermitt-
lungsinstanzen COCOPA und CONAI inzwischen von der mexika-
nischen Regierung offenbar weitgehend ignoriert werden?

Die mexikanische Regierung hat mit der Gesetzesvorlage vom
15. Mérz 1998 die Initiative ergriffen, um den Stillstand des
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Dialogs zwischen den Konfliktparteien zu tiberwinden. Die Frage
der Beteiligung der Vermittlungsorgane COCOPA und CONAI
wird im Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens zu priifen
sein.

7. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse lber paramilitdrische
Organisationen in Mexiko vor?

Wenn ja, welche?

Nach Kenntnis der Botschaft existieren in Chiapas zur Zeit fol-
gende paramilitarische Gruppen: ,Chinculines”, ,Paz y Justicia“,
.Alianza San Bartolome de los Llanos”, ,Movimiento Indigena
Revolucionario Antizapatista (MIRA)", ,, Grupos de Priistas Arma-
dos”, ,Mascara Roja", ,Tomas Munzer”, ,Fuerzas Armadas del
Pueblo”. Diese Vereinigungen rekrutieren sich vornehmlich aus
der PRI nahestehenden Indigenen und sind entstanden, um der
Ausweitung des Sympathisantenumfeldes der EZLN iiber ihr
Kerngebiet hinaus Einhalt zu gebieten. Sie sind geographisch
entlang der Grenze des EZLN-Kermngebietes anzutreffen. Ahnli-
che bewaffnete Gruppen gibt es unter den EZLN-Angehorigen
auBerhalb des Kerngebietes. Es gibt Hinweise, daB ehemalige
Angehérige der Streitkrafte und der Polizei Ausbilderfunktionen
auslben.

8. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse vor, die die Behaup-
tungen der Wochenzeitung ,Proceso” und der Hilfsorganisation
.,medico” bestdatigen, wonach die mexikanische Regierung den
Aufbau paramilitarischer Gruppen unterstiitzt bzw. daB Verbin-
dungen zwischen der mexikanischen Regierung, dem Militar und
paramilitarischen Gruppen bestehen?

Die Bundesregierung verfiigt Uber keine gesicherten Erkennt-
nisse liber die Beteiligung der mexikanischen Regierung bzw. des
Militérs am Aufbau paramilitdrischer Gruppen. Bekannt ist ledig-
lich, daB die Gruppe ,Paz y Justicia” von zwei PRI-Abgeordneten
aus Chiapas gegriundet worden ist. Ilm Zusammenhang mit dem
Massaker von Acteal wurden zwei ehemalige Militirangehorige
verhaftet.

9. Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung aus der Tatsache,
daB das mexikanische Militdr offenbar versucht, internationale Be-
obachter von der Krisenregion fernzuhalten?

Es bestehen fiir Mexiko, d.h. auch fir Chiapas, grundsdtzlich
keine Einreisebeschrankungen. Die mexikanische Regierung
versucht allerdings, den Zutritt von Menschenrechtsbeobachtern
und Menschenrechtsschiitzern dadurch zu kontrollieren, daB bei
der Einreise der Reisezweck angegeben werden muB. Ausldnder,
die mit einem Touristenvisum einreisen und sich dennoch politisch
betétigen, werden ausgewiesen. Die Tatigkeit eines Menschen-
rechtsbeobachters oder Menschenrechtsschiitzers setzt eine Auf-
enthaltserlaubnis voraus. Die Gewdhrung einer Aufenthaltser-
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laubnis ist eine souverdne Entscheidung des mexikanischen
Staates, auf die die Bundesregierung keinen EinfluB ausiiben
kann.

10. Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung aus der Tatsache,
dafl die mexikanische Regierung in Chiapas lebende Auslédnder
ausweist?

Vergleiche Antwort zur Frage 9.

11. Ist der Bundesregierung bekannt, ob in jingerer Zeit auch deutsche
Staatsbiirger aus Mexiko ausgewiesen wurden, und wenn ja, wie
viele, und mit welcher Begriindung?

Am 12. April 1998 ist die deutsche Staatsangehérige Marion Silke
Ladich, Ethnologie-Studentin, zusammen mit 11 anderen Aus-
landern im Zusammenhang mit der Auflosung einer gerade eta-
blierten illegalen autonomen Gemeinde von EZLN-Anhéngern in
Taniperlas ausgewiesen worden. Der von der Einwanderungsbe-
hérde geltend gemachte Vorwurf lautet: Beteiligung an der
Schaffung der o.a. autonomen Gemeinde und Organisation von
Widerstand gegen die anriickende Staatsgewalt. Die Ausweisung
erging mit gleichzeitigem Wiedereinreiseverbot und ohne Maog-
lichkeit einer aufschiebenden Wirkung durch Rechtsmittel unter
Berufung auf Artikel 33 der Verfassung.

Bedroht von einer Ausweisung ist ferner die Reprdasentantin des
okumenischen Biiros fiir Frieden und Gerechtigkeit in Miinchen,
Helene Kapolnek. Frau Kapolnek ist mit einem Touristenvisum
eingereist, betatigt sich aber fir ihr Biiro als Beobachterin im
Chiapas-Konilikt, wofiir sie eine Aufenthaltserlaubnis benétigt.
Frau Kapolnek hat gegen die Ausweisungsverfligung Rechts-
mittel eingelegt und befindet sich bei wochentlicher Meldepflicht
weiterhin in Chiapas.

12. Verfugt die Bundesregierung liber Kontakte zu Vertretern indigener
Gruppen in Mexiko und insbesondere im Bundesstaat Chiapas?

a) Wenn ja, in welcher Form, und mit welchen Organisationen,
Gruppen und Personen?

b) Wenn nein, gibt es Bestrebungen, Kontakte aufzunehmen?

Die Bundesregierung verfligt durch die deutsche Botschaft in
Mexiko tiber Kontakte zu Bischof Ruiz und anderen Geistlichen in
der Diozese San Cristobal de las Casas, zur CONALI sowie zu den
Menschenrechtsorganisationen in Chiapas. Sowohl Bischof Ruiz
als auch die Menschenrechtsorganisationen verstehen sich als
Anwiélte der Indigenen. Bei den Menschenrechtsorganisationen
handelt es sich um

a) Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos
(Todos Derechos para Todos — Rocio Culebro)
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b) Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin pro Juarez -
Padre David Fernandez Davalos

c) CentrodeDerechos Humanos Fray Bartolome delas Casas—Marina
Jimenez Ramirez

d) Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria — Pater
Miguel Concha Malo

13. Fiihrte die Bundesregierung nach dem Massaker in Chiapas Ge-
sprache mit der Opposition und Vertretern indigener Gruppen?

a) Wenn ja, was war das Resultat der Gesprache?
b) Wenn nein, gibt es Bestrebungen, solche Gespréche zu fiihren?

Nach dem Massaker von Chiapas sind der Botschafter und der
politische Referent der Deutschen Botschaft in Mexiko nach
Chiapas gefahren, um sich ein eigenes Bild machen zu kénnen.
Sie haben dort Gesprache mit den 6rtlichen staatlichen Stellen,
mit Vertretern der Diozese San Cristobal de las Casas, mit der
Menschenrechtsorganisation Fray Bartolome de las Casas, mit den
Uberlebenden von Acteal sowie der autonomen Gemeinde Polho
gefiihrt. Es wurde der Eindruck vermittelt, daB sowohl die mexi-
kanische Bundesregierung wie die Landesregierung von Chiapas
die Verbesserung der Lage in Chiapas politisch wie entwick-
lungspolitisch anpacken und durch Wiederbelebung des Dialogs,
Wiederherstellung des Rechtsstaates und Abbau der wirtschaft-
lichen wie sozialen Marginalisierung den Ausweg aus der Sack-
gasse suchen wollen.

14. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse vor, daB es von seiten des
Européaischen Parlaments Bestrebungen gibt, aufgrund der Men-
schenrechtsverletzungen international auf die mexikanische Regie-
rung EinfluB zu nehmen?

Wenn ja, in welcher Form?

Das Européaische Parlament hat sich wiederholt mit den Er-
eignissen im mexikanischen Bundesstaat Chiapas befafit. Zuletzt
hat es auf seiner Plenarsitzung vom 15. Januar 1998 im Rahmen
einer Dringlichkeitsdebatte eine umfassende Entschliebung zur
Ermordung von 45 indianischen Bauern in der Ortschaft Acteal
angenommen (veroffentlicht unter Berichtsnr. B 4-0056/98 vom
15. Januar 1998). Das Europaische Parlament bleibt auch weiter-
hin besorgt iiber die Situation in Chiapas, wie es im Anschlub an
ein interparlamentarisches Treffen gegeniiber der mexikanischen
AuBenministerin am 3. Marz 1998 erneut bestitigt hat.

15. Wird die Bundesregierung angesichts der Situation in Chiapas zu-
kiinftigen Delegationen des Deutschen Bundestages einen Besuch
in Chiapas empfehlen, um damit der mexikanischen Regierung das
deutsche Engagement flr eine friedliche Lésung und die Ein-
haltung der Menschenrechte zu signalisieren?

Die Delegationen des Deutschen Bundestages entscheiden iber
den Verlauf ihrer Auslandsreisen mit Billigung des Prasidiums des
Deutschen Bundestages in eigener Verantwortung.
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16. Wie schétzt die Bundesregierung die Notwendigkeit ein, aufgrund
der Menschenrechtsverletzungen international auf Mexiko Einflufl
zu nehmen?

Die Bundesregierung hélit es fiir notwendig, auch in den inter-
nationalen Menschenrechtsgremien der Vereinten Nationen die
Lage der Menschenrechte in Mexiko anzusprechen und die me-
xikanische Regierung zu weiteren Verbesserungen zu dréngen.
Hierbei stehen die Starkung der Rechte der indigenen Bevélke-
rung im Mittelpunkt, aber auch die Besorgnis iiber anhaltende
Berichte zu schwerwiegenden Ubergriffen durch mexikanische
Polizei- und Sicherheitskrafte, die kaum strafrechtliche Ermitt-
lungen zu gegenwartigen haben. So ist eine entsprechend kriti-
sche Passage in das Landerstatement der Européaischen Union zur
Situation der Menschenrechte in Mexiko in der 54. Sitzung der
VN-Menschenrechtskommission (MRK) in Genf (16. Méarz bis
24. April 1998) aufgenommen worden. Es wurde u. a. darauf hin-
gewiesen, dal dem Problem der Straflosigkeit dringend mit Ge-
genmaBnahmen durch die mexikanische Regierung begegnet
werden muBl. Die Lage in Mexiko war zudem Gegenstand eines
intensiven Dialogs der deutschen Delegation mit mexikanischen
Menschenrechts-Nichtregierungsorganisationen am Rande der
MRK.

17. Wie schétzt die Bundesregierung die Moglichkeit ein, Ver-
handlungen fir die weitere Konkretisierung des abgeschlossenen
Investitionsschutzabkommens zwischen der EU und Mexiko ,auf
Eis zu legen”, solange die mexikanische Regierung keine fir die
indigene Bevolkerung akzeptable Losung umsetzt?

Die Europdische Union hat mit Mexiko nicht ein ,Investitions-
schutzabkommen®”, sondern ein umfassendes Kooperationsab-
kommen unterzeichnet. Dieses Abkommen enthélt eine Men-
schenrechts- und Demokratieklausel, die der Européischen Union
die Moglichkeit gibt, gegeniiber Mexiko auf Reformen hin-
zuwirken. Die Bundesregierung ist deshalb daran interessiert, daf
das Abkommen ziigig in Kraft tritt. Die bewuBite Verzégerung der
Ratifikation wiirde die Reformbemiihungen der mexikanischen
Regierung vermutlich nur schwéchen.
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