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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Umweltbericht 1998
Bericht liber die Umweltpolitik der 13. Legislaturperiode

Der vorliegende Umweltbericht 1998 wurde am 19. Mai 1998 vom
Bundeskabinett verabschiedet. Er kniipft an die Umweltberichte
der Jahre 1990 und 1994 an und dient der periodischen Unterrich-
tung des Parlaments und der Offentlichkeit iiber Umweltsituation
und Umweltpolitik in Deutschland. Er stellt eine Bilanz der Um-
weltpolitik der 13. Legislaturperiode dar und beschreibt die Ziel-
setzungen der Umweltpolitik im Zeichen wachsender globaler
Umweltprobleme.

Hauptdatengrundlage des Umweltberichts ist die im Juli 1997
erschienene Publikation ,Daten zur Umwelt” des Umweltbundes-
amtes. Mit beiden Publikationen zusammen kommt die Bundes-
regierung ihrer Pflicht zur Unterrichtung der Offentlichkeit
gemdaB Umweltinformationsgesetz von 1994 nach.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vom
19. Mai 1998.
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Vorwort

Die 13. Legislaturperiode wurde in besonderem
MaBe vom Klimaschutz bestimmt. Im Marz 1995 ha-
ben wir auf der Klimakonferenz in Berlin die Wei-
chen fir die Ausarbeitung volkerrechtlich verbind-
licher Ziele zur Minderung der klimaschdadigenden
Treibhausgase gestellt. 1997 wurden in Kioto Ziele
fir die Industriestaaten beschlossen, die eine gute
Grundlage bilden fiir weiteres gemeinsames Han-
deln. -

Bonn hat sich als Standort internationaler Umwelt-
schutzkonventionen etabliert. 1996 wurde hier das
Sekretariat der Klimarahmenkonvention eingerich-
tet, 1998 werden weitere VN-Sekretariate folgen.
Diese Standortwahl ist fiir das internationale
Engagement Deutschlands im Umweltbereich zu-
gleich Vertrauensbeweis und Verpflichtung.

Die Bundesregierung hat ihr anspruchsvolles natio-
nales Klimaschutzziel - Minderung der CO,-Emis-
sionen um 25 Prozent im Zeitraum 1990/2005 - im
November 1997 bekraftigt. Zugleich wurden weitere
MaBnahmen beschlossen, um die erforderlichen
Innovationen und Modernisierungen im Verkehrs-
bereich, in der Energiewirtschaft und im Gebdude-
bestand auf den Weg zu bringen. Insbesondere
kommt es darauf an, den Anteil der erneuerbaren
Energien in allen Anwendungsbereichen mittel- bis
langfristig deutlich zu steigern.

Die Industrie hat mit ihrer Selbstverpflichtung, die
CO,-Emissionen in eigener Regie um 20 Prozent zu
reduzieren, die Bereitschaft zur Ubernahme von Um-
weltverantwortung unter Beweis gestellt. Im Betrieb
bei Investoren, Ingenieuren und Managern miissen
die Innovationen ihren Anfang nehmen, an deren
Ende ein schonender Umgang mit Energietragern,
Rohstoffen und Flache steht.

Neben dem Klimaschutz erweist sich die Verwirk-
lichung der Kreislaufwirtschaft gegenwartig als der
grofte Innovationsmotor im Bereich der Technik-
und Produktentwicklung. Das zeigen u.a. ricklau-
fige Abfallmengen, neue Recyclingtechniken und
die zunehmende Technisierung von Sortieranlagen.
Auch in der Abfallwirtschaft sind freiwillige Rege-
lungen héufig wirkungsvoller als kleinteilige Vor-
schriften. So konnte der Recyclinganteil bei Alt-
papier mittlerweile auf iiber 80 Prozent gesteigert
werden. Bei vielen Produkten — z.B. Altautos und
Elektrogerdte — wurden mit den Riicknahmeregelun-
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gen die Weichen in Richtung auf ein recyclingge-
rechtes Produktdesign gestellt.

Jeder technologische Vorsprung auf dem Gebiet des
effizienten Ressourceneinsatzes tragt zugleich dazu
bei, Deutschlands Rolle auf den Exportmérkten zu
sichern. Beim Welthandel mit den klassischen Um-
weltschutzglitern hat Deutschland 1995 mit einem
Anteil von 18,7 Prozent seine fiihrende Position vor
den Vereinigten Staaten und Japan wiedererlangt.
Dadurch werden auch Arbeitspldtze gesichert. Die
Beschaftigungswirkungen des Umweltschutzes lie-
gen derzeit bei rund einer Million Arbeitspldtzen.

Mit dem Bundes-Bodenschutzgesetz vom 17. Maérz
1998 wurde das Umweltmedium Boden neben Was-
ser und Luft dem unmittelbaren Schutz durch ein
Bundesgesetz unterstellt. Zugleich wird damit Inve-
stitionssicherheit geschaffen: Sanierungsrisiken sind
kinftig besser kalkulierbar.

Auch bei der Novellierung des Bundesnaturschutz-
gesetzes, wohl einem der zdhesten Gesetzesvorha-
ben in der Geschichte der Umweltpolitik, wurde in
der 13. Legislaturperiode ein Durchbruch erzielt. Mit
den Anpassungen an das EG-Recht wurden die Vor-
aussetzungen fiir den Aufbau des europaweiten Bio-
topverbundsystems ,Natura 2000“ geschaffen. Dar-
liber hinaus soll der Anspruch von Land- und Forst-
wirten auf einen Ausgleich fiir naturschutzbedingte
EinkommenseinbuBlen gesetzlich verankert werden.
Damit kénnen Land- und Forstwirte noch starker als
Partner fiir den Naturschutz gewonnen werden.

An der Wende zum 21. Jahrhundert ist die Sicherung
der nattirlichen Lebensgrundlagen zu einer zentra-
len Zukunftsfrage geworden. Das in Rio beschlos-
sene Leitbild der nachhaltigen Entwicklung ist dar-
auf ausgerichtet, gerechte Chancen fiir alle Staaten
der Erde zu eréffnen. Vor allem die Industrieldnder
mussen ihre Produktions- und Konsumweisen in
Hinblick auf die begrenzte Tragfahigkeit der Erde
uberpriifen. Das kann nur gelingen, wenn auf allen
Entscheidungsebenen — vom Betrieb bis zur Kommu-
nalverwaltung — aber auch von jedem einzelnen in
seinem beruflichen und privaten Wirkungskreis Um-

 weltverantwortung erkannt und wahrgenommen

wird. Nur wenn wir im Sinne der Agenda 21 auf
allen politischen Ebenen und in allen Bereichen der
Gesellschaft unsere Krafte biindeln und Innovations-
bereitschaft fordern, konnen wir den Herausforde-
rungen des globalen Wandels wirksam begegnen.
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Kapitel I: Herausforderung Nachhaltigkeit

1. Der Rio-ProzeB und das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung

Das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung, auf
das sich die Staatengemeinschaft 1992 in Rio de
Janeiro verstdandigt hat, ist Grundlage der Politik
der Bundesregierung. Okonomische, soziale und
6kologische Zielsetzungen missen hierfiir mitein-
ander in Einklang gebracht werden. 1994 wurde
das Ziel, auch in Verantwortung fur kunftige Ge-
nerationen die natiirlichen Lebensgrundlagen zu
schiitzen, im Grundgesetz verankert. Damit wird
deutlich, daB die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen nicht nur eine Sache der Umweltpolitik,
sondern Querschnittsaufgabe allen staatlichen Han-
delns ist.

Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung

Nachhaltig ist eine Entwicklung, die wirtschaftliche
Entwicklung und soziale Sicherheit mit der langfristi-
gen Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen in
Einklang bringt. Das Leitbild der nachhaltigen Ent-
wicklung findet seine Grundlage in der Verantwor-
tung fiir die Mitmenschen unter EinschluB kiinftiger
Generationen und fiir die Bewahrung der Schop-
fung. '

Nachhaltige Entwicklung ist in ihrem Kern ein 6ko-
nomisches Leitbild. Es beschreibt eine langfristig an-
gelegte Art des Wirtschaftens, das die Erhaltung sei-
ner natiirlichen Grundlagen — des ,Naturkapitals” —
in die Kalkulation einbezieht. Natiirliche Ressourcen
stellen ein Kapital dar, auf das angesichts sich welt-
weit verschdarfender Umweltprobleme nicht mehr
unbegrenzt und selbstverstandlich zuriickgegriffen

werden kann. ’

Vor diesem Hintergrund haben sich 1992 in Rio de
Janeiro 178 Industrie- und Entwicklungsldnder dar-
auf geeinigt, die Ressourcen der Erde kiinftig so be-
hutsam zu nutzen, daB alle Lander der Erde gerechte
Entwicklungschancen erhalten, die Entfaltungschan-
cen zukiinftiger Generationen aber nicht geschma-
lert werden. Nur unter Respektierung der natiirli-
chen Grenzen des Okosystems Erde kénnen wirt-
schaftlicher Wohlstand und soziale Gerechtigkeit
weiterentwickelt und allen Menschen zugdnglich
gemacht werden. Fiir eine solche Wirtschaftsweise,
die sich an die natiirlichen Grenzen halt, hatte die
Brundtland-Kommission 1987 den Begriff ,sustain-
able development” (nachhaltige Entwicklung) ge-

pragt.

Das Prinzip ist alt. Es lautet: Von den Zinsen leben,
nicht vom Kapital. Die Forstwirte entwickelten eine
solche Art des Wirtschaftens, bei der langfristig nicht
mehr Holz genutzt wird als nachwachst, bereits vor
iber 200 Jahren und pragten dafiir den Begriff

6

,nachhaltig”. Auch fiir wirtschaftliche Aktivititen
bestehen natiirliche Nutzungsgrenzen. Nur inner-
halb dieser Grenzen, die durch die GréBe des Plane-
ten, durch die Endlichkeit seiner Schatze und durch
die Belastbarkeit der natiirlichen Systeme gesetzt
sind, ist eine weltweite Verbesserung der Lebens-
bedingungen langfristig maéglich.

Das Wirtschaften innerhalb dieser Grenzen laft sich
durch drei grundlegende Managementregeln kon-
kretisieren, mit deren Hilfe die Nachhaltigkeit von
Produkten, Produktionsverfahren und Verhaltens-
weisen beurteilt werden kann: ' :

Managementregeln der Nachhaltigkeit

1. Regeneration: Emeuerbare Naturgiiter wie
z.B. Holz oder Fischbestdnde diirfen auf
Dauer nur im Rahmen ihrer Regenerations-
fahigkeit genutzt werden, andernfalls gingen
sie zukiinftigen Generationen verloren.

2. Substitution: Nicht-erneuerbare Naturgii-
ter wie z. B. Mineralien und fossile Energietra-
ger diirfen auf Dauer nur in dem MaBe genutzt
werden, wie ihre Funktionen durch andere
Materialien oder durch andere Energietrager
ersetzt werden kénnen.

3. Anpassungsfdahigkeit: Die Freisetzung
von Stoffen oder Energie darf auf Dauer nicht
groBer sein als die Anpassungsfdhigkeit der
Okosysteme — z.B. des Klimas, der Walder
und der Ozeane.

So anerkannt diese Regeln sind, so schwierig kann
es im Einzelfall sein, Nachhaltigkeit eines Produktes
oder eines Produktionsverfahrens zu bestimmen. Die
Regenerationsfahigkeit natirlicher Ressourcen ist
bislang ebenso wenig wissenschaftlich exakt be-
stimmbar wie die Anpassungsfdhigkeit komplexer
Okosysteme. Die umfassende Bilanzierung der Um-
weltbelastungen von Produkten und Produktionspro-
zessen steht methodisch noch am Anfang. Aussagen
iber das, was eindeutig nicht nachhaltig ist, sind da-
gegen einfacher: z.B. die globale Energieversor-
gung, die gleich gegen mehrere Managementregeln
der Nachhaltigkeit verstoft:

— Die Menschheit konsumiert gegenwértig Kohle,
Ol und Erdgas in einem AusmaB, daB die gegen-
wartig bekannten sicher gewinnbaren Erdgas-
und Erdélvorkommen noch maximal 50-100, die
Kohlevorkommen noch maximal 200 Jahre rei-
chen.
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~ Die bei der Verbrennung dieser Energietrédger frei-
gesetzten CO,-Mengen sind eine wesentliche Ur-
sache fur den anthropogenen Treibhauseffekt, der
in Kapitel III.1 behandelt wird.

Die Soziale Marktwirtschaft in 6kologischer Verant-
wortung bildet- einen geeigneten ordnungspoliti-
schen Rahmen, um Leistungsbereitschaft und Kreati-
vitdt von Wirtschaft und Verbrauchern zugunsten
einer nachhaltigen Entwicklung zu férdern und
Marktkréafte im Sinne sozialer und 6kologischer Ziel-
setzungen wirksam werden zu lassen. Wie alle Inno-
vationsprozesse, so setzt auch die Entwicklung und
Fortentwicklung nachhaltiger Produktionsverfahren
und Produkte unternehmerische Eigeninitiative, In-
vestitionsbereitschaft und dynamische Markte vor-
aus. Um die 6kologischen Ziele effizient zu erreichen,
miissen auch 6konomische Prinzipien wie z.B. der
Vertrauensschutz bei Investitionen beachtet werden.

Zusammenarbeit von Industrie- und’
Entwicklungslandern

Nur gemeinsam, im Sinne einer globalen Umwelt-
partnerschaft, konnen Industrie- und Entwicklungs-
lander die vor ihnen liegenden Herausforderungen
bewéltigen. Das wird am Beispiel der globalen Ener-
gieversorgung besonders anschaulich.

Da, fiir das Klimagas CO; keine praktikablen Filter-
methoden existieren, kénnen die Emissionen nur
durch deutliche Einsparungen bei der Energienut-
zung bzw. durch die Substituierung fossiler Energie-
trager reduziert werden. Den Industriestaaten, auf
die heute noch 70 Prozent des globalen Energiever-
brauchs entfallen, kommt dabei aufgrund ihrer finan-
ziellen und technologischen Madglichkeiten eine
Schliisselrolle zu:

— Thre Aufgabe ist es, Technologien zu entwickeln
und verfiigbar zu machen, mit denen andere Lan-
der in die Lage versetzt werden, nachhaltige For-
men der Energienutzung zu verwirklichen.

— Sie miissen dariiber hinaus durch iiberzeugende
eigene Anstrengungen im Klimaschutz weltweit
demonstrieren, daB Wohlstand und soziale Sicher-
heit nicht zwangsldufig mit hohem Energie-
verbrauch und CO,-Emissionen einhergehen miis-
sen.

Nur wenn die Industrieldnder selbst nachhaltige
Strukturen entwickeln, kénnen sie entsprechende
Anstrengungen von den Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern erwarten. Die drohenden Klimaverande-
rungen waren denn auch eines der wichtigsten The-
men der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung und
fiilhrten zum AbschluBl der Klimarahmenkonvention.

Der Rio-ProzeB

Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung (UNCED) im Juni 1992 in Rio de
Janeiro ist zum Symbol des neuen BewuBtseins der
gemeinsamen Verantwortung aller Staaten fur eine
unteilbare Welt geworden. Das neue globale BewuBt-
sein und die Entschlossenheit zum gemeinsamen
Handeln fanden ihren Ausdruck in den von den

Konferenzteilnehmern unterzeichneten Dokumen-
ten, deren iibergeordnetes Leitbild das Konzept der
nachhaltigen Entwicklung ist.

Beschliisse der VN-Konferenz fiir Umwelt und
Entwicklung, Rio 1992

e Rio-Deklaration

e Aktionsprogramm Agenda 21

e Klimarahmenkonvention

e Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt
e Waldgrundsatzerklarung

Agenda 21

Die Agenda 21, das Aktionsprogramm fir das
21. Jahrhundert, enthdlt in ihren 40 Kapiteln Hand-
lungsempfehlungen zu den verschiedenen Aspekten
der Sozial- und Wirtschaftspolitik und zur nachhalti-
gen Bewirtschaftung von Ressourcen. Industrie- und
Entwicklungsldnder werden zum Handeln aufgefor-
dert. Angesprochen werden dabei nicht nur die
Regierungen, sondern auch die Biirger, die Kommu-
nen und die gesellschaftlichen Gruppen, die im Rah-
men eines ,Agenda 21-Prozesses” als eigenstdndige
Akteure verstanden und zur Wahrnehmung von Ver-
antwortung aufgerufen werden.

CSD

In Rio wurde auch der institutionelle Rahmen ge-
schaffen, mit dem der Rio-ProzeB auf internationaler
Ebene vorangebracht werden soll: die VIN-Kommis-
sion fur Nachhaltige Entwicklung (Commission on
Sustainable Development — CSD). Die CSD ist zen-
trale Anlaufstelle fiir den sogenannten Rio-Proze8
mit seinen vielfaltigen, in der Agenda 21 aufgefiihr-
ten Aspekten. Besonderes Augenmerk galt dabei in
den vergangenen Jahren den Themen Bevélkerung,
soziale Sicherung, Frauenrechte, Stadtentwicklung
und Erndhrung, die im Rahmen des Rio-Nachfolge-
prozesses auf thematischen Fachkonferenzen behan-
delt wurden.

Thematische Weltkonferenzen im Rio-Nachfolge-
prozef

e Bevilkerung und Entwicklung (Kairo 1994)
e Soziale Sicherung (Kopenhagen 1995)

e Frauen (Peking 1995)

e Stadtentwicklung (Istanbul 1996)

e Emahrung (Rom 1996)

VN-Sondergeneralversammlung Gber Umwelt und
Entwicklung 1997

Fiinf Jahre nach der Konferenz von Rio erfolgte vom
23. bis 27. Juni 1997 auf einer Sondergeneralver-

7
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sammlung der Vereinten Nationen in New York eine
erste umfassende Bestandsaufnahme des Rio-Prozes-
ses. Mit der Anwesenheit von 63 Staats- und Re-
gierungschefs, darunter die Regierungschefs aller
G 8-Staaten, sowie zahlreicher Minister aus 183 Natio-
nen wurde der nach wie vor hohe Stellenwert des Rio-

Prozesses in der internationalen Politik dokumentiert..

2. Umweltrelevante Trends in Deutschland

A. Bevolkerung D. Wirtschaftliche
B. Flachennutzung Entwicklung -
C. Landwirtschaft E. Energieverbrauch

Fir jedes Land sieht der Weg zu einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise entsprechend seinen geographi-
schen und 6konomischen Besonderheiten unter-
schiedlich aus. Bevolkerung, Flachennutzung, Pro-
duktionsstrukturen und Konsummuster stellen ent-
scheidende GroBen dar, aus denen sich das spe-
zielle Profil der Umweltnutzung und Umweltbela-
stung und damit auch die Ansatzpunkte fir eine
nachhaltige Entwicklung ableiten lassen.

Kurzprofil ,Deutschland und die Welt*
Anteil an der Weltbevélkerung 1,4 Prozent

Anteil an der Weltflache 0,3 Prozent
Anteil an der

Weltwirtschaftsleistung 8,3 Prozent
Anteil am Welttourismus

(nach Umsatzvolumen) 14,2 Prozent

Anteil am weltweiten Pkw-Bestand 7,‘0 Prozent
Anteil am Weltenergieverbrauch 4,0 Prozent

Anteil an den globalen
CO,-Emissionen 4,0 Prozent

Die Entwicklung in Deutschland im Zeitraum 1990/
1995 wurde insbesondere durch die folgenden
Trends beeinfluBt:

e Bevolkerungszuwachs um 2,4 Mio. Menschen,

e vereinigungsbedingter Riickgang der Produktion
(5,5 Prozent),

e breiter Einsatz umweltschonender und sparsa-
mer Techniken in den neuen Landern,

o Zuwachs des Personenverkehrs (+4,6 Prozent)
und des Giiterverkehrs (+25 Prozent),

e einen insgesamt riicklaufigen Energieverbrauch

(4,1 Prozent),

Bundeskanzler Kohl prdsentierte in New York ge-
meinsam mit den Staats- und Regierungschefs von
Brasilien, Sudafrika und Singapur eine ,Globale
Initiative fiir Nachhaltige Entwicklung”, die insbe-
sondere auf eine weitere Starkung des Umweltschut-
zes im System der Vereinten Nationen zielt (— Kapi-
tel V.5, Vereinte Nationen).

F. Verkehr
G. Private Haushalte
H. Globale Verflechtung

e spiirbare Fortschritte bei der Verwirklichung der
Kreislaufwirtschaft sowie

e Verringerung des Einsatzes an Diingemitteln
und Riickgang der Tierhaltung.

A. Bevodlkerung

An der Weltbevolkerung in Hoéhe von 5,9 Mid.
Menschen hatte Deutschland 1996 einen Anteil
von 1,4 Prozent. Die Bevolkerung wuchs im Zeit-
raum 1990/1996 von 79,4 um 2,4 Mio. Menschen
auf 81,8 Mio., also um ca. 3 Prozent. Beinahe % des
Zuwachses entfdllt auf den Zuzug von 1,5 Mio.
Spétaussiedlern aus Osteuropa und Zentralasien.

Trotz der geringen Geburtenrate von 1,3 Kindern je
Frau wird bis zum Jahr 2000 ein weiterer leichter
Bevélkerungsanstieg erwartet. Ab dem Jahr 2020
wird die deutsche Bevdlkerung deutlich schrump-
fen. In den ersten drei Jahren nach der Wiederver-
einigung Deutschlands sind knapp eine Million
Menschen aus den neuen in die alten Bundeslan-
der umgesiedelt. Diese Binnenwanderung ist 1994
zum Stillstand gekommen.

B. Flachennutzung

Deutschland ist 357 000 km? groB und gehort mit
einer durchschnittlichen Besiedlungsdichte von
228 Einwohnern pro km? zu den am dichtesten be-
volkerten Ldndern Europas. Rund 86 Prozent der
Menschen leben in Gemeinden ab 2 000 Einwoh-
nern, 72 Prozent in Stadten ab 10 000 Einwohnern.
Die Bevolkerungszuwéchse konzentrieren sich auf
die Ballungsgebiete, wahrend dinn besiedelte
landliche Gebiete insbesondere in den neuen Lan-
dern nach wie vor Bevolkerungsriickgange zu ver-
zeichnen haben.

Die wichtigsten Formen der Flachennutzung in
Deutschland sind die Landwirtschaft mit 54,7 und
die Forstwirtschaft mit 30 Prozent der Flache. Der
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Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflichen im
friheren Bundesgebiet ist von 7,8 Prozent (1955)
auf 12,7 Prozent (1993) angestiegen. Die Inan-
spruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke von mehr als 70 ha téaglich im frithe-
ren Bundesgebiet Anfang der 90er Jahre ging
gréBtenteils zu Lasten der Agrarflaiche. Hauptgriin-
de fiir die weiter zunehmende Flachenversiege-
lung sind die Schaffung von Wohnraum fiir die aus
dem Ausland zugewanderte Bevdlkerung, die Be-
friedigung der individuell wachsenden Wohnraum-
anspriche sowie der Bau grofflachiger Handels-
und Dienstleistungseinrichtungen. So nahm z. B.
die Pro-Kopf-Wohnflédche, die 1960 noch bei 19,4 m?
lag, seit 1990 von durchschnittlich 34,8 m? auf
37,2 m? im Jahr 1996 zu. Im Zeitraum 1991 bis 1996
wurden im Jahresdurchschnitt ca. 465 000 Woh-
nungen fertiggestelit.

C. Landwirtschaft

Mit der Durchsetzung der guten fachlichen Praxis
im Dunge- und Pflanzenschutzrecht sowie mit der
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU
(Mai 1992) wurden die Weichen auf eine Vermin-
derung der Bewirtschaftungsintensitat in der Land-
wirtschaft gestelit. Allein der Absaiz von Nahrstof-
fen aus Handelsdinger ging ist im Zeitraum von
1988/89 bis 1995/96 bei Phosphat um rd. 60 und
bei Stickstoff um rd. 25 Prozent zuriick. Im Ver-
gleich zu anderen Nordseeanrainerstaaten nimmt
Deutschland beim Stickstoffuberschufi (1993/94:
116,5 kg N/ha pro Jahr) einen Mittelplatz ein und
liegt beim Phosphatiiberschufl (bei 21 kg P,O./ha
pro Jahr) sehr niedrig.

Reduziert wurde — rein mengenmaéfig betrachtet —
auch der Absatz von Pflanzenschutzmitteln. Der fir
den Zeitraum 1987-1995 ermittelte quantitative
Rickgang um rund 30 Prozent ist jedoch weniger
relevant als die qualitative Verbesserung der an-
gewandten Mittel. Insgesamt werden heute in
Deutschland biologisch besser abbaubare Pflan-
zenschutzmittel verwendet. Die Zahl der zugelas-
senen Pflanzenschutzmittel mit Wasserschutz-
gebietsauflagen ist entsprechend von 484 Mitteln
im Jahr 1988 auf 26 Mittel mit 8 Wirkstoffen im Jahr
1998 zuriickgegangen.

In Deutschland werden 1996 ca. 1,8 Prozent der
Anbauflache nach den Prinzipien des 6kologischen
Landbaus — d. h. ohne Einsatz von Handelsdiinger
und Pflanzenschutzmitteln — bewirtschaftet. Seit
1990 wuchs die unter 6kologischen Gesichtspunk-
ten bewirtschaftete Flache um das 3,5fache. Der
Trend wird getragen von einem gesundheitsorien-
tierten Einkaufsverhalten der Bevélkerung und
setzt sich weiter fort.

D. Wirtschaftliche Entwicklung

Deutschland gehort zu den wirtschaftlich fiihren-
den Staaten der Welt. Das Bruttoinlandsprodukt

lag 1995 mit 2413 Mrd. § an dritter Stelle hinter
dem der USA (7 030 Mrd. $) und hinter dem Japans
(5134 Mrd. $). Es ist im Zeitraum von 1990/95 um
ca. 9 Prozent gestiegen. Allerdings lag das durch-
schnittliche jahrliche Wirtschaftswachstum mit nur
noch 1,5 Prozent im Zeitraum 1990/95 deutlich
unter den Werten der meisten anderen Industrie-
ldnder. Die Wertschépfung verteilt sich auf die
Bereiche

Wert- Vi
schopfungs- anderung
anteil
1995 1990/95
—in % —

Produktion ............... 34,6 -5,5
Dienstleistungen.......... 36,1 +35,9
Handel und Verkehr ...... 13,8 -1,0
Staat und private Haushalte 14,3 +1,0
Land- und Forstwirtschaft . . 1,1 -0,5

Der rasche 6konomische Strukturwandel insbeson-
dere in den neuen Bundeslandern zeigt sich auch
in der Verdnderung wesentlicher Verbrauchs- und
Emissionsdaten:

e Wasserverbrauch durch Bergbau und verarbei-

tendes Gewerbe: —18 Prozent in Gesamt-
deutschland (1991/95).
e Stickoxid: —-44 Prozent neue Bundesldander/

— 28 Prozent Gesamtdeutschland (1990/95)

o Schwefeldioxid: — 65 Prozent neue Bundeslander/
— 60 Prozent Gesamtdeutschland (1990/95)

e Staub: — 90 Prozent neue Bundeslander/- 74 Pro-
zent Gesamtdeutschland (1990/95).

E. Energieverbrauch

Der Energieverbrauch in Deutschland hat im Zeit-
raum 1990/97 um 2,8 Prozent abgenommen. Im
gleichen Zeitraum ist das Bruttoinlandsprodukt um
12,1 Prozent gestiegen. Diese sprunghafte Ent-
kopplung von Wirtschaftswachstum und Energie-
verbrauch ist iiberwiegend auf Modernisierungs-
maBnahmen in den neuen Bundesldndern zuriick- -
zufiihren, mit der ein seit Mitte der 70er Jahre in
den alten Lé&ndern bestehender Trend verstdrkt
wird. Ein Anstieg des Energieverbrauchs in den
alten Landern zwischen 1990 und 1995 ist ebenfalls
auf die Entwicklung nach der Wiedervereinigung
zuriickzufithren (Ost-West-Wanderung von ca. einer
Million Einwohnern, Belieferung der neuen Bun-
desldnder aus den alten). Fir 1000 DM Brutto-
inlandsprodukt wurden in Gesamtdeutschland
1997 nur noch 4,6 GJ bendtigt gegeniiber 5,3 im
Jahr 1990. Das bedeutet eine Erhéhung der volks-
wirtschaftlichen Energieeffizienz um 13 Prozent.
Beschleunigt durch den Strukturwandel in den
neuen Bundeslindern sind samtliche energiebe-
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dingte Emissionen im Zeitraum 1990/95 weiter er-
heblich zuriickgegangen.

Bei den CO,-Emissionen ist ein Riickgang von 1,014
Mrd. t (1990) um ca. 12,5 Prozent auf 0,89 Mrd. t
(1997) zu verzeichnen. Die Pro Kopf-Emissionen, in
denen sich auch der Bevélkerungszuwachs um 2,4
Mio. Menschen niederschldgt, gingen im selben
Zeitraum von 12,8 t auf 10,9 t zuriick. Fiir eine DM
Bruttoinlandsprodukt wurden 1997 nur noch 284 g
CO; emittiert gegeniiber 364 g im Jahr 1990.

F. Verkehr

Angesichts des wirtschaftlichen Zusammenwach-
sens von Ost und West verzeichnet insbesondere
der Giiterverkehr in Deutschland, dem zentralen
Transitland Europas, derzeit erhebliche Zuwachs-
raten. Allein die transportierte Tonnage im Stra-
Benguterverkehr nahm im Zeitraum 1990/1995 um
uber 25 Prozent zu. Die Pkw-Fahrleistung ist im
gleichen Zeitraum trotz der sprunghaften Motori-
sierung in den neuen Bundesldndern — der Pkw-
Bestand stieg im Zeitraum 1990/1996 von 35,5 auf
41 Mio. um 5,5 Mio. Fahrzeuge - lediglich um
3,6 Prozent angestiegen. Darin zeigt sich die ddmp-
fende Wirkung der Mineraldlsteuererh6hung von
1991 und 1994. Allerdings haben die CO,-Emissio-
nen im Verkehrsbereich in den zuriickliegenden
Jahren nicht im vorhergesagten MaBe zugenom-
men und haben 1996 sogar stagniert.

Das Bundesverkehrsministerium rechnet sowohl
im Personen- als auch im Giiterverkehr bis 2010
mit einem weiteren Zuwachs um knapp 30 Prozent,
der im Personenverkehr voraussichtlich zu tber
80 Prozent und im Giiterverkehr zu iiber 60 Prozent
auf die StraBe entfallen wird. Hohe Zuwachsraten
— allein im Zeitraum 1991-1995 um 41,1 Prozent —
verzeichnet dartiber hinaus der Luftverkehr. Bis
zum Jahr 2010 wird mit einer weiteren Verdoppe-
lung der Fluggastzahlen gerechnet. Der Verkehr
hat einen beachtlichen Anteil an verschiedenen
Umweltbelastungen:

e Klimawandel: Der Verkehr tragt mit 19,9 Prozent
(1996) zu den nationalen CO,-Emissionen bei.

e Luftverschmutzung: Mit einem Anteil von 47 Pro-
zent an den Stickoxidemissionen und von 32 Pro-
zent an den Kohlenwasserstoffemissionen (1994)
ist der StraBenverkehr Hauptverursacher von
Waldschdden und Sommersmog.

e Larm: 66 Prozent der Bevélkerung fiithlen sich
durch den Straenverkehrslarm belastigt, 18 Pro-
zent sogar stark beldstigt. An zweiter Stelle der
Belastigungen rangiert der Luftverkehr.!)

e Flacheninanspruchnahme: Flachenversiegelung
und Flachenzerschneidung durch Verkehrswege
beeintrachtigen die Lebensrdume von Tier- und
Pflanzenarten und sind ein wesentlicher Faktor
fir den Rickgang der biologischen Vielfalt.

1} Quelle: IPOS-Institut Mannheim: Einstellungen der Bevél-
kerung zum Umweltschutz, 1995
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e Abfall: Jahrlich werden in Deutschland 2,9 Mio.
Pkw ausrangiert (1995). Der Recyclinganteil be-
tragt bereits heute 75 Gewichtsprozent und soll
bis 2002 auf 85 und bis 2025 auf 95 Prozent er-
hoéht werden.

G. Private Haushalte

Der im Zeitraum 1990/1995 verzeichnete Anstieg
der Bevolkerung und des individuellen Verbrauchs
héitte eine Zunahme umweltbelastender Aktivita-
ten erwarten lassen. Der Haushaltsabfall ging je-
doch - nicht zuletzt wegen der seit 1991 sukzessive
in Kraft getretenen Verpackungsverordnung — im
Zeitraum 1990/1995 um 13,3 Prozent zuriick. Eine
Zunahme war dagegen, ohne nennenswerte Unter-
schiede zwischen neuen und alten Landern, beim
Elekftrizitatsverbrauch (+9,8 Prozent 1990/95) zu
verzeichnen. Der Wasserverbrauch der privaten
Haushalte ging im Zeitraum 1991/95 um 8,7 Pro-
zent zurick.

Der Verbrauch von Wasch- und Reinigungsmitteln
(jéhrlich 1,2 Mio. t) ist infolge des Vormarsches von
Konzentraten ricklaufig (1991/95 von pro Kopf
8,7 kg auf 7,7 kg). Textilwaschmittel sind heute
— anders als Maschinengeschirrspiilmittel — grund-
satzlich phosphatfrei.

Einen erheblichen Zuwachs verzeichnet dagegen
die private Mobilitdat. Im Pkw-Verkehr sind rund
50 Prozent, im Luftverkehr 56 Prozent aller Perso-
nenkilometer dem Freizeit- und Urlaubsbereich zu-
zurechnen?). Ein Trend zur Benutzung kleinerer
und verbrauchsarmerer Fahrzeuge zeichnet sich
bislang nicht ab.

Einen besonderen Anstieg verzeichnet dariiber
hinaus im Zeitraum 1991/1995 der Flugverkehr
(+41,1 Prozent). Die Umweltauswirkungen des
Nah- und Ferntourismus und der sogenannten
Natursportarten, insbesondere des Skilaufens, sind
zu einem umweltpolitischen Schwerpunktthema
geworden (— Kapitel IV.4).

H. Globale Verflechtung

Hohe Industrieproduktion und hoher Lebensstan-
dard bringen eine starke internationale Ausrich-

.tung der deutschen Wirtschaft und der deutschen

Bevoélkerung mit sich:

o Kein anderes grofies Industrieland erzielt einen
vergleichbar hohen Anteil seines Bruttoinlands-
produkts im Exportgeschéaft: Deutschland: 22,2
Prozent, Japan: 9,4 Prozent, USA: 8,1 Prozent
(1996),

e Nur wenige Staaten importieren einen ver-
gleichbar hohen Anteil ihrer Bedarfsgiiter aus

2) Verkehrin Zahlen 1997, Angaben fiir 1995
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dem Ausland: Deutschland: 19,4 Prozent, Japan:
8,0 Prozent, USA: 10,6 Prozent (1996),

e Nur wenige Staaten nehmen in vergleichba-
rem Umfang Tourismusdienstleistungen anderer
Lander in Anspruch. Auf 42,7 Mio. Auslandsrei-
sen (1996) wurden 71 Mrd. $ verauslagt®). Die
Pro-Kopf-Ausgaben liegen mit 620 $ weit tber
denen Japans (295 $) und der USA (176 $).

%) Deutscher Fremdenverkehrsverband e.V.: Der Tourismus
in Deutschland. Zahlen, Daten, Fakten. Bonn 1997

Die Deutsche Wirtschaft ist bereits in starkem
MaBe ,globalisiert”. Um ein umfassendes Bild von
der Nachhaltigkeit unseres Lebens und Wirtschaf-
tens zu vermitteln, ist es deshalb erforderlich, auch
jenen Ressourcenverbrauch und jene Umweltbe-
lastungen mit zu beriicksichtigen, die durch die
Einfuhr umweltintensiv hergestellter Giiter oder
durch deutsche Touristen aufierhalb der deutschen
Landesgrenzen verursacht werden. Entsprechende
Berechnungsverfahren werden im Rahmen der
Umwelt6konomischen Gesamtrechnungen (— Kapi-
tel I.4, Umweltberichterstattung) derzeit entwickelt.

3. Rechtliche und wissenschaftliche Grundlagen der Umweltpolitik

Rechtliche Grundiagen

In den vergangenen 25 Jahren wurde in Deutschland
ein umfassendes Umweltrecht entwickelt. In den
siebziger Jahren verlagerte sich der Schwerpunkt
der Umweltgesetzgebung auf den Bund, wahrend
der Vollzug im Grundsatz bei den Landern blieb.
Nach einer vornehmlich auf Teilbereiche der Um-
welt bezogenen Umweltgesetzgebung riickten seit
den achtziger Jahren medieniibergreifende Rege-
lungen in den Vordergrund (z. B. Umwelthaftung,
~Umweltvertraglichkeitspriifung, Umweltbetriebsprii-
fung). Die Integration o6kologischer Anforderungen
in alle Bereiche von Produktion und Konsum und die
Starkung der Verursacherverantwortung sind Kenn-
zeichen des modernen Umweltrechts, was insbeson-
dere am Beispiel des 1996 in Kraft getretenen Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes deutlich wird.

Vor allem seit Ende der 80er Jahre ist die Euro-
paische Union zu einem wichtigen umweltpolitischen
Akteur geworden. Die Rechtsangleichung zur Ver-
wirklichung des Europaischen Binnenmarktes um-

Grundprinzipien der Umweltpolitik

Vorsorgeprinzip (principle of precautionary action):
Kern der deutschen Umweltpolitik ist die Vermin-
derung schéadlicher Emissionen (Stoffe, Strahlen,
Larm) entsprechend dem Stand der Technik. Auf
diese Weise wird Vorsorge getroffen

e gegen eventuell noch unbekannte Risiken,
o gegen Langzeitwirkungen,

e gegen Risiken, die erst durch das Zusammenwir-
ken mehrerer Faktoren entstehen und

e gegen Risiken, deren Eintreten nicht mit letzter
Sicherheit vorhergesagt werden kann.

Indem das deutsche Umweltrecht anlagenbezo-
gene Emissionsgrenzwerte fur Stoffe, Strahlen und
Larm vorgibt, die Wahl des technischen Verfahrens

faBt auch eine Harmonisierung des Umweltrechts.
Gerade in Fragen von Umwelt und Entwicklung ge-
winnt dariiber hinaus heute das Umweltvolkerrecht,
in dem die Europdische Union haufig als eigenstdndi-
ger Vertragspartner auftritt, stetig an Bedeutung.

Staatszielbestimmung Umweltschutz

Deutschland hat den Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen 1994 als Staatsziel im Grundgesetz ver-
ankert (Artikel 20a). Damit wird zugleich deutlich ge-
macht, daB die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen nicht allein Sache der Umweltpolitik ist,
sondern eine Querschnittsaufgabe allen staatlichen
Handelns darstellt. In Artikel 20a des Grundgesetzes
heifit es: ,Der Staat schiitzt auch in Verantwortung
fir kinftige Generationen die natiirlichen Lebens-
grundlagen im Rahmen der verfassungsmaBigen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MabB-
gabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechung.”

zu ihrer Einhaltung jedoch dem Anlagenbetreiber
freistellt, hat es starke Innovationsschiibe im Be-
reich von Umweltforschung und Umwelttechnik
ausgeldst. Fir Unternehmen, die Reinigungstech-
niken anbieten, besteht ein permanenter, auch
wirtschaftlicher Anreiz, den Stand der Technik vor-
anzutreiben. Dadurch ist nicht zuletzt auch eine
wichtige Wirtschaftsbranche mit zukunftsfdhigen
Arbeitspldtzen entstanden.

In jlingster Zeit setzt sich der in die Produkte und
Verfahren ,integrierte” Umweltschutz durch, bei
dem Schadstoffe, die durch nachgeschaltete (,end-
of-pipe“) Filter- und Reinigungstechniken her-
ausgefiltert werden miifiten, durch Umstellungen
im Produktionsproze oder durch die Entwick-
lung neuer Produkte von' vornherein. vermieden
werden.

11
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Verursacherprinzip (polluter-pays-principle): Nach
dem Verursacherprinzip mufl derjenige die Kosten
der Vermeidung oder Beseitigung einer Umweltbe-
lastung tragen, der fiir ihre Entstehung verantwort-
lich ist. Die Allgemeinheit wird nur in solchen Fal-
len herangezogen, bei denen der Verursacher nicht
greifbar ist (z. B. bei Altlasten). Das Verursacher-
prinzip ist jedoch mehr als ein Kostenzurechnungs-
prinzip. Aus ihm leitet sich auch das Konzept der
Produktverantwortung ab, mit dem der Hersteller
und der Vertreiber z. B. eines Autos, eines elektro-
nischen Gerates, einer Batterie oder einer Verpak-
kung zu dessen Riicknahme und umweltvertragli-
chen Verwertung (bzw. Entsorgung) nach Ablauf
der Nutzungsdauer verpflichtet wird.

Kooperationsprinzip (principle of cooperation):
Das Kooperationsprinzip zielt darauf ab, den Um-

Aufgabenverteilung zwischen Bund, Landern und
Gemeinden

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat
mit 16 Landern. Der Verwaltungsaufbau ist in den
einzelnen Ldandern unterschiedlich geregelt. Die
14 561 deutschen Gemeinden bilden 323 Landkreise
bzw. kreisfreie Stddte, diese wiederum 34 Regie-
rungsbezirke. Die staatlichen Aufgaben im Umwelt-
schutz verteilen sich auf die Handlungsebenen Bund,
Lander und Kommunen.

Bund und La&nder

Die Zustandigkeit fiir die Rechtssetzung im Umwelt-
bereich ist zwischen Bund und Léndern aufgeteilt. In
den Bereichen Naturschutz, Landschaftspflege, Ge-
wasserschutz und Raumordnung hat der Bund ledig-
lich eine Rahmengesetzgebungskompetenz. Die Lan-
der wirken iiber den Bundesrat an der Gesetzgebung
des Bundes mit. Dartiber hinaus erortert die Bundes-
regierung frithzeitig ihre umweltpolitischen Vorha-
ben mit den Landern. Zweimal im Jahr tagt die Um-
weltministerkonferenz, der die Umweltministerien
der Lander sowie das Bundesumweltministerium
angehoren. Der Vollzug des Umweltrechts liegt fast
ausschlieBlich in der Zustdndigkeit der Lander mit
ihrem zwei- oder dreistufigen Behdérdenaufbau (Mi-
nisterien, Regierungsbezirke, Landkreise).

Kommunale Gebietskérperschaften

Die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
werden von den Gemeinden in eigener Verantwor-
tung geregelt. Dazu gehort vor allem die kommunale
Entwicklungsplanung, insbesondere die Bauleitpla-
nung, in deren Rahmen Gewerbe- und Siedlungs-
flichen ausgewiesen werden. Die Gemeinden sind in
der Regel auch verantwortlich fiir die Trinkwasser-
versorgung und fiir die Abwasserentsorgung und da-
mit fur den Bau und Betrieb 6ffentlicher Klaranlagen.
Sie organisieren dariiber hinaus die Abfallentsor-
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weltschutz als gemeinsame Aufgabe von Staat,
Birgern und Unternehmen zu verankern. Die friih-
zeitige Einbeziehung der betroffenen Akteure soll
die Praxisndhe umweltpolitischer Regelungen
sicherstellen und ihre Umsetzung erleichtern. In
einzelnen Féllen kann das Erreichen umweltpoliti-
scher Ziele durch freiwillige MaBnahmen der Be-
troffenen beschleunigt werden. Im Zusammenhang
mit dem Rio-ProzeB erhdlt die Kooperation mit Ak-
teuren in Gesellschaft und Wirtschaft verstdarkte
Bedeutung, denn die Agenda 21 richtet sich nicht
allein an den Staat. Industrie, Landwirtschaft und
Stddtebau, aber auch Handel, Banken und Ver-
sicherungen sowie die Tourismuswirtschaft wurden
in den letzten Jahren als umweltpolitisch wichtige
Akteure identifiziert, die einen maBgeblichen Bei-
trag zur Sicherung der naturlichen Lebensgrund-
lagen leisten.

gung und sind verantwortlich fur die Anlage und
Pflege offentlicher Grinanlagen.

Européische Union

Die gemeinschaftliche Umweltpolitik ist heute neben
der Wirtschafts- und Landwirtschaftspolitik eines
der wichtigsten Handlungsfelder der Europdischen
Union. Die fiir Umweltfragen zustdndige Gene-
raldirektion XI ist zustdndig fir die Ausarbeitung
von Verordnungs- und Richtlinienentwiirfen fiir den
Ministerrat. Der Umwelt-Ministerrat, in dem die fir
Umweltschutz zustdndigen Minister der Mitglied-
staaten in der Regel viermal jahrlich zusammenkom-
men und, abhdngig von der Grofe ihres Landes,
mehrere Stimmen zur Verfligung haben, berdt diese
Entwiirfe und entscheidet in der Regel mit qualifi-
zierter Mehrheit (62 von 87 Stimmen). In einigen Fal-
len ist eine Mitentscheidung des Europdischen Parla-
ments vorgesehen.

Verabschiedet der Ministerrat eine Verordnung, so
erlangt diese unmittelbare Geltung in allen Mitglied-
staaten. Verabschiedet der Ministerrat eine Richt-
linie, so ist diese von den Mitgliedstaaten innerhalb
einer festgesetzten Frist in nationales Recht umzuset-
zen und zu vollziehen (— Kapitel V.1, Umweltpolitik
der Europdischen Union)

Globale Umweltpartnerschaft

Die Umweltpolitik der Bundesregierung ist einge-
bunden in eine weltweite Umweltpartnerschaft mit
den anderen Staaten der Welt. Die Eindammung glo-
baler, alle Menschen gemeinsam betreffender Um-
weltprobleme wie Ozonloch, Erderwdarmung, Arten-
schwund und Wistenbildung erfordert globale
Problemlésungsstrategien. Der 1992 eingeleitete Rio-
ProzeB gibt dieser internationalen Zusammenarbeit
einen institutionellen Rahmen im System der Verein-
ten Nationen und fiihrt Umweltprobleme mit ande-
ren Problemen der sozialen und wirtschaftlichen Ent-
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wicklung zusammen. Bedeutende globale Umwelt-
abkommen sind:

e Washingtoner Artenschutziibereinkommen (1973)

e Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozon-
schicht (1985)

e Basler Ubereinkommen iiber die grenziiberschrei-
tende Verbringung gefahrlicher Abfalle (1989)

e VN-Klimarahmenkonvention (1992)

e VN-Konvention tiber
(1992)

e VN-Wiistenkonvention (1994)
e Nukleare Sicherheitskonvention (1996)

die biologische Vielfalt

Im Rahmen der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa (VN-ECE) wurde bereits 1979
mit dem , Genfer Ubereinkommen iiber weitraumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung” der VN-
ECE ein wirksames Instrument zur Reduzierung von

Nachgeordnete Behorden im Geschiftsbereich
des Bundesumweltministeriums

Umweltbundesamt (UBA)

Das Umweltbundesamt (1 240 Mitarbeiter) unter-
stitzt das Bundesumweltministerium vor allem
wissenschaftlich-technisch in den Bereichen Luft-
reinhaltung, Larmbekdmpfung, Abfall- und Was-
serwirtschaft, Bodenschutz und Umweltchemika-
lien sowie bei den gesundheitlichen Belangen des
Umweltschutzes und bei der Umweltplanung. Zu
den Aufgaben des Umweltbundesamtes gehdren
auch die Aufkldrung der Offentlichkeit in Umwelt-
fragen, die Bereitstellung zentraler Dienste und
Hilfen fir die Umweltforschung des Bundesum-
weltministeriums einschlielich der Koordinierung
der Umweltforschung des Bundes, die Fiihrung
des Informations- und Dokumentationssystems
Umwelt (UMPLIS) und die Mitarbeit bei der Ver-
gabe des Umweltzeichens ,Blauer Engel”. Das
Umweltbundesamt hat derzeit noch seinen Haupt-
sitz in Berlin; die Verlagerung an den neuen Amts-
sitz Dessau wird in zeitlichem Zusammenhang mit
der Verlagerung von Regierung und Parlament er-
folgen.

Das Bundesumweltministerium wird in Form von
Gutachten und Stellungnahmen durch zahlreiche
wissenschaftliche Sachverstdndigengremien beraten.
Die wichtigsten Beratungsgremien sind der Rat von
Sachverstdndigen fiir Umweltfragen (SRU) und der
Wissenschaftliche Beirat fiir Globale Umweltveran-
derungen (WBGU). Der SRU konnte im Friihjahr
1997 sein 25jdhriges Jubilaum begehen. Der WBGU
wurde 1992 im AnschluB3 an die Konferenz von Rio
eingerichtet, um der zunehmenden Globalisierung in
der Umweltpolitik Rechnung zu tragen.

Distanz- und Summationsschaden (u.a. Waldscha-
den) geschaffen.

Internationale Abkommen bediirfen in der Regel vor
dem Eintritt ihrer volkerrechtlichen Verbindlichkeit
der Zustimmung durch die nationalen Parlamente;
hierdurch werden sie zugleich in nationales Recht
umgesetzt. Thre Konkretisierung erfolgt in der Regel
durch Protokolle, die auf den Konferenzen der Ver-
tragsstaaten beschlossen werden und ihrerseits in
der Regel der parlamentarischen Zustimmung bediir-
fen (Ratifizierung).

Wissenschaftliche Grundlagen

Umweltpolitik ist in besonders starkem Umfang auf
wissenschaftlich-technische Unterstiitzung angewie-
sen. Der Geschéftsbereich des Bundesumweltmini-
steriums umfaBt deshalb drei nachgeordnete Bundes-
behorden mit zusammen ca. 2 100 Mitarbeitern:

Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS)

Das Bundesamt fiir Strahlenschutz mit Sitz in Salz-
gitter (675 Mitarbeiter) nimmt die Vollzugsaufga-
ben des Bundes nach dem Atomgesetz und dem
Strahlenschutzvorsorgegesetz wahr. Es unterstiitzt
die Bundesregierung in Angelegenheiten der kern-
technischen Sicherheit, der Beférderung radioakti-
ver Stoffe, der Entsorgung radioaktiver Abfalle und
des Strahlenschutzes u.a. bei der Wahrnehmung
der Bundesaufsicht.

Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)

Das Bundesamt fiir Naturschutz mit insgesamt 250
Mitarbeitern hat seinen Sitz in Bonn. Es unterhalt
als AuBienstellen die Abteilungen ,Landschaftspla-
nung und Landschaftsgestaltung” in Leipzig sowie
«Biologische Vielfalt” und ,Internationale Natur-
schutzakademie (INA) auf der Insel Vilm vor Riigen.
Zu den Aufgaben des BfN gehdéren die wissen-
schaftliche und administrative Unterstiitzung des
Bundesumweltministeriums auf den Gebieten des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im natio-
nalen und internationalen Bereich und die Durch-
fihrung des Artenschutzes im Zustdndigkeitsbe-
reich des Bundes. Dariiber hinaus ist das BfN Sitz
der Geschéftsstelle des Deutschen Nationalkomi-
tees flir das UNESCO-Programm , Der Mensch und
die Biosphare (MAB)".

Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU)

Der 1972 eingerichtete Rat von Sachverstandigen fur
Umweltfragen hat den Auftrag, die Umweltsituation
in der Bundesrepublik Deutschland in periodischen
Gutachten darzustellen und Handlungsémpfehlun-
gen fir die Bundesregierung, aber auch fir Lander,
Kommunen und Wirtschaft zu geben. Der seit seiner
Neustrukturierung 1990 aus sieben Mitgliedern be-
stehende SRU legt der Bundesregierung alle zwei
Jahre ein umweltpolitisches Gesamtgutachten vor
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und kann daruber hinaus zusatzliche Teilgutachten
und Stellungnahmen abgeben.

In der 13. Legislaturperiode hat der SRU folgende
Gutachten an das Bundesumweltministerium tuber-
geben:

e Gesamtgutachten ,Zur Umsetzung einer dauer-
haft-umweltgerechten Entwicklung” vom Februar
1996,

e Sondergutachten ,Konzepte einer dauerhaft-um-
weltgerechten Nutzung ldandlicher Rdume” vom
Februar 1996, "

e Gesamtgutachten ,Umweltschutz: Erreichtes si-
chern — neue Wege gehen" vom Februar 1998

e Sondergutachten ,Flachendeckend wirksamer
Grundwasserschutz” vom Februar 1998

Wissenschaftlicher Beirat
Globale Umweltveranderungen (WBGU)

Der Wissenschaftliche Beirat Globale Umweltveran-
derungen wurde 1992 als Beirat der Bundesregie-
rung unter der gemeinsamen Federfiihrung des Bun-
desumweltministeriums und des Bundesforschungs-
ministeriums eingerichtet. Er hat 12 Mitglieder und
legt der Bundesregierung jahrlich ein Gutachten
uber globale Umweltverdnderungen und deren Fol-
gen vor. Dabei soll besonders auf die Fortentwick-
lung der Vereinbarungen von Rio de Janeiro und der

Wichtige wissenschaitliche Beratungsgremien
des Bundesumweliministeriums

1. Rat von Sachverstandigen fiir Umweltfragen
(SRU): Der 1972 eingerichtete ,Umweltrat” hat
den Auftrag, die Umweltsituation in der Bun-
desrepublik Deutschland in periodischen Gut-
achten darzustellen und Handlungsempfehlun-
gen fiir die Bundesregierung, aber auch fir
Lander, Kommunen und Wirtschaft zu geben.
Der seit seiner Neustrukturierung 1990 aus
sieben Mitgliedern bestehende SRU legt der
Bundesregierung alle zwei Jahre ein umwelt-
politisches Gesamtgutachten vor und kann
dariiber hinaus zusatzliche Teilgutachten und
Stellungnahmen abgeben.

2. Wissenschaitlicher Beirat Globale Umweltver-
dnderungen (WGBU): Das aus 12 Mitgliedern
interdisziplindr besetzte Gremium wurde 1992
als Beirat der Bundesregierung unter der ge-
meinsamen Federfiihrung des Bundesumwelt-
ministeriums und des Bundesforschungsmini-
steriums eingerichtet. Er hat 12 Mitglieder und
legt der Bundesregierung jdhrlich ein Gut-
achten vor.

3. Beirat fiir Naturschutz und Landschaftspflege:
Der 1977 eingerichtete Beirat fiir Naturschutz
und Landschaftspflege berdt das Bundesum-
weltministerium in allen Angelegenheiten des
Naturschutzes und der Landschaftspflege. Das
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Agenda 21 geachtet werden. Die Gutachten sollen
Hinweise fiir umweltpolitisches Handeln geben und
den Forschungsbedarf aufzeigen. In der 13. Legisla-
turperiode wurden folgende Gutachten veréffent-
licht:

e Jahresgutachten 1994 ,Schutz der Béden” (— Ka-
pitel I11.5, Bodenqualitdt und Bodennutzung),

e Jahresgutachten 1995 ,Wege zur Lésung globaler
Umweltprobleme”

e Jahresgutachten 1996 ,Herausforderung fiir die
deutsche Wissenschaft” (— Kapitel II.5, Umwelt-
forschung),

e Jahresgutachten 1997 ,Wege zu einem nachhal-
tigen Umgang mit SuBwasser” (— Kapitel 1I1.4,
Gewadsser- und Meeresschutz).

Dartiiber hinaus wurden zwei Stellungnahmen erar-
beitet und der Bundesregierung iiberreicht:

e 1995: Szenario zur Ableitung globaler CO,-Reduk-
tionsziele und Umsetzungsstrategien; Stellung-
nahme zur ersten Vertragsstaatenonferenz der
Klimarahmenkonvention in Berlin.

e 1997: Ziele fiir den Klimaschutz; Stellungnahme
zur dritten Vertragsstaatenkonferenz der Klima-
rahmenkonvention in Kioto.

Die Gutachten wurden in deutscher und englischer
Fassung publiziert. -

interdisziplinar aus 11 Mitgliedern zusammen-
gesetzte Gremium befaBt sich gegenwaértig
schwerpunktmé&Big mit der Akzeptanz des
Naturschutzes im ldndlichen Raum sowie mit
der Umsetzung der Konvention iiber die biolo-
gische Vielfalt.

4. Beirat Artenschutz: Der 1996 eingerichtete Bei-
rat besteht aus 13 Vertretern von Wissenschaft,
Naturschutzverbdanden, Wirtschafts- und Nut-
zerverbanden, die fiir 4 Jahre berufen werden.
Der Beirat hat die Aufgabe, die Bundesregie-
rung bei der Durchfithrung von Artenschutz-
vorschriften sowie bei der Fortentwicklung der
Artenschutzvorschriften im Bereich der Ein-
und Ausfuhr zu beraten.

5. Unabhingige Sachverstindigenkommission
zum Umweltgesetzbuch: Die aus acht Umwelt-
experten aus Wirtschaft, Verwaltung und
Rechtsprechung bestehende Sachverstandi-
genkommission wurde 1992 mit dem Auftrag
eingesetzt, aufbauend auf den vorliegenden
Professorenentwiirfen den Entwurf eines ein-
heitlichen Umweltgesetzbuchs zu erarbeiten.
Der Entwurf wurde im September 1997 der
Bundesumweltministerin ilbergeben.

6. Beirat Umweltokonomische Gesamirechnung
(UGR): Der 1990 eingerichtete Beirat ,Umwelt-
o0konomische Gesamtrechnung"” berét das Bun-
desumweltministerium und das Statistische
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Bundesamt bei der Weiterentwicklung des
Konzeptes einer Umweltékonomischen Ge-
samtrechnung in Deutschland, mit der eine
umweltorientierte Ergdnzung zu den volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen erarbeitet
werden soll. Der Beirat hat 15 Mitglieder. Uber
einen Begleitkreis konnen verschiedene gesell-
schaftliche Gruppen Positionen und Fragestel-
lungen in die Arbeit des Beirats einbringen.

7. Beratergremium umweltrelevante Alistoffe
(BUA): Das 19 Mitglieder umfassende Berater-
gremium fiir umweltrelevante Altstoffe (BUA)
wurde 1982 ins Leben gerufen und paritatisch
mit Vertretern des Staates, der Industrie und
der Wissenschaft besetzt. Es berét die Bundes-
regierung bei der Umsetzung ihres Altstoffpro-
gramms von 1988 u.a. beziiglich Auswahl und
Bewertung von Altstoffen. Die Stoffberichte
des BUA dienen als Grundlage fiir Entschei-
dungstrdager in Behérden und Industrie. Seit
1993 unterstiitzt es das Bundesumweltministe-
rium auBerdem beim Vollzug der EG-Altstofi-
verordnung.

8. Strahlenschutzkommission (SSK): Die 1974 ge-
griindete Strahlenschutzkommission (SSK) gibt
dem Bundesumweltministerium Empfehlungen
zum Schutz der Bevélkerung sowie der Mitar-
beiter in medizinischen Einrichtungen, For-
schung, Gewerbe und kerntechnischen Anla-
gen vor den Gefahren ionisierender und nicht-
ionisierender Strahlung. Die 17 Mitglieder wer-
den fiir jeweils drei Jahre berufen.

9. Reaktor-Sicherheitskommission (RSK): Die
1958 gegriindete Reaktor-Sicherheitskommis-
sion (RSK) berdat das Bundesumweltministe-

4. Der Agenda 21-ProzeB in Deutschland

A. Gesellschaftlicher Dialog
iber Umweltziele
B. Lokale Agenda 21

lichen Hand

" A. Gesellschaftlicher Dialog iiber Umweltziele

Mit dem neuen Leitbild der nachhaltigen Entwick-
lung ist in Deutschland ebenso wie in anderen Staa-
ten eine breite Diskussion iiber Umweltziele in Gang
gekommen. Die Losung der sehr komplexen Fragen
von Umwelt und Entwicklung erfordert langfristig
angelegte, politikiibergreifende Strategien. Heraus-
ragende Beispiele fiir solche Strategien sind das
Klimaschutzprogramm der Bundesregierung und die
Verwirklichung der Kreislaufwirtschaft. Ihre Ver-
wirklichung erfordert die aktive Einbindung der be-

C. Vorbildfunktion der 6ffent-

rium in Angelegenheiten der Sicherheit und
der Sicherung von kerntechnischen Anlagen
wie Kernkraftwerken oder Zwischenlagern fiir
abgebrannte Elemente. Sie wirkt dariiber hin-
aus maBgeblich an der Weiteréntwicklung des
Sicherheitsstandards von kerntechnischen An-
lagen mit. Die in der Regel 18 (derzeit 24) Mit-
glieder der RSK werden in der Regel fiir drei
Jahre berufen.

10. Technischer Ausschu Anlagensicherheit
(TAA): Der 1992 eingerichtete Technische Aus-
schuB fiir Anlagensicherheit berat die Bundes-
regierung in sicherheitstechnischen Fragen,
die die Verhinderung von Stérféllen und die
Begrenzung ihrer Auswirkungen betreffen,
und schlédgt dem Stand der Sicherheitstechnik
entsprechende Regeln vor. Entsprechend sei-
ner spezifischen Aufgabenstellungen setzt sich
der Ausschufl vornehmlich aus Technikern und
Naturwissenschaftlern zusammen. Die derzeit
34 Mitglieder des TAA vertreten die Bereiche
Wissenschaft, Industrie und Behorden. Der
AusschuB wird alle drei Jahre neu konstituiert.

11. Storfallkommission (SFK): Aufgabe der 1992
eingerichteten St6rfall-Kommission ist es, in Er-
ganzung der Aufgaben des Technischen Aus-
schusses Anlagensicherheit in Form von Fach-
gutachten Méglichkeiten zur weiteren Verbes-
serung der Anlagensicherheit aufzuzeigen, die
auBlerhalb des rein technischen Bereichs, z. B.
im Sicherheitsmanagement liegen. In der SFK
sind Wissenschaftler sowie Verireter von
Wirtschaft, Gewerkschaften, Umweltverban-
den und Behorden vertreten. Sie umfaft derzeit
26 Mitglieder und wird, ebenso wie der TAA,
alle drei Jahre neu konstituiert.

E. Initiativen von Nichtregie-
rungsorganisationen

D. Weltausstellung EXPO 2000

teiligten Akteure in Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Die Ausweitung der gesamtgesellschaftlichen
Diskussion iiber Umweltziele ist vor diesem Hinter-
grund ein geeignetes Mittel, um die Grundlagen fir
umweltpolitisches Handeln zu verbessern und das
Eigenengagement privater Akteure zu starken.

Bei allen Formen des Dialogs iiber umweltpolitische
Ziele ist jedoch zu berticksichtigen, daB okologische,
wirtschaftliche und soziale Interessen in einer plurali-
stischen Gesellschaft naturgemdB in einem Span-
nungsfeld stehen. Der Ausgleich zwischen den ver-
schiedenen Interessen und dem Gemeinwohl ist
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Aufgabe des Staates, der einen Konsens zwischen al-
len gesellschaftlichen Gruppen nicht zur Bedingung
seines Handelns machen kann. Auf die Gefahren des
Verharrens und der gegenseitigen Blockade im Rah-
men von Dialogprozessen wird u.a. vom Sachverstan-
digenrat fir Umweltfragen hingewiesen, der in sei-
nem Umweltgutachten 1998 ein theoretisches Ver-
fahrensschema zur Beteiligung gesellschaftlicher
Gruppen vorschlagt. Das Bundesumweltministerium
hat" seinerseits ein Dialogverfahren praktiziert, das
sowohl eine breite Beteiligung gesellschaftlicher
Gruppen gewahrleistet, als auch die Schrittmacher-
funktion des Staates sicherstellt.

DialogprozeB ,Schritte zu einer nachhaltigen,
umweltgerechten Entwicklung®

Der umweltpolitische Dialog mit den Akteuren in
Wirtschaft und Gesellschaft, der in Deutschland u.a.
in der Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen und im
Nationalen Komitee fiir nachhaltige Entwicklung ge-
fihrt wird, hat durch die im Juni 1996 von Bundes-
umweltministerin Merkel eingeleitete Initiative
«Schritte zu einer nachhaltigen, umweltgerechten
Entwicklung"” eine neue Qualitdt erhalten. Als Auf-
takt des Diskussionsprozesses wurde im Juni 1996
unter dem Titel ,Schritte zu einer nachhaltigen, um-
weltgerechten Entwicklung - Umweltziele und
Handlungsschwerpunkte fiir Deutschland” vom Bun-
desumweltministerium ein Diskussionspapier vor-
gelegt, das die folgenden sechs Handlungsschwer-
punkte vorschlug:

~Schritte zu einer nachhaltigen, umwelt-
gerechten Entwicklung”
~ Umweltpolitische Handlungsschwerpunkte —

1. Schutz des Klimas und der Ozonschicht
. Schutz des Naturhaushalts

. Schonung der Ressourcen

. Schutz der menschlichen Gesundheit

. Umweltschonende Mobilitat

. Verankerung einer Umweltethik

D s W N

Zu jedem dieser Themenbereiche wurden Arbeits-
kreise unter Beteiligung der maBgeblichen gesell-
schaftlichen Gruppen eingerichtet. Ziel war es, tiber
einen konstruktiven Dialog der Verantwortlichen zu
einem Konsens uber den vorrangigen Handlungsbe-
darf und uber die ndchsten Schritte zur Verwirk-
lichung einer nachhaltigen Entwicklung in Deutsch-
land zu kommen. Das Umweltbundesamt und das
Bundesamt fiir Naturschutz haben den Dialogproze8
der Arbeitsgruppen aktiv mitgestaltet und wissen-
schaftlich unterstitzt.

Die Arbeitskreise haben im Juni 1997 Berichte tiber
ihre Arbeit vorgelegt, die zeigen, daB trotz unter-
schiedlicher Interessen der beteiligten Gruppen in
vielen Féllen eine Anndherung der Positionen und

schlieflich auch eine Verstandigung uber Hand--

lungsprioritdten, anzustrebende Ziele und mdégliche
MabBnahmen erreicht werden kann. Die Berichte der
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Arbeitskreise sind als Zwischenbilanz der Initiative
»Schritte zu einer nachhaltigen, umweltgerechten Ent-
wicklung” zu verstehen und stellen einen wichtigen
Beitrag zur umweltpolitischen Prioritatensetzung dar.

Das Bundesumweltministerium schlagt auf dieser
Basis Qualitdts- und Handlungsziele sowie MafBnah-
men fir die verschiedenen Akteure vor. Im néchsten
Schritt wird den gesellschaftlichen Gruppen erneut
Gelegenheit gegeben, diese Ziele zu diskutieren und
dabei auch weitere eigene Beitrdge einzubringen.
Auf diese Weise soll ein méglichst breiter Konsens
iiber die umweltpolitische Agenda der nachsten Jah-
re und gleichzeitig eine Mobilisierung der Kreativitét
und des Engagements aller gesellschaftlichen Grup-
pen erreicht werden.

Enquéte-Kommission
»Schutz des Menschen und der Umwelt*

Die Enquéte-Kommission ,Schutz des Menschen
und der Umwelt — Ziele und Rahmenbedingungen
einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwick-

| lung” hat mit der Bundestags-Drucksache 13/7400

vom 7. April 1997 ihren Zwischenbericht vorgelegt.
Unter dem Titel ,Konzept Nachhaltigkeit — Funda-
mente fir die Gesellschaft von morgen” beschreibt
er die bisherige Téatigkeit der Enquéte-Kommission
und legt dar, auf welche Schwerpunkte sich die wei-
tere Arbeit der Kommission bis zum Ende der Legis-
laturperiode konzentrieren wird. Die weitere Arbeit
wird sich darauf konzentrieren, aufbauend auf Er-
kenntnisse an praktischen Anwendungsfeldern wie
Bauen und Wohnen, Flachennutzung, dem Saure-
eintrag in Béden sowie dem Materialkreislauf in der
Informationstechnik Verfahren fiir die Formulierung
von Umweltqualitdtszielen festzulegen. Das Umwelt-
bundesamt hat die Erarbeitung des Zwischenberichts
der Enquéte-Kommission unterstiitzt, indem es im
Mai 1996 Vorschlage fur Umweltqualititsziele zur
Operationalisierung des Leitbilds der nachhaltigen
Entwicklung vorlegte. Das Bundesbauministerium
stellte Datenmaterial zum Beispielfeld Bauen und
Wohnen zur Verfliigung und richtete im Oktober 1997 .
gemeinsam mit der Enquéte-Kommission einen
Workshop , Stoffstréme und Kosten in den Bereichen
Bauen und Wohnen" aus.

Umweltpakte und Umweltplane

Auch die Lander entfalten zahlreiche Aktivitdaten, um
nichtstaatliche Akteure aktiv in den Umweltschutz
einzubinden. So hat z. B. Bayern 1995 einen ,Um-
weltpakt” mit der bayrischen Wirtschaft geschlossen,
der u.a. sehr konkrete Ziele fiir die Verkehrsverlage-
rung von der Strafle auf die Schiene oder fiir den Ein-
satz regenerativer Energien vorsieht. Niedersachsen
hat einen gesellschaftlichen Diskussionsproze zur
Entwicklung von ,Bausteinen” zur Umsetzung der
Agenda 21 gestartet.

Mittlerweile hat der iberwiegende Teil der Bun-
desldnder das Klimaschutzprogramm der Bundes-
regierung zum Anlal genommen, ladnderspezifische
Klimaschutzprogramme zu entwickeln und umzuset-
zen.
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B. Lokale Agenda 21

Im Kapitel 28 der Agenda 21 wird gefordert, daB
.jede Kommunalverwaltung in einen Dialog mit
ihren Biirgern, ortlichen Organisationen und der
Privatwirtschaft eintreten und eine kommunale
Agenda 21 beschlieBen soll”.

Auch in zahlreichen deutschen Gemeinden ist, teils
auf Initiative der Birger, teils auf Initiative der Ver-
waltungen, ein ProzeB in Gang gekommen, bei dem
staatliche und nichtstaatliche Akteure (Schulen,
Krankenhduser, Verkehrsbetriebe, Industrieunter-
nehmen, Kirchen) gemeinsam sogenannte ,Lokale
Agenden 21" erarbeiten, in denen z. B. Stoffstréme
und Energieverbrauch ganzheitlich betrachtet, und
systematisch Verbesserungsmaéglichkeiten ausgelotet
werden.

Aufgrund ihrer spezifischen Funktionen und Auf-
gaben stellen die Kommunen eine Handlungsebene
mit erheblichen Potentialen sowohl im Bereich der
Energieeinsparung, der Verkehrsorganisation und
des Arten- und Biotopschutzes dar. Kommunen

e erstellen in eigener Verantwortung Flachennut-
zungs- und Bebauungsplane,

e organisieren den offentlichen Personennahver-
kehr,

e versorgen die Bevolkerung mit Trinkwasser und
Energie und

e sind verantwortlich fiir die Entsorgung von Ab-
wasser und Abféllen.

e Sie sind darliber hinaus hdufig Eigentiimer von
Verwaltungsgebduden, Schulen, Kindergarten
und Schwimmbaéadern.

Projekte der Bundesregierung zur Féorderung
des Kommunalen Agenda-21-Prozesses

Aufgrund des verfassungsmdBigen Grundsatzes
der kommunalen Selbstverwaltung entscheiden die
Stddte, Gemeinden und Landkreise eigenverant-
wortlich liber die Aufstellung einer Lokalen Agen-
da 21. Der Bund kann den , Lokale Agenda 21-Pro-
zeB“ neben konkreten rahmensetzenden MaBSnah-
men durch die Férderung von Modellprojekten, die
Vergabe von Forschungsvorhaben oder die Bereit-
stellung von Planungshilfen unterstiitzen. Dies er-
folgt in enger Zusammenarbeit mit den kommuna-
len Spitzenverbdnden Deutscher Stddtetag, Deut-
scher Stddte- und Gemeindebund und Deutscher
Landkreistag.

Képenicker Modell

Beispiel dafiir ist ein vom Bundesumweltministe-
rium gefoérdertes Forschungsvorhaben in Berlin-
Kopenick, in dem die Erarbeitung einer Lokalen
Agenda wissenschaftlich begleitet wird. Inhaltliche
Schwerpunkte der wissenschaftlichen Begleitstu-
die sind u.a. eine umweltvertrdagliche Stadt- und
Regionalplanung, die Verkehrsvermeidung und

Daraus leiten sich fiir die Kommunen zahlreiche
direkte Handlungsmdéglichkeiten, wie z. B. Energie-
einsparung in ihren Gebduden, die Bertuicksichtigung
von Klimaschutzzielen bei der Beschaffung oder den
Einsatz von sparsamen Fahrzeugen im Fuhrpark. Als
kommunale Energieversorger, Trager des offent-
lichen Personennahverkehrs, der 6ffentlichen Abfall-
behandlung und der Abwasserbeseitigung tiben die
Kommunen Managementfunktionen aus. In kommu-
nalen Umwelt- und Energieberatungseinrichtungen
kann die Bevodlkerung zu Energieeinsparung, um-
weltvertraglicher Mobilitdat und Abfallvermeidung
motiviert werden.

Belange des Umweltschutzes hatten in den Kommu-
nen auch in der Vergangenheit schon einen hohen
Stellenwert. Dies ist insbesondere auf das in
Deutschland hoch entwickelte Instrumentarium der
kommunalen Entwicklungsplanung (Bauleitplanung,
Landschaftsplanung, Umweltinfrastruktur) zurtick-
zufiihren (— Kapitel II1.6, Artenvielfalt und Lebens-
raume, sowie — Kapitel IV.5, Raum- und Siedlungs-
entwicklung). Auch partizipatorische Elemente (Biir-
gerbeteiligung) sind in der kommunalen Selbstver-
waltung in Deutschland besonders stark entwickelt.
Daher werden die Entscheidungsprozesse auf kom-
munaler Ebene bereits in hohem MaBe den Zielset-
zungen der Agenda 21 gerecht. Dariber hinaus ha-
ben mehrere hundert Gemeinden mit der Ausarbei-
tung einer ,Lokalen Agenda 21" begonnen. Dieser
ProzefB steht erst am Anfang. Fast alle mittleren und
groBen Stadte haben sich mittlerweile die Erarbei-
tung kommunaler Agenden 21 zum Ziel gesetzt.
Diese Entwicklung wird von der Bundesregierung
durch Forschungs- und Beratungsprojekte geférdert
und begleitet.

-verlagerung, ein rationeller Energieeinsatz, aber
auch Themen wie Arbeitsplatze im Umweltschutz,
Forderung regionaler Markte und Nord-Siid-Part-
nerschaft. Ziel der Studie ist es, liber die Darstel-
lung und Bewertung des Prozesses iibertragbare
Empfehlungen in Form von Arbeitsblattern zu erar-
beiten, um anderen Gemeinden die Durchfiihrung
des Agenda 21-Prozesses zu erleichtern.

Forschungsvorhaben , Umweltwirksamkeit
kommunaler Agenda 21-Pline

Dariiber hinaus wurde 1996 ein Forschungsvorha-
ben ,Umweltwirksamkeit kommunaler Agenda 21
— Plane zur nachhaltigen Entwicklung” an den
Internationalen Rat fiir kommunale Umweltinitiati-
ven (ICLEI) in Freiburg vergeben. Auf der Grund-
lage einer Einschdtzung des Wirksamkeitspoten-
tials der jeweiligen Umsetzungsschritte der Loka-
len Agenda soll eine praxisorientierte Arbeitshilfe
erstellt werden. Projektbegleitend wurde bereits
ein umfassender Informations- und Erfahrungsaus-
tausch (Zusammenschluf} von Stdadten in Worknets,
Durchfithrung von Workshops, kontinuierlich er-
scheinende Rundbriefe u. a.) eingeleitet.
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Beirat Lokale Agenda 21

AuBlerdem wurde im September 1996 ein Beirat
konstituiert, der sich auch als Begleitgremium des
Lokale Agenda-Prozesses in Deutschland versteht
und z.Z. die vom Deutschen Stadtetag initiierte
Themen- und Terminkoordinierung weiterfiihrt. In
dem Beirat wirken die Bundesregierung, kommu-
nal ausgerichtete Verbande und Institutionen,
Nicht-Regierungsorganisationen und ,Vorreiter”-
Stéddte wie auch die Transferstelle flir nachhaltige
Stadtentwicklung in Nordrhein-Westfalen mit.

F+E-Vorhaben ;
.~ Neue Dialogformen und Kommunikationsstile ”

Erganzt werden die Aktivititen des Bundesum-
weltministeriums in diesem Arbeitsfeld durch das

Kommunale Klimaschutzkonzepte

Nach 1990 haben viele Stddte und Gemeinden in
Deutschland begonnen, kommunale Klimaschutz-
konzepte zu entwickeln und umzusetzen. Mittler-
weile liegen weit mehr als 200 derartiger Konzepte
vor. Stadte wie Diisseldorf, Frankfurt/Main, Freiburg,
Hannover, Heidelberg, Kassel, Rheinsberg oder Saar-
briicken haben sich im Klimaschutz tiberdurch-
schnittlich engagiert und gelten inzwischen auch
uber die nationalen Grenzen hinaus als vorbildlich.

Im Auftrag des Bundesumweltministeriums hat das"

Deutsche Institut fliir Urbanistik, Berlin, in Abstim-
mung mit den kommunalen Spitzenverbdnden einen
Leitfaden zur Erarbeitung kommunaler Klimaschutz-
konzepte erarbeitet, der 1997 veroffentlicht wurde.
Auch die von den Landern gegriindeten Energie-
agenturen unterstitzen die Entwicklung von kom-
munalen Klimaschutzkonzepten. Geférdert werden
die Kommunen bei ihren Klimaschutzaktivitdten
auch-durch die kommunalen Spitzenverbande.

C. Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand

Greening the Government

Ebenso wie private Haushalte und Wirtschaftsunter-
nehmen beeinflussen staatliche Institutionen die Um-
welt. Aufgrund ihrer organisatorischen Gréfle, ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung und ihrer Biirgernihe
sind Bund, Lander und die 14 561 deutschen Ge-
meinden uber ihre gesetzlichen Aufgaben hinaus —
bedeutende umweltpolitische Akteure. Wichtige An-
satzpunkte fiir den Umweltschutz in den Aufgaben-
bereichen der Bundesregierung sind:

e Umweltireundliche Beschaffung: Uber das offent-
liche Beschaffungswesen leisten staatliche Institu-
tionen einen erheblichen Beitrag zur qualitativen
Veranderung einer Produktpalette. Bereits 1985
wurde im Vergaberecht klargestellt, daB} in die Lei-
stungsbeschreibungen offentlicher Auftrage auch
Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit von
Waren und Dienstleistungen aufgenommen wer-
den kénnen. Dabei sind die Grundsatze der Wirt-
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F+E-Vorhaben ,Neue Dialogformen und Kommu-
nikationsstile in Zusammenhang mit der Umset-
zung der Agenda 21”. Ziel ist eine sozialwissen-
schaftliche Erforschung und modellhafte Weiter-
entwicklung der sozialen Innovationen im Be-
reich von Dialog und Kommunikation, die im
Zuge der Umsetzung der Agenda 21 notwendig
werden.

Internationale Jugendarbeit

Auch in der durch die Bundesregierung geférder-
ten Internationalen Jugendarbeit spielen die The-
men ,Umwelt” und ,Agenda 21" eine groBe Rolle.
International zusammengesetzten Gruppen junger
Menschen sollen Umweltthemen praktisch nahe-
gebracht werden.

schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Auch
das im Oktober 1996 in Kraft getretene Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz verpflichtet die
offentliche Hand, bei der Beschaffung auf Um-

weltkriterien wie Langlebigkeit, Reparaturfreund-
lichkeit und Wiederverwertbarkeit zu achten.

Wird das Nachfragepotential der o6ffentlichen
Hand gezielt zum Einkauf umweltfreundlicher
Produkte eingesetzt, so wirkt sich dies doppelt
aus: als direkte Umweltentlastung und als Forde-
rung dieser Produkte. Indem die o6ffentliche Hand
mit gutem Beispiel vorangeht, kann sie fiir private
Kaufer eine Signalfunktion tibernehmen. Die
groBfe Nachfrage kann bestimmten Produkten ggf.
uber die Rentabilitatsschwelle hinweghelfen.

e Beirieb und Unterhaltung von Anlagen und
Gebiduden: Umweltvertraglichkeitsprufungen fir
bauliche Anlagen und Infrastrukturvorhaben stel-
len sich, daB die 6kologischen Auswir-kungen ge-
ring gehalten bzw. durch geeignete Maflnahmen
ausgeglichen werden. Wichtig sind auch die viel-
faltigen Moglichkeiten zur Energieeinsparung im
Gebdaudebereich.

e Fortbildung und Motivation der Mitarbeiter: Vor-
aussetzung fir eine wirkungsvolle Integration des
Umweltschutzes in die Aufgabenerfiillung ist die
Verankerung von Umweltverantwortung in der
Organisation einer Behérde. Breit angelegte Mal-
nahmen zur Aus- und Fortbildung von Bedienste-
ten durch Bildungseinrichtungen des Bundes in
Umweltfragen tragen dazu bei, das Problembe-
wuBtsein und Umweltengagement bei den betrof-
fenen Mitarbeitern deutlich zu erhéhen.

e Aufgabenorganisation: Mit der Benennung von
Umweltbeauftragten oder mit der Zuweisung
einer Koordinierungsaufgabe fiir den Umwelt-
schutz an bestimmte Organisationseinheiten auf
allen Ebenen der Verwaltung - von den Ministe-

rien bis hin zu értlichen Dienststellen — wurden

nicht nur formale Zustdndigkeiten geschaffen,
sondern Verdnderungsprozesse im Sinne einer
stdrkeren Integration des Umweltschutzes in das
Verwaltungshandeln bewirkt.
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BaumaBnahmen des Bundes:
die neue Hauptstadt Berlin

Die Verlegung des Parlaments- und Regierungssitzes
in die Hauptstadt Berlin macht umfangreiche Neu-
bauten und Gebdudesanierungen erforderlich, von
denen eine Okologische Signalfunktion ausgehen
soll. Auf die Planungen wird im Rahmen des Kapi-
tels IV.5, Raumordnung und Siedlungswesen, detail-
liert eingegangen.

Bundesliegenschaften

Die Bundesforstverwaltung betreut in drei Forst-
inspektionen eine Waldflache von ca. 413 ha. Auf
% der Flachen (305 000 ha) werden Naturschutzauf-
gaben wie Biotop- und Artenschutz vorgenommen.
Derzeit wird im Rahmen eines 15jahrigen Vorhabens
eine Waldbiotopinventur durchgefiihrt.

Wehr- und Zivildienst

Die Bundeswehr ist mit etwa 340 000 Soldaten und
145 000 zivilen Mitarbeitern, mit ca. 430 000 Hektar
Liegenschaften, 140 000 Fahrzeugen, 2 000 Flug-
zeugen und 250 .Schiffen die groBte staatliche Orga-
nisation in Deutschland. Im Ubungsbetrieb, beim
Unterhalt der Liegenschaften und im Beschaffungs-
wesen wird 6kologischen Belangen ein hoher Stel-
lenwert eingerdumt. Zu den Umweltschutzaktivita-
ten der Bundeswehr wurde eingehend im Bericht der
Bundesregierung anlafBlich der Sondergeneralver-
sammlung der Vereinten Nationen (Februar 1997)
sowie in den Jahresberichten der Bundesregierung
berichtet. '

Mehr als 5000 von insgesamt etwa 136 000 Zivil-
dienstleistenden (Jahresdurchschnittszahl) verrich-
ten ihren Dienst in Umweltschutzeinrichtungen bei
Verbanden und Kommunen. Die Aufgabenschwer-
punkte liegen im praktischen Umweltschutz (Auf-
forstung von Windbriichen, Rekultivierung von Ab-
falldeponien, Einrichtung von Krétenschutzzdunen
u.a.). In Einfihrungslehrgangen werden die Zivil-
dienstleistenden auf ihre zukiinftigen Aufgaben im
Umweltschutz vorbereitet. Die Zivildienstschule
Barth/Gut Glick (Mecklenburg-Vorpommern) bietet
Seminare vom allgemeinen Naturschutz bis hin zu
Wald- und Gewasserokologie an.

D. Weltausstellung Expo 2000 in Hannover:
Modelle fiir den globalen Wandel

Zum ersten Mal in der 150jahrigen Geschichte der
Weltausstellungen wird Deutschland in den Monaten
Juli bis Oktober 2000 die Weltausstellung ausrichten.
Mehr als 100 Lédnder werden unter dem Motto
+~Mensch — Natur — Technik” ihre Losungen fiir die
Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung
prasentieren und das Thema Nachhaltige Entwick-
lung verstarkt in das gesellschaftliche BewuBtsein
ricken. Fir alle Teilnehmer verbindlich ist das
Thema ,Mensch-Natur-Technik”, Grundlage ist die
Agenda 21. In einem sogenannten Themenpark wer-
den exemplarische Lésungsansatze fir elf Einzel-
themen préasentiert.

Themenpark der EXPO 2000

. Das Neue

. Der Mensch

. Umwelt: Landschaft, Klima

. Die Ermndhrung

Die Gesundheit

. Wissen: Information und Kommunikation
. Zukunft der Arbeit

. Mobilitat

. Energie
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=
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. ,Basic Needs"
. Das 21. Jahrhundert
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Im Themensegment Umwelt wird das Spannungsver-
haltnis von Umweltschutz und weltweiter 6konoomi-
scher Entwicklung behandelt. Die Vielfalt der Land-
schaften und Klimazonen sowie die Folgen der
Klimaveranderungen sollen anschaulich gemacht
werden. In neun ,Gérten der Nachhaltigkeit” wer-
den Lésungsmdoglichkeiten fur ausgewdhlte Umwelt-
probleme angeboten. Der zentrale Ausstellungs-
bereich auf dem Weltausstellungsgelande wird mit
Projekten im gesamten Bundesgebiet und in anderen
Teilen der Welt verkniipft. Neben ressourcenscho-
nenden und schadstoffarmen Verfahren sollen vor-
bildliche Projekte u.a. aus den Bereichen Verkehr,
Wohnungsbau, Naturschutz und Landwirtschaft pra-
sentiert werden.

Deutschland kann im Jahr 2000 auf 10 Jahre Wieder-
vereinigung zurlickblicken. Einige der Erfahrungen
mit der Bewaltigung der Folgen jahrelangen Raub-
baus an der Umwelt und mit dem Aufbau zukunfts-
fahiger Strukturen konnten fir andere Lander und
Regionen von groBem Wert sein. Die Region Bitter-
feld/Dessau/Wittenberg mit ihren Chemiestandorten
und Braunkohletagebauen soll in diesem Sinne eine
,Reformlandschaft des 21. Jahrhunderts” prasen-
tieren und wurde als ,Korrespondenzstandort” der
Weltausstellung ausgewdhlt.

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend wird unter dem Schwerpunkt ,Solidari-
tdt der Generationen” im Themenbereich ,Der
Mensch” Gesichtspunkte der Weltbevolkerungsent-
wicklung, des Zusammenlebens der Generationen
sowie geschlechtsspezifische Fragestellungen beson-
ders thematisieren. Zur gezielten Ansprache junger
Menschen wird eine . ,Kinder- und Jugendplattform”
veranstaltet.

Auf einem Symposium sollen im Rahmen der EXPO
Moéglichkeiten diskutiert werden, mit denen die
Beteiligung von Frauen an Verantwortung und Ent-
scheidungen in allen gesellschafilichen Bereichen
— nicht zuletzt im Umweltbereich — weltweit ver-
groBert werden koénnen.

Im Mittelpunkt des Schwerpunktbereichs ,Das
21. Jahrhundert” steht die nachhaltige Stadt- und
Siedlungsentwicklung.
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E. Initiativen von Nichtregierungsorganisationen

Der Umweltschutz hat fiir die deutsche Bevélkerung
einen hohen Stellenwert, wenn sich auch andeutet,
daB er in jingster Zeit im Vergleich zu anderen ge-
sellschaftspolitischen Themen wie z. B. der Arbeits-
losigkeit an Bedeutung verloren hat. Mehr als 4 Mio.
Blirger sind Mitglieder von Umwelt- und Natur-
schutzverbdnden. Die mitgliederstarksten Verbande
sind Greenpeace, der World Wildlife Fund (WWF),
der Naturschutzbund Deutschland (NABU) und der
Bund fir Umwelt und Naturschutz (BUND). Etwa
100 Organisationen sind im Deutschen Naturschutz-
ring (DNR) als gréffitem Umweltschutzdachverband
Europas zusammengeschlossen.

Die Umweltverbande haben in den vergangenen
Jahren das Protestgruppenimage der Grundungs-
phase weitgehend abgelegt. Dies belegen vielfaltige
nationale und internationale Initiativen in gezielter
Kooperation mit Politik und Wirtschaft. So basiert
z.B. die 1992 in Rio verabschiedete Konvention zum
Schutz der biologischen Vielfalt auf den Arbeiten der
International Union for the Conservation of Nature
(TUCN). Immer haufiger kommt es auch zu Koopera-
tionen zwischen Umweltverbanden und Wirtschaft.
So fiihrte z.B. der World Wildlife Fund ein Umwelt-
zeichen fiir Fisch und fiir Holz aus nachhaltiger Pro-
duktion ein. Der Bund fiir Umwelt und Naturschutz
(BUND) hat gemeinsam mit der Kaufhauskette Her-
tie, der Naturschutzbund Deutschland (NABU) mit
der Lebensmittelkette Tengelmann eine 6kologisch
orientierte Sortimentsgestaltung in Angriff genom-
men.

Im Rahmen eines Schwerpunktthemas beschaftigte
sich der Rat von Sachverstandigen fiir Umweltfragen
in seinem Jahresgutachten 1996 eingehend mit der
Rolle der Umweltverbdnde fiir die Operationalisie-
rung-des Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung.

Den Umweltverbdanden rdat der SRU in diesem Zu-
sammenhang, sich weiter von ihrer Rolle als politi-
sche Protestakteure zu entfernen und noch mehr Dia-
logbereitschaft auf der Basis der Anerkennung unter-
schiedlicher legitimer gesellschaftlicher Interessen
zu entwickeln. Auch bei der eigenen Basis miisse
darauf hingewirkt werden, Umweltinteressen nicht
isoliert zu sehen, sondern einen Ausgleich mit 6kono-
mischen und sozialen Interessen zu suchen.

Nationales Komitee fiir Nachhaltige Entwicklung

Das Nationale Komitee fiir Nachhaltige Entwicklung
bildet das zentrale Dialoggremium der Bundesregie-
rung im Rio-Prozef fir Umwelt und Entwicklung. Es
wurde im Juni 1991 von Bundeskanzler Kohl als
Nationales Komitee fir die Vorbereitung der VN-Kon-
ferenz Umwelt und Entwicklung 1992 berufen. 1994
wurde das Komitee in ,Nationales Komitee fiir Nach-
haltige Entwicklung” umbenannt. Das Nationale
Komitee hat die Aufgabe, die Bundesregierung im
Rio-Folgeprozess zu beraten und zu unterstiitzen. Es
besteht aus 36 Mitgliedern aus den Bereichen Um-
welt, Entwicklung, Wissenschaft und Forschung,
Handel und Industrie, Gewerkschaften, Kirchen,
Landwirtschaft, Frauen, Jugend, Bund, Lander, Ge-
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meinden sowie Einzelpersoénlichkeiten. Das Natio-
nale Komitee hat aus AnlaBl der VN-Sondergeneral-
versammlung 1997 den Bericht ,Zeit zu Handeln -
5 Jahre nach Rio: Die Aktivitdten der gesellschaft-
lichen Gruppen fir eine nachhaltige Entwicklung in
Deutschland” vorgelegt, der vom Bundesumwelt-
ministerium herausgegeben wurde.

Forum Umwelt & Entwicklung

Die Aktivitaten der Nichtregierungsorganisationen
(NRO’en) im Rio-FolgeprozeB werden in Deutschland
vom Forum Umwelt & Entwicklung koordiniert. Das
Forum wurde anlaBlich der VN-Konferenz fiir Um-
welt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro gegrin-
det. In ihm arbeiten etwa 60 Einzelorganisationen so-
wie Netzwerke von Nicht-Regierungsorganisationen
zusammen. Wesentliche Aufgabe des Forums ist die
Uberpriifung und Férderung der Umsetzung der
Agenda 21 auf nationaler und internationaler Ebene.
Die kontinuierliche inhaltliche Arbeit findet in der-
zeit elf Arbeitsgruppen statt, die sich mit verschie-
denen Themen (z.B. Klima, Biologische Vielfalt, Wii-
stenbildung, Frauen) befassen. Die Arbeitsgruppen
entwickeln gemeinsame Analysen, Stellungnahmen
und Empfehlungen und planen MaBnahmen fiir die
Lobby- und Offentlichkeitsarbeit. Auf internationaler
Ebene verfolgen sie die zwischenstaatlichen Tagun-
gen und Konferenzen im Bereich Umwelt und Ent-
wicklung und arbeiten in den entsprechenden inter-
nationalen NRO-Netzwerken mit. Das Forum hat als
Koordinierungsstelle fiir die deutschen Umwelt- und
Entwicklungs-NRO's wesentlich zur Information der
Bevoélkerung und zur Umsetzung der Rio-Ergebnisse
beigetragen.

Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen (AGU)

Die 1970 eingerichtete Arbeitsgemeinschaft fiir Um-
weltfragen e. V. férdert den umweltpolitischen Erfah-
rungsaustausch. Der HauptausschuB setzt sich aus
sechs Gruppen zusammen, in denen im ausgewoge-
nen Verhaltnis Vertreter aus Politik und Verwaltung,
Wirtschaft und Technik, Wissenschaft und For-
schung, Arbeitnehmer- und Verbraucherorganisatio-
nen sowie Umweltschutzvereinigungen zusammen-
arbeiten. In fiinf Fachausschiissen findet frihzeitiger
Informationsaustausch tiber aktuelle umweltpoliti-
sche Fragen statt. Seit 1992 hat sich die AGU im
Zuge des Rio-Prozesses verstdarkt mit den verschiede-
nen Aspekten der Integration des Umweltschutzes in
andere Politik- und Lebensbereiche auseinanderge-
setzt.

Initiativen der Wirtschaft

Industrie und Handwerk sind nicht nur Adressaten
umweltpolitischer MaBnahmen, sondern begreifen
den Umweltschutz in wachsendem MaBe als wirt-
schaftliche Chance (— Kapitel II.1, Umweltorientierte
Unternehmensfiihrung). Mehr als 450 umweltorien-
tierte Unternehmen haben sich im Bundesdeutschen
Arbeitskreis fiir umweltbewuBites Management
(B.A.U.M.) zusammengeschlossen. Viele von ihnen
wirken im International Network for Environmental
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Management (INEM) mit, dem tiber 5000 Unterneh-
men auf fiinf Kontinenten angehéren. Immer mehr
Unternehmen gehen dazu iiber, neben Geschéfts-
und Sozialberichten auch jahrliche Umweltberichte
vorzulegen.

Die Sortimentsgestaltung des Handels bertiicksichtigt
in zunehmendem MaBe 6kologische Kriterien. Ein
gestiegenes Umweltbewulitsein bei den Verbrau-
chern und den Verbraucherorganisationen unter-
stiitzt diesen ProzeB.

In vielen Bereichen ist die Wirtschaft mit ihren Ver-
bandsorganisationen zu einem wichtigen Partner der
Umweltpolitik geworden. Das zeigt sich u.a. an der
groBen Zahl freiwilliger Selbstverpflichtungen, die
mitunter langwierige Rechtssetzungsverfahren ent-
behrlich machen, so daBl angestrebte Ziele um so
rascher erreicht werden (— Kapitel II.1, Wirtschaft
und Umwelt). '

Viele Wirtschaftsverbdande haben sich des Themas
der nachhaltigen Entwicklung angenommen und fiir
ihren Bereich Ziele definiert. Ein Beispiel hierfir ist
der Verband der Chemischen Industrie, der im Dia-
log mit dem Bundesumweltministerium Verfahren
zur Festlegung und Umsetzung von Umweltzielen er-
arbeitet hat. Gemeinsam mit der IG Chemie hat der
VCI im Zeitraum von Marz 1996 bis April 1997 das
Diskussionsprojekt ,Bausteine fiir ein zukunftsfahi-
ges Deutschland” durchgefiihrt. Uber 100 ,Bau-

steine” fiir ein zukunftsfahiges Deutschland und ins-
besondere fiir die Umsetzung des Leitbildes der
nachhaltigen Entwicklung im Bereich der Chemi-
schen Industrie wurden entwickelt.

Umweltstiftungen

Beachtliche Aktivitdten auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes leistet in Deutschland eine Vielzahl privater
Stiftungen, wie z.B. die Stiftung OroVerde zum
Schutz der Tropenwélder, die Stiftung Européaisches
Naturerbe und die Michael Otto-Stiftung fiir Um-
weltschutz, die sich primdr dem Schutz und Erhalt
des Mediums Wasser widmet. Die groBte private For-
dereinrichtung fiir den Umweltschutz in Europa ist
die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU). Sie wur-
de am 18. Juli 1990 aus dem Privatisierungserlds des
Salzgitterkonzerns (ca. 2,5 Mrd. DM) als selbstéandige
Stiftung des burgerlichen Rechts zweckgebunden fiir
die Umweltférderung ins Leben gerufen. Jahrlich
stehen ca. 140 Mio. DM fir innovative Umwelt-
schutzprojekte zur Verfligung. Bis Ende 1997 wurden
mit 1,2 Mrd. DM ca. 2 600 Projekte in erster Linie im
Bereich kleiner und mittlerer Unternehmen gefér-
dert. Durch die Eigenanteile der jeweiligen Projekt-
partner hat die Stiftung in nur 7 Jahren ihrer Tatig-
keit Investitionen in der GréBenordnung von uber
1,5 Mrd. DM angeschoben und den o6kologischen
Strukturwandel in der deutschen Wirtschaft damit
maBgeblich vorangebracht.
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Kapitel Il: QUerschnittsorientierte MaBnahmen

1. Wirtschaft und Umwelt

A. Volkswirtschaftliche Daten

B. Die Umweltschutzbranche

C. Arbeitsplatzeffekte des
Umweltschutzes

nehmensfuhrung

leistungen

A. Volkswirtschaftliche Daten

Umweltschdden verursachen Kosten. Das gilt auf
volkswirtschaftlicher Ebene, zeichnet sich aber auch
in der betriebswirtschaftlichen Kalkulation immer
deutlicher ab. Umweltgiiter wie unbelastetes Wasser,
unbelastete Luft, unbelastete Boden und stabiles
Klima sind die Basis der landwirtschaftlichen und der
industriellen Produktion. Sie stellen eine Kategorie
von Kapital dar, das durch Rohstoffentnahme und
Umweltbelastungen in seinem Wert verandert wird.
* Die statistische Erfassung dieser Verdnderungen ist
die Aufgabe der Umweltokonomischen Gesamtrech-
nung (— Kapitel I1.4, Umweltberichterstattung).

Zu den Kosten der Umweltinanspruchnahme in
Deutschland zdhlen insbesondere

Waldschdden und Korrosionsschdden an Gebdau-
den und historischen Denkmalen durch sauren
Regen,

Gesundheitsbelastungen durch Schadstoffe und
Larm,

Kosten fiir die Sanierung von Bodenaltlasten an
Deponie- und Industriestandorten,

Kosten fiir die Aufbereitung schadstoffbelasteten
Grundwassers oder Uferfiltrats zu Trinkwasser,

D. Umweltorientierte Unter-

E. Umwelt und Finanzdienst-

F. Produktbezogener
Umweltschutz

G. Selbstverpflichtungen
der Wirtschaft

e Kosten fur die Entsorgung schadstoffbelasteten
Baggerguts z. B. aus den Fahrrinnen des Rotter-
damer und des Hamburger Hafens,

e zuriickgehende Fangmengen in der Fischereiwirt-
schaft.

Die langfristigen Schdden, die weltweit durch Arten-
schwund und Verlust an landwirtschaftlich nutzba-
ren Boden verursacht werden oder gar die Kosten
des Klimawandels durften ein Vielfaches dieser Sum-
me betragen.

Umweltschutzausgében

Die Mittel, die in den vergangenen Jahrzehnten in
Deutschland in die Vermeidung von Umweltschdden
investiert wurden, haben sich rasch amortisiert. Die
volkswirtschaftliche Rentabilitdt von Umweltschutz-
investitionen schwankt je nach MaBnahme zwischen
1:1,5 (Larmschutz) und 1 : 20 (Entschwefelung von
Kraftwerken). Zugleich hat der Umweltschutz erheb-
liche Arbeitsplatzeffekte ausgeldost und zur Moder-
nisierung der Volkswirtschaft beigetragen. Umwelt-
schutz bedeutet aber in der Regel auch Kostenbela-
stungen fiir produzierende Unternehmen und fir die
offentliche Hand.

Bemerkenswert an der Ausgabenentwicklung .in
den alten Landem ist der deutliche Riickgang der

Die Kostenseite des Umweltschutzes in Mrd. DM (in jeweiligen Preisen, nur alte Léinder)

1975 1980 1985 1990 1994 1995

Umweltschutz-Anlagevermdgen des Staates*) ......... 72 124 165 220 305 316
Umweltschutz-Anlagevermogen

des Produzierenden Gewerbes**) .. .................. 22 35 il 83 105 107
Umweltschutzinvestitionen Staat ..................... 4,7 8,1 6,8 10,4 10,8 10,6
Umweltschutzinvestitionen Produzierendes Gewerbe . .. 2,5 2f 5,6 2 4.8 4,2
Laufende Umweltausgaben Staat .................... 3,0 4,7 6,4 9,3 13,5 13,5
Laufende Umweltausgaben Produzierendes Gewerbe .. S D2, 7.9 11,2 14,0 14,8
Anteil der UmweltausgabenamBIP .................. 1,3 1,4 1,5 1,6 1,5 1,4

*) offentliches Umweltanlagevermégen 1995: 91 Prozent Gewaésserschutz, 7 Prozent Abfallbeseitigung
**) privates Umweltanlagevermdgen 1995: 55 Prozent Luftreinhaltung, 29 Prozent Gewasserschutz

Quelle: Statistisches Bundesamt
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industriellen Umweltschutzinvestitionen im Zeitraum
1990/1995. Hierin zeigt sich die inzwischen abge-
schlossene Nachriistung von Altanlagen im Bereich
von Industrieanlagen, aber auch ein Trend zu um-
weltschonenden Produktionsverfahren, bei denen
sich die Installation nachgeschalteter ‘Reinigungs-
techniken héufig eriibrigt. Der Anteil der Umwelt-
schutzausgaben von 1,4 Prozent am Bruttoinlands-
produkt entspricht in etwa den Werten Frankreichs
(1,4 Prozent) und der USA (1,6 Prozent).

Umweltschutzinvestitionen in den neuen Landern

Im Zeitraum 1990-1994 forderte die Bundesregierung
in den neuen Bundesldndern Umweltschutzinvesti-
tionen mit Zuschiissen und Darlehn in Héhe von
ca. 40 Mrd. DMY). Geférdert wurden Projekte in den
Bereichen Trinkwasserversorgung, Abwasserreini-
gung, Abfallentsorgung, Altlastensanierung sowie
Abluftreinigung bei Kraftwerken und Industrieanla-
gen. Die Umweltschutzinvestitionen des Produzie-
renden Gewerbes in den neuen Landern betrugen im
Zeitraum 1991-94 ca. 10,8 Mrd. DM. Das entspricht
10,6 Prozent der Gesamtinvestitionen.

B. Die Umweltschutzbranche

Der Weltmarkt fiir Umweltschutzgiiter zdhlt zu den
dynamisch wachsenden Zukunftsmérkten und hat
nach Schéatzungen der OECD gegenwartig ein Volu-
men von ca. 430 Mrd. DM. Die Wachstumsprognosen
reichen von jahrlich 5-6 Prozent (OECD) tiber 7,5 Pro-
zent (Environmental Technology Export Council der
USA) bis zu 8 Prozent im Zeitraum 1995/2010 (Japa-
nisches Industrieministerium MITTI).

Der konsequenten Politik der Umweltvorsorge ver-
dankt Deutschland seine hervorragende Position
beim Export von Umwelttechnik. Der deutsche
Welthandelsanteil bei potentiellen Umweltschutzgti-
tern betrug 1995 18,7 Prozent. Damit liegt Deutsch-
land erstmals seit 1993 wieder an erster Stelle vor
den USA (18,5 Prozent). An dritter Stelle folgt Ja-
pan (14,5 Prozent) mit seit Jahren aufsteigender
Tendenz. Potentielle Umweltschutzgiiter machen
knapp 5 Prozent aller deutschen Exporte aus. Der
deutsche Anteil in diesem Markt liegt deutlich tber
dem Anteil Deutschlands am Welthandel im Schnitt
aller Giiter.

Entwicklung der Welthandelsanteile bei potentiellen Umweltschutzglitern
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Der voriibergehende Riickgang des deutschen Welt-
handelsanteils im Jahr 1993 erklart sich groBStenteils
durch den konjunkturbedingten Nachfrageriickgang
in den europdischen Hauptabnehmerlandern, dem
eine sehr dynamische Entwicklung auf den Aus-
landsméarkten der USA und Japans, vor allem in
Asien, gegeniiberstand. Der Riickgang des deut-

4) Nur Investitionen, ohne Braunkohle- und Altlastensanierung

schen Welthandelsanteils bei potentiellen Umwelt-
schutzgitern spiegelte damit den Riickgang des
deutschen Welthandelsanteils insgesamt wider.

Verstarkt wurde dieser Riickgang dadurch, daBl die
Kapazitdten der deutschen Hersteller Anfang der
90er Jahre sehr stark durch die Binnennachfrage aus
den neuen Bundesldndern ausgelastet wurden. Die
im Inland abgesetzten Giiter werden von der Welt-
handelsstatistik nicht erfaBt.
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Wie wird der Anteil am Welthandel mit Umwelt-
schutzgiitern ermittelt?

Die Daten zu den Welthandelsanteilen potentiel-
ler Umweltschutzgiiter wurden im Auftrag des
Bundesforschungsministeriums vom Niedersédch-
sischen Institut fir Wirtschaftsforschung (NIW)
im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung zur
technologischen Leistungsfahigkeit Deutsch-
lands ermittelt. Basis ist die OECD-Exportsta-
tistik, so daB eine hinreichende internationale
Vergleichbarkeit gegeben ist.

Die Liste potentieller Umweltschutzgiiter umfafit
neben ,reinen” Umweltschutzgitern aus den
fiinf Oberbereichen Abfallbeseitigung, Abwas-
serbehandlung, Luftreinhaltung, Larmschutz und
MeB- und Regeltechnik auch Giiter, die dem
Umwelischutz dienen konnen, aber teilweise zu
ganz anderen Zwecken genutzt werden.

“Vormarsch des integrierten Umweltschutzes

Die Umwelttechnologie befindet sich derzeit in eine
Umbruchphase. . Indem' Produktionsverfahren und
Produkte insgesamt umweltfreundlicher werden, geht
die Bedeutung z. B. von Filtern und Kléranlagen ten-
denziell zuriick. Umweltschutz wird zu einem Mar-
kenzeichen aller Anlagen und Produkte und ist damit
als eigenstandige Produktgattung auch statistisch im-
mer weniger erkennbar. Gerade fiir die deutsche Wirt-
schaft, die in noch weit stirkerem MafBe als z. B. die ja-
panische auf dem Export von Maschinen und Investi-
tionsgiitern basiert, ist es von entscheidender Bedeu-
tung, daB sich die traditionellen Exportprodukte oko-
logisch qualifizieren. Automobile, Kraftwerke, Druck-
maschinen und Anlagen aller Art miissen durch hohe
Ressourceneffizienz der Knappheit begrenzter Um-
weltgiiter wie Wasser, Energie und Flache Rechnung
tragen, wenn sie auf den Markten der Zukunft wettbe-
werbsfahig sein wollen.

Ausgewdhlte Messen fiir Umwelttechnologie

e ACHEMA . (Frankfurt/Main): Internationales
Treffen fiir Chemische Technik, Umweltschutz
und Biotechnologie — Ausstellung und Kongref.
Alle drei Jahre (nachster Termin: Juni 2000),

e ENVITEC (Disseldorf): Internationale Fachmes-
se fiir Umweltschutz- und Entsorgungstechnolo-
gien. Alle drei Jahre (zuletzt Médrz 1998).

e ENTSORGA (Koln): Internationale Fachmesse
fiir Recycling und Entsorgung, alle zwei Jahre
(ndchster Termin: Mai 1998).

e HANNOVER-MESSE: Internationale Indu-
striemesse, Themenschwerpunkt alle zwei
Jahre: Energie- und Umwelttechnik. Einmal
jahrlich (zuletzt: April 1998).

o IFAT (Miinchen): Fachmesse fiir Entsorgung —
Abwasser, Abfall, Recycling, Stadtreinigung
und Winterdienst, Alle drei Jahre (nédchster
Termin: Mai 1999).
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e TERRA TEC (Leipzig): Fachmesse und Forum
globale Umweltmérkte - Fachausstellung,
Kongrefl, Workshops, Regionalforen. Alle zwei
Jahre (nachster Termin: Méarz 1999).

e UTECH (Berlin): Umwelitechnologieforum -
Fachtagungen, Kongresse, Seminare, Work-
shops und begleitende Fachausstellung. Ein-
mal jahrlich (zuletzt: Februar 1998).

Exportférderung fiur Giiter der Umweltechnik

Um den meist mittelstdndischen Unternehmen eine
ausreichende Prasenz in den Wachstumsmarkten
Stidostasiens, Lateinamerikas sowie in Mittel- und
Osteuropa zu ermdglichen, wurde 1996 ein Inter-
nationales Transferzentrum fiir Umwelttechnologie
(ITUT) mit Sitz in Leipzig gegriindet. Am Aufbau des
ITUT sind die Bundesregierung, der Freistaat Sach-
sen sowie verschiedene Einrichtungen von Wissen-
schaft und Wirtschaft beteiligt. Die Bundesregierung
hat in wichtigen Auslandshandelskammern (Shang-
hai, Bangkok, Djakarta, Bombay, Kuala Lumpur,
Mexiko Stadt, Sao Paolo, Warschau, Prag, Budapest)
sogenannte ,Umwelt-Area-Manager” installiert, die
fir enge Kontakte zwischen den Gastlandern und
der deutschen Umweltschutzindustrie sorgen sollen
und eng mit dem ITUT zusammenarbeiten. Ihre Ar-
beit wird vom Deutschen Industrie- und Handelstag
(DIHT) koordiniert. Ziel ist es, die technische, wissen-
schaftliche und politische Kooperation im Umwelt-
schutz zwischen Deutschland und den Partnerlan-
dern zu festigen und auszubauen. Dariiber hinaus
soll das ITUT durch Beratungstatigkeit in den Ziel-
landern die weltweite Harmonisierung von Umwelt-
standards fordern. Im Januar 1998 ist das Umwelt-
biiro Ost der deutschen Wirtschaft, das seit 1992 die
Zusammenarbeit beim Transfer von Umwelttechnolo-
gie mit RuBland, Weifirulland und der Ukraine unter-
stiitzt, in den ITUT-Verein integriert worden.

Auch die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
erfiilllt auf dem Wirtschaftssektor eine Mittler- und
Katalysatorfunktion. Sie setzt ein breites Instrumen-
tarium von AusbildungsmaBnahmen, Beratungen,
Finanzierungen und Beteiligungen ein, um die Ent-
wicklung des Handels und des privaten Unterneh-
mertums in den Parinerlandern zu unterstiitzen. Der
Anteil der Umweltschutzinvestitionen wachst dabei
standig. Bereits heute werden bis zu 25 Prozent der
Entwicklungshilfezusagen fiir Vorhaben des geziel-
ten Umwelt- und Ressourcenschutzes verwendet.

C. Arbeitsplatzeffekte des Umweltschutzes

Eine 1996 von vier fiihrenden Wirtschaftsforschungs-
instituten %) veroffentlichte Gemeinschaftsstudie kommt

%) Gemeinschaftsgutachten ,Aktualisierte Berechnung der um-
weltschutzinduzierten Beschaftigung in Deutschland” von:
Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Berlin (DIW),
Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen, Institut fir
Wirtschaftsforschung, Halle (IWH), Rheinisch-Westfélisches
Institut fiir Wirtschaftsforschung e. V., Essen (RWI), 1996
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zu dem Ergebnis, daBl 1994 in Deutschland ca. 956 000
Beschaftigte fiir den Umweltschutz tatig waren. Dies
sind rd. 2,7 Prozent aller Erwerbstdtigen und ent-
spricht in etwa der Beschaftigtenzahl im StraBenfahr-
zeugbau. Die Studie weist konkret nach, dafi 35 000
neue Arbeitsplatze zwischen 1990 und 1994 im Um-
weltschutz geschaffen wurden. Insgesamt wird deut-
lich, daB3 die Beschiftigung im Umweltschutz weit
starker zugenommen hat als in anderen Wirtschafts-
bereichen. 44 Prozent der umwelfschutzbedingten
Arbeitspldatze sind dem Produzierenden Gewerbe
zuzuordnen, 28,1 Prozent dem Dienstleistungsge-
werbe, 26,5 Prozent den Gebietskorperschaften und
0,3 Prozent der Land- und Forstwirtschaft.

Umweltschutz durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
werden in Deutschland zahlreiche andernfalls ar-
beitslose Arbeitnehmer in den Bereichen Landwirt-
schaft, Garten- und Landschaftsgartenbau, Kiisten-
schutz, Landgewinnung und Forstwirtschaft einge-
setzt, ebenso in MaBnahmen der Bau-, Industrie- und
FreizeitgelandeerschlieBung sowie des Hochbaus.
1994 bis 1997 wurden von der Bundesanstalt fiir Ar-
beit anndhernd 520 000 Teilnehmerjahre im Rahmen
solcher Programme gefordert, davon mehr als 80 Pro-
zent in den neuen Landern. Ein wesentlicher Einsatz-
bereich ist die Umweltsanierung, u.a. die umwelt-
vertragliche Wiedernutzbarmachung von Industrie-
flachen fiir die Ansiedlung neuer Betriebe.

Daneben wurden von der Bundesanstalt fiir Arbeit
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in Ostdeutsch-
land 1994 bis 1997 360 000 Teilnehmerjahre in Ma8-
nahmen der Produktiven Arbeitsférderung geférdert,
70 Prozent davon in MaBnahmen zur Umweltsanie-

rung und -verbesserung. Allein durchschnittlich rund -

13 200 Arbeitnehmer waren 1994 bis 1997 im Rah-
men von MaBnahmen in der Sanierung des Braun-
kohletagebaus Ost beschaftigt.

Den Einsatz dieses Arbeitsférderungsinstruments zur
Beseitigung der Umweltschdaden des Oder-Hoch-
wassers 1997 hat die' Bundesregierung durch ein
Sonderprogramm zur begleitenden Foérderung von
Sachkosten — neben der Regelférderung der Lohn-
kosten — erleichtert.

D. Umweltorientierte Unternehmensfiihrung

Der unternehmerische Wettbewerb ist in der Markt-
-wirtschaft die zentrale Antriebskraft fiir den techni-
schen und den gesellschaftlichen Wandel. Im Unter-
nehmen werden Produkte entwickelt und hergestellt,
Kapital — auch Naturkapital wie Rohstoffe und Ener-
gie — wird in Produkte umgewandelt und realisiert.
Fast der gesamte Giiterverkehr und ein Grofteil des
Personenverkehrs fallen hier an. Bei der Verwirk-
lichung nachhaltiger Produktions- und Konsummu-
ster kommt den Unternehmen eine Schliisselrolle zu.
Hier kénnen Energie und Verkehr eingespart, Stoff-
kreislaufe geschlossen werden. Produkte und Ver-
fahren kénnen 6kologisch optimiert werden.

Moderne Umweltpolitik zielt deshalb auf eine eigen-
verantwortliche Wahrnehmung von Umweltverant-

wortung durch den ,umweltpolitischen Akteur”
Unternehmen. Marktwirtschaftliche Instrumente
(— Umweltpolitische Instrumente, Kapitel II,2) sind
darauf gerichtet, daB sich Umweltentlastungen noch
stdrker in der betriebswirtschaftlichen Kalkulation

"niederschlagen. Auf diese Weise soll die Kreativitat

und Innovationskraft der Unternehmen auf 6kologi-
sche Ziele gelenkt werden. Die Férderung des Um-
weltmanagements ist ein weiterer wichtiger Ansatz-
punkt zur Verwirklichung nachhaltiger Produktions-
und Konsummuster.

Die betriebswirtschaftlichen Vorteile eines effizien-
ten Umweltmanagements sind heute unbestritten. Im
Vordergrund steht dabei die Vermeidung betrieb-
licher Kosten zum Beispiel durch die Reduzierung
des Energie-, Wasser- und Rohstoffverbrauchs, durch
Abfalltrennung und -verwertung oder durch Wieder-
verwendung von Verpackungen. Von ebenfalls nicht
zu unterschéitzender Bedeutung sind aber auch die
mittelbaren 6konomischen Vorteile. So kann von der
Umsetzung einer umweltorientierten Unternehmens-
fiihrung auch ein allgemeiner Produktivitatsschub
erwartet werden, da sich das Thema Umweltschutz
in besonderer Weise zur Mitarbeitermotivation
eignet. Ein gut funktionierendes Umweltmanage-
mentsystem hat aber noch weitere positive Effekte
fur das Unternehmen:

e laufende Optimierung und Erneuerung der
Produktionsstrukturen durch kontinuierlichen
Verbesserungsproze in bezug auf Anlagen und
Aggregate,

e ein reduziertes Storfallrisiko, das sich auf Beseiti-
gungs- und Wiederherstellungskosten, Imagever-
lust, Versicherungsbeitrdge usw. auswirken kann,

e verbesserte Absatzmoglichkéiten durch Image-
gewinn,

e und - nicht zu vergessen — weniger Konfliktsitua-
tionen mit Aufsichts- und Genehmigungsbehor-
den durch optimierten Informationsflu und opti-
mierte Kommunikation.

UmweltschutzmaBnahmen, deren &6konomischer
Vorteil offensichtlich ist, werden insbesondere von
groBeren Unternehmen meist eigenstiandig umge-
setzt. Fur viele kleine und mittlere Unternehmen ist
es jedoch teilweise nicht einfach, die Kostensen-
kungspotentiale von UmweltschutzmaBnahmen zu
erkennen. Als Hilfestellung haben Bundesumwelt-
ministerium und Umweltbundesamt in den letzten
Jahren gemeinsam drei Handbiticher entwickelt. Alle
drei Publikationen stoBen auf groBes Interesse in der
Wirtschaft.

Handbiicher zur Féorderung des Umweltmana-
gements in kleinen u. mittleren Unternehmen

1. Das Handbuch Umweltcontrolling von 1995
deckt mit Beitrdgen renommierter Experten
alle Fragenkomplexe des betrieblichen Um-
weltschutzes praxisbezogen ab (Produkte,
Verfahren, Informationssysteme, Oko-Audit).
[ISBN 3-8006-1929-6, DM 54,
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2. Das Handbuch Umweltkostenrechnung von
1996 enthdlt im ersten Teil einen didaktisch
gut aufbereiteten Praxisleitfaden, mit dem die
herkémmliche Kostenrechnung zu einer ,Um-
weltkostenrechnung” erweitert wird, wodurch
die vielen positiven Effekte des betrieblichen
Umweltschutzes erst augenféllig werden. Im
zweiten Teil des Handbuchs werden Erfah-
rungsbeispiele aus der betrieblichen Praxis
geschildert. [ISBN 3-8006-2110-X, DM 36,—]

3. Der Leitfaden Betriebliche Umweltkennzahlen
von 1997 gibt einen Uberblick iiber den bis-
herigen Stand der Wissenschaft in diesem
Bereich und stellt anhand verschiedener Bei-
spiele dar, wie Umweltkennzahlen in der
betrieblichen Praxis zum Einsatz kommen
konnen und wie branchenspezifische Umwelt-
kennzahlensysteme gebildet werden. [Kosten-
los erhaltlich beim Umweltbundesamt]

Umweltmanagementsysteme
»EG-Umwelt-Audit-System* und ,,ISO 14001

Die interne Betriebsorganisation ist traditionell nicht
darauf gerichtetf, 6kologische Qualitdt in Produktion
und Produktdesign zu optimieren. Durch Umwelt-
managementsysteme koénnen diese Defizite abge-
baut werden. Mit Einfiihrung des EG-Umwelt-Audits
Ende 1995 sowie mit der Festlegung der internatio-
nalen Norm ISO 14001 ist die Uberpriifung des Um-
weltmanagements in Deutschland institutionalisiert
worden und st6Bt auf wachsende Akzeptanz. In
Deutschland und Europa werden vorherrschend zwei
Lformalisierte” Umweltweltmanagementsysteme an-
gewendet:

o das Umweltmanagementsystem nach der EG-Um-
welt-Audit-Verordnung (,Eco-Management and
Audit Scheme" — EMAS), die seit 1995 auch in
Deutschland gilt (in Deutschland bis Februar 1998
ca. 1 100 EMAS-Betriebspriifungen), und

e das Umweltmanagementsystem nach der interna-
tionalen Norm ISO 14001, die als europdische
Norm EN ISO 14.001 und als deutsche Norm DIN
EN ISO 14001 iibernommen wurde (in Deutsch-
land bis Februar 1998 knapp 400 ISO-Betriebsprii-
fungen).

EG Oko-Audit

Das Instrument der freiwilligen Umweltbetriebsprii-
fung geht von dem Grundgedanken aus, daB eine
kontinuierliche Verbesserung des Umweltschutzes in
einem Betrieb eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen
erfordert, die hdaufig tiber den ordnungsrechtlichen
Rahmen hinausreichen, die aber ein Betrieb zumin-
dest teilweise im eigenen Interesse durchfiihren
wird, wenn er sich systematisch damit befaBt. Die
Umweltbetriebspriifung erdffnet u.a. auch Kosten-
senkungspotentiale und ermoglicht es der Firma,
sich gegentiber Mitarbeitern und Kunden als moder-
ner, umweltbewuBter Betrieb zu prasentieren. Das
kann auch die Absatzchancen der Produkte verbes-
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sern, denn viele Konsumenten sind bereit, durch
gezielte Kaufentscheidungen auch etwas fiir die Um-
welt zu tun.

In Deutschland beteiligen sich bis Februar 1998 rund
1100 Unternehmensstandorte freiwillig am Umwelt-
Audit, etwa 200 Umweltgutachter wurden zugelas-
sen. Das ist mehr als in allen anderen Mitgliedstaaten
der EU zusammen. Gegenwdrtig werden im Bun-
desumweltministerium Moglichkeiten gepriift, die
Attraktivitat des Umwelt-Audit weiter zu steigern. So
konnte z. B. die freiwillige Teilnahme am Umwelt-
Audit durch Entlastungen im Bereich von Uber-
wachungs- und Berichtspflichten gegeniiber den
Behorden honoriert werden.

Oko-Audit-Erweiterungsverordnung

Im Februar 1998 ist mit einigen Anderungen durch
den Bundesrat die Erweiterungsverordnung zum
Umwelt-Audit-Gesetz in Kraft getreten. Danach kén-
nen neben den Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft jetzt auch eine Reihe weiterer Wirtschafts-
zweige und Verwaltungen an dem freiwilligen Um-
weltmanagementsystem teilnehmen: Unternehmen
der Energie- und Wasserversorgung, der Abwasser-
beseitigung, des Handels, des Verkehrs, des Kredit-
und Versicherungsgewerbes sowie Reisebiiros, Post-
und Fernmeldedienste, Krankenhduser, Hochschulen
und kommunale Verwaltungen.

Das Umweltbundesamt bereitet bereits die Durch-
fiihrung eines Umwelt-Audit in seinem eigenen
Geschéftsbereich vor. Im Rahmen der fiir 1998 anste-
henden Novellierung der EG-Oko-Audit-Verord-
nung wird iber eine branchen bzw. sektorenbezo-
gene Erweiterung des Instruments Umweltaudit auch
auf europdischer Ebene zu befinden sein.

Umweltbetriebspriifung nach ISO 14001

Die internationale Norm ISO 14001 (,Umweltmana-
gementsysteme - Spezifikation mit Anleitung zur
Anwendung") unterscheidet sich von EU-Oko-Audit
in einigen grundlegenden Aspekten. Zunéchst
erscheint die Anwendung der ISO 14001 fiir Unter-
nehmen einfacher, da sie zum einen klarer formuliert
und strukturiert ist, zum anderen aber weniger weit-
gehende Anforderungen zu erfiillen sind (z. B. Be-
trachtung des gesamten Standortes und Veréffent-
lichung einer Umwelterkldarung nicht erforderlich).
Ein weiterer Unterschied von ISO 14001 im Vergleich
zu EMAS - insbesondere fiir international operieren-
de Unternehmen —ist, daB ein ISO-Zertifikat weltweit
giiltig ist, wahrend eine Teilnahme am EU-Oko-
Audit auf die Europdische Union beschrankt ist. Der
aus umweltpolitischer Sicht entscheidende Unter-
schied besteht jedoch darin, daB sich der kontinuier-
liche VerbesserungsprozeB bei ISO 14001 nicht zwin-
gend — wie beim Europdischen Umwelt-Audit — auf
die tatsachliche Umweltleistung des Betriebs, son-
dern in erster Linie auf das Umweltmanagement-
system bezieht. '

In Deutschland haben bis Februar 1998 knapp 400
Unternehmen eine Betriebsprifung nach ISO 14001
durchgefithrt (gegeniiber ca. 1000 Oko-Audits).
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Auch in Osterreich (101), in Schweden (87) und in
Dénemark (43) steht das Oko-Audit im Vordergrund.
In den meisten europdischen Lidndern wird jedoch
die weniger strenge Umweltbetriebspriifung nach
ISO 14001 bevorzugt. Spitzenreiter sind GroBbritan-
nien mit 650 und die Niederlande mit 230 durchge-
fihrten Priifungen.

Mit betrieblichen Umweltmanagementsystemen wird
der Umweltschutz in die gesamtunternehmerische
Sicht integriert. Die Erwartungen, da3 diese Systeme
eine gewisse Eigendynamik bei der Umsetzung und
Entwicklung des betrieblichen Umweltschutzes hin
zu einem integrierten, auch anlagen- und abteilungs-
ibergreifenden Umweltschutz, mit sich bringen,
scheint sich zu bestatigen.

E. Umwelt und Finanzdienstleistungen

Banken, Sparkassen und Versicherungen kommt na-
tional und international eine Schliisselrolle im Wirt-
schaftsgeschehen zu. Thr umweltpolitisches Engage-
ment geht iber die umweltorientierte Unterneh-
mensfiihrung (die sogenannte ,Betriebsékologie")
weit hinaus und reicht bis in den Bereich der ,Pro-
duktokologie” hinein, z. B. in Form einer Bertiicksich-
tigung 6kologischer Kriterien bei der Kreditvergabe.
Das okologische Engagement der Finanzdienstleister
stellt deshalb einen wichtigen Ansatzpunkt zur For-
derung nachhaltiger Strukturen in der Wirtschaft dar
und wurde vom Bundesumweltministerium in der
13. Legislaturperiode verstarkt aufgegriffen.

Banken des Bundes

Uber die Banken des Bundes und ihre umfangreiche
Fordertatigkeit im Bereich der Umweltschutz- und
Energiesparinvestitionen ist das Bundesumweltmini-
sterium seit langem mit dem Finanzsektor verbun-
den. In den Leitungsorganen der Deutschen Aus-
gleichsbank (DtA) und der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW) hat sich das Bundesumweltministerium
insbesondere dafiir eingesetzt, daB diese dem Ge-
meinwohl verpflichteten offentlichen Institute des
Bundes auch in umweltpolitischer Hinsicht eine Vor-
bildfunktion tibernehmen. Beide Institute haben
mittlerweile Umweltberichte vorgelegt, wobei sich
vornehmlich die DtA explizit an den Vorgaben der
EG-Oko-Audit-Verordnung orientiert und neben
betriebsokologischen auch produktékologischen
Fragestellungen breiten Raum einrdumt.

Zusammenarbeit mit dem Bankensektor

Das Bundesumweltministerium veranstaltete im Juli
1996 die zweitdgige Fachtagung ,Umwelt und
Finanzdienstleistungen — Verantwortung fur eine
nachhaltige, umweltgerechte Entwicklung”, zu der
Bundesumweltministerin Merkel gemeinsam mit
dem Verein fiir Umweltmangement in Banken, Spar-
kassen und Versicherungen (ViU e.V.) rund 150 z. T.
hochrangige Vertreter von Finanzdienstleistungs-
unternehmen sowie aus Wissenschaft und Politik ins
Gastehaus Petersberg eingeladen hatte. Die Ergeb-

nisse dieser Tagung liegen in Buchform beim Beck-
Verlag vor (ISBN 3-406-42605-0, DM 72,-). Forum fir
den Dialog zwischen Umweltpolitik und Finanz-
dienstleistungsbranche ist insbesondere ein beim
UBA angesiedelter Arbeitskreis ,Umwelt und
Finanzdienstleistungen”, der sich am 18. Juni 1997
konstituierte und Experten der Kreditwirtschaft zwei
bis dreimal jahrlich mit Experten aus Umweltbun-
desamt und Bundesumweltministerium zu einem
Meinungs- und Informationsaustausch zusammen-
fihrt.

Prinzip der Freiwilligkeit

Das Bundesumweltministerium hat gegeniiber der
Finanzwirtschaft von Anfang an auf das Prinzip der
Freiwilligkeit gesetzt. Die von Banken, Sparkassen
und Versicherungen in Deutschland entfalteten
umweltpolitischen Initiativen werden unterstiitzend
begleitet und auf eine Verbesserung von Rahmen-
bedingungen umweltpolitischer Aktivititen hinge-
wirkt. Eine wesentliche Rolle spielt in diesem Zusam-
menhang die Einbeziehung von Finanzdienstlei-
stungsunternehmen in den Anwendungsbereich der
EG-Oko-Audit-Verordnung.

Die im Februar 1998 in Kraft getretene Erweiterungs-
verordnung zum Umweltaudit-Gesetz gibt Kredit-
instituten und Versicherungen in Deutschland die
Moglichkeit, ihr umweltpolitisches Engagement auch
durch das prestigetrachtige Logo des EU-Umwelt-
audit zu dokumentieren. Bei der Formulierung der
betriebsinternen Umweltpolitik und der Validierung
des Umweltmanagementsystems durch einen unab-
hdngigen Umweltgutachter soll neben der sogenann-
ten Betriebs6kologie (interner Ressourcenverzehr,
z. B. Material- und Energieverbrauch) auch die soge-
nannte Produktékologie, d. h. die Umweltauswirkun-
gen des Geschéftsbetriebes (u.a. umweltpolitische
Bewertung bei der Kreditvergabe) beriicksichtigt
werden.

Internationale Entwicklungen

Bereits 1992 und 1995 hat die internationale Kredit-
und Versicherungswirtschaft auf Anregqung des Um-
weltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) zwei
umweltpolitische  Selbstverpflichtungserkldarungen
abgegeben, die inzwischen auch von einer Reihe
namhafter deutscher Institute unterzeichnet wurden:

e Banking and the Environment - A Statement by
Banks on the Environment and Sustainable Devel-
opment (1992);

e Statement of Environmental Commitment by the
Insurance Industry (1995).

Daneben begannen die ersten Finanzdienstlei- -
stungsunternehmen, eigene betriebliche Umwelt-
berichte vorzulegen und allgemeine umweltpoli-
tische Fragestellungen aufzugreifen, so z.B. nam-
hafte Versicherungsunternehmen zum Klimaschutz.
Hierfiir sprachen u.a. handfeste 6konomische Griin-
de: So muBten z.B. nach dem Bericht des World-
watch-Instituts die Versicherungen im Fiinfjahres-
zeitraum 1991/95 fir wetterbedingte Schdden mit
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48 Mrd. $ das Dreifache an Zahlungen leisten als
im vorausgehenden Finfjahreszeitraum 1986/1990
(16 Mrd. $). Auch fiir die Banken nahmen die 6ko-
logisch begriindeten Risiken zu.

Ein wichtiger Ansatzpunkt fiir internationale MaB-
nahmen sind die seit einiger Zeit auf OECD-Ebene
diskutierten Pldne, Regelungen zur Beachtung von
Umweltschutzaspekten bzw. Umweltmindeststan-
dards bei staatlich gestiitzten Exportférderungen
zu vereinbaren. Dieses Thema wurde auch beim
G 7-Gipfel im Juni 1997 in Denver diskutiert. Im
Hinblick auf den betrachtlichen EinfluB, den die
nationalen Exportkreditversicherungen der OECD-
Staaten auf die weltweite Investitionstatigkeit ha-
ben, erscheinen internationale Vereinbarungen zu
Umweltmindestanforderungen wiinschenswert und
sinnvoll, um mogliche Wettbewerbsnachteile fur
umweltbewuBt agierende deutsche Unternehmen
abzufedern.

Internationale Finanzierungsinstitutionen

Die Europaische Bank fiur Wiederaufbau und Entwik-
kung (EBRD) hat 1996 ihre hausinternen Umwelt-
richtlinien neugefait und dabei anspruchsvolle
Regelungen festgeschrieben. Dartiber hinaus hat
sich Deutschland intensiv in dem aufwendigen
ProzeB zur Uberarbeitung der Umweltrichtlinien der
Weltbank engagiert (— Kapitel V.8, Umwelt und
internationale Wirtschaftsbeziehungen).

F. Produktbezogener Umweltschutz

Neben einer umweltgerechten Produktionstechnik
sind es die Produkte und Dienstleistungen selbst, die
im Hinblick auf knappe Ressourcen optimiert werden
miissen. Kapitel 4 der Agenda 21 fordert ausdriick-
lich eine Uberprifung der Konsumgewohnheiten.
Starke Impulse zur Entwicklung einer 6kologischen
Produktkultur gehen von dem 1996 in Kraft getre-
tenen Kreislaufwirtschaftsgesetz aus (— Kapitel III.7,
Ressourcenschutz und Abfallwirtschaft). Darin wird
Herstellern und Vertreibern von Produkten die Ver-
antwortung dafir iibertragen, daB3 die von ihnen in
Umlauf gebrachte Ware nach Ablauf ihrer Nutzungs-
dauer gesammelt und verwertet wird. Diese Rege-
lung beeinfluBt auch die unternehmerische Entschei-
dung tiber das Produktdesign, da ein Recycling nur
dann wirtschaftlich ist, wenn die Produkte leicht
demontierbar und die darin enthaltenen Komponen-
ten und Stoffe wiederverwertbar sind.

Produktkennzeichnung

Der Absatz umweltfreundlicher Produkte wird in
Deutschland seit 1978 durch ein System der Produkt-
kennzeichnung unterstiitzt. In Deutschland waren
Ende 1997 ca. 4 400 Produkte von rund 1000 Herstel-
lern mit dem Umweltzeichen Blauer Engel ausge-
zeichnet, das von einer unabhéngigen Jury nach
strengen, periodisch fortgeschriebenen Kriterien ver-
geben wird. Vergabeanforderungen fiir das Umwelt-
zeichen sind fiir 79 Produktgruppen definiert - von

der energiesparenden Waschmaschine bis zum recy-
clinggerechten und energiesparenden Fernseher.

Laut einer Umfrage aus dem Fruhjahr 1996 achtet
etwa die Halfte der Konsumenten beim Einkauf auf
Produkte mit dem Blauen Engel. Der Erfolg des
Blauen Engels hat dazu beigetragen, daB auch in
anderen Landern Umweltzeichen eingefiihrt wurden.
1992 wurde innerhalb der Europaischen Union das
Europdische Umwelizeichen beschlossen, die Euro-
margerite. Mittlerweile tragen 182 Produkte in Euro-
pa dieses Zeichen. Kriterien sind fir 12 Produktgrup-
pen definiert.

Zur Zertifizierung von Forst- und Holzprodukten aus
nachhaltiger Waldbewirtschaftung siehe die Aus-
fiihrungen im Abschnitt ,Schutz der Tropenwélder”
(— Kapitel V.5, Umwelt und Entwicklungszusam-
menarbeit.

Produktnormung und Umweltschutz

Vor dem Hintergrund weltweiter Arbeitsteilung
nimmt der Bedarf an internationaler Harmonisierung
von Normen standig zu. Damit steigt auch die
umweltpolitische Bedeutung der Produktnormung
sowohl im nationalen Bereich als auch auf europai-
scher und globaler Ebene. Die 1 746 Normentwiirfe,
die 1997 in Deutschland bearbeitet wurden, verteil-
ten sich auf

e 346 reine DIN-Normen (DIN = Deutsches Institut
fiir Normung)

e 813 CEN-Normen (CEN = Comité International de
Normalisation) sowie

e 587 internationale ISO- oder IEC — Normen (ISO =
International Standards Organisation, IEC = Inter-
national Electrotechnical Organisation).

Umweltorientierte Normung beim DIN

Bereits seit 1983 besteht beim Deutschen Institut fur
Normung (DIN) in Berlin eine Koordinierungsstelle
Umweltschutz (KU), deren Aufgabe u.a. darin be-
steht, Umweltaspekte in die Normung auf nationaler,
europdischer und internationaler Ebene einzubrin-
gen. In dem 1990 eingerichteten Fachbeirat der Koor-
dinierungsstelle sind neben Behérden aus dem Um-
weltbereich Industrievertreter, Umwelt- und Ver-
braucherverbande, Gewerkschaften und Wissen-
schaftler vertreten. Wichtigstes Arbeitsgebiet der
Koordinierungsstelle Umweltschutz ist die Uberprii-
fung von Normen und Normentwiirfen auf umwelt-
relevante Festlegungen.

1991 hat das DIN auf Antrag des Bundesumweltmini-
steriums den Umweltschutz als Ziel der Normung
in seine Satzung aufgenommen und 1992 mit dem
Bundesumweltministerium eine Vereinbarung iiber
die Beriicksichtigung von Umweltbelangen in der
Normung abgeschlossen. Daraufhin wurde 1993 der
Normenausschu ,Grundlagen des Umweltschut-
zes” (NAGUS) gegriindet. Er ist das zustdndige
Arbeitsgremium fiir die fachiibergreifende Normung
auf den Gebieten Terminologie des Umweltschutzes,
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Umweltmanagement/Umweltaudit, Okobilanzen und
Umweltbezogene Produktkennzeichnung. Der NAGUS
bringt dariiber hinaus auch die deutsche Position in
die Normung auf européischer Ebene (beim Comité
Européen de Normalisation - CEN) sowie auf inter-
nationaler Ebene (bei der International Standards
Organisation —ISO) ein.

Umweltorientierte Normung bei der ISO

Die Arbeit des DIN im Bereich der umweltgerechten
Normung hat die internationale Normungstatigkeit
bei der International Standards Organisation (ISO) in
den letzten Jahren maBigeblich mitgepragt. So sind
die im Oktober 1993 vom Fachbeirat des NAGUS ver-
abschiedeten ,Grundsitze produktbezogener Okobi-
lanzen” zur maBgeblichen Grundlage fiir die Umwelt-
normung bei der International Standards Organisa-
tion ISO geworden und haben dort zur Verabschie-
dung der ISO-Norm 14040 ,Umweltmanagement
- Okobilanz - Prinzipien und allgemeine Anforderun-
gen” gefiihrt. Diese Norm ist in das europdische und
nationale Normenwerk uberfiihit worden und hat
damit auch den Status einer deutschen Norm erlangt.

Der 1994 von der Koordinierungsstelle Umweltschutz
beim DIN verabschiedete ,Leitfaden fiir die Bertick-
sichtigung von Umweltaspekten bei der Produktent-
wicklung und -normung” ist zur Grundlage fiir die
Arbeit bei der International Standards Organisation
(ISO) geworden. Auf seiner Basis erarbeitete die
Arbeitsgruppe ,Environmental Aspects in Product
Standards” den ,Guide 64", der 1996 vom Techni-
schen Komitee ,Umweltmanagement” (TC 20%) ver-
abschiedet wurde und als Leitfaden fiir die Erfassung
der Umweltauswirkungen von Produkten dient.
Dabei wird der gesamte Lebensweg eines Produktes
—von der Rohstoffgewinnung bis zur Entsorgung - in
die Betrachtung einbezogen. In deutscher Sprache
erschien dieser Leitfaden als DIN-Fachbericht 59 -
«Leitfaden fiir die Beriicksichtigung von Umwelt-
aspekten in Produktnormen®”.

Im Bereich der Elektrotechnik wurde 1995 der
»QGuide 109" der International Electrotechnical Orga-
nisation IEC iiber Umweltaspekte in Produktnormen
der Elektrotechnik verabschiedet. Er liegt als DIN-
Fachbericht 54 vor.

Umweltfreundliche Beschaffung

Bei der Verwirklichung nachhaltiger Konsummuster
hat die 6ffentliche Hand eine Vorbildfunktion zu
ibernehmen. In nicht unerheblichem Umfang ist die
offentliche Hand , Verbraucher” von Produkten und
Dienstleistungen (— Ausfiihrungen zu ,Greening
the Government“ in Kapitel 1.4, Der Agenda 21 - Pro-
zeB in Deutschland) . Uber das offentliche Beschaf-
fungswesen konnen staatliche Institutionen  einen
erhebliche Beitrag zur Forderung umweltschonender
Produkte leisten. In Deutschland betragt das Nach-
fragepotential der 6ffentlichen Hand auf Kommunal-,
Liander- und Bundesebene insgesamt mehr als
150 Mrd. DM. Wird dieses Nachfragepotential gezielt
zum Einkauf umweltfreundlicher Produkte einge-
setzt, so wirkt sich dies doppelt aus: als direkte Um-

weltentlastung und als Forderung dieser Produkte.
Indem die offentliche Hand mit gutem Beispiel vor-
angeht, kann sie fiir private Kaufer eine Signalfunk-
tion tubernehmen. Die groBe Nachfrage kann be-
stimmten Produkten ggf. tiber die Rentabilitats-
schwelle hinweghelfen.

Bereits 1984 wurde durch eine Ergdnzung der Erlau-
terungen zur Verdingungsordnung fiir Leistungen
(§ 8VOL/A) klargestellt, daB in die Leistungs-
beschreibungen o6ffentlicher Auftrage auch Anforde-
rungen an die Umweltvertraglichkeit von Waren und
Dienstleistungen aufgenommen werden kénnen. Da-
bei sind die Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten. Auch das im Oktober 1996 in
Kraft getretene Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
verpflichtet die 6ffentliche Hand, bei der Beschaffung
auf Umweltkriterien wie Langlebigkeit, Reparatur-
freundlichkeit und Wiederverwertbarkeit zu achten.

Umirage zur umweltgerechten Beschaffung
beim Bund

Die 1996 vom Bundesumweltministerium bei
allen Obersten Bundesbehdérden durchgefiihrte
Fragebogenaktion ergab die folgenden Ergeb-
nisse:

o Umweltbeaufiragter: 62 Prozent der Behérden
haben einen Umweltbeauftragten ernannt und
nutzen das Handbuch ,Umweltfreundliche
Beschaffung”,

e Papierwaren: 86 Prozent der Behdrden verfii-
gen Uber einen ErlaB zur umweltfreundlichen
Beschaffung von Hygiene- und Biiropapieren,

e Biiroelektronik: 60 Prozent der Behdrden be-
schaffen mit dem Blauen Engel gekennzeich-
nete Kopiergerdte, 53 Prozent mit dem Blauen
Engel gekennzeichnete Personal Computer,

o Losemiftel: Bei in den letzten zwei Jahren
durchgefiithrten BaumaBnahmen haben 87 Pro-
zent der Behorden Lacke und Farben mit dem
Umweltzeichen verwendet, 81 Prozent haben
die Nutzung losungsmittelhaltiger Disper-
sionsklebstoffe untersagt,

e Beleuchtung: In 25 Prozent der Behorden er-
folgt eine tageslichtabhdngige Steuerung der
Beleuchtung. 82 Prozent beschaffen energie-
sparende Leuchten mit elektronischen Vor-
schaltgeraten.

Die Untersuchung hat ferner ergeben, daB die In-
formation tiber umweltfreundliche Produkte und
Dienstleistungen nach wie vor einen EngpaBl dar-
stellt. Das Problem besteht offenbar weniger in einem
Mangel an Informationen, sondern eher in einem In-
formationsiiberangebot, mit dem die fiir die Beschaf-
fung zustandigen Personen tiberfordert werden.

Einen guten Uberblick iiber umweltrelevante Pro-
dukteigenschaften sowie tber verfiigbare Produkt-
alternativen bietet das vom Umweltbundesamt

‘herausgegebene Handbuch ,Umwelifreundliche Be-

schaffung”, das 1998 in vierter Auflage erscheint.

29



Drucksache 13/10735

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Okobilanzen

Grundlage der 6kologischen Produktkennzeichnung
ist die Bilanzierung der durch Herstellung, Nutzung
und Entsorqung eines Produktes ausgeldsten Ener-
gie- und Massebewegungen sowie der damit ver-
bundenen Schadstoffbelastungen und anderen Um-

Schlauchbeutel oder Mehrwegflasche? —
Okobilanz des Umweltbundesamtes fiir Bier-
und Milchverpackungen

Besondere Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit
hat die Okobilanz des Umweltbundesamtes fiir Ge-
trankeverpackungen erlangt, deren Ergebnisse
1995 veroffentlicht wurden. An dem Forschungs-
vorhaben, bei dem die 6kologischen Aspekte ver-
schiedener Ein- und Mehrwegsysteme bei Bier und
bei Frischmilch miteinander verglichen wurden,
waren drei Institute beteiligt:

e Fraunhofer Institut fiir Lebensmitteltechnologie
und Verpackungen (ILV), Freising

e Institut fiir Energie und Umweliforschung
(IFEU), Heidelberg

e Gesellschaft fir
(GVM), Wiesbaden

Verpackungsmarktforschung

Die Ergebnisse haben gezeigt, daB der Themen-
komplex Einweg/Mehrweg eine sehr differenzierte
Betrachtungsweise erfordert und daB die politische
Bewertung der Ergebnisse keinesfalls einfach ist.

Projektgruppe Okobilanzen

Das Bundesumweltministerium hat im Juni 1996 in
Bonn mit Vertretern von Industrie, Wissenschaft und
gesellschaftlichen Gruppen einen Workshop zur Fra-
ge der Bewertung von Okobilanzen durchgefiihrt
und anschlieBend eine Projektgruppe  eingerichtet,
die in folgenden Punkten iiber das Vorgehen bei der
Bewertung von Okobilanzen Konsens erzielt hat. Bei
vergleichenden Aussagen iiber Produkte und Ver-
fahren sollten demnach folgenden Kriterien beachtet
werden:

e vollstdindige Dokumentation des Bewertungs- und
Interpretationsprozesses (einschlieBlich abwei-
chender Meinungen)

e Beteiligung von Herstellern und Handel

e Offenlegung der Bewertungsmethoden (wobei die
Anwendung verschiedener Methoden empfohlen
wird)

e Durchfithrung sogenannter ,Sensitivitdtsanalysen”
mit veranderten Annahmen.

Okobilanzen dienen der Unterstiitzung von Ent-
scheidungsprozessen. Vergleichende Aussagen zu
Produkten losen jedoch keinen Entscheidungs-
automatismus aus, sondern erfordern eine Abwaé-
gung mit ékonomischen, technischen und sozialen
Aspekten. '
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weltbeeintrachtigungen. Bei der Erstellung soge-
nannter ,QOkobilanzen” sind noch zahlreiche metho-
dische Fragen zu klaren, woraus sich ein erheblicher
Forschungsbedarf fiir die kommenden Jahre ergibt
(— Kapitel I1.5, Umweltforschung). Schwierig ist ins-
besondere die Gewichtung der in die Gesamtbeurtei-
lung eingehenden Kriterien.

Mehrwegsysteme — bei denen neben den Aspekten
Ressourcenverbrauch und Entsorgung z.B. auch
die Aspekte des Leerguttransports und der Leergut-
reinigung in die Bewertung eingehen - kénnen
demnach in der Tat 6kologische Vorteile aufweisen.
Diese hdangen jedoch im Einzelfall von den Trans-
portentfernungen, dem Verpackungsgewicht und
von den verwendeten Verpackungsmaterialien ab.
So ist der Milchschlauchbeutel aus Polyethylen den
giangigen Mehrwegverpackungen gleichwertig
einzustufen und soll dementsprechend im Rahmen
der Novelle der Verpackungsverordnung besonders
beriicksichtigt werden. Bei Bier erweist sich die tra-
ditionelle dezentrale Versorgung durch regionale
Brauereien als 6kologisch besonders vorteilhaft.

Die Zielsetzung der Studie — Versachlichung der
Diskussion, Fortentwicklung der Methodik zur Bi-
lanzerstellung, Transparenz — wurde iiberwiegend
erreicht. Zur Zeit fiihrt das Umweltbundesamt ein
weiteres Okobilanzvorhaben fiir Getrankeverpak-
kungen in den Bereichen Mineralwasser, Erfri-
schungsgetranke mit Kohlensaure, Fruchtséfte und
Wein durch.

G. Selbstverpflichtungen

Selbstverpflichtungen sind Zusagen, die in der Regel
von einem Wirtschaftsverband gegentiber dem Staat
(in der Regel einem Umweltministerium) abgegeben
werden, die aber keine Rechtswirksamkeit erlangen.
Das Instrument der Selbstverpflichtung bietet die
Moglichkeit, bestimmte umweltpolitische Ziele in
einer bestimmten Frist durch eigenverantwortliches
Handeln zu verwirklichen. Wirtschaftsverbande bzw.
Unternehmen verpflichten sich gegeniiber dem Staat
auf ein konkretes umweltpolitisches Ziel und legen
fest, wie der Nachweis der Einhaltung der Verpflich-
tung gefiihrt werden soll. Soweit der Inhalt der
Selbstverpflichtung und insbesondere deren Zielfest-
legqung mit den umweltpolitischen Zielsetzungen des
Staates iibereinstimmen und solange die Verpflich-
tungen eingehalten werden, besteht fiir den Staat in
der Regel keine Veranlassung, zur Erreichung dieses
Ziels gegeniiber den betreffenden Wirtschaftsakteu-
ren auf gesetzgeberische oder administrative Ein-
griffe zurtickzugreifen. Eine Kontrolle der Zielerrei-
chung von seiten des Staates ist jedoch unabdingbar.
Voraussetzung fiir die Wirksamkeit von Selbstver-
pflichtungen ist insbesondere die Uberschaubarkeit
des Adressatenkreises und die Durchsetzungsfahig-
keit der Branchenorganisation gegeniiber ihren Mit-
gliedern. In seinen Umweltgutachten 1996 und 1998
hat sich auch der Sachverstdndigenrat fiir Umwelt-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/10735

fragen mit dem Instrument der Selbstverpflichtung
auseinandergesetzt.

Allein gegeniiber der Bundesregierung haben die
Industrieverbédnde seit 1973 tiber 40 Selbstverpflich-
tungserkldarungen .abgegeben, davon 11 in der
13. Legislaturperiode. Hinzu kommen Selbstver-
pflichtungen gegeniiber den Bundeslédndern.

Selbstverpilichtungen der Wirtschaft
in der 13. Legislaturperiode

1. ,Erklarung der deutschen Wirtschaft zur
Klimavorsorge”, 10. Marz 1995-2005 (VDEW-
2015); aktualisiert 27. Marz 1996

2. ,Freiwillige Zusage der deutschen Automobil-
industrie zur Kraftstoffverbrauchsminderung”,
23. Marz 1995-2005

3. ,Freiwillige Selbstverpflichtung zur umweltge-
rechten Altautoverwertung (Pkw) im Rahmen
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes”, seit 21. Fe-
bruar 1996

4. ,Selbstverpflichtungserklarungen tiiber den
Einsatz von Chemikalien bei der Herstellung
von Selbstdurchschreibe- und Thermodruck-
papier, die kein Risiko fiir die Gewasser dar-
stellen”, seit Februar 1996

5. ,Selbstverpflichtungserkldrungen der Indu-
strie iliber die Umstellung der Produktion von
Polystyrol-Extruderschaumstoff  (XPS-Schaum)
auf H-FCKW-freie Treibmittel”, Februar 1996
bis Januar 2000

2. Umweltpolitische Instrumente

A. Beschleunigung von Planungs-
und Genehmigungsverfahren
B. Marktwirtschaftliche Instrumente

Instrumente

Ziel der Bundesregierung ist es, mit einem Instru-
mentenmix aus Ordnungsrecht, Planungsrecht und
indirekt - iiber den Markt — wirkenden Anreizinstru-
menten die Innovationsdynamik des marktwirt-
schaftlichen Wettbewerbs fiir die 6kologische Moder-
nisierung zu nutzen. Die Soziale Marktwirtschaft
wird auf diese Weise dkologisch weiterentwickelt.

A. Beschleunigung von Planungs-
und Genehmigungsverfahren

Das deutsche Umweltrecht hat seinen Schwerpunkt
traditionell im Ordnungsrecht: Gebote und Verbote
regeln den Betrieb von Anlagen, die Verwendung
bestimmter Stoffe oder das Stérfallmanagement; ein
strenges Genehmigungsrecht kniipft den Betrieb von

C. Sonstige indirekt wirkende

Ein besonders weitgehendes Beispiel fiir Branchens-
elbstverpflichtungen ist die Erklarung der deutschen
Wirtschaft zur Klimavorsorge (— Kapitel III.1, Klima-
schutz). Danach sollen die spezifischen CO,-Emis-
sionen aus der Industrie im Zeitraum 1990/2005 um
20 Prozent reduziert werden. Die Uberwachung des Pro-
zesses erfolgt durch ein unabhéngiges Institut (Rhei-
nisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung).

6. ,Selbstverpflichtungserkldarung iiber die Kon-
trolle des Einsatzes des Impragniermittels
FUNGITEX ROP", seit Februar 1996

7. .Freiwilliger Verzicht auf die weitere Vermark-
tung von bleihaltigem Benzin“, seit Oktober
1996

8. ,Freiwillige Selbstverpflichtung der am Bau
beteiligten Wirtschaftszweige und Verbande
zur umweltgerechten Verwertung von Bauab-
fallen“, seit November 1996

9. ,Freiwillige Zusage tber die Meldung der
Stoffdaten von Erzeugern fiir Wasch- und Rei-
nigungsmittel”, seit 10. Juli 1997

10. ,Freiwillige Selbstverpflichtung der deutschen
chemischen Industrie zur Erfassung und Be-
wertung von Stoffen (insbesondere Zwischen-
produkte) fir die Verbesserung der Aussagefa-
higkeit”, seit 23. September 1997

11. ,Freiwillige Selbstverpflichtung” des Verbands
der Chemischen Industrie tiber Holzschutzmit-
tel vom 13. Januar 1998

E. Umweltgesetzbuch

D. Planerische Instrumente

Anlagen an die Einhaltung von Emissionsgrenzwer-
ten. Diese Grenzwerte sind in Verordnungen und
Technischen Anleitungen festgelegt und werden
dem fortschreitenden Stand der Technik angepaBt.
1996 wurden vom Sachverstindigenrat fiir Umwelt-
fragen 154 Listen mit rund 10.000 Einzelstandards
gezahlt.

Das Prinzip der dynamischen, dem Stand der Tech-
nik anzupassenden Grenzwerte fuhrte zu umfangrei-
chen Innovationen und Investitionen im Bereich der
Umwelttechnik und ist maBgeblich fir die Fort-
schritte in der Luft- und Gewasserreinhaltung ver-
antwortlich.

Das Ordnungsrecht bildet damit das Riickgrat des
deutschen Umweltrechts, es wurde in der 13. Legis-
laturperiode in verschiedener Hinsicht weiterentwik-
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~ keltund erganzt. Hierzu wird auf die einzelnen Fach-
kapitel verwiesen.

Mit den Gesetzen zur Vereinfachung und Beschleu-
nigung von Genehmigungsverfahren konnten — bei
Wahrung des materiellen Schutzniveaus — Genehmi-
gungsverfahren, Anzeige- und Berichtspflichten voll-
zugsfreundlicher gestaltet werden.

Die Beschleunigung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren stellt bereits seit der Wiedervereini-
gung einen Arbeitsschwerpunkt im Bereich Umwelt-
recht dar. Am 24. Februar 1994 berief das Bundes-
kabinett eine , Unabhédngige Expertenkommission zur
Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs-
und Genehmigungsverfahren”, die nach ihrem Vorsit-
zenden, dem Vorsitzenden Richter am Bundesverwal-
tungsgericht a. D., Prof. Dr. Otto Schlichter, als Schlich-
ter-Kommission bekannt geworden ist.

Die Kommission legte der Bundesregierung am
9. Dezember 1995 ihren AbschluBbericht vor, der
zahlreiche Anregungen auch zur Gestaltung des Um-

weltrechts enthalt. In der zweiten Jahreshdalfte 1996

wurden die Gesetzgebungsverfahren fiir die folgen-
den sogenannten Beschleunigungsgesetze abge-
schlossen:

(1) Genehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetz
(GenBeschlG)

Kernpunkte dieses Gesetzes, welches Anderungen
des Verwaltungsverfahrensgesetzes sowie Anpas-
sungen des Abfallgesetzes, des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes, des Atomgesetzes und des Was-
serhaushaltsgesetzes enthéalt, sind die folgenden
Regelungen:

e Beschrankung der Folgen von VerstéBen gegen
Verfahrens- oder Formvorschriften,

e ausdriickliche Beschreibung umfassender Bera-
tungspflichten und beschleunigender Verfahrens-
modelle fiir den Bereich von wirtschaftlich rele-
vanten Genehmigungsverfahren (durch Einfi-
gung eines neuen Abschnitts 1.a) in den Teil V
des Verwaltungsverfahrensgesetzes)

e Straffung des Planfeststellungsverfahrens durch
Neuregelung von Fristen und Praklusionswirkun-
gen im Anhoérungsverfahren,

e Einfiithrung eines Plangenehmigungsverfahrens
statt des aufwendigen Planfeststellungsverfahrens
fur einfach gelagerte Falle und

e Abmilderung der Auswirkungen von Abwagungs-
mangeln im Planfeststellungs- und Plangenehmi-
gungsverfahren bei raumbedeutsamen Projekten.

(2) Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung
immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren

Dieses Gesetz enthdlt Verfahrensregelungen, die das
bislang relativ starre immissionsschutzrechtliche An-
tragsverfahren ohne Absenkung materieller Umwelt-
standards auflockern und besser an die Bediirfnisse
der davon Betroffenen anpassen. Zu nennen sind
hier vor allem die folgenden Neuregelungen:
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e Schaffung eines neuen Anzeigeverfahrens fiir An-
derungen genehmigungsbediirftiger Anlagen ver-
bunden mit der Einfithrung einer fristgebundenen
Pflicht der zustdandigen Behorde zu priifen, ob es
sich um ein anzeige- oder genehmigungsbediirfti-
ges Vorhaben handelt (im iibrigen kann der Be-
treiber aber selbst fiir anzeigebediirftige Anderun-
gen eine Genehmigung beantragen),

e Beschrankung des Genehmigungsverfahrens bei
Anderungen auf die Falle, in denen durch die
Anderung nachteilige Auswirkungen hervorgeru-
fen werden kénnen,

e Ausdehnung der Zulassung des vorzeitigen Be-
ginns (= Beginn eines Vorhabens vor AbschluB des
Genehmigungsverfahrens) auf die Errichtung
neuer Anlagen bei Vorliegen eines ,berechtigten
Interesses” (allerdings auf Risiko des Antragstel-
lers, daB die Betriebsgenehmigung versagt wird),

e verstdrkter Einsatz von Gutachtern des Antragstél-
lers (Vermeidung von behoérdlicher Doppelbegut-
achtung),

e Einfilhrung einer Art ,Rahmengenehmigung fir
Mehrzweck- oder Vielstoffanlagen”, die den
gesamten Gegenstand des geplanten Anlagen-
bereichs abdeckt.

(3) Sechstes.Gesetz zur Anderung
der Verwaltungsgerichtsordnung und anderer Gesetze
(VwGO-Anderungsgesetz)

Das 6. VwWGO-Anderungsgesetz zielt auf eine Ver-
kirzung und Beschleunigung verwaltungsgericht-
licher Verfahren ab. Umweltrelevant ist insbesonde-
re Artikel 2 des Gesetzes. Hiernach ist in bestimm-
ten Fdllen die aufschiebende Wirkung von Rechts-
behelfen Dritter gegen den an einen anderen ge-
richteten begiinstigenden Verwaltungsakt, der der
Schaffung von Arbeitsplatzen oder der Forderung
von Investitionen dient, ausgeschlossen. Diese Re-
gelung ist beschrankt auf den Bereich der finf neu-
en Bundeslander und befristet bis zum 31. Dezem-
ber 2002.

B. Marktwirtschaftliche Instrumente

Wahrend das Ordnungsrecht die Grundpflichten fiir
den Umgang mit der Umwelt festschreibt, entfalten
marktwirtschaftliche Instrumente ihre Wirkung iiber
den Markt, indem sie Anstrengungen zur Vermei-
dung von Umweltbelastungen 6konomisch beloh-
nen. Solche Anreizinstrumente sind in besonderer
Weise geeignet, Eigeninitiative und Kreativitat zu
fordern, die fir die Herausbildung nachhaltiger
Strukturen in Wirtschaft und Gesellschaft von beson-
derer Bedeutung sind. Nur wenn sich effizienzstei-
gernde Verfahrens- und Produktinnovationen auch
wirtschaftlich auszahlen, haben die Entscheidungs-
trager in der Wirtschaft einen Anreiz, die Potentiale
fir weitere Umweltentlastungen systematisch zu
ermitteln und auszuschépfen.
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Okologische Elemente im Steuerrecht

Bereits seit mehr als zehn Jahren werden auch mit
Hilfe des Steuerrechts umweltpolitische Akzente ge-
setzt. Dabei wird eine umweltorientierte Lenkung
erreicht, ohne den vorrangigen Zweck der Steuern,
die allgemeine Finanzierung von Staatsaufgaben, in
Frage zu stellen.

Beispiele dafiir sind die Férderung umweltvertragliche-
rer Kraftstoffe durch die Spreizung der Mineralélsteuer-
satze fir verbleites und unverbleites Benzin und die
Freistellung der Biokraftstoffe von der Mineraldlsteuer
sowie die Férderung umweltschonender Kraftfahrzeug-
technik durch die Differenzierung der Kraftfahrzeug-
steuer fiir schadstoffarme und nicht schadstoffarme
Pkw, die Kraftfahrzeugsteuerbefreiung bzw. -erméaBi-
gung bei Elektrofahrzeugen sowie der Ubergang zur
emissionsorientierten Kraftfahrzeugsteuer fir Lkw.

Der Erfolg dieser MaBnahmen ist deutlich nachweis-
bar: Verbleites Benzin wird seit August 1996 in
Deutschland nicht mehr hergestellt, der Anteil
schadstoffreduzierter Pkw auf unseren StraBen hat
inzwischen ca. 80 Prozent erreicht.

Weitere wichtige Entscheidungen auf diesem Gebiet
sind die Senkung des Mineral6lsteuersatzes fir die
gekoppelte Kraft-Warme-Erzeugung, die befristete
Senkung des Mineraldlsteuersatzes auf Erdgas und
Fliissiggas fiir alle Fahrzeuge im offentlichen Ver-
kehr sowie die im Rahmen der Neuregelung der
Wohneigentumsférderung zum 1. Januar 1996 einge-
fihrten besonderen umweltorientierten Zulagen fiir
energiesparendes Bauen.

Die Bundesregierung hat diesen Weg mit dem
Kraftfahrzeugsteueranderungsgesetz 1997 fortgesetzt
(— Kapitel IV.2, Verkehr). Mit Wirkung vom 1. Juli
1997 ist zur weiteren Verminderung der Emissionen,
die vom StraBenverkehr ausgehen, die Kraftfahrzeug-
steuer fir Pkw, die mit modernster Abgastechnologie
ausgeristet oder besonders verbrauchsgtinstig sind,
unter Beruicksichtigung EU-rechtlicher Vorgaben ge-
senkt und fur solche, die bei Ozonalarm nicht fahren
durfen (Altfahrzeuge), erh6ht worden. Damit werden
die bisherigen steuerrechtlichen MaBnahmen zur
Forderung schadstoffarmer Pkw fortgefiihrt und
durch eine Férderung verbrauchsgiinstiger Pkw (sog.
5-Liter-Autos und 3-Liter-Autos) ergéanzt.

Die Produktions-, Investitions- und Beschaftigungsbe-
dingungen am Standort Deutschland miissen verbes-
sert werden, um im verstarkten globalen Wettbewerb
bestehen zu kénnen. Dazu ist es u.a. erforderlich, das
Steuerrecht im Bereich der Einkommensbesteuerung
auf seine fiskalische Grundfunktion zuriickzufiihren,
also von einer Vielzahl von Lenkungszielen zu befreien,
die Bemessungsgrundlage damit zu verbreitern und die
Steuersatze zu senken. Diesem Ziel dienten die Steuer-
reformgesetze 1998 und 1999, die am 26. Juni 1997 vom
Deutschen Bundestag verabschiedet wurden, aber
nicht die Zustimmung des Bundesrats fanden. Ein inve-
stitions- und wachstumsfreundliches Steuerrecht, das
in aller Regel Modernisierungsinvestitionen erlelchtert
kommt auch dem Umweltschutz zugute.

Unabhangig davon enthielt das Steuerreformgesetz
1999 eine gezielte Umweltkomponente. An die Stelle

einer differenzierten Kilometerpauschale fiir Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte sollte eine Ent-
fernungspauschale ab dem 16. Kilometer zusatzlich
zum Arbeitnehmer-Pauschbetrag treten. Damit ware
einerseits der Anreiz, auch bei kiirzeren Entfernungen
mit dem Auto zur Arbeitsstelle zu fahren, vermindert
worden. Andererseits wire den berechtigten Belan-
gen der Fernpendler Rechnung getragen worden, die
keine 6ffentlichen Verkehrsmittel benutzen kénnen.

Klimaschutz

Um zusatzliche Anreize zum Einsatz von CO,-Minde-
rungstechniken zu geben, hélt die Bundesregierung
die Einfiihrung einer zumindest EU-weiten, aufkom-
mens- und wettbewerbsneutralen allgemeinen Ener-
giebesteuerung (z. B. CO,-/Energiesteuer, dritter Mehr-
wertsteuersatz oder ein vergleichbares steuerliches In-
strument unter Nutzung der vorhandenen Verbrauch-
steuerstrukturen) fiir erforderlich; dies sowohl, um das
nationale Klimaschutzprogramm umzusetzen, als auch
um zur Verwirklichung der europdischen Klimaschutz-
strategie beizutragen. Eine allgemeine Energiebe-
steuerung kommt fiir die Bundesregierung im nationa-
len Alleingang allerdings nicht in Betracht. Bei der
weiteren Diskussion steuerlicher Regelungen (Vor-
schlag der EU fir eine ,Richtlinie des Rates zur Re-
strukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvor-
schriften fir die Besteuerung von Energieerzeugnis-
sen” bzw. dritter erhéhter Mehrwertsteuersatz auf den
Energieverbrauch) sind die Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, ins-
besondere hinsichtlich der Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt, zu beriicksichtigen. Die Aufkommensneu-
tralitat im Steuersystem insgesamt muB durch Entla-
stungen bei den direkten Steuern sichergestellt werden.

Okologisch kontraproduktive Steuerregelungen

AuBerdem unterstiitzt die Bundesregierung den
Abbau o6kologisch kontraproduktiver Steuerregelun-
gen. Die Uberpriifung einer Vielzahl von Einzelvor-
schldgen hat allerdings ergeben, dafl es entweder aus
rechtlichen oder aus wettbewerbspolitischen Griinden
meist notwendig ist, zumindest innerhalb der EU ein-
heitlich vorzugehen. In diesem Rahmen setzt sich die
Bundesregierung — gemdB BeschluB des Deutschen
Bundestages vom 20. Méarz 1997 — insbesondere fiir die
Aufhebung der Mineralolsteuerbefreiung fiir Luft-
fahrtbetriebsstoffe im gewerblichen Flugverkehr ein.

Handelbare Lizenzen

Neben Steuern und Abgaben werden in jiingster Zeit
handelbare Lizenzen verstarkt diskutiert — ein vor
allem in den Vereinigten Staaten eingesetztes Instru-
ment, in dem staatlich vorgegebene Mengenbe-
schrankungen mit den Mechanismen des freien
Marktes verbunden werden.

In Deutschland wird zur Zeit gemeinsam mit den
betreffenden Verbédnden ein Pilotprojekt zur Einfih-
rung eines Systems handelbarer Umweltlizenzen in
einem bisher noch ungeregelten Bereich, namlich in
der Reduzierung der Emissionen von leichtflichtigen
Kohlenwasserstoffen (VOCs) beim Losemitteleinsatz
in nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen, vorbe-
reitet. Geplant ist, bei der Umsetzung der Europdi-
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schen Losemittelrichtlinie zumindest in einem Teil-
bereich ein Lizenzsystem vorzusehen.

Eine Verkniipfung von Ordnungsrecht und Anreizin-
strumenten stellen auch die Riicknahmeverpflichtun-
gen im Sinne des Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setzes dar. Durch sie wird die Recyclingfahigkeit von
Produkten zu einem betriebswirtschaftlichen Kosten-
faktor, von dem verschiedene Vermeidungsanreize
und Innovationsimpulse ausgehen.

Versicherungspilichten fiir Anlagenbetreiber stellen ei-
nen monetaren Anreiz dar, durch die Wahl risikoarmer
Verfahren Versicherungsbeitrage gering zu halten.

C. Sonstige indirekt wirkende Instrumente

Neben den marktwirtschaftlichen Instrumenten tragt
eine Reihe weiterer indirekt wirkende, Instrumente
sogenannte ,weiche" Instrumente wie Umweltinfor-
mation, Produktkennzeichnung und Umweltmana-
gement dazu bei, die Wahrnehmung von Umweltver-
antwortung auf allen Ebenen der Gesellschaft vom
Betrieb bis zum einzelnen Konsumenten zu férdern.
Vereinbarungen - unterhalb der Ebene gesetzlicher
Festlegungen (sogenannte Selbstverpflichtungen)
erganzen die gesetzlichen Vorgaben.

Auf die Instrumente Umweltbetriebspriifung, 6kolo-
gische Produktkennzeichnung, Produktnormung und
Freiwillige Selbstverpflichtungen, wird im Kapitel II.1,
Wirtschaft und Umwelt, naher eingegangen.

D. Planerische Instrumente

Planerische Instrumente dienen der vorausschauen-
den Bewdltigung von Interessenkonflikten. Unter-
schieden werden die rdumlichen Planungen und die
Fachplanungen.

Raumliche Planungen

Die raumlichen Planungen miissen sich insbesondere
an der Begrenztheit der natirlichen Ressource
+Raum" ausrichten. Die im Raumordnungsgesetz
festgelegte Aufgabe der Raumordnung ist es, an den
Raum bestehende Nutzungsanspriiche abzustimmen
und einen Ausgleich zwischen ihnen herzustellen
mit dem Ziel, Deutschland und seine Teilrdume zu
entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Deutschland
verfiigt traditionell iber ein differenziertes Instru-
mentarium, um raumbezogene Planungen miteinan-
der zu koordinieren. Das Raumordnungsgesetz des
Bundes bezieht sich in seiner Leitvorstellung aus-
driicklich auch auf den Umweltschutz. Es geht u.a.
darum,

e die Vielfalt der Kulturlandschaft zu schiitzen,

e die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen
und zu entwickeln

e die Gestaltungsmoglichkeiten der Raumnutzung
langfristig offenzuhalten,

e Wasser und Boden sparsam und schonend zu nut-
zen sowie

e Freiraume fur die Naherholung auszuweisen.
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Zu den Verantwortlichkeiten im Bereich der rdum-
lichen Planung vergleiche (— Kapitel IV.5, Raum-
und Siedlungsentwicklung)

Fachplanungen

Die gesetzlich vorgesehenen Fachplanungen umfas-
sen u.a. die Luftreinhalteplanung, die Gewdsser-
schutzplanung, die Abfallentsorgungsplanung und
die Landschaftsplanung. Dabei sind die Ziele und
Grundsatze der Raumordnung zu beachten und die
jeweils anderen Fachplanungen zu beriicksichtigen.

Zu den 1997 im Baurecht und im Raumordnungs-
recht vorgenommenen Neuregelungen wird auf das
Kapitel V.5, Raum- und Siedlungsentwicklung, ver-
wiesen. Zu den vorgesehenen Neuregelungen im
Naturschutzrecht siehe Kapitel II1.6, Artenvielfalt
und Lebensrdume.

E. Umweltgesetzbuch

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, das
Umweltrecht zu harmonisieren und tbersichtlich in
einem Umweltgesetzbuch (UGB) zusammenzufas-
sen. Die im Jahre 1992 eingesetzte ,Unabhéangige
Sachverstandigenkommission zum Umweltgesetz-
buch beim Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit” hat am 9. September
1997 ihren Entwurf eines Umweltgesetzbuches an
Bundesumweltministerin Merkel iibergeben. . Der
Entwurf gliedert sich in einen Allgemeinen und
einen Besonderen Teil.

Aligemeiner Teil: Der Allgemeine Teil enthalt Vor-
schriften zu den Grundlagen des Umweltschutzes, zu
Recht- und Regelsetzung, zur Planung, zur Zulas-
sung von Vorhaben, zum Produktbereich, zur Uber-
wachung, zu betrieblichem Umweltschutz, Umwelt-
haftung und sonstigen 6konomischen Instrumenten,
zur Umweltinformation und zum grenziiberschreiten-
den Umweltschutz.

Besonderer Teil: Die neun Kapitel des Besonderen
Teils orientieren sich an den wichtigsten Umweltpro-
blemen. Sie gliedern sich in die Bereiche Naturschutz
und Waldschutz, Bodenschutz, Gewasserschutz, Im-
missionsschutz und Energieversorgung, Kernenergie
und Strahlenschutz, Verkehrs- und Leitungsanlagen,
Gentechnik und Biotechnik, gefdhrlichen Stoffen
sowie Abfallwirtschaft.

Auf der Grundlage des Entwurfs der Sachverstandi-
genkommission hat das Bundesumweltministerium
mit der Erarbeitung eines Umweltgesetzbuchs be-
gonnen. Dabei wird zundchst ein Erstes Buch zum
Umweltgesetzbuch ausgearbeitet, mit dem die Richt-
linie 96/61/EG vom 24. September 1996 (IVU-Richt-
linie = Richtlinie tiber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung) und
die Richtlinie 97/11/EG vom 3. Mérz 1997 (UVP-An-
derungsrichtlinie) umgesetzt werden sollen.

Die IVU-Richtlinie sieht fiir die Genehmigung von In-
dustrieanlagen die europaweite Einfiihrung eines in-
tegrierten Konzepts zur vollstdndigen Koordinierung
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des Genehmigungsverfahrens und der Genehmi-
gungsauflagen in den Bereichen Boden, Wasser
und Luft vor, welches dem Schutz der Umwelt in
ihrer Gesamtheit dienen soll. Die UVP-Richtlinie,
deren Anwendungsbereich durch die UVP-Ande-
rungsrichtline betrdchtlich ausgeweitet wird, steht
mit ihrer medienibergreifenden Umweltvertraglich-

3. Umwelt-Investitionsforderung

A. Investitionen zur Verminderung

C. Eigenprogramme von

keitsprifung in engem Zusammenhang mit der
IVU-Richtlinie. Das Projekt, die IVU-Richtlinie und
die UVP-Anderungsrichtlinie durch ein Erstes Buch
zum Umweltgesetzbuch umzusetzen, wird auch von
dem im Sommer 1995 vom Bundeskabinett einge-
setzten ,Sachverstdndigenrat Schlanker Staat” un-
terstitzt.

E. EU-Umweltfinanzierungs-

von Umweltbelastungen KfW und DtA instrument LIFE
B. ERP-Umwelt- und Energiespar- D. Regionale Umweltschutz-
programm férderung

A. Investitionen zur Verminderung von
Umweltbelastungen

Im Rahmen des Investitionsprogramms zur Vermin-
derung von Umweltbelastungen foérdert das Bun-
desumweltministerium Demonstrationsvorhaben in
groBtechnischem MabBstab, die aufzeigen, in welcher
Weise Anlagen einem fortschrittlichen Stand der
Technik zur Verminderung von Umweltbelastungen
angepalt und fortschrittliche Verfahren und Verfah-
renskombinationen zur Vermeidung und Verminde-
rung von Umweltbelastungen eingesetzt sowie um-
weltvertrdgliche Produkte und umweltschonende

Substitutionsstoffe hergestellt und angewendet wer-
den konnen. Gzesamms Luftrein- | APWas- | Apgan. Enerai

| sahr | 2598 | hatung | <705 st E2TS
Die Férderung kénnen gewerbliche Unternehmen, Mio, DM | Mi0- DM | " S | Mio. DM
sonstige natiirliche Personen und juristische Perso-
nen des pI'iVEiteIl oder o6ffentlichen Rechts oder kom- 1994 4 267,0 1 068,2 637,0 856,8 1 705,0
munale Gebietskorperschaften beantragen. In der
Regel werden Zinszuschiisse gewadhrt; allerdings 1995 14519.111107,2) 2657 |1376,1 | 1770,1
kénnen in Ausnahmefillen auch Investitionszu- 1996 |3354,5| 5383 416,6 | 993,6 |1406,0
schiisse gewéahrt werden. 1997 |3304,4| 460,5| 526,5 657,9 | 1659,5

Forderzusagen aus dem Investitionsprogramm
zur Verminderung von Umweltbelastungen

investitionen gewerblicher Unternehmen bereitge-
stelit.

Das von der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) be-
treute ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm um-
faBt die Bereiche Luftreinhaltung, Abwasserreini-
gung, Abfallwirtschaft sowie Energieeinsparung,
rationelle Energieverwendung und Nutzung er-
neuerbarer Energien.

Kreditzusagen der DtA aus dem
ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm
(einschlieBlich 50 000-Décher-Initiative der DtA)

C. Eigenprogramme der Kreditanstalt

fiir Wiederaufbau (KfW) und der
Zahl Investitions- Forder- Deutschen Ausgleichsbank (DtA)
Jahr . volumen volumen
der Projekte | /' \fio DM | in Mio. DM
Die KfW und die DtA bieten eigene Darlehen fiir Um-
1994 31 358,6 59 weltinvestitionen zu Konditionen an, die am unteren
1995 60 94,4 21,2 Rand des Kapltalma;ktzmsmveaus liegen.
1996 4 20,9 3,5 Kreditzusagen aus dem KiW- und
1997 15 154,3 30,5 DtA-Umweltprogramm
Kftw DtA Summe
Jahr Mio. DM Mio. DM Mio. DM
B. ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm 1994 462,5 15099 19724
Aus Vermogen des European Recovery Program 1995 695,2 12367 1931,9
(ehemalige Marshall-Plan-Mittel) werden neben der 1996 11679 1460,1 2628,0
reinen Wirtschaftsférderung kleiner und mittlerer 1997 1219,9 1894,5 3114,4

Unternehmen u. a. auch Darlehen fiir Umweltschutz-
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Weitere umweltrelevante Férderprogramme der KfW

Ferner bietet die KfW Darlehensprogramme an, mit
denen klimarelevante wohnungswirtschaftliche Inve-
stitionen sowie kommunale InfrastrukturmaBnahmen
u.a. auch in den Bereichen Wasser und Abfall finan-
ziert werden konnen. In der nachfolgenden Tabelle
sind die Kreditzusagevolumina des CO,-Minde-
rungsprogramms fiir den Gebdudebestand in den
alten Bundesldandern, die Kreditzusagen fiir Energie-
sparinvestitionen im Rahmen des Wohnraum-Mo-
dernisierungsprogramms neue Bundesldnder sowie
umweltrelevante Kreditzusagen im Rahmen des
KfW-Infrastrukturprogramms aufgefiihrt.

CO,-Min- W&‘:&”‘“’?“ Infra-

derungs- sieruil;;: struktur- Summe
Jahr | programm | oo programm

Mrd. DM

1994 2,4
1995 1,6 0,7 2.4
1996 1,5 1,6 21 52
1997 0,9 2,6 3,0 6,5

Umweltschutz-Biirgschaftsprogramm (UBP)

Im Rahmen dieses Programms tibernehmen die DtA
und der Bund (BMU und BMEF, der die Gewahrlei-
stungen zentral verwaltet) das Ausfallrisiko fir zins-
ginstige Investitionskredite der DtA an Hersteller
umweltfreundlicher Produkte und Verfahren.

Die Hohe des von der Haftung freigestellten Kredit-
betrags liegt im Einzelfall bei 80 Prozent der Inve-
stitionssumme und ist auf maximal 1 Mio. DM be-
grenzt.

D. Regionale Umweltschutzférderung

Zwischen den 15 Mitgliedstaaten und rund 200 Re-
gionen der Europdischen Union bestehen starke wirt-
schaftliche und soziale Unterschiede. Die Mitglied-
staaten haben sich deshalb verpflichtet, eine Politik
zur Starkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalts zu verfolgen, um eine harmonische
Entwicklung der Gemeinschaft als Ganzes zu for-
dern. Besonderes Ziel ist dabei, die Unterschiede im
Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und
den Riickstand der am stdrksten benachteiligten
Gebiete zu verringern.

Als Instrumente zur Zielerreichung setzt die Europai-
sche Gemeinschaft unter anderem die Strukturfonds
ein, die aus folgenden Einzelfonds bestehen: Euro-
paischer Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE, Be-
teiligung an der Entwicklung und strukturellen An-
passung der rickstdndigen Gebiete sowie an der
Umstellung der Industriegebiete mit riicklaufiger
Entwicklung zum Ausgleich der wichtigsten regiona-
len Ungleichgewichte in der Gemeinschaft), Européi-
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scher Sozialfonds (ESF, Forderung der allgemeinen
sowie der beruflichen Bildung und Weiterbildung),
Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir
die Landwirtschaft — (EAGFL, Kofinanzierung natio-
naler Unterstiitzungszahlungen fiir die Landwirt-
schaft zur beschleunigten Anpassung der Agrar-
struktur; Finanzierung von MaBnahmen, die auf die
dauerhafte und umweltvertragliche Entwicklung des
landlichen Raums sowie auf die Erhaltung, die Auf-
wertung und Sanierung des nattrlichen Lebensrau-
mes abzielen), Finanzinstrument fiir die Ausrichtung
der Fischerei (FIAF, unterstiitzt seit 1993 die Um-
strukturierung des Fischereisektors).

Insgesamt stellt die EU 154,5 Mrd. ECU (rd. 309 Mrd.
DM) an Mitteln fir die Strukturfonds im Zeitraum
1994 bis 1999 zur Verfiigung. 1996 betrug der Anteil
z. B. 34,1 Prozent des gesamten EU-Haushalts.

In die deutschen Strukturfondsférdergebiete flieBen
im Zeitraum 1994 bis 1999 insgesamt 21,724 Mrd.
ECU (davon rd. 1,37 Mrd. ECU auf direkte Umwelt-
schutzmaBnahmen). Die fiinf neuen Bundesldnder
und Ost-Berlin erhalten davon allein 13,64 Mrd. ECU
(davon rd. 1,1 Mrd. ECU fiir direkte Umweltschutz-
mafBnahmen).

In Deutschland werden die Fordermittel der Struktur-
fonds groBtenteils durch die Ldnder verwaltet. Die
Fordermittel zielen darauf ab, nationale bzw. regio-
nale Mittel zu erganzen (Grundsatz der Kofinanzie-
rung von Mafinahmen). Entwicklungsvorhaben wer-
den daher von den Strukturfonds nur anteilig gefor-
dert. Der maximale Beteiligungssatz der EU hangt
vom jeweiligen Zielgebiet und von der Art der MaB-
nahme ab und liegt zwischen 50 und 75 Prozent der
forderfahigen Kosten des Projektes.

E. EG-Umweltfinanzierungsinstrument LIFE

1992 beschloB der Rat die Schaffung eines Finanzie-
rungsinstrumentes fir die Umwelt (LIFE), das zur
Entwicklung und Umsetzung der Umweltpolitik der
Gemeinschaft und zur Verbesserung der Umwelt-
qualitdt in den Mitgliedstaaten durch Management-
projekte beitragt.

LIFE I hatte eine Laufzeit von Juli 1992 bis Ende
1995. Der fiir diesen Zeitraum angesetzte Mittelbe-
trag belief sich auf 400 Mio. ECU (rd. 800 Mio. DM);
davon entfielen 40 Prozent auf die Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung und der Umweltqualitét,
45 Prozent auf den Schutz der Lebensraume und der
Natur, 10 Prozent auf die Férderung von Verwal-
tungsstrukturen, Ausbildungs- und Informations-
mabBnahmen sowie 5 Prozent auf MaBnahmen aufler-
halb des Gebietes der Gemeinschaft.

LIFE II: Das LIFE-Programm wurde von Anfang Januar
1996 bis Ende Dezember 1999 verldngert. Das fir die-
sen Zeitraum zur Verfiigung stehende Mittelvolumen
belauft sich auf 450 Mio. ECU (rd. 900 Mio. DM). Davon
stehen 46 Prozent fiir MaBinahmen zur Durchfiihrung
der Umweltpolitik und des Umweltschutzrechts der EG
(ohne Naturschutz), 46 Prozent fiir MaBnahmen zur Er-
haltung der Natur, 3 Prozent fiir BegleitmaBnahmen
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(UberwachungsmaBnahmen) sowie 5 Prozent fur MaB-
nahmen in Drittstaaten zur Verfiigung.

Im Rahmen von LIFE I und LIFE II sind von 1992 bis
1997 im Umweltschutzbereich (ohne Naturschutz)
insgesamt 57 deutsche Projekte in der gewerblichen
Wirtschaft und in Kommunen mit insgesamt rd.
47,5 Mio. DM gefoérdert worden. Dies entspricht einer

4. Umweltberichterstattung

A. Umweltberichterstattung
und Umweltinformation
B. Europaische Umweltagentur

Die gezielte Erhebung und der freie Zugang zu
Umweltinformationen sind Voraussetzung fiir 6kolo-
gisch verantwortliches Handeln auf allen politischen
Ebenen und fiir eine wirksame Kontrolle der
Umweltpolitik durch Medien und Offentlichkeit.
Flachendeckende und regional vergleichbare Um-
weltdaten sind zugleich notwendige Grundlagen fir
eine aussagefahige Umweltberichterstattung auch
im Rahmen internationaler Berichtspflichten, etwa
gegenuber der Europaischen Umweltagentur, der
OECD und den Vereinten Nationen. Die Umwelt-
berichterstattung baut auf den im Rahmen der Um-
weltbeobachtung des Bundes und der Lander erho-
benen Daten auf. Sie wird auf unterschiedlichen
Ebenen international vereinheitlicht und anhand
von Indikatoren weiterentwickelt. Dabei werden in
wachsendem MaBe umweltrelevante Trends in Wirt-
schaft und Gesellschaft beriicksichtigt, die eine
ganzheitliche Betrachtung von Umwelt und Entwick-
lung im Sinne des Leitbilds einer nachhalhgen Ent-
wicklung erméglichen sollen.

A. Umweltberichterstattung und Umwelt-
information

Deutschland verfiigt {iber eine hochentwickelte Um-
weltberichterstattung. Das Umweltbundesamt hat
1997 die 6. Ausgabe der Daten zur Umwelt — Der
Zustand der Umwelt in Deutschland vorgelegt. In
diesem komplexen Datenwerk geben die hochaggre-
gierten MeBergebnisse der Bundeslander zusammen
mit bundesweiten Erhebungen (z.B. des Umwelt-
bundesamtes und des Statistischen Bundesamtes)
Auskunft liber die Quellen von Umweltbelastungen,
die Auswirkungen auf Mensch und Umwelt und die
Wirkung von SchutzmaBnahmen. Der Berichterstat-
tungspflicht der Bundesregierung aus dem Umwelt-
informationsgesetz dient auch der vorliegende, seit

" 1990 alle vier Jahre erscheinende Umweltbericht des
Bundesumweltministeriums, der eine Bilanz der um-
weltpolitischen MaBnahmen der Bundesregierung
zieht und die Perspektiven fir die Erreichung mittel-
und langfristiger Umweltziele aufzeigt.

durchschnittlichen jahrlichen Foérderquote von rd.
12 Prozent im Vergleich zum Gesamtférdervolumen.

Im Naturschutzbereich wurden im gleichen Zeitraum
insgesamt 27 deutsche Projekte mit einem Finanz-
aufwand in Hoéhe von 52 Mio. DM gefoérdert. Hier
betrdgt die durchschnittliche jahrliche Forderquote
13 Prozent im Vergleich zur Gesamtférdersumme.

C. Indikatoren fiir die Umweltberichterstattung
D. Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung
E. Umweltékonomische Gesamtrechnung

Das Bundesamt fiir Naturschutz veréffentlicht jahr-
lich die Daten zur Natur, das Bundesamt fiir Strah-
lenschutz den Strahlenschutzbericht. Das Umwelt-
bundesamt gibt in seinem Jahresbericht Auskunft
iber neue Forschungsergebnisse.

GemdB § 61 des Bundesimmissionsschutzgesetzes
legt die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag
alle vier Jahre (jeweils zwei Jahre nach dem ersten
Zusammentreten) den Bundesimmissionsschutzbe-
richt vor, Hinzu kommen die Berichterstattung im
Rahmen der Vereinten Nationen wie der aufgrund
der Klimarahmenkonvention zu erstellende Klima-
bericht (1993 und 1997) und der 1997 veréffentlichte
Bericht der Bundesregierung anldBlich der Sonder-
generalversammlung der Vereinten Nationen iiber
Umwelt und Entwicklung (SGV-Bericht) im Juni 1997
in New York.

Dartiber hinaus beteiligt sich Deutschland an den
Umweltpriifberichten (Environmental Performance
Reviews) der OECD, in deren Rahmen Umweltzu-
stand und Umweltpolitik einer Priifung durch Exper-
tendelegationen aus anderen OECD-Staaten unter-
zogen werden. Deutschland stellte sich bereits in
der Anfangsphase 1992 als Pilotland zur Verfiigung
(— Kapitel V.3, Zusammenarbeit mit Industriestaa-
ten).

Umweltinformation

Mit dem 1994 in Kraft getretenen Umweltinforma-
tionsgesetz (UIG), das die EG-Richtlinie 90/313/EWG
umsetzt, wurde fiir jede natiirliche sowie fiir juristi-
sche Personen ein Zugangsrecht zu den bei den Be-
hérden, die Aufgaben im Bereich der Umweltpflege
wahrnehmen, vorliegenden Umweltinformationen
verankert. Das deutsche Recht hatte das Zugangs-
recht zu bei den Behoérden vorliegenden Informatio-
nen traditionell an das Vorhandensein einer unmittel-
baren Betroffenheit des Antragstellers gekniipft.
Nunmehr kehrt sich die Einschrankung um: nur bei
Vorliegen bestimmter Ausnahmen, z. B. bei Angele-
genheiten der Landesverteidigung, bei Vorliegen
von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen etc. ist
ein Zugangsanspruch ausgeschlossen oder einge-
schrénkt.
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Die Informationserteilung ist gebiihrenpflichtig. Die
Gebihren miissen die voraussichtlichen Kosten
decken. Fir die Bundesbehérden wurden die Ge-
biihrensdtze in der Gebiihrenverordnung von 1994
festgelegt.

Umweltstatistik und Datenaustausch

GroBe Bedeutung fiir die Bereitstellung von Umwelt-
daten haben die im Rahmen der Amtlichen Statistik
uber die Statistischen Landesamter und das Statisti-
sche Bundesamt laufend vorgenommenen Erhebun-
gen. Die Datenerhebung durch die statistischen
Amter wird im Gesetz iiber Umweltstatistiken gere-
gelt, das mit Wirkung zum 1. Januar 1997 novelliert
worden ist. Starker berticksichtigt werden in Zukunft
u.a. umweltdkonomische Daten. Im Hinblick auf
einen effektiveren Mitteleinsatz wurden Befragungs-
zeitrdume gestreckt und die Zahl der zu befragenden
Personen reduziert. Derzeit entfdllt etwa 3 Prozent
des Aufwandes im Statistischen Bundesamt auf den
Umweltbereich.

Parallel zur Verbesserung der Amtlichen Statistik
werden zunehmend weitere Datenquellen erschlos-
sen und genutzt, vor allem durch die verbesserte
Zusammenarbeit mit den Bundesldandern. Bund und
Lénder stellen sich gegenseitig die zur Erfillung
ihrer Aufgaben erforderlichen Umweltdaten zur Ver-
fligung. Am 30. August 1995 trat die Verwaltungs-
vereinbarung zwischen Bund und Léndern tiber den
Datenaustausch im Umweltbereich in Kraft. Die von
Bund und Landern benétigten Umweltdaten werden
sukzessive vom Bund/Ldnder-Arbeitskreis Umwelt-
informationssysteme (BLAK UIS) im Einvernehmen
mit den Standigen Lénderarbeitsgemeinschaften und
Bund/Lander-Arbeitskreisen hinsichtlich Feingliede-
rung der Merkmale sowie der rdumlichen und zeit-
lichen Aggregation einschlieBlich Art und Weise der
Ubermittlung spezifiziert. Bisher bestehen Detail-
regelungen fiir die Bereiche Gewassergiitedaten,
Luftgiitedaten sowie fiir Daten zu Dioxinen, die als
Anhdnge zur Vereinbarung erstellt und durch die
Amtschefkonferenz gebilligt wurden. Aktuell in
Bearbeitung befinden sich Detailregelungen fiir die
Bereiche Natur und Boden sowie im Bereich Wasser
zu ,Pegeldaten und AbfluBmessungen”, zu Hydro-
meteorologie, zu Grundwasser und zu stehenden
Gewadssern und Seen.

Gemeinsame 6kologische Umweltbeobachtung von
Bund und Léndern

Die Umweltbeobachtung in Deutschland setzt sich
aus sektoralen MeBnetzen im Geschéftsbereich des
Bundesumweltministeriums (Beispiel: LuftmeBnetz
des Umweltbundesamtes) sowie aus einigen medien-
iibergreifenden Bausteinen wie der Umweltproben-
bank des Bundes zusammen. Daneben wird Umwelt-
beobachtung auch von anderen Bundesressorts (z. B.
dem Bundeslandwirtschaftsministerium), vor allem
aber durch die Bundesldander betrieben.

Diskutiert wird der Aufbau einer gemeinsamen 6ko-
logischen Umweltbeobachtung von Bund und Lé&n-
dern mit dem Ziel, die Datenbeschaffung effektiver
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zu gestalten und neben Immissionsdaten auch Aus-
sagen zu strukturellen Veranderungen im Natur-
haushalt zu erméglichen. Dies §chlégt auch der Rat
von Sachverstandigen fiir Umweltfragen (SRU) in
seinen Gutachten 1996 und 1998 vor. Ausgewdhlte
Umweltbeobachtungsprogramme von Bund und
Landermn, die sich besonders fiir die Erfassung des
Naturzustandes eignen - insbesondere die Umwelt-
probenbank, das LuftmeBnetz des Umweltbundes-
amtes und die beim Statistischen Bundesamt entwik-
kelte 6kologische Flachenstichprobe — waren hierfiir
zusammenzufiihren. Ein Teilbereich der okologi-
schen Umweltbeobachtung, die Erfassung und Dar-
stellung oOkosystemarer Zusammenhdnge mit dem
Ziel, Ursache-Wirkungs-Beziehungen aufzuzeigen,
wird derzeit vom Bundesumweltministerium gemein-
sam mit den Landern Bayern, Thiiringen und Hessen
im Biospharenreservat Rhén erprobt.

B. Europiische Umweltagentur

Neben der Umweltberichterstattung der Bundes-
regierung hat die Umweltberichterstattung der Euro-
pdschen Union und der OECD in den letzten Jahren
erheblich an Bedeutung gewonnen. Auf der Grund-
lage der EG-Verordnung vom 7. Mai 1990 zur Ein-
richtung einer Europdischen Umweltagentur und
eines Europdischen Umweltinformations- und Um-
weltbeobachtungsnetzes (Agenturverordnung) hat
die Europdische Umweltagentur im Frithjahr 1994 in
Kopenhagen ihre Téatigkeit aufgenommen. Die Jahre
1994 und 1995 standen noch ganz im Zeichen des
personellen und organisatorischen Aufbaus. Erst im
Laufe des Jahres 1996 konnte die Agentur sich voll
auf ihre in der Agenturverordnung vorgesehenen
Aufgaben konzentrieren. Die Agentur verfiigt heute
uber ca. 60 Mitarbeiter.

Hauptaufgabe der Agentur ist es, zuverldssige und
vergleichbare Informationen iiber den Zustand der
Umwelt in den Mitgliedstaaten zur Verfliigung zu
stellen. Damit soll eine Grundlage fiur notwendige
UmweltschutzmaBnahmen, fir die Erfolgskontrolle
und fiir die Information der Offentlichkeit geschaffen

- werden. Zur Umsetzung dieses Auftrages soll die

Agentur

e in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein
Europdisches Umweltinformations- und Umwelt-
beobachtungsnetz (EIONET) einrichten und koor-
dinieren, in dessen Rahmen die Sammlung, Auf-
bereitung und Analyse von Daten zum Zustand
der Umwelt erfolgt;

e die erforderlichen Informationen fiir die Ausarbei-
tung und Durchfithrung von UmweltschutzmaB-
nahmen fiir die Gemeinschaft, also insbesondere
fiir die Ausarbeitung, Festlegung und Evaluierung
von UmweltschutzmaBnahmen durch die Europai-
sche Kommission sowie fiir die Mitgliedstaaten
bereitstellen;

e einheitliche Bewertungskriterien fiir Umweltdaten
entwickeln, die in allen Mitgliedstaaten angewen-
det werden sollen;
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e die Vergleichbarkeit von Umweltdaten auf euro-
pdischer Ebene sowie die Harmonisierung von
Melbverfahren fordern;

e die Entwicklung von Methoden zur monetaren Be-
wertung von Umweltschdden sowie der Kosten fir
Vorsorge-, Schutz- und Sanierungsmafinahmen
vorantreiben.

Trotz der schwierigen Startphase kann die Agentur
nach den wenigen Jahren bereits eine erstaunliche
Bilanz vorweisen. Dies gilt inbesondere fiir den Aus-
baustand des Umweltinformations- und Beobach-
tungsnetzes EIONET. Dieses Netzwerk besteht
neben der Agentur als koordinierender Einrichtung
aus

e den innerstaatlichen Anlaufstellen (fiir Deutsch-
land das Umweltbundesamt) fiir die iibergreifende
Koordinierung der nationalen Datenbereitstellung,

e den nationalen Referenzzentren, die fiir spezielle
Themen wie Gewadssergiite, Luftemissionen oder
Naturschutz die fiir den jeweiligen Mitgliedstaat
mafBgeblichen Informationen bereitstellen,

e den themenspezifischen Ansprechstellen (Euro-
pean Topic Centres), die der Agentur auf der Basis
befristeter Vertrage zuarbeiten und im Auftrag der
Agentur die europédischen Umweltdaten zusam-
menstellen. :

Die Topic Centres

der Europdischen Umweltagentur

Thema Federfiihrung in
1. Binnengewadsser GroBbritannien
2. Meeres- und Kiistengebiete Italien

3. Luftqualitat Niederlande
4. Luftemissionen Deutschland
5. Naturschutz Frankreich

6. Landbedeckung Schweden

7. Boden ; + Spanien

8. Abfélle Déanemark

9. Datenquellenkatalog Deutschland

und Thesaurus

Zwei der gegenwadrtig neun themenspezifischen

Ansprechstellen stehen unter deutscher Federfiih-.

rung. Das Umweltbundesamt ist Konsortialfithrer fiir
die themenspezifische Ansprechstelle Luftemissio-
nen, das Niedersachsische Umweltministerium leitet
die Ansprechstelle Datenquellenkatalog und The-
saurus. Die Europdische Umweltagentur hat u.a.
folgende Berichte veroffentlicht:

e Europées Environment: The Dobris Assessment
(1995) fiir die paneuropdische Umweltminister-
konferenz in Sofia — der Bericht stellt die Umwelt-
situation in 46 europdischen Staaten dar.

e Bericht zur Uberpriifung des 5. Umweltaktionspro-
gramms der EU (1995)

e Luftverschmutzung in Europa (1997).

Im Juni 1997 hat die Europdische Kommission einen
Vorschlag fiir eine Anderung der Agentur-Verord-
nung vorgelegt. Die Bundesregierung begrifit die
Arbeit der Agentur als zentrale Informationsstelle
fir objektive und aussagekraftige Umweltdaten in
Europa.

C. Indikatoren fiir die Umweltberichterstattung

Im Rahmen des OECD-Programms zur Priifung der
Umweltpolitik ihrer Mitgliedsldnder (— Kapitel V.3,
OECD) wird eine Vereinfachung und Vergleichbar-
keit der internationalen Umweltberichterstattung auf
der Basis allgemein anwendbarer Umweltindikato-
ren angestrebt. Die OECD-Indikatoren gliedern sich
in drei Kategorien, die sich auch in der nationalen
Berichterstattung weltweit immer stdarker durchset-
zen:

1. Belastungsindikatoren (,driving force"/pressure),
z. B. SO,-Emissionen

2. Zustandsindikatoren (state), z. B. Anteil gescha-
digter Baume

3. MafBnahmenindikatoren (response), Gegenmal-
nahmen (z.B. Ermrichtung von Entschwefelungs-
anlagen).

Indikatorensysteme missen einerseits der spezifi-
schen Problemlage eines Landes oder einer Region
gerecht werden, andererseits wird eine moglichst
weitgehende internationale Harmonisierung ange-
strebt. Neben der OECD beschéftigen sich u.a. das
Statistische Amt der Europdischen Union (EURO-
STAT), die Europdische Umweltagentur, das Um-
weltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und
das World Ressource Institute (Washington) mit
Umweltindikatoren. Einige Ldnder haben ihre Um-
weltberichterstattung bereits nach Umweltindika-
toren ausgerichtet. Dazu gehéren z.B. die Nieder-
lande, Grofbritannien, Frankreich, Kanada und
Finnland.

OECD - Modell zur Gliederung
der Umweltberichterstattung

. Treibhauseffekt

Stratosphérischer Ozonabbau

. Eutrophierung

. Versauerung

. Toxische Kontamination
Umweltbelastung in urbanen Gebieten
Biologische Vielfalt, Landschaftsschutz
Abfall :

. Wasserressourcen und Gewasserqualitdt
Wald

. Fischressourcen

© ® WO LA WN R

T Y
N = o

. Bodenressourcen

(TN
w

. Generelle Indikatoren (Bevolkerung, Ener-
gie, Verkehr, Umweltschutzausgaben etc.)
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Auch die deutsche Umweltberichterstattung wird
anhand von Umweltindikatoren weiterentwickelt
und international vergleichbar gemacht. Ein an das
Fraunhofer-Institut fiir Systemtechnik und Innova-
tionsforschung vergebenes Forschungsvorhaben emp-
fiehlt, ausgehend vom OECD-Indikatorensatz, eine
14teilige Gliederung nach Problembereichen, die
wiederum nach Belastungs-, Zustands- und MaBnah-
menindikatoren unterteilt werden sollen. Die Diskus-
sionen hierzu sind noch nicht abgeschlossen.

D. Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung

Eine groBe Herausforderung an Wissenschaft und
Politik liegt darin, Nachhaltigkeit meBbar zu machen.
Ein Ansatz hierzu ist die Einbeziehung von Verande-
rungen am Naturkapital in die Wohlfahrtsbemessung
(Umweltdkonomische Gesamtrechnung), ein weite-
rer Ansatz ist die Erarbeitung von sogenannten
Nachhaltigkeitsindikatoren, die auch international
immer mehr an Bedeutung gewinnt.

Mit Nachhaltigkeitsindikatoren sollen die groben
Entwicklungstrends in zentralen Problembereichen
eines Landes quantitativ — moéglichst mit ldngeren
Zeitreihen - Uberblicksartig beschrieben werden. Sie
sind ,Wegweiser”, die Antwort auf die Frage geben,
ob der gesamte EntwicklungsprozeB in die richtige
Richtung geht und wie der Handlungsbedarf einzu-
schétzen ist. Sie tragen damit zur Konkretisierung
des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung, zur
Prioritatensetzung sowie zur Verbesserung der Infor-
mation und Kommunikation mit der Offentlichkeit
bei.

Agenda 21, Kapitel 40.4 zu
Nachhaltigkeitsindikatoren:

+Allgemein gebrduchliche Indikatoren wie etwa
das Bruttosozialprodukt (BSP) und das AusmaB
einzelner Ressourcen- oder Schadstoffstrome
geben nicht geniigend AufschluB Uber die Frage
der Nachhaltigkeit. ... Es miissen Indikatoren fiir
nachhaltige Entwicklung entwickelt werden, um
eine solide Grundlage fiir Entscheidungen auf
allen Ebenen zu schaffen ..."

Arbeitsprogramm der CSD zu Indikatoren
fiir eine nachhaltige Entwicklung

Die VN-Kommission fir Nachhaltige Entwicklung
(CSD), deren Aufgabe die Uberpriifung der Umset-
zung und der Weiterentwicklung der AGENDA 21
ist, hat auf ihrer Tagung im Jahr 1995 ein mehrjdh-
riges internationales Arbeitsprogramnm zu Nachhal-
tigkeitsindikatoren verabschiedet. Es wird vom
CSD-Sekretariat betreut. Kernelement des CSD-Ar-
beitsprogramms ist eine ,Arbeitsliste” mit 134 Ein-
zelindikatoren, die sich an die Kapitel der Agenda
21 anlehnen. Sie gliedern sich in die vier Katego-
rien ,Okonomisch”, ,Sozial", ,Okologisch” und
~Institutionell”. ‘
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Beispiele fiir Themenzuordnung
in der CSD-Arbeitsliste:
Soziales: Armut, Bildung, Gesundheit, Sied-
lungsentwicklung, Bevolkerung

Konsummuster, Umwelttechnolo-
gietransfer, internationale Zusam-
menarbeit zur Emreichung einer
nachhaltigen Entwicklung, Fi-
nanzressourcen

Klima, Gewadsser, Landressour-
cen, Abfall, biologische Vielfalt,
Gefahrstoffe, Wiisten, nachhaltige
Landwirtschaft,

Integration von Umwelt und Ent-
wicklung, Forschung, Informatio-
nen fir Entscheidungsfindung,
Starkung gesellschaftlicher Grup-
pen, internationale Mechanis-
men/Instrumente.

Okonomie:

Umwelt:

Institutionen:

GemdéB dem ,Driving force/state/response”-Ansatz,
der sich zur Strukturierung von Indikatorensystemen
international zunehmend durchsetzt, sind die Indika-
toren fiir jedes Thema nochmals differenziert nach
drei Indikatorentypen, die der Beschreibung der ver-
ursachenden/treibenden Krafte (,driving forces”(),
des Zustands (,state”) und der gesellschaftlichen
MaBnahmen (,response”) dienen. Bis zum Jahr 2000
soll die Arbeitsliste weiterentwickelt und verbessert
werden. Ein zentraler Baustein hierfiir ist eine drei-
jahrige Testphase, in der von 1996 bis 1999 die CSD-
Indikatoren auf freiwilliger Basis in Pilotindern
erprobt werden. Deutschland nimmt an der CSD-
Testphase teil. Die anderen Testldnder verteilen sich
iiber alle Kontinente: Belgien, Bolivien, Brasilien,
China, Costa Rica, Finnland, Frankreich, Ghana,
Grodbritannien, Kenia, Marokko, Mexiko, Niger,
Osterreich, Philippinen, Tschechische Republik, Siid-
afrika und Venezuela.

Zielsetzung der deutschen Testphase
der CSD-Indikatoren

Deutschland unterstiitzt mit seiner Teilnahme an der
CSD-Testphase die internationale Initiative der CSD
zur Entwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren und
bringt die spezifischen Erfahrungen eines hochent-
wickelten Industrielandes ein. Hierbei werden fol-
gende Ziele verfolgt:

— Priifung der CSD-Indikatorenliste auf ihre prak-
tische Umsetzbarkeit (v.a. Datenverfiigbarkeit,
Erstellung von Zeitreihen), politische Relevanz
und Aussageféhigkeit fiir Deutschland;

— Weiterentwicklung und Verbesserung des CSD-
Konzeptes;

— Forderung des nationalen Diskussionsprozesses
liber Ziele einer nachhaltigen Entwicklung;

— Erarbeitung von Grundlagen fiir nationale Nach-
haltigkeitsindikatoren.
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Beispiele aus der CSD-Arbeitsliste

Kapitel der Agenda 21

Antriebsindikatoren

Zustandsindikatoren

MaBnahmenindikatoren

KATEGORIE: SOZIALES

e Kapitel 7: Forderung
einer nachhaltigen
Siedlungs-
entwicklung

® Wachstumsrate der -
stadtischen Bevol-
kerung

® Pro-Kopf-Verbrauch
fossiler Brennstoffe im
Kfz-Transport

® Menschliche und

® Prozent der Bevélke-
rung in stadtischen
Gebieten

e Flache und Bewohner-
zahl von stadtischen
.formellen und infor-
mellen” Siedlungen

® Infrastrukturausgaben
pro Kopf

wirtschaftliche Ver- e Wohnflache
luste aufgrund von pro Person
Naturkatastrophen e Wohnungspreise
(Mieten) im Verhaltnis
zum Einkommen
KATEGORIE: WIRTSCHAFT

o Kapitel 34: Transfer

® Import von

o Anteil der umwelt-

® Unterstiitzung

umweltvertraglicher Investitionsgtitern vertraglichen Importe durch technische
Technologien, e Auslindische von Investitionsgtitern Zusammenarbeit
Koope.rfli‘tlon und Direktinvestitionen
Kapazitdtenaufbau
KATEGORIE: UMWELT

e Kapitel 18: Schutz e Jahrliche Entnahmen | ® Grundwasserreserven | ® Grad der
der Qualitat und von Grundwasserund | ¢ oo onirayion Abwasserbehandlung
der Menge an Suf- Oberflachenwasser fikaler Kolibakterien | ® Dichte der hydrolo-
wasserressourcen e Inlandsverbrauch im StiBwasser gischen Netze

an Wasser pro Kopf

® Biochemischer
Sauerstoffbedarf
in Gewdssern

Nationaler Koordinierungsmechanismus

Ein Indikatorensystem ist kein Endprodukt, sondern
muB in einem dynamischen ProzeB Verdanderungen
gegentiber offen bleiben. Anpassungen miissen im
Hinblick auf ihre Akzeptanz nachvollziehbar sein.
Beide Aspekte — Flexibilitt und Transparenz — sollen
in der CSD-Testphase durch regelmaBige Konsulta-
tionen mit allen beteiligten Gruppen sichergestellt
werden.

Da es in Deutschland auf unterschiedlichsten Ebenen
bereits eine Vielzahl von Initiativen zur Entwicklung
von Nachhaltigkeitsindikatoren gibt, vor allem in der
Wissenschaft, aber auch in den Ladndern oder Kom-
munen (v.a. bei lokalen Agenda 21-Prozessen), tragt
der Dialog mit allen Akteuren auch zur Biindelung
der Arbeiten und des in Deutschland vorhandenen
Know-hows bei. Das Umweltbundesamt hat eine
elektronische Internet-Seite eingerichtet, ber welche
die beteiligten Institutionen und Experten, aber auch
andere Testlnder, Informationen abfragen bzw. be-
reitstellen knnen (http://www.umweltbundesamt.de/
uba-info-daten/daten/csd.htm).

Die Gesamtkoordination der Erprobung der CSD-
Nachhaltigkeitsindikatoren liegt beim Bundesum-
weltministerium. Die organisatorische Struktur der
Testphase beruht auf drei institutionellen Saulen:

1. Koordinierung innerhalb der Bundesregierung:
Unter Federfiihrung des Bundesumweltministe-
riums wurde ein Interministerieller Arbeitskreis
(IMA) zur Erprobung der CSD-Indikatoren einge-
richtet. In ihm sind alle Ministerien auf Bundes-
ebene vertreten, da nachhaltige Entwicklung nicht
nur 6kologische, sondern auch 6konomische und
soziale Ziele umfaBt und eine integrierte Betrach-
tungsweise verlangt. Der IMA ist fiir die Erstellung
von Berichten der Bundesregierung an das CSD-
Sekretariat verantwortlich. Intensive Unterstiit-
zung leisten das Umweltbundesamt sowie das Sta-
tistische Bundesamt bei der Gesamtorganisation,
der Datenerfassung und Datenaufbereitung sowie
hinsichtlich methodisch-konzeptioneller Fragen.

2. Dialog mit gesellschaftlichen Gruppen: Die Ein-
bindung der verschiedenen gesellschaftlichen

Gruppen ist von besonderer Bedeutung fiir die
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breite Akzeptanz von Nachhaltigkeitsindikatoren.
Fir die Testphase der CSD-Indikatoren ist des-
halb ein nationaler Begleitkreis eingerichtet wor-
den mit insgesamt 23 Vertretern relevanter ge-
sellschaftlicher Gruppen: Umweltverbande, Ent-
wicklungsverbdande, Wirtschaft, Gewerkschaften,
Kirchen, Wohlahrtsverbdnde, Wissenschaftliche
Beirdte, Enquéte-Kommission des Deutschen
Bundestages ,Schutz des Menschen und der
Umwelt”, Bundeslander und Kommunale Spit-
zenverbdnde.

3. Wissenschaftliche Beratung: Ein Expertenkreis zur
CSD-Testphase soll als Forum fir die Diskussion
der konzeptionellen und methodischen Weiterent-
wicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren dienen.
Der Expertenkreis wird vom Umweltbundesamt
betreut. Es sind vorwiegend Experten vertreten,
die bereits an Umweltindikatoren, Sozialindika-
toren oder Indikatoren fiir spezielle Politikbereiche
(z. B. Land- und Forstwirtschaft) arbeiten. Durch
den Expertenkreis wird den deutschen Wissen-
schaftlern ermdglicht, ein wichtiges internatio-
nales Projekt im Rio-Folgeprozel zu untersttzen,
zu gestalten und ihre Forschungsergebnisse und
-initiativen einzubringen.

Inhaltliche Priifung der CSD-Indikatoren

Bei der Erprobung der CSD-Indikatoren ist die zen-
trale Frage, inwieweit sie zur Beurteilung der Nach-
haltigkeit der bisherigen Entwicklungstrends in
Deutschland relevant sein kdnnen. Die CSD-Arbeits-
liste ist zundchst daraufhin zu priifen, ob die zentra-
len, prioritaren Problemfelder von nachhaltiger Ent-
wicklung in Deutschland abgedeckt sind. Einerseits
sind in der CSD-Liste enthaltene Themen, die fir
Deutschland nicht relevant oder prioritdr sind, zu
vernachlédssigen (z.B. Wistenbildung), andererseits
Themen, die national von Bedeutung sind, aber in
der CSD-Liste fehlen, zu ergdnzen (z.B. Verkehr).
Eine wichtige Rolle bei der Auswahl der Indikatoren
spielen die Datenverfiigbarkeit und die internatio-
nale Vergleichbarkeit.

E. Umweltékonomische Gesamtrechnung (UGR)

«Allgemein gebrauchliche Indikatoren wie etwa
das Bruttosozialprodukt (BSP) und das Ausmal
einzelner Ressourcen- oder Schadstoffstrome ge-
ben nicht geniigend AufschluBl iiber die Frage der
Nachhaltigkeit ...” (Agenda 21, Kapitel 40.4). Um
zu einer vollstdndigen Beurteilung der Wohlfahrts-
entwicklung zu gelangen, miissen auch Verdnde-
rungen an den natiirlichen Lebens- und Wirt-
schaftsgrundlagen, dem sogenannten Naturvermo-
gen, in die Betrachtung mit einbezogen werden,
wie dies in Form von Abschreibungen auf produ-
zierte Vermogensgegenstande tiblich ist. Dies ist
Aufgabe der Umweltokonomischen Gesamtrech-
nungen (UGR).

Das Naturvermoégen besteht neben Ressourcen wie
Energietrdgern, Rohstoffen, Flache, Wasser und
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Artenvielfalt auch aus den Naturfunktionen (z.B.
Klima), auf denen das Leben und Wirtschaften auf der
Erde basiert. Die Diskussionen tiber die Einbeziehung
von Umweltaspekten in die traditionelle Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung reichen an den Anfang
des Jahrhunderts zuriick, als der britische National-
6konom Arthur Cecil Pigou (1877 bis 1959) die Unvoll-
standigkeit der landlaufigen Modelle zur Wohlfahrts-
berechnung bemerkte, bei denen der Substanzverlust
der Natur permanent ausgeblendet werde.

Seit 1989 befaBt sich das Statistische Bundesamt mit
dem Aufbau einer Umweltokonomischen Gesamt-
rechnungen in Deutschland. Dabei wurden zunéachst
vorhandene Datenbestdnde untersucht. Auf Basis
der verfiigbaren Daten konnte beispielsweise dar-
gestellt werden, daB Wirtschaftswachstum und Fla-
cheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr seit
den 60er Jahren in etwa linear verlaufen sind. Dage-
gen ist der spezifische Einsatz an Materialien und
Energietrdagern je 1 000 DM Bruttoinlandsprodukt im
Zeitraum 1960/1990 von 1,39 t auf 0,98 t deutlich zu-
riickgegangen ), was in der Summe jedoch durch die
absoluten Produktionssteigerungen iiberkompensiert
wurde.

Probleme bei der Entwicklung von aussagekraftigen
Umweltokonomischen Gesamtrechnungen bereitet
u.a. die Umrechnung von EinbuBen am Naturkapital
in Gelddaquivalente (Monetarisierung). Das urspring-
liche Ziel, einen einzigen hochaggregierten Indikator

.zu entwickeln, mit dem die Nachhaltigkeit der wirt-

schaftlichen und 6kologischen Entwicklung abgebil-
det werden kann, gilt heute nicht mehr als erreich-
bar. Die Umweltékonomischen Gesamtrechnungen
zielen deshalb nicht darauf ab, die Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung zu ersetzen, sondern sie zu er-
ganzen. Die Umweltdkonomischen Gesamtrechnung
des Statistischen Bundesamtes gliedern sich in fiunf
Themenbereiche:

1. Material- und EnergiefluBrechnungen, Rohstoff-
verbrauch, Emittentenstruktur;

2. Nutzung von Flache und Raum;
3. Indikatoren des Umweltzustandes;

4. MaBnahmen des Umweltschutzes, Investitionen,
Ausgaben;

5. Vermeidungskosten zur Erreichung von Stan-
dards.

Jeder der Themenbereiche wird mit spezifischen
Methoden bearbeitet:

1. zur Bilanzierung von Stoffstromen und getroffenen
bzw. denkbaren UmweltschutzmaBnahmen wer-
den Wirtschaftsstatistiken und Gesamtrechnungs-
methoden angewandt,

2. Fernerkundung und Geoinformationssysteme ge-
ben AufschluB iber Veranderungen bei der Nut-

Statistisches Bundesamt, Umweltokonomische Gesamtrech-
nungen 1998; Die Zahlen beinhalten die verwertete und die
nichtverwertete Rohstoffentnahme (einschlieBlich Abraum)
sowie die Einfuhr von Rohstoffen und Giitern.

>
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zung von Flache und Raum, um nicht-stoffliche
Belastungen zu ermitteln,

3. Eine okologische Flachenstichprobe dient dazu,
Verdnderungen in der Diversitdt von Landschaf-
ten, Pflanzen und Tieren zu ermitteln.

Die fiir die fiinf Teilbereiche der UGR entwickelten
Methoden miissen im Zuge ihrer Erprobung: und
Weiterentwicklung mit den Aktivitaten zur 6kologi-
schen Umweltbeobachtung verkniipft werden (u.a.
der Okologischen Flachenstichprobe des Statisti-
schen Bundesamtes, dem Konzept Okologische Um-
weltbeobachtung des Bundes und der Ldnder sowie
der Umweltprobenbank). Dabei ist insbesondere die
Kompatibilitit zu den Beobachtungsaktivititen der
Lé&nder sicherzustellen.

Wissenschaftliche Begleitung

Das Bundesumweltministerium hat 1990 einen Beirat
eingerichtet, der es in allen mit den UGR in Zusam-
menhang stehenden Fragen wissenschaftlich berit.
Der Beirat hat bereits 1991 eine erste und im Herbst
1995 eine zweite Stellungnahme abgegeben (beide
erschienen in der Reihe Umweltpolitik des Bundes-
umweltministeriums). Die Beratungsergebnisse des
Beirats flieBen laufend in die konzeptionellen Arbei-
ten des Statistischen Bundesamtes ein; er hat ent-
scheidend an der Erarbeitung des UGR-Konzepts
mitgewirkt. Dem Beirat zugeordnet ist seit 1994 ein
Begleitkreis, in dem gesellschaftliche Gruppen -
Wirtschaftsverbande, Umweltverbande und Gewerk-
schaften - vertreten sind.

FluBdiagramm Mensch-Umwelt-Mensch fiir die UGR des Statistischen Bundesamtes

Veranderungen Veranderung und
in Zerstérung von
Emissionen N Luit Okosystemen
Wasser . finanzielle
N Boden Krankheiten von EinbuBen
Menschen, Tieren
Menschliche Okkupation ver"andene_ und Pflanzen (Preise fir
A N Verfugbarkeit
Aktivitaten von Flache von Flache Materalzerstdrun Rohstoffe
A und Raum N und Raum 9 oder Boden,
Verminderung von Einkommens-
: verluste usw.)
Verbrauch - Produktions-
veranderte
y von Verfugbarkeit faktoren
™ | Rohstoffen ug !
N von Hunger, Armut,
Rohstoffen soziale Konflikte
UmweltschutzmafBnahmen SanierungsmaBnahmen
Stand der Arbeiten Internationale Arbeiten

Empirische Daten iiber die belastungserzeugenden
Wirtschaftsaktivitaten, iiber detaillierte Material-
und Energieflufrechnungen sowie liber Emissionen
der Wirtschaftsbereiche, iiber Umweltschutzausga-
ben und die Bodenbedeckung liegen vor und werden
im Rahmen der Fachserie 19 (Umwelt) des Statisti-
schen Bundesamtes kontinuierlich veréffentlicht. Die
Eckdaten der UGR und die wesentlichen umweltoko-
nomischen Trends der Bundesrepublik Deutschland
werden jahrlich im Rahmen einer UGR-Pressekon-
ferenz der Offentlichkeit vorgestellt. Die Datenbasis
wird laufend erweitert. .

Die Bundesregierung hat sich intensiv an den inter-
nationalen Aktivitdten zur Entwicklung von umwelt-
bezogenen Erganzungen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen beteiligt. Das deutsche UGR-
Konzept orientiert sich an den internationalen Ansat-
zen, insbesondere an dem Konzept der Vereinten
Nationen ,System for Integrated Environmental and
Economic Accounting (SEEA)“. Das Statistische Amt
der Europdischen Gemeinschaften (EUROSTAT) hat
ein umweltorientierfes Satellitensystem zu den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen entwickelt
(SERIE E). Dabei konzentriert man sich auf die Um-
weltschutzausgabenrechnung. In einem zweiten Ent-
wicklungsstrang arbeitet EUROSTAT seit 1994 an der
Entwicklung integrierter Wirtschafts- und Umwelt-
indizes sowie an einem ,grinen” Rechnungssystem
(»Green Accounting”).
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5. Umweltforschung

A. Forschung fiir eine nachhaltige Entwicklung
B. Umweltforschung des Bundesforschungs-
ministeriums

A. Forschung fiir eine nachhaltige Entwicklung

Kreativitdt und Innovationsbereitschaft sind zu
Hauptleistungsmerkmalen moderner Gesellschaften
geworden. Von ihnen hingt entscheidend der Uber-
gang zu zukunftsfdhigen Produktions- und Konsum-
mustern ab. Die Schaffung nachhaltiger Strukturen
wie der Kreislaufwirtschaft oder einer CO,-armen
Energieversorgung ist auf die Mobilisierung des
Innovationspotentials in allen Teilbereichen der Ge-
sellschaft angewiesen. Der Forschung kommt in die-
sem Kontext eine herausragende Bedeutung zu.

Deutschland verfiigt heute in der Umweltforschung
uber eine vielgestaltige und dynamische Forschungs-
landschaft, die von den Universitdten iiber die staat-
lich geférderten Forschungseinrichtungen bis zur
Industrieforschung reicht.

Forschungsausgaben von Bund und Landern

Ca. 60 Prozent der Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben im Umweltbereich werden in
Deutschland von der Wirtschaft aufgebracht. Die
staatlichen Ausgaben fiir Umweltforschung lagen
in Deutschland 1997 bei etwa 1,5 Mrd. DM, das
entspricht etwa 5 Prozent der gesamten staat-
lichen Forschungsférderung. Etwa eine Milliarde
DM werden vom Bund, 0,5 Mrd. DM von den
Landern aufgebracht. Von den Bundesmitteln
entfallen etwa 700 Mio. DM auf das Bundesfor-
schungsministerium. Die iibrigen Bundesressorts
wenden etwa 300 Mio. DM fiir Umweltforschung
auf, davon das Bundesumweltministerium etwa
55 Mio. DM fiir Projektforschung, ohne Reak-
torsicherheits- und Strahlenschutzforschung. Im
Geschéftsbereich des Bundeslandwirtschafts-
ministeriums stehen jahrlich ca. 100 Mio. DM far
umweltbezogene Forschungen zur Verfiigung.
Das Bundeswirtschaftsministerium stellt tiber die
Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungs-
vereinigungen jahrlich rund 30 Mio. DM fiir die
Umweltforschung bereit.

Seit ihren Anfédngen hat die deutsche Umweltpolitik
gezielte Impulse fiir Innovationen im Bereich der
Umwelttechnik gegeben. Das Prinzip der dynami-
schen, dem Stand der Technik anzupassenden Ge-
nehmigungserfordernisse stellte sicher, daB fiir For-
scher und Ingenieure im Bereich der Umwelttechnik
Anreize bestanden, entsprechende Techniken zu
entwickeln und zur Marktreife zu bringen. An den
Erfolgen des Immissions- und Gewdasserschutzes der
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C. Ressortforschung
D. Programm ,Forschung
far die Umwelt”

E. Umweltforschung der
Europaischen Union

70er und 80er Jahre hat die Umweltforschung des-
halb einen entscheidenden Anteil. Der auch im inter-
nationalen Vergleich hohe Leistungsstand der deut-
schen Umwelttechnik zeigt sich besonders deutlich
an der fithrenden Position Deutschlands beim Welt-
handel mit Umweltschutzgiitern (1995: Anteil von
18,7 Prozent).

Auch die Umweltforschung steht heute im Zeichen
des neuen globalen Leitbildes der nachhaltigen Ent-
wicklung. Dies macht das neue gemeinsame Pro-
gramm der Bundesregierung ,Forschung fiir die Um-
welt” deutlich, das im September 1997 verabschiedet
wurde (siehe unten). Erforscht wird nicht mehr allein
das System ,Umwelt”, sondern verstarkt dessen
Wechselwirkungen mit Wirtschaft und Gesellschaft.
Das zeigt sich in neuen Akzenten bei den For-
schungszielen:

e Integrierter Umweltschutz: Durch die Entwick-
lung schadstoffarmer Produktionsverfahren (inte-
grierter Umweltschutz) geht die Bedeutung nach-
geschalteter Filtertechnologien tendenziell zu-
rick.

e Ressourcenschutz: In den Vordergrund treten Effi-
zienzkriterien fur die Nutzung begrenzter Um-
weltgiiter wie Rohstoffressourcen, Energietrdger
und Flache.

e Produktbezogener Umweltschutz: Neben der Ver-
besserung von Produktionsverfahren richtet sich
Umweltforschung immer stérker auf die Verbesse-
rung der Umwelteigenschaften von Produkten.

e Konsumverhalten: Der Konsument, fiir den diese
Produkte geschaffen werden, gerdt zunehmend
ins Visier der Umweltforschung, die sich damit in
den Bereich sozialwissenschaftlicher Fragestellun-
gen hinein offnet.

e Globale Zusammenhénge: Die Erforschung globa-
ler Umweltprobleme und ihrer komplexen Wir-
kungsmechanismen (z. B. Klimawandel, Ozonloch,
Verfiigbarkeit von Trinkwasser, biologische Viel-
falt) erfordert multidisziplindre Kooperation und
globale Anstrengungen. Die deutsche Forschung
muB daher enger zusammengefiihrt und inhaltlich
wie organisatorisch mit den internationalen For-
schungsprogrammen vernetzt werden.

In seinem Jahresgutachten 1996 ,Herausforderun-
gen fiir die deutsche Wissenschaft" hat der Wissen-
schaftliche Beirat Globale Umweltveranderungen
das Thema Umweltforschung aufgegriffen. Der Bei-
rat betont in seinem Gutachten, daB die globalen
Umweltverdnderungen die Forschung weltweit vor
neuartige Aufgaben stellen, die nur durch interdiszi-
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plindare Kooperation (insbesondere zwischen Natur-
und Geisteswissenschaften) sowie durch internatio-
nale Vernetzung der Forschung bewdltigt werden
kénnen. Das Gutachten analysiert den Stand der
deutschen Forschung zum Globalen Wandel und gibt
Empfehlungen zur weiteren inhaltlichen Ausrichtung
und Organisation der Forschung.

Mit der Forschung zum Globalen Wandel befaBt sich
im {brigen auch das von der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft (DFG) im Herbst 1996 eingerichtete
Nationale Komitee fiir Global Change Forschung.
Dem Aufgabenspektrum der DFG entsprechend, die
die Forschung an den Hochschulen férdert, hat sich
dieses Gremium zum Ziel gesetzt, Leitlinien einer

zukiinftigen Global Change Forschungsstrategie der

deutschen Hochschulen zu erarbeiten, die zu einer
verstarkten Internationalisierung und Koordinierung
der Forschung fiihrt. Das Komitee hat sein Konzept
+Eckwerte fiir eine kohdrente nationale Forschungs-
strategie zum globalen Wandel” im Oktober 1997
vorgelegt.

B. Umweltforschung des
Bundesforschungsministeriums

Projektforschung

Fiir die Férderung von Projekten der Okologie,
Umwelttechnologie, Klimaforschung und Erdsystem-
forschung sind im Haushalt 1998 des Bundes-
forschungsministeriums insgesamt 322,3 Mio. DM
veranschlagt. Ziel der okologischen Forschung ist
es aufzuzeigen, welche Tragweite menschliche Ein-
griffe in natiirliche Systeme und deren Nutzung fiir
die Umwelt haben. Andererseits sollen Méglichkei-
ten und Systeme herausgearbeitet werden, die eine
langfristige und fiir die Okosysteme ungeféhrliche
Nutzung erlauben. SchlieBlich geht es um die Erfas-
sung von Belastungen fiir Mensch und Natur und die
Abschatzung der damit verbundenen Risiken, um
frihzeitig potentielle Gefahrdungen vermeiden zu
kénnen. Von den gesamten Projektférdermitteln sind
dafiir 72 Mio. DM vorgesehen. Sie werden konzen-
triert auf die Forschungsschwerpunkte

e Okosystemforschung
e Konzepte fir die Gestaltung von Landschaften

e Okotoxikologie, Umwelt und Gesundheit

e Biotop- und Artenschutz, integrierte Naturschutz-
forschung

Forschungspolitisches Ziel der Férderung von Um-
welttechnologien ist, zur Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und Umweltnutzung vor allem
durch integrierten Umweltschutz beizutragen. Ne-
ben der Umweltentlastung soll erreicht werden, die
Kostenbelastung durch UmweltschutzmaBnahmen
insbesondere beim Abwasser und beim Abfall még-
lichst zu senken und damit auch die Wettbewerbs-
position der deutschen Industrie zu starken. Mit
169,2 Mio. DM ist hierfiir mehr als die Halfte der ver-
anschlagten Projektférdermittel eingeplant. Schwer-
punkte der Foérderung sind:

e Integrierte Umwelttechnik/Produktionsintegrierter
Umweltschutz

e Wassertechnologien
e Abfallbehandlung, Entsorgung, Altlasten.

In der Klima- und Atmosphdrenforschung sowie bei
der Erforschung des Gesamtsystems Erde sollen die
Ursachen- und Wirkungszusammenhdnge sowie die
Einfliisse menschlicher Eingriffe auf die Umwelt mit
dem Ziel analysiert werden, neue Methoden und
nstrumente fir die Vorhersage von Umweltproble-
men und fir einen wirksamen Umwelt- und Klima-
schutz zu erstellen.

Es sind 81,1 Mio. DM eingeplant. Sie kommen vor
allem zum Einsatz fiir die Schwerpunkte:

o Globale Umweltverdnderungen

e Klimaforschung
e Atmosphdrische Prozesse einschlieBlich Fernerkun-
dung.

Mit der Projektforderung wird Forschung initiiert, zu
der sich aufgrund eines wissenschaftlichen Wett-
bewerbs sowohl die Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft, Hochschulen, auBeruniversitare Einrich-
tungen, staatliche Einrichtungen als auch gemein-
niitzige Vereine zur Teilnahme bewerben kénnen.
Alle Forschungsergebnisse werden verdffentlicht
oder Interessenten zuganglich gemacht.

Institutionelle Forschung

Einen wachsenden Beitrag zur Umweltforschung
leisten die zum Geschéftsbereich des Bundesfor-
schungsministers gehérende Forschungszentren der
Helmholtz-Gemeinschaft.

Mit Umweltschutz befaite Helmholtz-Zentren

1. Alfred-Wegener-Institut fiir Polar- und
Meeresforschung (AWI) in Bremerhaven

2. Deutsches Krebsforschungszentrum
Heidelberg (DKFZ)

3. Deutsche Forschungsanstalt fiir Luft- und
Raumfahrt in K6In (DLR)

4. Forschungszentrum Jiilich (FZJ)
5. Forschungszenfrum Karlsruhe (FZK)

6. Gesellschaft fiir Biotechnologische
Forschung in Braunschweig (GBF)

7. GeoForschungszentrum Potsdam (GFZ)
8. GKSS Forschungszentrum Geesthacht

9. GMD-Forschungszentrum Informations-
technik (Sankt Augustin bei Bonn)

10. GSF-Forschungszentrum fiir Umwelt und
Gesundheit (Neuherberg bei Miinchen)

11. UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-
Halle
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Das Umweltforschungszentrum Leipzig/Halle (UFZ),
das zu 90 Prozent vom Bundesforschungsministerium
finanziert wird, ist die einzige von 16 deutschen
Helmbholtz-Zentren, die sich ausschlieflich mit Um-
weltthemen beschéftigt. Das Zentrum befaBt sich
schwerpunktmdBig mit der Sanierung und Renatu-
rierung belasteter Landschaften, wie sie gerade auch
fiir die Chemie- und Braunkohleregion Leipzig/
Halle/Bitterfeld typisch sind. Wegen dieses For-
schungsschwerpunkts ist eine Zusammenarbeit mit
dem UFZ von besonderem Interesse fiir die Reform-
staaten Mittel- und Osteuropas.

Im Mai 1992 hat die Arbeitsgemeinschaft der GroBfor-
schungseinrichtungen (AGF) den Forschungsverbund
~Umweltvorsorge” gegriindet. Dem Verbund gehdren
11 der 16 deutschen Helmholtz-Zentren an, die etwa
ein Drittel ihrer fiir Umweltforschung aufgewendeten
Mittel in den Forschungsverbund einbringen.

C. Ressortforschung

Fiir Forschungsvorhaben in den Bereichen Umwelt-
schutz und Naturschutz sind im Haushalt des Bun-
desumweltministeriums 1998 insgesamt 55,1 Mio. DM
veranschlagt, fiir Forschungsvorhaben auf den
Gebieten Reaktorsicherheit und Strahlenschutz ins-
gesamt 67,2 Mio. DM.

Der Forschungsbedarf des Bundesumweltministe-
riums auf den Gebieten Umweltschutz und Natur-
schutz wird jahrlich in einem ,Umweltforschungs-
plan des Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit” (UFOPLAN) erfaBt
und veré6ffentlicht.

Wissenschaft und Forschung spielen bei der Umset-
zung der Umweltpolitik der Bundesregierung eine
wichtige Rolle. Sie leisten einen unverzichtbaren Bei-
trag zur Erfiillung der Aufgaben des Ministeriums
und seiner nachgeordneten Behorden. Da der Ge-
schéaftsbereich des Bundesumweltministeriums tiber
keine speziellen Forschungseinrichtungen verfiigt
und die nachgeordneten Behorden in nur sehr be-
grenztem Umfang eigene Forschungsarbeiten durch-
fiihren, wird der Forschungsbedarf iiberwiegend
durch die Vergabe von Forschungsvorhaben ,nach
auBlen” gedeckt (,Projektforschung”). Das wird
durch iiber 3000 Forschungsvorhaben dokumentiert,
die seit 1974 im Geschéaftsbereich des Bundesum-
weltministeriums vergeben wurden.

Die UBA-Datenbank UFORDAT enthdlt Daten iiber
laufende und abgeschlossene Forschungsvorhaben
aus dem deutschsprachigen Raum und u.a. auch
Informationen iiber die mit Mitteln des Bundesum-
weltministeriums finanzierten Vorhaben. AuBerdem
gibt die Bundesdruckerei den Datenbestand auf CD-
Rom heraus. Die Daten konnen iiber Host DATA-
STAR auch durch private Nutzer abgerufen werden.

Auch in anderen Ressorts wird umweltbezogene
Forschung z. T. in erheblichem Umfang betrieben. So
weist der Forschungsrahmenplan des Bundeésland-
wirtschaftsministeriums 1997-2000 fiir die umwelt-
bezogene Forschung jdhrliche Aufwendungen in
einer GréBenordnung von rund 100 Mio. DM aus.
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Dies entspricht etwa einem Fiinftel der gesamten
Forschungsaufwendungen des Ministeriums.

Ziel dieser Forschungen ist ein verbessertes Ver-
stindnis der O6kosystemaren Zusammenhédnge der
land- und forstwirtschaftlichen Produktion. Positive
und negative Effekte der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung werden ebenso erfaBBt wie die Einfliisse exter-
ner Faktoren auf die Leistungsfdhigkeit der land-
und forstwirtschaftlich genutzten Okosysteme.
Kenntnisse iiber globale Entwicklungstrends von
Naturhaushalt und Klima kénnen hohe Bedeutung
fir die Entwicklung nachhaltiger landwirtschaft-
licher Produktionssysteme haben.

Zur verkehrsbezogenen Umweltforschung wird auf
das — Kapitel IV.2, Verkehr, verwiesen.

D. Programm ,Forschung fiir die Umwelt*

Das Bundeskabinett hat am 3. September 1997 das
Programm ,Forschung fir die Umwelt” verabschie-
det. Es handelt sich um ein gemeinsames Programm
des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie und des Bundesumwelt-
ministeriums und bezieht auch die umweltrelevanten
Forschungen anderer Bundesressorts ein. In dem
Programm werden die bisherigen Forschungsaktivi-
tdaten bilanziert und kiinftige Forschungsziele und
-schwerpunkte definiert. Ein wichtiges Anliegen des
Programms ist es, die ForschungsmaBnahmen des
Bundes im Umweltbereich besser miteinander zu
verzahnen und auf prioritdre Zielsetzungen zu kon-
zentrieren.

Die Finanzierung des Programms erfolgt im Rahmen
der fir Forschung vorgesehenen Ansatze der Haus-
haltspléne der einzelnen Bundesressorts. Die Ge-
samtausgaben des Bundes fiir die in dem Programm
erfaBten Forschungsaktivitdten liegen in einer Gré-
Benordnung von 1 Mrd. DM. Das Programm ,For-
schung fiir die Umwelt" gliedert sich in die drei
thematischen Abschnitte:

e Die Umwelt regional und global gestalten,
e Nachhaltig wirtschaften
e Umweltbildung. -

Schwerpunkte des ersten Abschnitts ist die Entwick-
lung von Konzepten zur nachhaltigen Nutzung und
Gestaltung unterschiedlicher Lebensrdume (z. B.
landliche Réume, Ballungsrdume) sowie die Erfor-
schung der dafiir erforderlichen Grundlagen (Funk-
tion, Struktur und Dynamik der Umweltsysteme auf
regionaler und globaler Ebene, Risikoabschatzung).

Der zweite Abschnitt will mit Hilfe der Wissenschaft
Innovationen in Wirtschaft und Gesellschaft ansto-
Ben, die die Entwicklung in Richtung auf ein nach-
haltiges Wirtschaften lenken. Initiiert werden sollen
Innovationen bei Produktionsprozessen und Produk-
ten. Weiter sollen neue Handlungs- und Organisa-
tionsformen sowie Instrumente auf ihre Tauglichkeit
zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitskonzepts
uberpriift und erprobt werden.

Der dritte Abschnitt befaBt sich mit der Umweltbil-
dung. Erforscht werden soll, wie Umweltwissen nicht
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nur vermittelt, sondern in umweltvertragliches und
soziales Handeln im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung umgesetzt werden kann. (— Kapitel II.6,
Umweltbildung und Umweltethik]).

E. Umweltforschung der Européischen Union

Auch in der Europdischen Union hat die Umwelt-
forschung einen hohen Stellenwert. Im derzeitigen
4. Forschungsrahmenprogramm der EU (1994 bis
1998) sind zwei spezifische Programme ‘enthalten,
die der Umweltforschung im engeren Sinne zuzu-
rechnen sind: ’

e Umwelt und Klima (250 Mio. DM)

o Meereswissenschaften und Meerestechnologien
(100 Mio. DM)

Auf die beiden Programme entfdllt mit ca. 350 Mio.
DM etwa 10 Prozent der Gesamtforschungmittel der
Européischen Union.

Das Programm Umwelt und Klima gliedert sich in
vier inhaltliche Unterbereiche:

1. Natiirliche Umwelt, Umweltqualitdt und globale
Veranderungen

6. Umweltbildung und Umweltethik

Die Agenda 21 fordert in Kapitel 36 eine Neuausrich-
tung der Umweltbildung auf das Leitbild der nach-
haltigen Entwicklung. Erziehung wird darin als ein
Instrument zur Ausschopfung der intellektuellen und
wirtschaftlichen Potentiale eines Landes bezeichnet —
Potentialen, die fiir die Verwirklichung einer nach-
haltigen Entwicklung dringend benotigt werden.
Das gilt in jeweils unterschiedlicher Weise fiir Ent-
wicklungsldnder, wo vielfach die Grundversorgung
mit Bildung - z. B. Lesen und Schreiben — im Vorder-
grund steht, als auch fiir Industrielander, wo es vor
allem um ein umweltbewuBites Konsumverhalten
geht.

In weit stdrkerem MaBe als die herkémmliche, primér
auf die Vermeidung schédlicher Emissionen im Pro-
duktionsbereich gerichtete Umweltpolitik ist die Ver-
wirklichung nachhaltiger Konsummuster auf einen
Wandel in den Wertvorstellungen der Menschen an-

" gewiesen. Die Agenda 21 richtet sich aus diesem
Grunde nicht allein an den Staat und seine Institutio-
nen, sondern zugleich an die sogenannten ,gesell-
schaftlichen Akteure” und an jeden Einzelnen: sei es
als Arbeitnehmer, als Blrger oder als Konsument.
Die Kreativitdat und Verantwortungsbereitschaft jedes
Einzelnen sind erforderlich, um neuen Konzepten auf
allen Ebenen der Gesellschaft zum Durchbruch zu
verhelfen.

Oft schafft erst ein neues Bewufitsein die Handlungs-
spielrdume fiir Wirtschaft und Politik. Ohne einen

2. Umwelttechnologien

3. Weltraumtechnologien zur Umweltiiberwachung
und Umweltinformation

- 4. Mensch und Ufnweltverénderungen (Sozialwis-

senschafliche Umweltforschung)

Die Programme werden in zwei Phasen ausgeschrie-
ben und an Institute von Hochschulen, GroBfor-
schungseinrichtungen und Industrie vergeben. An
deutsche Einrichtungen flossen ca. 17 Prozent der
Programmittel.

Umweltforschungsthemen finden sich dariiber hin-
aus auch in einer Reihe weiterer EU-Forschungspro-
gramme z. B. in den Bereichen Informationstechnolo-
gie, Werkstofftechnologie und Energienutzung. Als
neues Instrument zur Verbesserung der EU-For-
schungsférderung werde von den Europdischen
Kommission seit 1995 sogenannte Task Forces einge-
richtet. Sie sollen insbesondere die Umsetzung von
wissenschaftlichen Ergebnissen in die industrielle
Produktion beschleunigen. Die Task Forces befassen
sich z. B. mit umweltrelevanten Themen wie ,Auto
von Morgen”, ,Flugzeug der neuen Generation”
sowie ,Umwelt und Wasser".

Wertewandel auf breiter Basis finden umweltscho-
nende Produkte nicht geniigend Absatz und sind die
notwendigen gesetzgeberischen Mafnahmen poli-
tisch nicht durchsetzbar. Politik und Wirtschaft brau-
chen die gesellschaftliche Diskussion iiber nachhal-
tige Entwicklung, um noétige Reformen durchsetzen
zu konnen.

Im Juli 1996 hat Bundesumweltministerin Merkel
zum Thema ,Verankerung einer Umweltethik” einen
Arbeitskreis eingerichtet. Der Arbeitskreis ist Be-
standteil des Prozesses ,Schritte zu einer nachhal-
tigen, umweltgerechten Entwicklung”. Die in ihm
vertretenen Gruppierungen, zu denen neben
Medien, Kirchen und Verbadnden auch Einzelhan-
delsunternehmen und Elektrogeratehersteller zéh-
len, haben sich darin auf ganz praktische Prajekte
geeinigt, mit denen umweltverantwortliches Han-
deln ermoglicht werden soll:

e Umweltaufkldrung von Biirgern und Konsumen-
ten anhand einer Wanderausstellung unter dem
Titel ,Zukunftsfahiges Deutschland”,

e Moderierung eines lokalen Agenda 21-Prozes-
ses in Bremen unter Beteiligung eines ,Runden
Tisches” mit Vertretern von Kaufmannschaft, Um-
weltgruppen, Biirgern, Hochschule und Verwal-
tung,

e Untersuchung der praktischen Bedingungen bei
der Umstellung auf nachhaltige Konsumweisen
anhand von 21 Minchner Modellhaushalten.
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Umweltbildung

Umweltrelevante Verhaltensweisen werden von
klein auf gelernt. An diesem Lernprozef sind frei-
willig und unfreiwillig zahlreiche Akteure beteiligt:
Familie und Freunde, Jugendgruppen, Schule, Kirche,
Berufsausbildung, Hochschule, Arbeitsplatz und
Nachbarschaft. Speziell in seiner Funktion als Konsu-
ment wird der Einzelne in besonderer Weise von der
Werbung angesprochen. Hinzu kommen als wich-
tiger Akteur der Umweltbildung die Medien.

Bisherige Umweltbildung setzte im Naturkunde- und
Biologieunterricht an. Ihr Schwerpunkt lag im
Bereich naturwissenschaftlich-technischer Wissens-
vermittlung. Heute stehen die Ubernahme von Ver-
antwortung fiir die globale Umwelt und das eigene
Lebensumfeld im Vordergrund. Damit erweitert sich
das Spektrum der Umweltbildung in den Bereich
normativ-ethischer und sozialer Fragestellungen hin-

ein. Dariber hinaus wird Wissensvermittlung durch |

» Wissensmanagement" erganzt — der Zugang zu und
die Aufbereitung von Informationen, einschlieBlich
der Nutzung neuer elektronischer Informationstech-
nologien, miissen gelernt werden. Die Zielgruppe
erweitert sich auf Menschen, die sich fiir Fragen von
Umwelt und Natur bislang kaum interessiert zeigten
und die durch sprachliche Vermittlung weniger
erreichbar sind als z. B. durch die asthetischen Mittel
der Werbung.

Mit ihren Verbandszeitschriften, Seminaren, Ausstel-
lungen und Exkursionen leisten auch die Umweltver-
bdande direkte Bildungsarbeit. Sie erreichen in erster
Linie ihre rund vier Mio. Mitglieder, aber auch die
breite Offentlichkeit (— Beitrag der Nichtregierungs-
organisationen, Kapitel 1.4).

Einen wichtigen Beitrag zur Umwelterziehung lei-
sten auch die in Deutschland traditionell starken
Heimat-, Wander- und Gebirgsverbénde oder z. B.
die Pfadfinder, die Jugendlichen ein unmittelbares,
unter Umstanden prdagendes Naturerlebnis vermit-
teln. Der Zustand von Wéaldern und Gewdssern und
der Schutz wildlebender Tiere und Pflanzen sind in
erster Linie ein Anliegen von Menschen, die die
Natur auch zur Freizeitgestaltung nutzen.’

Im Rahmen des Kinder- und Jugendplans fordert die
Bundesregierung Jugendverbdnde, die sich des
Themas ,Umwelt” in verschiedenster Form anneh-
men. Das betrifft nicht nur Naturfreunde, Natur-
schiitzer, Wanderverbande und Pfadfinderorgani-
sationen, sondern auch Verbande der politischen,
kulturellen und sportlichen Jugendbildung. Sie
ermoglichen Jugendlichen, sich im auBerschulischen
Bereich in unterschiedlichsten Formen kritisch mit
Umweltproblemen auseinanderzusetzen und sinn-
volles 6kologisches Handeln einzuiiben.

Freiwilliges Okologisches Jahr

1993 wurde bundesweit das , Freiwillige Okologische
Jahr” eingefiihrt, das auf sehr grofe Resonanz bei
den Jugendlichen trifft. Mit der Méglichkeit zu prak-
tischem Engagement im Umweltbereich erhalten
junge Menschen nach Abschluf von Schule oder
Berufsausbildung zugleich eine wichtige Orientie-

48

rungshilfe fir ihre weitere berufliche Entwicklung.
Derzeit sind ca. 1200 Jungen und Madchen im
Rahmen des Freiwilligen Okologischen Jahres in
Projekten des Umwelt- und Naturschutzes tatig.
Mehr als 90 Prozent bewerten ihre Erfahrungen aus
dieser Téatigkeit als ,sehr positiv".

Umweitethik und nachhaltige Lebensstile

Ethik ist Teil der sogenannten praktischen Philo-
sophie. Sie liefert Entscheidungshilfen fiir das Indivi-
duum, indem sie Antworten sucht auf die Frage nach
dem sittlich richtigen Handeln. Diese Frage stellt sich
um so dringlicher, als die Folgen menschlichen Han-
delns im Zuge wachsender technischer Moglichkei-
ten stark zugenommen haben. Das gilt fiir das Han-
deln jedes einzelnen - im Berufsleben, als Konsu-
ment oder als politisch verantwortlicher Biirger.

Der Mensch ist als ,Mitgeschopf” mit Tieren und
Pflanzen verbunden - eine Verbindung, die im Zuge
der wissenschaftlich-technischen Instrumentalisie-
rung der Natur mehr und mehr aus dem Blick gera-
ten ist. Die Ehrfurcht vor der Schonheit und Viel-
gestalt der Schopfung ist dabei vielen Menschen ver-
loren gegangen.

Der existentiellen Grundsituation des Menschen ent-
sprechen die drei Dimensionen der nachhaltigen Ent-
wicklung: Wirtschaftlicher Wohlstand, soziale Sicher-
heit und Erhaltung der Funktionsfdhigkeit der 6kolo-
gischen Systeme. Okonomische, soziale und dkologi-
sche Belange stehen wiederum zueinander haufig im
Gegensatz. Es kommt hdufig zu Zielkonflikten und
Giiterkollisionen, die nur im Wege der Giiterabwa-
gung gelost werden koénnen.

Ethik vermittelt dem Individuum MaBstdabe, die zur
Rechtfertigung fiir das sittlich richtige Handeln her-
angezogen werden konnen. Sie hilft abzuschatzen,
wo der Wunsch nach materiellem Wohlstand in Kolli-
sion gerdt mit den Bediirfnissen der Mitmenschen
einschlieBlich kiinftiger Generationen und der Ver-
antwortung fiir die Bewahrung der Schépfung. Die
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen ist
dabei ein wesentliches Element.

Wahrend die Verpflichtung zu sozialem Handeln im
gesellschaftlichen und politischen Verstdndnis ver-
ankert ist, bedarf das Eintreten fiir den Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen jedoch vielfach noch
immer der Rechtfertigung und Begriindung. DaB die
Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung
iiberlebensnotwendig ist und daf die Gesellschaft
und jeder einzelne dafiir Verantwortung tragen, ist
noch langst nicht hinreichend bewu#t.

Vor allem die globalen Umweltprobleme zeigen, daf3
die Folgen politischen und wirtschaftlichen Handelns
sich z. T. erst im Laufe von Jahrzehnten einstellen.
Damit ergibt sich die Notwendigkeit, die Verantwor-
tung der heute lebenden Menschen fiir zukiinftige
Generationen in die ethische Betrachtung mit einzu-
beziehen - eine Forderung, die im Leitbild der nach-
haltigen Entwicklung besonders deutlich formuliert
worden ist. Der in der abendlandischen Tradition im
Christentum verankerte Gedanke der Verantwortung
des einzelnen gegeniiber dem Mitmenschen und der
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sozialen Gerechtigkeit zwischen den Menschen einer
Generation (intragenerative Gerechtigkeit) wird um
den Gedanken der Gerechtigkeit zwischen verschie-
denen Generationen (intergenerative Gerechtigkeit)
erganzt: auch fiir kiinftige Generationen sollen noch
ausreichende Entfaltungsspielrdume gesichert wer-
den.

Mit dem Anstieg des Privatkonsums hat auch der
dem einzelnen Konsumenten zuzurechnende Anteil
der Privathaushalte an den Umweltbelastungen zu-
genommen. Fragen der individuellen Lebensgestal-
tung erhalten damit fiir die Verwirklichung einer
nachhaltigen Entwicklung eine wachsende Bedeu-
tung und werden in der Gesellschaft zunehmend
diskutiert.

Eine reprasentative Umfrage aus der ersten Jahres-
hélfte 1996 belegt, daB zwei Drittel der Deutschen
von der Notwendigkeit liberzeugt sind, daB sich die
Konsumgewohnheiten, besonders in den Industrie-
landern dandern mussen, wenn die Zukunft fir nach-
folgende Generationen gesichert werden soll.

Die Umsetzung von Umweltwissen in entsprechen-
des Verhalten befindet sich jedoch erst in den Anfén-
gen. Gefoérdert werden muB3 das umweltgerechte Ver-
halten des Biirgers bei seinen Einkaufsgewohnheiten
und beim Umgang mit Produkten, beim Bauen und
Wohnen, als Verkehrsteilnehmer und in der Freizeit.
AuBer materiellen Anreizen bedarf es hierzu neuer
Werthaltungen, die sich in der Lebensplanung und
Lebensgestaltung jedes einzelnen niederschlagen.

Individuelle Lebensgestaltung und Konsummuster
werden in den westlichen Gesellschaften traditionell
der Privatsphére zugerechnet. Sie geniefien einen
entsprechenden Schutz vor &uBeren, zumal politi-
schen Eingriffen. Bereits die Diskussion von Konsum-
mustern und Lebensstilen erweist sich vor diesem
Hintergrund als konflikttrachtig. Dies gilt insbeson-
dere fiir ein in zahlreichen Studien postuliertes neues
Verstdandnis von Lebensqualitdt, mit dem Giter wie
Zeitwohlstand und MuBe neu bewertet und den Fra-
gen des sozialen Miteinanders gegeniiber rein quan-
titativen Konsummaoglichkeiten neue Bedeutung bei-
gemessen wird.

Das Bundesumweltministerium hat das Thema
.nachhaltige Konsummuster” neben dem Thema
Klimaschutz 1996 zum Schwerpunkt seiner projekt-
bezogenen Verbandeférderung gemacht. Dariiber
hinaus werden die spezifischen Voraussetzungen
und Hemmnisse fir die Verwirklichung nachhaltiger
Konsummuster in den verschiedensten Lebensberei-
chen in zahlreichen Forschungsprojekten untersucht.
Auch im Rahmen des gemeinsamen Umweltfor-
schungsprogramms von Bundesumwelt- und Bun-
desforschungsministerium ,Forschung fiir die Um-
welt” sollen Kenntnisse iiber das Konsumverhalten
im Hinblick auf eine dauerhaft umweltgerechte Ent-
wicklung gewonnen werden. Im Vordergrund stehen
dabei die Bediirfnisfelder Wohnen, Ermdhrung sowie
Freizeit/Erholung.

Ansatzpunkt: Werbung

Werbung ist dazu in der Lage, mit dsthetischen Mit-
teln Bevdlkerungskreise anzusprechen, die mit der
herkémmlichen Umweltaufkldrung nur schwer erreich-
bar sind. Basierend auf der Analyse des Symbol- und
des Gebrauchswerts zahlreicher Konsumartikel
schldgt das Umweltbundesamt in seinem Bericht
«Nachhaltiges Deutschland” (1997) den Medien und
Unternehmen vor, eben dieses Phadnomen als Ansatz-
punkt zu nutzen, um nachhaltiges Konsumverhalten
mit einem héheren Symbolwert auszustatten.

Der positive Symbolwert 6kologisch vorteilhafter Pro-
dukte und Verhaltensweisen, so das Umweltbundes-
amt, miisse keinesfalls auf das ,0kologische” Image
beschrénkt sein, sondern kénne z. B. auch den Kauf
regional hergestellter Produkte popularisieren.

Umweltbelastungen und privates Konsumverhalten

Mindestens 30 bis 40 Prozent aller Umweltprobleme
sind direkt oder indirekt auf die herrschenden
Muster des Konsumverhaltens zuriickzufiihren. Dazu
einige Fakten:

e Der private Verbrauch belief sich im Jahr 1993 auf
57,7 Prozent des Bruttosozialprodukts.

e Beim motorisierten Individualverkehr sind rund
50 Prozent und beim Luftverkehr rund 56 Prozent
der Personenkilometer dem Freizeit- und Urlaubs-
verkehr zuzurechnen (ohne Berufs-, Ausbildungs-,
Geschéfts- und Einkaufsverkehr)?).

e 17 Prozent des Primdrenergieverbrauchs ist den
privaten Haushalten unmittelbar zuzurechnen.

e Haushalte dominieren den Verbrauch bei vielen
Verbrauchsprodukten, z.B. Wasch- und Reini-
gungsmitteln, Farben und Lacke oder Papier.

e Private Haushalte sind die mit Abstand bedeu-
tendste Kaufergruppe vieler langlebiger Konsum-
giiter, z. B. Haushaltsgerate, Gerate der Unterhal-
tungselektronik sowie Heimwerker- und Garten-
gerate.

Allerdings sind die geltenden Konsummuster nicht
durchweg in das Belieben der Privathaushalte ge-
stellt. Haufig genug ist der Gestaltungsspielraum der
Biirger bei ihrem Konsumverhalten ziemlich klein.
Réumliche Entfernungen, fehlende o6ffentliche Ver-
kehrsmittel, konventionelle Kaufangebote und -infra-
strukturen und schliefllich fehlendes Geld zur Er-
schlieBung teurerer Alternativen lassen oft nur die
Wahl zwischen Anpassung und Verzicht. Umwelt-
schonender Konsum ist mithin auch eine Frage staat-
licher Rahmenbedingungen, wie sie im Berichtszeit-
raum zugunsten oOkologischen Verbraucherverhal-
tens weiter verbessert wurden.

7) Verkehrin Zahlen 1997 (Angaben fir 1995)
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Kapitel llI: Problerhbezogene MaBnahmen

Vorbemerkung zu Kapitel Il

Der Umweltschutz in Deutschland hat ein im inter-
nationalen Vergleich hohes Niveau erreicht. Die an-
spruchsvolle Umweltvorsorgepolitik hat zu einer Ent-
kopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltbe-
lastungen und zu einer deutlichen Verbesserung der
Umweltqualitat gefiihrt. So entspricht z. B. die Arten-
vielfalt im Rhein wieder dem Stand der 20er Jahre
und Wintersmog kommt selbst in GroBstddten und
Industrieregionen nicht mehr vor.

In der 13. Legislaturperiode wurde die umweltpoliti-
sche Agenda insbesondere von folgenden Schliissel-
themen bestimmt:

1. Vollendung der deutschen Einheit durch Schaf-"

fung oOkologisch gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse im Beitrittsgebiet. Die Sanierung der Alt-
lasten von Industrie, Bergbau und auf militéri-
schen Liegenschaften wurde ebenso in Angriff ge-
nommen wie die Modernisierung von Geb&duden,
Infrastruktur und Industrieanlagen,

1. Schutz des Klimas

2. Umsetzung und Fortschreibung des Klimaschutz-
programms zur Reduzierung der Treibhausgas-
emissionen,

3. Umsetzung der Kreislaufwirtschaft durch Schaf-
fung eines untergesetzlichen Regelwerks sowie
durch zahlreiche Vereinbarungen zu einzelnen

Stoffgruppen,

4. Internationale Verhandlungen zur Weiterentwick-
lung und Konkretisierung der Umweltkonventio-
nen von Rio, insbesondere der Klimarahmenkon-
vention und der Konvention iiber die Biologische
Vielfalt,

5. Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung fihrte
zu einer ganzheitlichen Betrachtungsweise von
Okologie, Okonomie und sozialer Sicherheit und
lenkte die Aufmerksamkeit des Umweltschutzes
auf neue Parameter wie Energieintensitdt, Mate-
rialintensitat und Flacheninanspruchnahme.

Im folgenden werden der Stand des Umweltschutzes
in den einzelnen Problembereichen sowie die MaB-
nahmen der 13. Legislaturperiode dargestelit.

A. Der anthropogene Treibhauseffekt C. Bisherige Reduzierung der Klima- D. Kohlenstoffspeicherung in Senken

B. MaBnahmen der Bundesregierung

A. Der anthropogene Treibhauseffekt

Der von Wissenschaftlern erwartete Klimawandel
. 'wird mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einem wesent-
lichen Teil durch menschliche Tétigkeiten, insbeson-
dere durch die Freisetzung von Kohlendioxid (CO,)
bei der Verbrennung fossiler Energietrdger verur-
sacht (,anthropogener Treibhauseffekt”). Der CO,-
Gehalt der Erdatmosphaére hat seit Beginn der Indu-
strialisierung vor etwa 200 Jahren von 280 auf etwa
360 ppm (= Teile pro Mio.) zugenommen. Da CO,
und andere Treibhausgase die kurzwellige Einstrah-
lung von Sonnenlicht auf die Erde nicht behindern,
wohl aber die langwellige Energieabstrahlung in das
Weltall, fiihrt ein Anstieg der Treibhausgaskonzen-
tration zu einem allmahlichen Anstieg der Lufttem-
peraturen.

Seit dem Ende des 19. Jahrhunderts erhohte sich die
mittlere globale Lufttemperatur um 0,3-0,6 °Celsius
und der globale Meeresspiegel um 10-25 cm. Unter-
stellt man einen stetigen mittleren Anstieg der Treib-
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hausgaskonzentration von ein Prozent pro Jahr fir
die kommenden Jahre — dies entspricht etwa dem
derzeitigen Trend - so ist mit einem Anstieg der
mittleren globalen Lufttemperatur von rund 2 ° Cel-
sius (zwischen 1,0 und 3,5 °) sowie mit einem durch-
schnittlichen Meeresspiegelanstieg um rund 50 cm
(zwischen 15 und 95 cm) bis zum Jahr 2100 zu rech-
nent).

Dies konnte erhebliche Auswirkungen u. a. auf die
Nahrungsmittelproduktion und auf die Artenvielfalt
haben. U. a. wéare auch mit einem Vordringen von
Tropenkrankheiten in bisher nicht betroffene Ge-
biete zu rechnen. Inselstaaten sowie meeresnahe,
tiefgelegene Festlandsregionen waren moéglicherwei-
se durch Uberflutung in ihrer Existenz bedroht. Die
insgesamt hoheren Temperaturen kénnten zu einem
dynamischeren Klimageschehen mit einer Haufung
extremer Wetterverhdltnisse fiihren. Bereits heute

') Zweiter Sachstandsbericht des Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC, Dezember 1995
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zeichnen sich Indizien hierfiir in den Statistiken von
Versicherungsgesellschaften ab?).

Nach Einschdtzung der Enquéte-Kommission
+Schutz der Erdatmosphére” des 11. Deutschen Bun-

" destages ist in den Industrielindern eine CO,-Min-
derung um etwa 70 bis 80 Prozent bis zum Jahr 2050
notwendig, um Klimadnderungen wirksam zu be-
gegnen. Dabei wird in Rechnung gestellt, daB in den

" Entwicklungsldndern von einem weiteren, allerdings
begrenzten Anstieg der CO,-Emissionen auszugehen
ist.

Wie die Enquéte-Kommission feststellt, sind techni-
sche Moglichkeiten zur CO,-Reduzierung heute
schon vorhanden und werden in Deutschland ver-
starkt fortentwickelt. Bezogen auf Deutschland
schétzt die Enquéte-Kommission die technischen
Minderungspotentiale wie folgt ein:

2) Vergl. z.B. den Bericht des Worldwatch-Instituts ,Zur Lage
der Welt 1996" sowie die Veroffentlichung der ,Forschungs-
gruppe Geowissenschaften” bei der Industrieversicherungs-
gesellschaft Miinchner Riick in ,Spektrum der Wissenschaf-
ten”, Februar 1998.

Die Ausschopfung dieser Reduzierungspotentialen
stoBt aber hédufig an wirtschaftliche Grenzen. Im
Hinblick auf eine kosteneffiziente ErschlieBung der
CO,-Minderungspotentiale ist es daher notwendig,
die MaBnahmen entsprechend intelligent zu konzi-
pieren. Beispielsweise bietet es sich an, die energeti-
sche Sanierung von Gebduden so zu terminieren,
daB sie mit den ublichen Emeuerungszyklen zusam-
menfallt.
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CO,-Emissionen in Deutschland
nach Verursachergruppen (1996)
, Anteil
Mio.1 in Prozent

a) energiebedingt
Kraft- und Fernheizwerke . . 343 37,6
Haushalte und Klein-
verbraucher .............. 212 23,3
Verkehr ................. 181 19,9
Industriefeuerung ......... 150 16,5
b) prozeBbedingt ......... 25 o
Insgesamt (gerundet) ... ... 910 100,0

B. MaBnahmen der Bundesregierung

Das nationale Klimaschutzprogramm der Bundes-
regierung hat zum Ziel, die CO,-Emissionen bis zum
Jahr 2005 um 25 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzie-
ren. Zugleich sollen die Emissionen anderer Treib-
hausgase zuriickgefiihrt werden. Mit dem Ziel, Min-
derungspotentiale fiir CO, und andere Treibhaus-
gase in allen Bereichen aufzuzeigen, hat die Bundes-
regierung 1990 die Interministerielle Arbeitsgruppe
.CO, -Reduktion” eingerichtet, in der unter dem Vor-
sitz des Bundesumweltministeriums die Ressorts
Wirtschaft, Verkehr, Bau, Forschung, Landwirtschaft
mit je einem zugehérigen Arbeitskreis vertreten
sind3). Neben der Energieversorgung sind Haus-
halte, Verkehr und Industrie wesentlich an den CO,-
Emissionen in Deutschland beteiligt.

Das Klimaschutzprogramm der Bundesregierung
wird schrittweise weiterentwickelt und umfaft mitt-
lerweile rund 150 MaBnahmen zur Verminderung
der Emissionen von CO, und anderen Treibhausga-
sen. Daneben soll auch die Kohlenstoffspeicherungs-
kapazitat der Walder ausgeweitet werden. Hauptan-
satzpunkte der MaBnahmen liegen in den folgenden
Bereichen:

e Energieeinsparung in allen Nutzungsbereichen,

e Steigerung der Wirkungs-/bzw. Nutzungsgrade
bei der Umwandlung fossiler Energien, u. a. durch
verstarkten Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung,

e Umstellung von CO,-reichen auf CO,-arme fossile
Energien,

e Stirkere Nutzung erneuerbarer Energien wie
Sonne, Wasser und Wind,

° Energiegewinnungv aus Biomasse (z.B. Holz,
Stroh, Biogas),

e weitere Nutzung der Kernkraft.

3) Dariiber hinaus sind auch das Bundeskanzleramt, das Aus-

wirtige Amt sowie die Bundesministerien der Finanzen, fir
Arbeit, fir Verteidigung sowie fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit in der Arbeitsgruppe vertreten.
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Die MaBnahmen sind im einzelnen im Zweiten Be-
richt der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
nach dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten
Nationen iiber Klimadnderungen an die Vertrags-
staatenkonferenz gemadaB Artikel 12 der Klima-
rahmenkonvention vom April 1997 und im Vierten
Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,CO,-
Reduktion” (Bundestags-Drucksache 13/8936 vom
6. November 1997) aufgefiihrt. In der 13. Legislatur-
periode sind insbesondere folgende MaBnahmen
hinzugekommen:

1. KiW-Forderprogramm zur Energieeinsparung
bei Altbauten: Nach dem Modell der Wohnungs-
modernisierung in den neuen Bundesldndern,
wo bis Ende 1997 bereits tber 3,3 Mio. Wohnein-
heiten (d.h. ca. 40 Prozent des Bestandes) ener-
getisch saniert worden sind, wurde 1996 auch
fir die alten Lander ein Foérderprogramm zur
energetischen Sanierung des Gebdudebestands
durch zinsverbilligte Kredite der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau aufgelegt. Seit 1998 ist die Be-
schrankung auf Altbauten, fiir die der Bauantrag
vor Inkrafttreten der ersten Warmeschutzverord-
nung (1977) gestellt worden ist, entfallen und die
Forderung der Errichtung von Niedrigenergie-
hdusern im gesamten Bundesgebiet hinzuge-
kommen. Uber Zinszuschiisse des Bundes und
aus Eigenmitteln der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau werden damit Investitionen in Milliarden-
hohe angestofen und zugleich vornehmlich im
Handwerk Beschaftigungseffekte erzielt.

2. Warmeschutzverordnung: Die Warmeschutzver-
ordnung stellt ordnungsrechtliche Anforderun-
gen zur Begrenzung des Heizwarmebedarfs an
neu zu errichtende Gebaude. Mit der am 1. Ja-
nuar 1995 in Kraft getretenen Novelle ergibt sich
fiir Neubauten gegeniiber den bis dahin gelten-
den Anforderungen eine Absenkung des Jahres-
heizwdrmebedarfs um ca. 30 Prozent (mit ent-
sprechenden CO,-Emissionsminderungen). Fer-
ner ist seitdem fiir Neubauten die Erstellung
eines Wirmebedarfsausweises vorgeschrieben,
der den energetischen Ist-Zustand eines Gebdu-
des abbildet und damit auch zur Verbesserung
der Markttransparenz beim energiesparenden
Bauen beitragt.

Im Gebdudebestand kénnen bei konsequenter
Beachtung der seit 1995 ebenfalls verschariten
«bedingten” Anforderungen nach § 8 der War-
meschutzverordnung bei bestimmten Umbau-,
Ersatz- und ErneuerungsmafBnahmen deutliche
CO,-Reduktionen erreicht werden. In der Be-
grundung zur jingsten Novelle wird davon aus-
gegangen, daB fir Neubauten vor Ende dieses
Jahrzehnts unter Einbeziehung der maBgeben-
den Gesichtspunkte (insbesondere Energiepreis-
entwicklung sowie bau- und wohnungswirt-
schaftliche Belange) eine weitere Anpassung
des Anforderungsniveaus mdglich sein wird, die
zu zusatzlichen Verbrauchssenkungen von rund
25 bis 35 Prozent fiihrt.

3. Energieeinspar-Verordnung: Inzwischen haben
unter dem Titel ,Energieeinsparverordnung” die
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Vorbereitungen fir die geplante weitere Fort-
schreibung der Anforderungen im Gebaudebe-
reich. begonnen. Dabei ist eine Zusammenfas-
sung von Wéarmeschutz- und Heizungsanlagen-
verordnung vorgesehen. Ziel ist eine energeti-
sche Gesamtoptimierung neuer Gebaude.

. Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung: Rund 20 Pro-
zent der CO,-Emissionen in Deutschland stam-
men aus Kleinfeuerungsanlagen. Mit der zweiten
Novelle zur Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung,
die am 1. November 1996 in Kraft getreten ist,
werden die Abgasverluste der von der Verord-
nung erfaBten Ol- und Gasfeuerungsanlagen
weiter gesenkt (bei-Anlagen von 4-25 kW auf
11 Prozent, von 25-50 kW auf 10 Prozent, von
iber 50 kW auf 9 Prozent). Fiir Neuanlagen sind
die verscharften Abgasnormen zum 1. Januar
1998 wirksam geworden. Bisher waren bis zu
15 Prozent zuldssig. Altanlagen werden nach ge-
staffelten Ubergangsfristen an das Abgasverlust-
niveau fiur Neuanlagen herangefiihrt.

. 50 000-Décher-Initiative der Deutschen Aus-
gleichsbank: die im Mai 1996 begonnene 50 000-
Décher-Solarinitiative der Deutschen Ausgleichs-
bank (DtA) stellt zinsgiinstige Kredite fiir Solar-
anlagen (Solarkollektoren fiir Warmwasser und
Heizung sowie Photovoltajkanlagen) und andere
Techniken zur Nutzung erneuerbarer Energien
(Biomasse und Biogas-Anlagen, Warmepumpen,
geothermische Anlagen) bereit.

. Neuregelung der steuerlichen Wohneigentums-
forderung: die seit Januar 1996 geltende Neu-
regelung der steuerlichen Wohneigentumsférde-
rung sieht Sonderzulagen fiir Niedrigenergie-
hauser (d.h. bei Unterschreitung der Anforde-
rungen der Warmeschutzverordnung vom 16. Au-
gust 1994 um mindestens 25 Prozent) sowie fir
den Einbau von Solaranlagen, effizienten Warme-
pumpen und Warmeriickgewinnungsanlagen
vor. Der Foérdergrundbetrag wird um bis zu 500,
DM pro Jahr bei Einbau einer Wdarmepumpe,
Warmeriickgewinnungs- oder Solaranlage und
um 400,— DM pro Jahr fiir Niedrigenergiehduser
aufgestockt. Die Zusatzforderung ist beschrankt
auf Investitionen, die vor dem 1. Januar 1999 ab-
geschlossen worden sind.

. Information und Beratung: Die Arbeitsgemein-
schaft der Verbraucherverbande fiihrt mit tiber
330 Beratungsstellen sowie mehreren Beratungs-
bussen Energieberatungen durch. Im Rahmen
des Programms ,Energieeinsparberatung vor
Ort” wird die Erstellung von ingenieurmafigen
Gutachten uber einzelne Gebaude finanziell ge-
fordert. Beide Programme werden vom Bundes-
wirtschaftsministerium finanziert. Informations-
kampagenen zu Klimaschutz und Energieeinspa-
rung fiihrt dariiber hinaus auch das Bundesum-
weltministerium durch.

. Energieverbrauchskennzeichnung: Mit dem im
Juli 1997 in Kraft getretenen Energieverbrauchs-
kennzeichnungsgesetz (EnVKG) und der am
30. Oktober 1997 vom Bundeswirtschaftsministe-
rium erlassenen Energieverbrauchskennzeich-

nungsverordnung (EnVKV) werden mehrere Richt-
linien der Europdischen Union (u.a. zur Kenn-
zeichnung von Kiihl- und Gefriergeraten, Wasch-
maschinen, Waschetrocknern, Wasch-Trocken-
automaten und Geschirrspiilern) in deutsches
Recht umgesetzt. Eine Verordnung tiber Energie-
verbrauchshdchstwerte fiir Kithl- und Gefrierge-
rate wird in Kiirze erlassen.

9. Energiespar-Contracting‘): Schlie8lich wird die

Bundesregierung MaBnahmen zur Beseitigung
von Hemmnissen bei der Energieeinsparung, die
sich aus dem Verhltnis von Investor zu Nutzer er-
geben, identifizieren und ggf. MaBnahmen ver-
abschieden. In diesem Zusammenhang spielt
auch die Frage der verstarkten Nutzung von
Contracting und von Betreibermodellen, insbe-
sondere auch im 6ffentlichen Bereich, eine groB8e
Rolle. Mit Contracting-Modellen kénnen in vie-
len Bereichen (z. B. Kommunen, Krankenhéauser,
kleinen und mittleren Unternehmen) unter-
schiedliche Hemmnisse (z. B. Trennung zwischen
Vermogens- und Verwaltungshaushalt, ausge-
schopfte Kreditlinien) abgebaut werden. Die
Bundesregierung schafft derzeit die Vorausset-
zungen fiir die Durchfithrung von Drittfinanzie-
rungskonzepten in bestehenden Bundesliegen-
schaften. Zu diesem Zweck erprobt sie das Ener-
gie-Contracting in zwei Modellvorhaben.

10. Selbstverpflichtung der deutschen Wirtschait:

Im Marz 1996 hat die deutsche Wirtschaft ihre
ein Jahr zuvor eingegangene freiwillige Ver-
pflichtung zur Klimavorsorge qualitativ verbes-
sert und erweitert. Die deutsche Wirtschaft hat
sich zum Ziel gesetzt, die spezifischen (d. h. auf
die Produktionsmenge bezogenen) CO,-Emissio-
nen um 20 Prozent zu verringern. Vier weitere
Einzelverbdnde haben sich der Selbstverpflich-
tung angeschlossen. 12 der 19 Verbdnden haben
zusagesagt, im Zeitraum 1995 bis 2005 nicht nur
ihre spezifischen, sondern auch ihre absoluten
CO,-Emissionen zu reduzieren. Mit der Selbst-
verpflichtungserklarung der Wirtschaft werden
iiber 71 Prozent des industriellen Endenergiever-
brauchs, mehr als 99 Prozent der o6ffentlichen
Stromversorgung sowie ein Teil der Haushalte
und der Kleinverbraucher abgedeckt. Das daraus
resultierende  Brutto-CO,-Minderungspotential
wird auf 170 Mio. t pro Jahr geschétzt. Eine Uber-
wachung (Monitoring) durch einen unabhéangi-
gen Dritten, das Rheinisch Westfalische Institut
fir Wirtschaftsforschung (RWI) in Essen, wurde
festgelegt.

Der 1. Monitoringbericht des Rheinisch-Westfali-
schen Instituts - fiir Wirtschaftsforschung (RWI)
wurde am 18. November 1997 vorgelegt. Er bie-
tet eine nachvollziehbare Basis, um

e die besonderen Anstrengungen der deutschen
Wirtschaft deutlich werden zu lassen,

4) Unter dem sogenannten ,Energiespar-Contracting” werden

Modelle verstanden, bei denen EnergiesparmaBnahmen von
einem privaten Investor identifiziert und durchgefiibrt
werden. Dieser erhélt als Gegenleistung einen vertraglich
vereinbarten Anteil an den eingesparten Energiekosten.
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e eine Grundlage fiir die Weiterentwicklung der
vorliegenden Erkldrungen im Dialog mit den
beteiligten Wirtschaftsverbanden zu schaffen,

e das BewuBtsein innerhalb der Verbande fiir
die abgegebene Erklarung und die damit iiber-
nommene Herausforderung zu férdern.

11. Selbstverpflichtung der Automobilindustrie:
Am 23. Marz 1995 hat der Verband der deut-
schen Automobilindustrie gegeniiber der Bun-
desumweltministerin und dem Bundesverkehrs-
minister die Zusage gemacht, den mittleren Ver-
brauch der in Deutschland hergestellten und
abgesetzten Neuwagen bis zum Jahr 2005 um
25 Prozent gegeniiber 1990 zu senken. Da 1990
der mittlere Verbrauch dieser Pkw/Kombi im
Drittelmix 7,96 Liter/100 km betrug, bedeutet
diese Zusage fiir 2005 einen mittleren Verbrauch
von-5,97 Liter/100 km. (entsprechend 155 g CO,
im neuen MeBverfahren).

Auf europdischer Ebene hat die ACEA (Associa-
tion des Constructeurs Européens d'Automobiles)
der Kommission am 10. Marz 1998 ein Selbstver-
pflichtungsangebot unterbreitet, die mittlere
CO,-Emission der Neuwagenflotte bis zum Jahr
2008 auf 140 g CO,/km zu senken. Dies ent-
spricht etwa einem mittleren Verbrauch von
5,67 1/100 km. (Diesel und Benzin gewichtet).

Die 6kologischen Auswirkungen der einzelnen MaB-
nahmen kénnen nicht in jedem Fall quantifiziert wer-
den. Bei zahlreichen MaBnahmen setzt die Wirkung
erst im Laufe der Jahre ein. Zwei im Auftrage der
Bundesregierung erstellte Studien haben die Wir-
kungen der bislang eingeleiteten MaBnahmen auf

15-17 Prozent CO,-Minderung im Zeitraum 1990/ -

2005 ‘prognostiziert®), wobei jedoch noch nicht alle
mittlerweile wirksamen MaBnahmen beriicksichtigt
wurden (Verminderung der Steinkohlesubventionen,
Férderung von Investitionen im Bereich der Altbau-
sanierung, Innovationswirkungen der emissionsbe-
zogenen Kfz-Steuer, Eigenheimzulage fiir Niedrig-
energiehduser, Rickgang der Emissionen aus dem
Abfallbereich).

Vierter Bericht der Interministeriellen
Arbeitsgruppe ,,CO,-Reduktion*

*Am 6. November 1997 hat das Bundeskabinett den
4. Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe CO,-
Reduktion verabschiedet. Die darin vorgenommene
Fortschreibung des nationalen Klimaschutzpro-
gramms sieht MaBnahmen vor, mit denen die Diffe-
renz zwischen den vorliegenden Prognosen und dem
Ziel einer 25prozentigen CO,-Minderung geschlos-
sen werden koénnen. Vorgesehen sind insbesondere

% 1. Studie ,Politikszenarien fir den Klimaschutz" (For-
schungszentrum Jiilich, Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, Berlin, Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik
und Innovationsforschung, Karlsruhe, Oko-Institut, Ber-
lin).

2. Studie ,Gesamtwirtschaftliche Beurteilung von CO,-Min-
derungsstrategien” (Rheinisch-Westfdlisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Essen, ifo-Institut fir Wirtschafts-
forschung, Miinchen).
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folgende MaBnahmen (CO,-Minderungseffekt in
Klammern):

e Weiterentwicklung der ,Erklarung der deutschen
Wirtschaft zur Klimavorsorge " (10-20 Mio. t)

e Verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien
(6-7 Mio. t)

e Verstarkte Nutzung der industriellen und kommu-
nalen Kraft-Warme-Kopplung (30-60 Mio. t)

e Energieeinsparverordnung®), Verbesserung des
Vorschriftenvollzugs und Fortfiihrung der KfW-
Programme (16-24 Mio. t)

e Fortbildungsprogramme, Beratungs- und Informa-
tionskampagnen (4 Mio. t)

e Verstdarkte Information zu kraftstoffsparendem
Fahren (3-5 Mio. t)

Energiebesteuerung

Um zusétzliche Anreize zum Einsatz von CO,-Minde-
rungstechniken zu geben, halt die Bundesregierung
nach wie vor die Einfithrung einer zumindest EU-wei-
ten, aufkommens- und wettbewerbsneutralen allge-
meinen Energiebesteuerung (z. B. CO,-/Energiesteuer,
dritter Mehrwertsteuersatz. oder ein vergleichbares
steuerliches Instrument unter Nutzung der vorhande-
nen Verbrauchsteuerstrukturen) fiir erforderlich; dies
sowohl, um das nationale Klimaschutzprogramm umzu-
setzen, als auch, um zur Verwirklichung der europdi-
schen Klimaschutzstrategie beizutragen. Eine allge-
meine Energiebesteuerung kommt fiir die Bundesre-
gierung im nationalen Alleingang allerdings nicht in Be-
tracht. Bei der weiteren Diskussion steuerlicher Rege-
lungen (Vorschlag der EU fiir eine ,Richtlinie des Rates
zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmen-
vorschriften fiir die Besteuerung von Energieerzeugnis-
sen” bzw. Einfithrung eines dritten erh6hten Mehrwert-
steuersatzes auf den Energieverbrauch) sind die Aus-
wirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft, insbesondere hinsichtlich der Auswirkun-
gen auf den Arbeitsmarkt, zu beriicksichtigen.

Die Aufkommensneutralitit im Steuersystem insge-
samt muB durch Entlastungen bei den direkten Steuern
sichergestellt werden. Im Hinblick auf die Vermeidung
von besonderen Belastungen der Wirtschaft ist in die-
sem Zusammenhang darauf hinzuweisen, daB in den
Landern, die in den letzten Jahren eine Energiesteuer
eingefiihrt haben - Osterreich, die Niederlande, Nor-
wegen und Schweden - Sonderregelungen fiir die
energieintensiven Branchen geschaffen worden sind.
Nur in Finnland wurde auf Kompensationsmechanis-
men fir die Industrie verzichtet.

Dialogprozefi
»Schritte zu einer nachhaltigen Entwicklung“

Im Rahmen des Diskussionsprozesses ,Schritte
zu einer nachhaltigen Entwicklung in Deutsch-
land —~ Umweltziele und Handlungsschwerpunkte
fir Deutschland” (— Kapitel 1.4, S. 28) hat der
Arbeitskreis ,Schutz des Klimas” in 5 Sitzungen

) Zusammenfassung von Warmeschutz- und Heizungsanlagen-
verordnung.
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Ziele und MaBnahmen im Klimaschutz auf natio-
naler und internationaler Ebene diskutiert. Im Ar-
beitskreis vertreten waren Kommunen, Spitzen-
verbande der Wirtschaft und Landwirtschaft, der
Deutsche Gewerkschaftsbund, Umwelt-, Natur-
schutz- und Entwicklungsverbande, Wissen-
schaft und Verbraucherverbande sowie die Lan-
der, die Bundesministerien fiir Umwelt, fiir Wirt-
schaft, fiir Bildung und Wissenschaft sowie das
Umweltbundesamt. Die Arbeitsergebnisse wur-
den im Juni 1997 vom Bundesumweltministerium
veroffentlicht.

C. Bisherige Reduzierung
der Klimagasemissionen in Deutschland

Deutschland hat an den globalen CO,-Emissionen
einen Anteil von ca. 4 Prozent und ist insbesondere
wegen seiner stark auf Stein- und Braunkohle basie-
renden Energieversorgung fiir ca. ein Drittel der
CO,-Emissionen der Europdischen Union verant-
wortlich. Die CO,-Emissionen in Deutschland sind
von 1990 (1014 Mio. Tonnen) bis 1997 (888 Mio. Ton-
nen) um 12,5 Prozent — temperaturbereinigt sogar um
14,2 Prozent - zuriickgegangen. Die Pro-Kopf-Emis-
sionen haben sich inzwischen in den alten und neuen
Landern weitgehend angeglichen. In den alten Bun-
desldandern sanken sie zwischen 1990 und 1995 von
11,2 auf 10,9 Tonnen CO,; in den neuen Bundeslan-
dern sanken sie zwischen 1990 und 1995 von 19 auf
11,1 Tonnen. Insgesamt gingen sie in Deutschland
zwischen 1990 und 1995 von 12,8 auf 10,9 Tonnen
pro Einwohner zurtick.

Die Emissionen des Klimagases Methan (CH,), das
groBtenteils auf Abfalldeponien und in der Landwirt-
schaft anfallt, konnten im Zeitraum von 1990 bis 1995
um 15,7 Prozent reduziert werden; Lachgas (IN,O),
das bei der Herstelung und Ausbringung von
Diingemitteln, aber auch in der chemischen Industrie
anfallt, um 7,1 Prozent.

In den alten Bundeslandern stieg die Bevélkerung
von 63,3 Mio. Einwohnern im Jahr 1990 auf 66,3 Mio.
Einwohner im Jahr 1995, d. h. um rd. 5 Prozent an.
Obwohl die spezifischen CO,-Emissionen pro Ein-
wohner um ca. 3 Prozent sanken, stiegen u. a. wegen
dieser Bevolkerungszunahme die absoluten CO,-
Emissionen in diesem Zeitraum um ca. 2 Prozent an.
Ein weiterer Grund fiir die Zunahme der CO,-Emis-
sionen in den alten Bundesldndern liegt in der star-
keren Ausschopfung der Produktionskapazitdten in
den alten Bundesldndern nach der Vereinigung, um
die Bevolkerung der neuen Bundeslander mit Giitern
und Dienstleistungen zu versorgen.

Wesentliche Ursachen fiir den starken Riickgang der
CO,-Emissionen in den neuen Bundeslandern sind
der wirtschaftliche UmstrukturierungsprozeB, der
Riickgang der Bevélkerung um rund 4 Prozent seit
1990, eine teilweise Verlagerung von Produktionsak-
tivititen in die alten Bundesldnder und der Bezug
vieler Giiter nach der deutschen Vereinigung vor

allem aus den alten Bundeslandern und anderen In-
dustriestaaten sowie ein Riickgang des Verbrauchs
der CO,-intensiven Braunkohle.

Dartber hinaus haben die umfangreichen Moderni-
sierungen in Energiewirtschaft, Industrie, Gewerbe
und privaten Haushalten zu einer deutlichen Steige- -
rung der Energieeffizienz und damit zu CO,-Emis-
sionsminderungen gefiihrt, die auch anhalten wer-
den, wenn die Wirtschaftsleistung wieder zunimmt.
So wurden bis Ende 1997 iiber 4 Mio. Wohnungen
(etwa 50 Prozent des Bestandes) energetisch saniert;
die Erneuerung des gesamten Kraftwerksparks wird
bis zum Jahr 2000 abgeschlossen sein.

D. Kohlenstoffspeicherung

Die gesamten anthropogenen Kohlenstoffemissionen
werden im Jahresmittel 1980-1989 auf 7,1 Gigaton-
nen beziffert. Davon werden etwa 3,3 Gigatonnen in
der Atmosphdre angereichert und fordern den Treib-
hauseffekt. 2 Gigatonnen werden von den Ozeanen
aufgenommen. Die Speicherung in den Zuwachsra-
ten aufweisenden Wéldern der Nordhemisphére mit
auf 0,5 Gigatonnen angesetzt. Der Verbleib weiterer
1,3 Gigatonnen ist bislang noch ungeklart.

Die CO,-Speicherfunktion der tropischen, der borea-
len und der Walder der geméaBigten Zonen wird sehr
unterschiedlich beurteilt. Zur Beurteilung der Spei-
cherkapazitat der deutschen Walder wurde folgende
Formel entwickelt:

CO,-Speicherkapazitit der Wilder
in Deutschland

Holz besteht aus den Hauptkomponenten Koh-
lenstoff und Wasser. Ein m® Holz entspricht einer
Trockenmasse von 0,5 t. Davon entféllt auf den
Kohlenstoff etwa die Halfte, also 0,25 t. In den
deutschen Wéldern sind im Holz der Baume in-
klusive Rinde, Wurzeln und Reisig ca. 90 bis 100 t
Kohlenstoff je ha gespeichert. Hinzu kommen
109 t/ha, die in Boden und Humus gebunden
sind. Damit sind in Baumbestand, Boden und
Humus rund 200 t Kohlenstoff je ha gespeichert.
Fir die gesamte Waldflache ergibt sich hieraus
ein Kohlenstoffvorrat von ca. 2 Mrd. t, das ent-
spricht etwa 7,34 Mrd. t CO,.

Durch Holzzuwachs werden in den deutschen Wal-
dern jahrlich etwa 8 Mio. t Kohlenstoff (das entspricht
rund 30 Mio. t. CO,) gespeichert. Aufgrund des
hohen Anteil jingerer Waldbestdande kann noch fiir
einige Jahrzehnte mit einer weiteren Kohlenstoffauf-
nahme gerechnet werden. Die Aufnahmefdhigkeit
der Walder fiir zusatzliches CO, ist jedoch begrenzt.
Sie endet, wenn die Walder ein Reifestadium erreicht
haben. Die Menge von gebundenem und freiwerden-
dem Kohlenstoff halt sich dann die Waage. Nach
Schatzungen sind in Deutschland derzeit rund eine
Mrd. t Kohlendioxid in langlebigen Holzprodukten
gespeichert. Eine wichtige Verwendung stellt der
Bausektor dar.
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Die Bundesregierung beflurwortet die von der Euro-
pdischen Union geférderte Aufforstung stillgelegter
landwirtschaftlicher Flachen sowie die in ihrer
Gesamtbilanz CO;-neutrale Energiegewinnung aus
Biomasse.

E. Internationaler Klimaschutz

Wirksamer Klimaschutz kann nur in internationaler
Zusammenarbeit erreicht werden. Deutschland hat
1992 in Rio de Janeiro die Klimarahmenkonvention
unterzeichnet. Bislang fanden drei Jahrestagungen
der Vertragsstaatenkonferenz, dem obersten Organ
der Klimarahmenkonvention, statt:

Erste Vertragsstaatenkonferenz in Berlin
" vom 28. Marz bis 7. April 1995

Die 1. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmen-
konvention stellte im Friithjahr 1995 in Berlin die Wei-
chen fir den FolgeprozeB zur Umsetzung und Wei-
terentwicklung des Ubereinkommens. Die Staaten
verstandigten sich darauf, daB die in der Konvention
festgelegten Ver- pflichtungen der Industrielander
verscharft werden miissen, um das Klima wirksam zu
schiitzen. Daher sollen fiir die Industrieldnder recht-
lich verbindliche Politiken und MaBnahmen erarbei-
tet sowie quantifizierte Begrenzungs- und Reduk-
tionsziele fiir Treibhausgasemissionen fir bestimmte
Zeitabschnitte wie 2005, 2010 und 2020 festgelegt
werden.

Klimarahmenkonvention

Die Rahmenkonvention der Vereinten Nationen
liber Klimadnderungen schafft eine volkerrecht-
lich verbindliche Grundlage fiir den globalen
Klimaschutz. Sie wurde 1992 in Rio de Janeiro
gezeichnet, ist 1994 in Kraft getreten und wurde
bisher von iiber 170 Staaten und der Européi-
schen Union ratifiziert.

Ziel der Konvention ist es, eine Stabilisierung der
Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphéare
auf einem Niveau zu erreichen, auf dem eine ge-
fahrliche anthropogene Stérung des Klimasy-
stems verhindert wird. Ein solches Niveau soll
innerhalb eines Zeitraumes erreicht werden, der
ausreicht, damit sich die Okosysteme auf natir-
liche Weise den Klimadnderungen anpassen
koénnen, die Nahrungsmittelerzeugung nicht be-
droht wird und die wirtschaftliche Entwicklung
auf nachhaltige Weise fortgefiihrt werden kann.
(Artikel 2).

Die Klimarahmenkonvention verpflichtet die In-
dustrieldnder zur Riickfithrung der Emissionen
von Kohlendioxid und anderen Teibhausgasen
bis zum Jahr 2000 auf das Niveau von 1990. Alle
Lander sollen nationale Programme zum Klima-
schutz durchfihren und miissen nationale Be-
richte erstellen.
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Uber dieses ,Berliner Mandat* hinaus wurde be-
schlossen, daB Industrie- und Entwicklungsldnder
in einer bis 1999 laufenden Pilotphase gemeinsame
Projekte zum Klimaschutz im Sinne der Konvention
(Activities implemented jointly) erproben. Auch
Deutschland ist zusammen mit mehreren Entwick-
lungsléndern an solchen Projekten zur gemeinsamen
Umsetzung der Konvention beteiligt.

Das Sekretariat der Klimarahmenkonvention wurde
auf BeschluBl der Berliner Konferenz in Bonn einge-
richtet und nahm im Sommer 1996 seine Arbeit auf.

Zweite Veriragssfaatenkonferenz in Genf
vom 8. bis 19. Juli 1996

Auf der 2. Vertragsstaatenkonferenz wurde in einer
von Uber 140 Staaten getragenen Ministererkldrung
anerkannt, dafl aufgrund der Erkenntnisse und Pro-
gnosen des IPCC verstarkt MaBnahmen ergriffen
und die Verhandlungen zur Umsetzung des ,Berliner
Mandats” beschleunigt werden miissen. Die Erkla-
rung erganzt das Mandat in der Forderung, rechtlich
verbindliche, quantifizierte Begrenzungen und signi-
fikante Gesamtreduktionen der Treibhausgasemis-
sionen sowie Politiken und MaBnahmen fir be-
stimmte Sektoren festzulegen.

Dritte Vertragsstaatenkonferenz in Kioto
vom 1. bis 10. Dezember 1997

Bei der 3. Vertragsstaatenkonferenz konnte nach
duBerst schwierigen Verhandlungen das in Berlin in
Auftrag gegebene Klimaprotokoll am 11. Dezember
1997 einstimmig angenommen werden. Es verpflich-
tet die Industrieldnder erstmals in rechtsverbind-
licher Form zur Reduktion ihrer Treibhausgasemis-
sionen. Die Industrielainder miissen danach insge-
samt eine Reduktion der Gase CO,, Methan, FKW,
H-FKW und Schwefelhexafluorid um mindestens
5 Prozent gegeniiber dem Niveau von 1990 im Zeit-
raum 2008 bis 2012 erreichen. Fiir die drei letztge-
nannten Gase kann als Basisjahr auch 1995 gewahlt
werden. Zur Erfiillung dieses Ziels haben die einzel-
nen Industrieldnder in unterschiedlicher Weise bei-
zutragen. So miissen die Europdische Union, die
Schweiz und die meisten osteuropdischen Staaten
ihre Emissionen um 8 Prozent verringern, die USA -
um 7 Prozent, Japan und Kanada um 6 Prozent. Ruf}-
land, die Ukraine und Neuseeland miissen ihre Emis-
sionen stabilisieren, wahrend die Emissionen in Nor-
wegen um 1 Prozent, in Australien um 8 Prozent und
in Island um 10 Prozent ansteigen koénnen. Es konnte
durchgesetzt werden, daB die Industrieldander ihre
Reduktionsverpflichtungen einzeln oder gemeinsam
erfiillen konnen. Dies war fiir die Europaische Union
eine. ganz wesentliche Bestimmung, denn die EU-
Mitgliedstaaten. haben mit Blick auf ihre rechtliche
Verbundenheit und gemeinschaftliche Solidaritat
vereinbart, gemeinsam das Reduktionsziel durch
unterschiedliche Beitrdge der einzelnen Mitglied-
staaten zu erbringen. Das Protokoll enthalt auBerdem
eine Liste wichtiger Politiken und MaBnahmen zum
Klimaschutz. Entsprechend ihren nationalen Gege-
benheiten sollen die Industrielénder z. B. die Ener-
gieeffizienz in allen Sektoren steigern, die Nutzung
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erneuerbarer Energien und umweltfreundlicher Tech-
niken steigern, Reformen in relevanten Sektoren vor-
nehmen, dem Klimaschutz entgegenstehende Markt-
anreize schrittweise reduzieren oder abbauen sowie
nachhaltige Land- und Forstwirtschaft betreiben.

Nahere Regelungen und Richtlinien fiir den Handel
mit Emissionsrechten (Trading), fiir die Einbeziehung
weiterer Senken iber den Waldbereich hinaus, also
das Aufrechnen von Emissionen gegen die Bindung

von Treibhausgasen, sowie fiir die Einrichtung eines
«Clean Development Mechanism”, iiber den kiinftig
gemeinsame Klimaschutzprojekte mit Entwicklungs-
laindern abgewickelt werden kénnen (Erwerb von
Emissionsgutschriften fiir gemeinsame zertifizierte
Projekte), sollen auf der 4. Vertragsstaatenkonferenz
vom 2.-13. November 1998 in Buenos Aires festgelegt
werden. Dabei gilt es, moégliche Schlupflécher hin-
sichtlich der Umsetzung der Reduktionsziele zu
schlieBen.

CO:z2-Emissionen von
ausgewahlten Landern

Quelle: Umweltbundesamt
aufBasis IEA 1995

ibrige Lander 26,7%

USA 23,4%

Belgien 0,5%

Niederlande 0,8%

Spanien 1,1%

Polen 1,7%

Frankreich 1,7%

Italien 2,0%
GroBbritannien 2,5%
Indien 3,1%

) Deutschland 4,0%

- Japan 5,5%

RuBland 7,4%

China 13,6%

Rolle der Schwellenldnder

Langfristig entscheidend fiir das Gelingen einer Kli-
maschutzstrategie ist jedoch der Entwicklungsweg,
der von den bevélkerungsreichen Landern China, In-
dien und Indonesien eingeschlagen wird, in denen ein
z.T. rapider ProzeB der Industrialisierung eingesetzt
hat. In China, dem Land, in dem iiber ein Finftel der
Weltbevélkerung lebt, betrdgt der energiebedingte
Pro-Kopf-AusstoB von Kohlendioxid derzeit etwa
2,5 Tonnen jahrlich (gegeniiber den USA mit 20 und
Deutschland mit 11 Tonnen). Bei den absoluten Emis-
sionen liegt China jedoch mit 13 Prozent des globalen
AusstoBes bereits heute an zweiter Stelle hinter den
USA mit 24 Prozent. Im Jahr 2025 wird China voraus-
sichtlich mehr Kohlendioxid ausstofien als heute die
USA, Japan und Kanada zusammen. Die Frage, wie
die energiepolitischen Weichen in China und anderen
Schwellenldndern gestellt werden, ist fiir den Klima-
schutz daher ebenso wichtig wie die nationalen CO,-
Minderungen in den Industrieldndern.

Die Industrielander, die mit ihren Emissionen die
historische Hauptverantwortung fiir die gegenwarti-

gen hohen Treibhausgaskonzentrationen in der Atmo-
sphédre tragen, sind vor diesem Hintergrund gefor-
dert, unter Einsatz ihrer wirtschaftlichen, technologi-
schen und politischen Ressourcen anderen Staaten
bei der Verwirklichung nachhaltiger Formen der
Energiewirtschaft zu helfen.

Joint Implementation

Deutschland beteiligt sich aktiv an der ebenfalls
von der Vertragsstaatenkonferenz in Berlin eingelei-
teten Pilotphase der gemeinsam umgesetzten Akti-
vititen (,activities implemented jointly"). Dieser
Mechanismus zielt darauf ab, MaBnahmen zum
Klimaschutz nicht nur im eigenen Land durchzufiih-
ren, sondern auch jenseits der eigenen Grenzen
durch Kooperation mit anderen Vertragsparteien.
Gemeinsam mit der deutschen Wirtschaft definiert
die Bundesregierung derzeit Projekte, die sowohl
mit Entwicklungsldndern als auch mit Landern aus
dem mittel- und osteuropaischen Raum durchge-
fiihrt werden sollen.
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Die Projekte miissen der Regierung des Gastlandes | transport in Russland mit einem CO,-Minderungs-
zur Anerkennung vorgelegt werden. Unter den bis- | potential von 300000 t. Die Preussen Elektra hat in
her genehmigten Vorhaben befindet sich ein Projekt | Lettland einen Windpark errichtet; RWE betreut in
der Ruhrgas AG zur Optimierung der computerge- | Indonesien die Installation von Solaranlagen {(, Solar
steuerten Kompressorenstationen fiir den Erdgas- | Homes"). ‘

Energiebedingte Kohlendioxid-Emissionen 1990 bis 1995
1990 -1995|| Tendenz Anteil an der | Emission 1994
1990/1994 weltweiten | pro Einwohner
Emission 1995
(Mio. )|  (Mio. ) | (%) t)
OECD 11244 11 780 — 54,30 10,9
Australien 265 286 _L—W» 1,30 15,8
Belgien 109 117]] _L—% 0,50 11,5
Dénemark 53 61 _L—W 0,30 11,7
Deutschland” 982 884| 4,10 10,8
Finnland 54 54| ——p 0,20 10,6
Frankreich 378 362|| TP 1,70 6,2
Griechenland 72 77 W 0,40 7,4
GroB3britannien 584 565| ~T—P 2,60 9,6
Irland 33 35| VW 0,20 9,7
Island 2 2| > 0,00 7,5
Italien . 409 424 ¥ 2,00 7,4
Japan 1065 1151 W 5,30 92
Kanada 431 471 1M 2,20 15,9
Luxemburg 11 9 ‘:% 0,00 21,8
Mexico 308 328| _ 1,50 3,5
Neuseeland 25 29 ¥ 0,10 8,1
Niederlande 161 179 W 0,80 11,6
Norwegen 31 34 = 0,20 7.8
Osterreich 59 60 0,30 7,5
Portugal 42 51 e 0,20 5,1
Schweden 53 56 ) 0,30 6,3
Schweiz 4 2| T 0,20 5,9
Spanien 216 247 1,10 6,3
Turkei ‘ 138 160 0,70 2,6
USA 4908 5229 LW 24,10 19,9
Europa (Nicht-OECD) 446 316 ) 1,50 -
Afrika 624 693| _—V¥ 3,20 -
Asier”’ 1389 1837| V¥ 8,50 -
Volksrepublik China 2374 3007 _—¥ 13,80 -
ehem. Sowjetunion 3629 2456 7 ’ 11,30 , -
Lateinamerika 666 807|| _L-W 3,70 -
Mittlerer Osten 651 817 _L-W¥» 3,80 , -
Welt 21 023 21713|| _L—-V 100,00 3,8
.1) Abweichungen von Angaben der Bundesregierung (s. Tab. ll. 6) wegen OECD-eigenem Berechnungs-
verfahren ’
2) ohne Volksrepyblik China, ehem. Sowjetunion und Japan
Quelle: Organisation fir wirtschafiliche Zusammenarbeit ||
und Entwicklung (OECD) Umweltdatenkompendium 1997, Umweltbundesamt
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2. Schutz der Ozonschicht

Vor allem iiber der Siid-, aber auch iiber der Nord-
halbkugel hat die UV-B Strahlung der Sonne infolge
der Ausdiinnung der Ozonschicht in den letzten Jah-
ren zugenommen. Dies belegen u.a. Satellitenmes-
sungen, die seit 1979 u.a. von-der US-Raumfahrtbe-
hérde NASA durchgefiihrt werden. 1993 wurde zur
Beobachtung der UV-B-Strahlung in Deutschland ein
vier Bodenstationen umfassendes Mefnetz in Betrieb
genommen.

Die Auswirkungen erhohter UV-B-Strahlung auf die
Landwirtschaft, auf die Planktonbildung in den Mee-
ren und damit auf den Beginn der Nahrungskeite,
sowie auf die menschliche Gesundheit sind mittler-

weile wissenschaftlich gesichert. Auf der Stidhalbku-

gel wird u. a. eine Zunahme von Hautkrebs und von
Grauem Star, sowohl bei Menschen als auch bei
Tieren, beobachtet.

Um diese Gefahren abzuwenden, wurde 1987 im
Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fiihren, ein préziser Zeitplan fiir den
weltweiten Ausstieg aus Produktion und Verwen-
dung dieser Stoffe aufgestellt. Dieser Zeitplan wurde
- seither mehrfach verscharft.

Das Ozonloch -
Entdeckung eines neuen Umweltproblems

o 1974 weisen Mario Molina und Sherwood
Rowland von der University of California in
Irvine darauf hin, daB von Menschen herge-
stellte Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW)
die Ozonschicht in ca. 12-30 km Hohe ernst-
haft gefahrden konnten.

e 1986 wurde erstmals ein saisonales ,Ozon-
loch” (= Ozonabbau um mehr als 50 Prozent
gegeniiber dem Normalwert) iiber der Antark-
tis entdeckt, das sich in den folgenden Jahren
sowohl in der Ausdehnung als auch im Grad
des Ozonabbaus weiter ausgepragt hat.

e Seit den Wintern 1994/1995 und 1995/1996
werden chemisch verursachte Ozonverluste
und damit dhnliche Phdnomene wie iiber der
Antarktis auch tiber der Nordhalbkugel beob-
achtet. Die absoluten Ozonverluste im Norden
sind jedoch deutlich geringer als im Siiden.

e Nach Auffassung der Wissenschaft kénnen die
urspriinglichen stratosphdrischen Ozonkon-
zentrationen bei strikter Erfilllung der be-
schlossenen MaBnahmen bis ca. 2060 wieder-
hergestellt werden. Hierfiir ist eine Halbierung
der Chlor-Konzentration in der Stratosphdre
von heute 4 auf dann lediglich noch 2 parts
per billion erforderlich).

Montrealer Protokoll {iber Stoffe,
die zum Abbau der Ozonschicht fiihren

Auf Grundlage des Wiener Ubereinkommens zum
Schutz der Ozonschicht vom 22. Médrz 1985 wurde
am vom 16. September 1987 das Montrealer Protokoll
unterzeichnet. In seiner Ursprungsfassung ist das
Montrealer Protokoll bis heute von 162 Vertragspar-
teien ratifiziert worden (Stand: August 1997). Die
urspringlich ca. 30 Unterzeichnerstaaten sind zu-
sammen fiir knapp 90 Prozent des Verbrauchs der
geregelten Stoffe verantwortlich. Auf den jdhrlich
stattfindenden Vertragsstaatenkonferenzen konnten
die wrspriinglichen Vereinbarungen erheblich ver-
scharft werden.

7. Vertragsstaatenkonferenz
vom 5. bis 7. Dezember 1995 in Wien

Aus AnlaB des zehnjdhrigen Bestehens des Wiener
Ubereinkommens zum Schutz der Ozonschicht fand
die 7. Vertragsstaatenkonferenz zum Montrealer
Protokoll vom 5. bis 7. Dezember 1995 in Wien statt.
Die wichtigsten Ergebnisse waren:

e schrittweiser Ausstieg aus der Produktion und Ver-
wendung des vorwiegend zur Bodenbegasung in
der Landwirtschaft eingesetzten Methylbromids in
den Industrieldndern bis zum Jahre 2010,

e Einfrieren des Methylbromid-Verbrauchs in den
Entwicklungslandern ab 2002 auf dem Stand der
Jahre 1995-1998,

e In den Industrielandern Reduzierung der zulassi-
gen Verbrauchshochstmenge von teilhalogenier-
ten Fluorkohlenwasserstoffen (H-FCKW) von ge-
genwartig 3,1 Prozent auf nur noch 2,8 Prozent der
im Jahr 1989 eingesetzten Mengen und weitere
Reduzierung bis 2030,

e In den Entwicklungslindern Ausstieg aus dem
Verbrauch teilhalogenierter Fluorkohlenwasser-
stoffe (H-FCKW) bis 2040 und Einfrieren des Ver-
brauchs ab 2016.

Von besonderer Bedeutung war die Vereinbarung
verbindlicher Regelungen fiir die Entwicklungs-
lander im Hinblick auf Methylbromid und H-FCKW.

8. Vertragsstaatenkonferenz
vom 25. bis 27. November 1996 in San José,
Costa Rica

Das politisch wichtigste Ergebnis der 8. Vertragsstaa-
tenkonferenz war die Wiederauffiillung des Multila-
teralen Fonds des Montrealer Protokolls. Mit diesem
Finanzierungsmechanismus sollen die Entwicklungs-
lander in den Stand gesetzt werden, ihren FCKW-
Verbrauch vom 1. Juli 1999 bis zum 1. Januar 2000
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einzufrieren und ihn bis zum Jahr 2010 vollstandig
einzustellen. Fiir die Jahre 1997 bis 1999 wurden
466 Mio. US-Dollar neu zur Verfiigung gestellt. Hin-
zu kommen nicht verbrauchte Restmittel in Héhe von

insgesamt 540 Mio. US-Dollar zur Verfiigung. Der
deutsche Anteil an der Wiederauffiillung betragt
nach dem giiltigen Beitragsschliissel ca. 10,7 Prozent
(ca. 50 Mio. US-Dollar). Deutschland bleibt damit

74 Mio. US-Dollar. Somit stehen in diesem Zeitraum

nach den USA und Japan drittgréB8ter Beitragszahler.

Regelungen zur Einstellung von Produktion und Verbrauch ozonschichtschiadigender Stoffe

Montrealer Protokoll
Kopenhagen 1992 Wien 1995 Montreal 1997
L EL L EL L EL
FCKW ........... 1996 2010 1996 2010
Halone .......... 1994 2010 1994 2010
Tetrachlor- 1996 2010 1996 2010 . “
kohlenstoff keine Anderung
1,1,1-Trichlorethan
(Methylchloroform) 1996 2015 1996 2015
H-FBTKW1) ...... 1996 - 1996 -
Methylbromid . ... Einfrieren - Einfrieren Einfrieren |- 25% 1999 |- 20 % 2005
1995 1995 2002 - 50% 2001 |-100% 2015
- 25% 2001 | 1997:Ent- |- 70% 2003
— 50% 2005 | scheidung |-100% 2005
-100% 2010 |iiber vélligen
Ausstieg
H-FCKW?) ....... 1996-2003: - 1996-2003: Einfrieren
3,1% cap?’) 2,8 % cap?) 2016:
- 35% 2004 - 35% 2004 |-100% 2040 .
- 65% 2010 - 65% 2010 keine Anderung
- 90% 2015 - 90% 2015
- 99% 2020 - 99% 2020
-100% 2030 -100% 2030

‘) Stoffgruppe ohne nennenswerte praktische Relevanz.
2) Nur Beschrankung des Verbrauchs.
%) Verbrauchsobergrenze: ODP-gewichtete Summe aus H-FCKW-Verbrauch im Jahr 1989 und 3,1 % bzw. 2,8% des FCKW-

Verbrauchs von 1989.
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Abbildung 1

Produktion von FCKW 1986 bis 1995
(Ozonzerstérungspotential in Tonnen pro Jahr)

1986 1989 1990 1991 1982 1663 1994 1995

. Abbildung 2

Verbrauch von FCKW 1986 bis 1995
(Ozonzerstérungspotential in Tonnen pro Jahr)

i e .l;m::m:

—_

B Entwicklungslénder

B industrielander

- 1986 1889 1990 1991 1992 1963 1994 1995
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9. Vertragsstaatenkonferenz
vom 15. bis 17. September 1997
in Montreal

Aus Anlal des 10. Jahrestages der Zeichnung des
Montrealer Protokolls tagte die 9. VSK in der Zeit
vom 15. bis 17. September 1997 in Montreal. Wéah-
rend es nach langwierigen Verhandlungen gelang,
zu Methylbromid weitere Verscharfungen durchzu-
setzen, scheiterte der Vorschlag der EU, anspruchs-
vollere Regelungen zu den H-FCKW zu beschlieBen.
Aus der Verwendung des im wesentlichen als Boden-
begasungsmittel eingesetzten Methylbromids soll
der endgiiltige Ausstieg in den Industrielandern im
Jahr 2005 und in den Entwicklungsldndern im Jahr
2015 erfolgen. Dem aufgrund des unterschiedlichen
Regelungsstandards in den Entwicklungs- und Indu-
strielandern sowie in den ehemaligen Ostblock-
staaten zu beobachteten FCKW-Schmuggel soll mit
einem Lizenzierungssystem begegnet werden.

Ausstieg aus Produktion und Verwendung
von FCKW in Deutschland

Im Rahmen eines umfassenden nationalen Konzepts
zum Ausstieg aus Produktion und Verwendung von
ozonschichtschddigenden Stoffen wurde in Deutsch-
land 1991 mit einer Verordnung zum Verbot von
FCKW und Halonen eine weltweit beachtete recht-
lich verbindliche staatliche Regelung in diesem Be-
reich in Kraft gesetzt. Produktion und Verwendung
von vollhalogenierten FCKW wurden daraufhin im
wesentlichen bereits 1994 eingestellt.

Die Industrie in Deutschland hatte sich seit Ende der
80er Jahre durch eine Vielzahl von Selbstverpflich-
tungen mafgeblich an dem Ausstiegskonzept betei-
ligt. Die beiden groBen deutschen Hersteller von
Hartschaumplatten, Dow Chemical und BASF, haben
sich im Februar 1996 gegeniiber dem Bundesum-
weltministerium dazu verpflichtet, ab dem Jahr 1998
zu 80 Prozent und ab dem Jahr 2000 vollstdndig auch
auf die Verwendung teilhalogenierter Treibmittel
(H-FCKW) zu verzichten und statt dessen Kohlen-
dioxid einzusetzen.

Ausnahmen von den Verboten zur Verwendung von
FCKW bestehen hinsichtlich der Verwendung als
Kaltemittel in Altanlagen, in Asthmasprays sowie
in Labors und bei Halonen in bestimmten Lésch-
anlagen. Eine Neuproduktion von FCKW ist nur fir
die Verwendung in Asthmasprays zuldssig. Die von
deutschen Unternehmen hierzu eingesetzten Men-
gen gingen von 1010 t (1995) auf 983,3 t (1996) zu-
riick. Allerdings werden ca. 50 Prozent dieser Arznei-
mittel exportiert.

Seit Anfang 1995 ist die Verwendung von vollhaloge-
nierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW) als
Kaltemittel bei allen Neuanlagen aufgrund der
FCKW-Halon-Verbots-Verordnung verboten. Bei
Kdlte- und Klimaanlagen, die vor diesem Zeitpunkt
in Betrieb genommen wurden, gilt nach § 10 Abs. 2
der Verordnung eine Ubergangsregelung. Danach
diirfen die in der Verordnung geregelten FCKW-hal-
tigen Kailtemittel in Altanlagen so lange verwendet
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werden, bis weniger ozonabbauende Stoffe nach
dem Stand der Technik in diesen Anlagen eingesetzt
werden konnen. Diese Ersatzkdaltemittel sind vom
Umweltbundesamt bekanntzugeben. Die Bekannt-
gabe von Ersatzkaltemitteln fir R 12haltige Erzeug-
nisse wurde durch das Umweltbundesamt im Bun-
desanzeiger Nr. 245, S. 12994 am 30. Dezember 1995
veroffentlicht.

Als Ersatzkdltemittel anstelle von R 12 in Altanlagen
wurden R 134 a (1,1,1,2-Tetrafluorethan) und R 22
(Chlordifluormethan) bekanntgegeben. Durch diese
Bekanntmachung wird die in der Ubergangsvor-
schrift des § 10 Abs. 2 der FCKW-Halon-Verbots-Ver-
ordnung enthaltene Privilegierung von R 12haltigen
Erzeugnissen unwirksam. Damit gilt das in § 3 der
Verordnung normierte Verbot, R 12 in den Verkehr
zu bringen oder zu verwenden, uneingeschrankt.

Die vom Umweltbundesamt bekanntgegebenen Kal-
temittel entsprechen dem Stand der Technik und
sind im Hinblick auf ihre toxikologischen Eigen-
schaften untersucht. Der Einsatz weiterer Kaltemittel,
beispielsweise Kohlenwasserstoffe, Ammoniak und
Gemische von Stoffen mit geringem Effekt auf das
stratosphdrische Ozon, ist in bestehenden R 12-An-
lagen moglich. Diese Stoffe koénnen aber derzeit
nicht bekanntgegeben werden, da sie entweder nach
dem Stand der Technik nicht generell einsetzbar sind
oder weil die toxikologischen Eigenschaften nicht
ausreichend gepriift sind.

Die Bekanntgabe von R 22 und R 134a erfolgte im
Hinblick auf eine ziigige Substitution von R 12. Eine
Umristung von R 12 auf R 22 oder R 22haltige Ge-
mische bedeutet eine mindestens 95 Prozent Reduk-
tion des Ozonabbaupotentials.

MaBnahmen der Europdischen Union

Der vollstindige Verzicht auf Ersatzstoffe aus der
Gruppe der H-FCKW mu8 in der Europdischen Union
bis 2014 erfolgen, d. h. 15 Jahre friiher als im Mont-
realer Protokoll vereinbart. Gleichzeitig wurde die
maximal zuldssige jdhrliche Verbrauchsmenge an
H-FCKW gegeniiber dem Montrealer Protokoll um
ca. 20 Prozent reduziert.

Die Verordnung (EG) Nr.3093/94 des Rates vom
15. Dezember 1994 iiber Stoffe, die zu einem Abbau
der Ozonschicht fiihren, wurde im Dezember 1994
unter deutscher Prasidentschaft vom Umweltrat be-
schlossen und umfafit hinsichtlich der H-FCKW fol-
gende Regelungselemente: '

e Der jadhrliche Verbrauch von H-FCKW unterliegt
seit dem 1. Januar 1995 mengenmaéBigen Be-
schrankungen.

e Ausgehend von der festgelegten Hoéchstmenge
mubB der Verbrauch dann weiter reduziert werden.

e Zusétzlich zu diesen mengenméBigen Beschran-
~ kungen wurdent Verwendungsbeschrankungen
eingefiihrt.

Die zugelassene Verbrauchshéchstmenge belduft
sich bis zum 1. Januar 2004 auf 8 079 entsprechend
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ihrem Ozonzerstérungspotential gewichtete Tonnen
pro Jahr?).

Artikel 7 der Verordnung 3093/94 regelt die Einfuhr
von ozonschichtschddigenden Stoffen in die EU.
1996 dirfen als Frischware nur Methylbromid und
H-FCKW im Rahmen der zuldssigen Quoten einge-
fiihrt werden. Fiir das Jahr 1996 wurden Einfuhrquo-
ten dariiber hinaus nur fiir zurtickgewonnene und
zur Vernichtung bestimmte vollhalogenierte FCKW
und Halone an Unternehmen mit entsprechenden
Vernichtungskapazitdten zugeteilt.

Im Jahre 1997 dirfen von der Europdischen Kommis-
sion Einfuhrlizenzen nur noch fiir den Import von
Tetrachlorkohlenstoff und 1,1,1-Trichlorethan zur
Verwendung als Ausgangsstoff erteilt werden.
Methylbromid darf im Rahmen der zulédssigen Ver-
brauchshdéchstmenge ebenfalls importiert werden.
Nach den Bestimmungen des Montrealer Protokolls
diirfen unter bestimmten Bedingungen geregelte
Stoffe fiir Verwendungszwecke hergestellt werden.
Hierzu gehéren die Verwendungen fiir dosierbare
Inhalationsapparate zur Behandlung von Asthma
und chronisch obstruktiven Lungenerkrankungen
sowie im Rahmen von Labor- und Analysezwecken.

Die EG-Verordnung steht derzeit zur Revision an.
Die Ergebnisse der 9. Vertragsstaatenkonferenz (Sep-
tember 1997) sollen europaweit umgesetzt werden.
Hierzu gehdrt vor allem das Lizenzierungssystem,
mit dem der internationale illegale Handel unterbun-
den werden soll.

Unterstiitzung der Entwicklungslédnder

Von erheblicher Bedeutung fiir die langfristige Wie-
derherstellung der stratosphérischen Ozonschicht ist
aus heutiger Sicht die Unterstiitzung der Entwick-
lungsléander bei der Umsetzung des Montrealer Pro-
tokolls. Diese erfolgt im Rahmen des multilateralen
Fonds zum Protokoll. Zur Finanzierung entsprechen-
der Maflnahmen in den Nachfolgestaaten der So-
wjetunion und den mittel- und osteuropdischen Lan-
dern stehen Mittel aus der sogenannten ,Global
Environmental Facility" (GEF) sowie aus einem Son-
derprogramm der Weltbank zugunsten der Russi-
schen Fdderation mit einem Volumen von 27 Mio.
US $ zur Verfiigung, an dem Deutschland wiederum
mit ca. 1,6 Mio. DM beteiligt ist.

Finanzierungsmechanismen
des Montrealer Protokolls

1990 wurde auf der 2. Vertragsstaatenkonferenz
zum Montrealer Protokoll in London zunéchst ein
vorldufiger Fonds eingerichtet, um den Entwick-
lungslandern die durch den Ausstieg aus der
FCKW-Verwendung entstehenden zusétzlichen

?) Zur Ermrechnung dieser GroBe werden die verschiedenen

FCKW entsprechend ihres spezifischen Ozonzerstérungs-
potentials mit einem Faktor multipliziert. So betrdgt der Fak-
tor fiir die wichtigsten FCKW R 11 und R 12 1,0. Der Faktor
fiir R 22 betrdgt 0,055. Im Vergleich dazu belief sich im Jahre
1989 der FCKW-Verbrauch in der EG auf 233 000 metrische
Tonnen vollhalogenierter FCKW.
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Kosten zu finanzieren. Die Gesamtausstattung
des Fonds blauft sich fiir den Zeitraum 1990 bis
1999 auf insgesamt 1,161 Milliarden US-Dollar.
Fiir die Jahre 1997 bis 1999 wurden 466 Mio. US-
Dollar neu zur Verfiigung gestellt. Hinzu kom-
men nicht verbrauchte Restmittel in Hoéhe von
74 Mio. US-Dollar. Somit stehen in diesem Zeit-
raum insgesamt 540 Millionen US-Dollar zur Ver-
fiigung. Der deutsche Anteil an der Wiederauf-
fiilllung betrdgt nach dem giiltigen Beitragschliis-
sel rund 10,7 Prozent entsprechend 49,846 Mio.
US-Dollar. Deutschland ist damit nach den USA
und Japan drittgroBter Beitragszahler. Die vom
Multilateralen Fonds des Montrealer Protokolls
geforderten Projekte werden gemeinsam von der
Weltbank, UNDP, UNEP und UNIDO ausgefiihrt.

Globale Umweltfazilitit (GEF)

Die 1991 auf deutsch-franzésische Initiative ein-
gerichtete Globale Umweltfazilitdt — GEF - ist ein
Finanzmechanismus, zu dem grundsdtzlich Ent-
wicklungsldnder sowie Staaten Mittel- und Ost-
europas und die Neuen Unabhéngigen Staaten
Zugang haben. Die GEF finanziert zusatzliche
Kosten, die dadurch entstehen, daf} sich Mafinah-
men dieser Lander an den Interessen des globa-
len Umweltschutzes orientieren.

Voraussetzung fiir den Zugang zu einer GEF-Fi-
nanzierung im Bereich ,Schutz der Ozonschicht”
ist, daB ein Land das Montrealer Protokoll — ein-
schlieBlich der 1990 in London beschlossenen
Anderungen - ratifiziert hat. Um ein einheit-
liches Vorgehen zu gewaéhrleisten, lbernimmt
die GEF bei der Projektauswahl und -abwicklung
alle Festlegungen und Verfahrensbestimmungen
des Montrealer Protokolls. Zusatzlich legt sie
Wert auf Synergieeffekte und finanziert nur
FCKW-SubstitutionsmaBnahmen, die gleichzeitig
Aspekte des Klimaschutzes berticksichtigen. So
werden von der GEF keine Umstellungen finan-
ziert, die z.B. durch hohen Energieverbrauch
oder den Einsatz von FCKW-Ersatzstoffen mit
einem hohen Treibhauspotential den Treibhaus-
effekt verstarken. Andererseits schlieBt sie den
Einsatz von Methylbromid als Pflanzenschutzmit-
tel bei Maflnahmen im Bereich ,biologische Viel-
falt” von vornherein aus.

Bilaterale Zusammenarbeit

Die Bundesregierung bemiiht sich bereits seit der
Verabschiedung des Montrealer Protokolls erfolg-
reich darum, Entwicklungsldnder auch auf dem
Wege der bilateralen Zusammenarbeit bei der Sub-
stitution von FCKW und anderen ozonschichtschadi-
genden Stoffen zu unterstiitzen. Solche Leistungen
kdnnen bis zu einer Obergrenze von 20 Prozent auf
die multilateralen Zahlungsverpflichtungen ange-
rechnet werden.
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Ziel der von der Bundesregierung verfolgten Strate-
gie ist es, den vorhandenen Technologievorsprung
deutscher Unternehmen fiir die Partnerlander rasch
nutzbar zu machen. Das ostdeutsche Unternehmen
dkk-Scharfenstein (Foron) war der weltweit erste An-
bieter eines Haushaltskiihlgerédtes, das keine ozon-
schichtschdadigenden und treibhausrelevanten Stoffe
enthdlt. Die inzwischen in Deutschland von allen
Herstellern ibernommene, auf Naturgasen (Kohlen-
wasserstoffen) basierende Technologie ist weltweit
.beispielhaft.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit wur-
den deshalb mit den beiden grofiten FCKW-Verbrau-
chern innerhalb der Entwicklungsldnder, China und
Indien, Kooperationsvereinbarungen zur Ubernahme
der in Deutschland entwickelten Verfahren im Be-

3. Luftreinhaltung

Immissionsschutz fn Deutschland

. Genfer Luftreinhalteiibereinkommen
. GroBfeuerungsanlagen-VO

oow®

A. Luftreinhaltung in Deutschland

Die Schadstoffbelastung der Luft stellt ein unmittel-
bares Gesundheitsrisiko fiir den Menschen dar und
hat komplexe Wirkungen auf das Weltklima. Sie be-
eintrachtigt auf dem Wege der Deposition auch die
Umweltmedien Wasser und Boden und wirkt mittel-
bar auf Tiere, Pflanzen und damit auch auf Nah-
rungsmittel ein. In den 70er Jahren stellte der Winter-
smog, in den 80er Jahren die neuartigen Waldsché-
den die groBte Herausforderung an die Luftreinhalte-
politik dar.

Zentrales Gesetzeswerk zur Verringerung der Luft-
verschmutzung ist das Bundesimmissionsschutz-
gesetz von 1974, dessen Geltungsbereich sich von
Kraftwerken und Industrieanlagen bis zu Autos und
Haushaltsgerdten erstreckt. Das Gesetz wird durch
zahlreiche Verordnungen und Technische Anleitun-
gen konkretisiert, die z. B. detaillierte Regelungen
fir die Zulassung und fir den Betrieb von Neu- und
Altanlagen enthalten. Die darin festgelegten Grenz-
werte und Standards werden jeweils dem Stand der
Technik angepaBt und entsprechend verschérft. Kern
der Luftreinhaltepolitik in Deutschland ist das Vor-
sorgeprinzip. Genehmigungen richten sich nach der
Einhaltung der vorgeschriebenen Anforderungen an
die Anlage, nur in zweiter Linie nach der regionalen
Immissionssituation. Von besonderer Bedeutung fir
die Luftreinhaltung waren die

e GroBfeuerungsanlagenverordnung (1983),

e die Novelle der Technischen Anleitung Luft (1986)
und die

e schrittweise Einfilhrung von strengen Abgas-
grenzwerten fir Pkw seit dem Jahr 1985.

E. Technische Anleitung Luft
. Reduzierung klassischer Luftschadstoffe F. Verordnung liber genehmigungs- |.

reich von Haushaltskéltegerdten getroffen. Nachdem
das Verfahren vom Montrealer Protokoll-Fonds aner-
kannt und auch von der Weltbank unterstiitzt wird,
gingen bei der von der Bundesregierung mit der
Durchfiihrung ihrer bilateralen MaBnahmen beauf-
tragten Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ) in kurzer Zeit rund 300 Anfra-
gen zur FCKW-freien Kaltetechnik ein.

Fiir die weltweite Férderung der Kohlenwasserstoff-
Technologie hat die Bundesregierung im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit Ende 1995 weitere
4 Mio. DM bereitgestellt, mit denen Beratungsleistun-
gen durch Experten, Umstellungsgutachten, Fach-
symposien, Informationsdienste sowie Ausriistungs-
giter fiir ausgewdhlte Hersteller und Handwerksbe-
triebe in Partnerldandermn finanziert werden koénnen.

H. Mobile Maschinenund Geréate
Schadstoffminderung im Verkehr

bediirftige Anlagen (4. BiImSchV) K. Sommersmog (Bodennahes Ozon)
G. Kleinfeuerungsanlagenverordnung

Mit der IVU-Richtlinie der Europdischen Union
(Richtlinie zur Integrierten Vermeidung von Umwelt-
belastungen) ist eine Koordinierung der Genehmi-
gungsverfahren nach Luft-, Gerdusch-, Wasser- und
Abfallemissionen vorgesehen. Die Umsetzung dieser
Richtlinie wird zur Zeit vorbereitet.

Luftschadstoffe machen vor Grenzen nicht halt. Als
Grundlage fiir international abgestimmte MaBnah-
men wurde 1979 der Genfer Ubereinkommen zur
Bekdmpfung weitrdumiger grenziiberschreitender
Luftverunreinigungen abgeschlossen. Die Europai-
sche Union hat seit den 80er Jahren in vielen Berei-
chen der Luftreinhaltepolitik, insbesondere bei der
Reduzierung der Verkehrsemissionen, wichtige MaB-
nahmen vorangebracht.

B. Reduzierung klassischer Luftschadstoffe

Entwicklung der Schadstoffemissionen
in Deutschland (in Kilotonnen)
Verén-
1970 1980 1990 1996 |derung
1990/96
Schwefel-
dioxid (SO,) .| 7720 | 7510 | 5326 | 1850 |-65%
Stickstoff-
oxide (NO,) .| 2690 | 3330 | 2640 | 1860 |-31%
NM,-VOCs®) | 2477 | 3220 | 3155 | 1868 |—41%
Staub ...... 3270 | 2609 | 2024 518 | -74 %

Daten: Umweltbundesamt

8) Flichtige organische Verbindungen ohne Methan
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Schadstoifemissionen
nach Verursacherbereichen 1996 in Prozent.

Kraft- |Haushalte
werke | u. Klein-
+Industrie|verbrauch

Verkehr Sonstige

Stickstoffoxid .. | 69,9 29,7 8,7 0,7
Schwefeldioxid 2,3 79,0 14,4 43
o1 (0] T S 11,4 12,2 18,0 | 58,4%)
NM-VOCs ....| 30,8 1,1 40 | 64,1*")

*} Schiittgutumschlag 37,3 %, Industrieprozesse 21,2 %
**) Losemittelverwendung 49,6 %

Daten: Umweltbundesamt

Schwefeldioxid

Die Schwefeldioxid-Emissionen sind seit 1970 im
alten Bundesgebiet um mehr als 75 Prozent von
3,7 Mio. Tonnen auf 0,8 Mio. Tonnen im Jahr 1992
zuriickgegangen. Die deutlichsten Minderungen
wurden Ende der achtziger Jahre erzielt. Dies wurde
insbesondere erreicht durch: '

e den Einbau von Rauchgasentschwefelungsanla-
gen in Kraftwerken und Industrieanlagen

e den Einsatz schwefelarmer Kohle sowie

e einen insgesamt sparsameren und effizienteren
Energieverbrauch.

Die Schwefeldioxidemissionen in Deutschland ha-
ben einen so niedrigen Wert erreicht, daB es auch
unter ungiinstigen austauscharmen Wetterlagen in
den letzten Jahren kaum:noch zur Auslésung von
Wintersmog-Alarm kam. In den alten Landern liegen
die Konzentrationen weit unterhalb des Immissions-
richtwertes der TA Luft zum Schutz der Gesundheit.
Die Grenzwerte der Europdischen Union werden in
den alten Landern deutlich unterschritten. Auch in
den neuen Landern ist ein drastischer Riickgang der
Schwefeldioxidemissionen zu verzeichnen. Mit dem
Fortschreiten der technischen Modemisierung und
dem Ausbau der Zusammenarbeit mit den Nachbar-
landern Polen und Tschechien (Verminderung von
Schwefeldioxid- und Staubemissionen im ,Schwar-
zen Dreieck”) ist eine weitere Verbesserung der
Luftqualitdt zu erwarten.

Die Luftreinhaltepolitik hat auch zu einer deutlichen
Verlangsamung der Korrosionsschdden in Deutsch-
land gefiihrt, die durch empirische Untersuchungen
belegt ist. So ist z. B. die Korrosion von Fensterglas,
das nach historischen Rezepten hergestellt wurde,
im bayrischen Arzberg im Zeitraum von 1985 bis
1988 um zwei Drittel zuriickgegangen, nachdem
sich der Schwefeldioxidgehalt der Luft im gleichen
Zeitraum von 45 Mikrogramm/m?® auf 25 Mikro-
gramm/m? (als Jahresmittel) knapp halbiert hatte.

Stickstoffoxide (NO, NO,)

Stickstoffimmissionen (NO, NO,) stellen insbeson-
dere als Nahrstoffe und saurebildende Substanzen in
Waldb6éden sowie als Vorldaufersubstanzen fiir Som-

mersmog eine Belastung fiir die Umwelt dar. Stick-
stoffe werden tberwiegend als Stickstoffmonoxid
(NO) emittiert.

Hauptquelle der Emissionen von Stickstoffoxiden in
Deutschland ist mit 47 Prozent (1994) der StraBenver-
kehr. Die Mafinahmen zur Verringerung sind daher
vor allem im Zusammenhang mit der Strategie der
Bundesregierung zur umweltschonenden Mobilitat
zu sehen. Im Bereich der ortsfesten Anlagen wirken
sich die strengen Grenzwerte der GroBfeuerungsan-
lagenverordnung und der Technischen Anleitung
zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) aus. Im Verkehrs-
bereich hat der inzwischen erfreulich hohe Anteil
schadstoffarmer Kraftfahrzeuge wegen der insge-
samt stark gestiegenen Verkehrsleistung aber nur zu
einem geringen Riickgang gefiihrt.

Staub

Die Staubbelastung erreichte 1993 in Deutschland
ein relativ niedriges Niveau von regional um 50 pg/m?
und groBraumig 25 bis 50 pg/m® Der abnehmende
Trend ist in den alten Landern nicht so ausgepragt
wie etwa bei SO,. Ein groBer Teil der heute gemesse-
nen Konzentrationen (etwa um 20 pg/m? ) ist nattirli-
chen Ursprungs (z. B. Erosion und Aufwirbelungen).

Wintersmog - in Deutschland kein Problem mehr

Der klassische Smog, der die Atmungsorgane be-
lastet und im Winter 1952 in London zum Tod
von 4 000 Menschen fiihrte, entsteht durch die
Verbindung hoher Schwefeldioxid-, Kohlenmon-
oxid- und Staubkonzentrationen in der Atemluft,
wie sie insbesondere bei austauscharmen Wetter-
lagen auftreten. Im Falle Londons wurden die
Wirkungen noch verstarkt durch das gleichzei-
tige Auftreten von Nebel. Der sogenannte , Win-
tersmog* stellte bis in die 80er Jahre hinein auch
in den deutschen Grof8stddten und Industrie-
revieren eines der groften Umweltprobleme dar.
Wadhrend das Problem in Deutschland - auch in
den neuen Bundeslandern — mittlerweile als ge-
16st betrachtet werden kann, erreicht die Smog-
belastung insbesondere in den Ballungszentren
der Entwicklungsldnder derzeit Rekordwerte.

In den alten Landern kam es letztmalig im Winter
1986/87 in Berlin (West) zur Auslésung von Win-
tersmogalarm. In den neuen Léndern kam es in
den Wintern 1991/92 und 1992/93 in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen noch wiederholt
zur Ausrufung der Vorwarnstufe und Alarmstufe
1. Im Winter 1993/94 wurde in mehreren Smog-
gebieten Sachsens und Sachsen-Anhalts jeweils
nur noch einmal kurzzeitig Smogalarm ausgeru-
fen und im Winter 1994/95 sowie 1995/96 blieben
auch in den neuen Landern Wintersmogsituatio-
nen ganz aus. Im Winter 1995/96 zeigte sich, dafl
auch bei ungiinstigeren Austauschverhdltnissen
die Kriterien fur die Auslosung von Wintersmog-
Alarm nicht mehr erreicht wurden.

Mit Zustimmung der Umweltminister der Bun-
deslander wurde die Wintersmog-Friithwarnung
des Umweltbundesamtes 1997 eingestelit.
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SO, - Immissionen (Jahresmittelwerte 1985,1990-1995)

100 200 km

Daten: MeBnetze der Bundeslander und des Umweltbundesamtes

Aufgrund des verwendeten Interpolationsverfahren
ist eine kleinrdumige Interpretation nicht zuléssig
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Staub - Immissionen (Jahresmittelwerte 1985,1990-1995)

Daten: MeBnetze der Bundeslander und des Umweltbundesamtes

Aufgrund des verwendeten Interpolationsverfahren
ist eine kleinraumige Interpretation nicht zuléassig
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Entwicklung der SO,-Emissionen in Gelsenkirchen, Leipzig, Chemnitz
{Mikrogramm je m? Luft, Jahresmittelwerte)

W Gelsenkirchen
M Leipzig
O Chemnitz

Novellierung
der EG-Luftreinhalterichtlinien

Die Kriterien fiir die Kontrolle der Luftverschmut-
zung werden nach und nach auf europaischer Ebene
vereinheitlicht. Als Themenzentrum Luft bereitet das
Umweltbundesamt in Berlin die LuftmeBdaten fiir die
1994 eingerichtete Europdische Umweltagentur in
Kopenhagen auf.

Am 27. September 1996 hat der Europdische Rat die
Richtlinie 96/62/EG iiber die Beurteilung und Kon-
trolle der Luftqualitat verabschiedet. Die Richtlinie
enthélt u. a. einen Arbeitsauftrag an die Kommission
zur Novellierung und Vereinheitlichung der be-
stehenden Luftqualitdts-Richtlinien (Schwefeldioxid,
Schwebstaub, Stickstoffdioxid, Blei, Ozon) sowie fiir
die Entwicklung neuer Richtlinien (z. B. fiir Benzol,
Kohlenwasserstoffe) einschlieBlich der Festlegung
entsprechender Grenzwerte, Alarmwerte etc. Die
Richtlinie soll u. a. Luftqualitatsziele fir die EU fest-
legen, die Bewertung der Luftqualitdt vereinheit-
lichen und Regeln fiir die Information der Offentlich-
keit erstellen.

Die von der Kommission in Vorbereitung der neuen
Tochterrichtlinie eingesetzten Arbeitsgruppen, in de-
nen auch die Mitgliedstaaten vertreten sind, haben
Positionspapiere fiir die Luftschadstoffe SO, NO;,
Blei und Staub erarbeitet. Auf dieser Grundlage hat
die Kommission im November 1997 erste Vorschldage
fir eine Tochterrichtlinie mit entsprechenden Grenz-
wertvorschldgen vorgelegt. Fiir Ozon, Benzol und
Kohlenwasserstoffe sind entsprechende Richtlinien-
vorschlage in Vorbereitung.
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C. Genfer Luftreinhalteiibereinkommen

Luftverschmutzung macht vor Grenzen nicht halt.
Zahlreiche Schadstoffe werden mit den Wolken iiber
hunderte von Kilometern transportiert, bevor sie mit
dem Regen ausgewaschen werden. Bereits 1979
wurde im Rahmen der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fiir Europa (UN-ECE) mit dem
.Genfer Ubereinkommen iiber weitrdumige grenz-
iiberschreitende Luftverunreinigung” ein wirksames
Instrument zur Reduzierung von Distanz- und Sum-
mationsschéden (u.a. Waldschdden) geschaffen. Das
Abkommen schloB schon damals ost- und westeuro-
pdische Staaten ein und hat zur Entwicklung einer
vertrauensvollen Umweltzusammenarbeit zwischen
Ost- und Westeuropa beigetragen. Es wurde in den
vergangenen Jahren durch Protokolle zu den Schad-
stoffen Schwefel, Stickstoff sowie Fliichtigen organi-
schen Kohlenwasserstoffen (VOC) konkretisiert.

Protokolle auf Grundlage
des Genfer Luitreinhalteabkommens von 1979

e das Helsinki-Protokoll zur Reduzierung von
Schwefelemissionen von 1985 (1987 in Kraft
getreten). Eine Fortschreibung erfolgte im Juni
1994 mit dem sogenannten Zweiten Schwefel-
protokoll.

e das Sofia-Protokoll zur Reduzierung von Stick-
stoffemissionen von 1988 (1991 in Kraft getre-
ten). Eine Fortschreibung, ggf. unter Einschluf§
weiterer Komponenten, wird z. Zt. vorbereitet.

e das Genfer Protokoll zur Reduzierung der
Emissionen fliichtiger organischer Verbindun-
gen (VOC-Protokoll) von 1991.
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e Fliichtige organische Verbindungen
(VOC-Protokoll)

Das VOC-Protokoll (VOC = Volatile Organic

Weiterentwicklung der Protokolle
zum Genfer Luftreinhalteiibereinkommen

e Schwefelprotokoll

1985 wurde in Helsinki das 1. Schwefelprotokoll
zum Genfer Luftreinhalteabkommen beschlos-
sen, das die Teilnehmerlander zu einer 30pro-
zentigen Reduktion der SO,-Emissionen gegen-
iiber 1980 verpflichtete. Dies war fiir West-
deutschland bereits 1987 mit einer Emissions-
minderung von 38 Prozent und 1991 fiir Gesamt-
deutschland mit einer Minderung von 40 Pro-
zent erreicht worden.

Ein Folgeprotokoll (2. Schwefelprotokoll) mit er-
heblich scharferen Pflichten ist am 14. Juni 1994
in Oslo unterzeichnet worden. Das Protokoll legt
ECE-weit landerspezifische Minderungspfilich-
ten fir maximale nationale SO,-Emissionsfrach-
ten fest. Deutschland hat sich zu einer Vermin-
derung der SO,-Emissionen bis zum Jahr 2000
gegeniber 1980 um 83 Prozent und bis 2005 um
87 Prozent verpflichtet.

Fir die meisten westeuropaischen Lander ent-
halt das Oslo-Protokoll Minderungspflichten von
70 bis 80 Prozent und fiir osteuropaische Lander
40 bis 50 Prozent bis zum Jahr 2000. Es ist das er-
ste Protokoll zum Luftreinhaltetibereinkommen,
das wesentlich auf dem Konzept der Critical
Loads und Levels basiert. Damit konnten erst-
malig die MaBnahmen zur Minderung von luft-
getragenen Schadstoffen an einem Umweltqua-
litdtsziel orientiert werden. Das Critical Loads-
Konzept erméglicht die Beurteilung des Gefahr-
dungspotentials von eingebrachten Schadstof-
fen gegeniiber Okosystemen. Das 2. Schwefel-
protokoll wurde bisher von 8 Vertragsstaaten
ratifiziert, tritt aber erst in Kraft, wenn die Ratifi-
kation von 16 Staaten vorliegt.

Stickstoffprotokoll

Zur Verminderung der NO,-Emissionen fordert
das ECE-Protokoll von Sofia (31. Oktober 1988)
bis 1994 eine Stabilisierung der Emissionen
auf dem Stand von 1987. Deutschland, neben
12 weiteren Staaten, hatte sich dariiber hinaus-
gehend zu einer Minderung der NO,-Emis-
sionen um 30 Prozent bis 1998 verpflichtet. Das
Stabilisierungsziel der ECE konnte bereits 1994
erreicht werden. Die Stabilisierungsverpflich-
tung fiir 1994 wurde von Deutschland nicht nur
realisiert, sondern um rund 15 Prozent tibertrof-
fen.

Compounds) wurde am 18. November 1991 in
Genf von 21 Vertragsstaaten gezeichnet und trat
am 29. September 1997 in Kraft. In Deutschland
war es mit Gesetz vom 05. September 1994 in
nationales Recht umgesetzt worden.

Die wichtigste Bestimmung des Protokolls ist die
Verminderung der jahrlichen nationalen Emis-
sionen fliichtiger organischer Verbindungen bis
1999 um mindestens 30 Prozent gegeniiber dem
Niveau von 1988 oder eines anderen Jahres zwi-
schen 1984 und 1990. Die Bundesrepublik
Deutschland hat 1988 als Basisjahr vorgesehen.
Dieses Protokoll sieht erstmals die internationale
Priifung der Effektivitdt der vereinbarten MaG-
nahmen vor.

Schwermetalle und Persistente
Organische Verbindungen (POPs)

Im Rahmen des Genfer Luftreinhalteabkommens
wird ein Protokoll zur Verminderung grenziiber-
schreitender Emissionen von Schwermetallen
sowie von sogenannte POPs vorbereitet.

POPs werden in der Regel weitrdumig iiber die
gesamte Hemisphdre transportiert und tiiber die
verschiedenen Stufen der Nahrungskette ange-
reichert. Effekte konnten speziell in den noérd-
lichsten Gebieten Europas und Nordamerikas
unter anderem auch an hoéheren Sadugetieren
nachgewiesen werden. Das Problem hat insbe-
sondere bei einigen sehr gefdhrlichen Stoffen
bereits ein Ausmaf erreicht, daB in einzelnen
Landern, insbesondere auf Betreiben der Mee-
resschiitzer, bereits Verbotsverordnungen und
-einschrankungen fiir Herstellung und Anwen-
dung dieser Stoffe erlassen worden sind. Im
Rahmen des Genfer Luftreinhaltetibereinkom-
mens wird ein Protokoll zur Begrenzung und
Vermeidung dieser Luftverunreinigungen vor-
bereitet.

Multi-effect-approach

Derzeit wird ein weiterer integrierter Protokoll-
entwurf vorbereitet, der in umfassender Weise
die Probleme photochemischer Verschmutzung,
Versauerung und Eutrophierung behandeln soll
(multi-effect approach). Dabei sollen neben der
Luftverschmutzung auch andere Eintragspfade,
etwa fiir Stickstoffverbindungen aus der Land-
wirtschaft (Ammoniak, Ammonium), bertick-
sichtigt werden.
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D. Die GroBfeuerungsahIagen-Verordnung

Die Emissionen der ,klassischen” Luftschadstoffe
SO,, NO,, Kohlenmonoxid und Staub aus den Kraft-
werken sind insbesondere infolge der GroBfeuerung-
sanlagenverordnung von 1983 um bis zu 90 Prozent
zuriickgegangen. Fiir den Einbau von Entstickungs-
und Entschwefelungsanlagen hat die Energiewirt-
schaft im Zeitraum 1983 bis 1993 schatzungsweise
22 Mrd. DM investiert (alte Lander). Die Nach-
ristung von Anlage nach MafBgabe der Grofifeue-
rungsanlagenverordnung ist in den alten Landern
seit dem 1. April 1993 abgeschlossen.

Seit dem 1. Juli 1996 gelten die Standards der GroB-
feuerungsanlagenverordnung auch in den neuen

Léndern, in denen praktisch der gesamte Kraftwerk-

spark modernisiert oder erneuert wird. Kraftwerke,
die nicht modernisiert werden koénnen, miissen bis
zum 1. April 2001 vom Netz genommen werden. Ins-
gesamt sind bis 1999 in der 6ffentlichen Elektrizitéts-
versorgung der neuen Lander Investitionen von tiber
20 Mrd. DM vorgesehen.

Erfolge der Grofifeuerungsanlagen-Verordnung

Die 1983 verabschiedete Grofifeuerungsanlagen-
Verordnung hat sich als ein wirksames Instru-
ment im Kampf gegen die ,klassischen” Luft-
schadstoffe erwiesen:

e Schwefel: Die MaBnahmen zur Rauchgasent-
schwefelung fithrten in den alten Bundeslan-
dern zu einer Reduzierung der Schwefeldioxi-
demissionen aus Grofifeuerungsanlagen um
etwa 90 Prozent, von rund 1,9 Mio. t im Jahre
1983 auf 0,19 Mio. t im Jahre 1995.

e Stickstoffoxid: Die Stickstoffoxidemissionen
der Groffeuerungsanlagen konnten von
0,96 Mio. Tonnen (1983) um 78 Prozent auf
ca. 0,21 Mio. t (1995) verringert werden.

e Staub: Die Staubemissionen sind im gleichen
Zeitraum um 80 Prozent auf etwa 0,02 Mio. t
zurliickgegangen.

o Neue Bundeslinder: In den neuen Bundesldn-
dern konnten die Emissionen aus Kraft- und
Heizwerken durch den Vollzug der Groffeue-
rungsanlagenverordnung zwischen 1990 und
1995 bei SO, um 57 Prozent und bei NO, um
60 Prozent vermindert werden.

Novellierung EG-Richtlinie
ilber GroB8feuerungsanlagen

Die Europaische Union hat in Anlehnung an die
deutsche GroBfeuerungsanlagenverordnung im Jahre
1988 eine Grofifeuerungsanlagenrichtlinie (88/609/
EWG) erlassen, die fiir dié einzelnen Mitgliedsstaa-
ten zeitlich gestaffelte Reduzierungsziele fiir die
Schadstoffe SO, und NO, vorgibt. Die Vorschldge der
Europdischen Kommission zur Neufestsetzung der
Grenzwerte, die insbesondere dem verdnderten
Stand der Technik Rechnung tragen sollen, sind seit
dem 1. Juli 1995 tiberfallig.
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E. Technische Anleitung Luft

Mit der am 1. Mdrz 1986 in Kraft getretenen Fassung
der TA Luft wurden die emissionsbegrenzenden An-
forderungen fiir genehmigungsbediirftige Anlagen
(ausgenommen sind GroBfeuerungs- und Abfall-
verbrennungsanlagen, fiur die die 13. bzw. die
17. BImSchV gelten) dem Stand der Technik ange-
pabBt.

Schwerpunkt der TA Luft (Fassung von 1986) ist, ne-
ben den Anforderungen fir Neuanlagen, das Sanie-
rungskonzept fiir bestehende Anlagen (Altanlagen).
In der Regel sind Altanlagen innerhalb von 5 Jahren
nachzubessern. Bei nur geringfiigiger Uberschrei-
tung der fir Neuanlagen geltenden Emissionswerte
ist innerhalb von .8 Jahren nachzuristen. Werden
Stoffe mit hohem Risikopotential emittiert oder ist zur
Umristung der Anlage nur ein geringer technischer
Aufwand erforderlich, betrdagt die Sanierungsfrist nur
3 Jahre. :

Die Fristen rechnen fiir die alten Lander ab 1. Marz
1986 und fiir die neuen Lander ab 1. Juli 1990 - aller-
dings sind sie dort jeweils um 1 Jahr langer als in den
alten Landern.

Nach Angaben der Lander (Stand Mai 1995)
betrug die Zahl der genehmigungsbediirftigen
Anlagen in Deutschland, die der TA Luft unter-
lagen, ca. 71 000. Davon waren ca. 54 000 Alt-
anlagen. Von diesen Altanlagen sind bzw. waren
ca. 23000 sanierungsbediirftig. Wéahrend die
SanierungsmaBnahmen in den alten Landern
abgeschlossen sind, liegt der Umsetzungsgrad in
den neuen Landern bei ca. 60 Prozent.

F. Verordnung iiber genehmigungsbediirftige
Anlagen (4. BImSchV)

Am 1. Februar 1997 ist die Novelle der Verordnung
iber genehmigungsbediirftige Anlagen in Kraft ge-
treten. Durch die Anderungsverordnung werden vor
allem bestimmte Industrieanlagen von der Genehmi-
gungspflicht nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz freigestellt. Hierzu gehoéren insbesondere Anla-.
gen zur Forschung, Entwicklung und Erprobung im
Labor- oder TechnikumsmaBstab sowie Anlagen zur
Behandlung und Lagerung von Abfdllen mit gerin-
gen Umweltauswirkungen. Fiir Anlagen, bei denen
aufgrund der bisherigen praktischen Erfahrungen,
der fortgeschrittenen Anlagentechnik oder der gerin-
gen Umweltrelevanz auf ein aufwendiges Genehmi-
gungsverfahren verzichtet werden kann, werden die
Genehmigungserfordernisse deutlich reduziert.

Die Vereinfachung von Genehmigungsverfahren fur
industrielle Anlagen ist ein wichtiger Schritt zur Ver-
besserung des Wirtschaftsstandortes Deutschland.
Die Freistellung von Forschungs- und Entwicklungs-
anlagen von der Genehmigungspflicht wird vor allem
den Forschungsstandort Deutschland starken.
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G. Kleinfeuerungsanlagenverordnung

Am 1. November 1996 ist die Novelle zur Verordnung
uber Kleinfeuerungsanlagen (1. BImSchV) in Kraft
getreten.

Die Heizungsanlagen tragen in erheblichem Umfang
zu den Kohlendioxidemissionen bei. In Deutschland
betrdgt ihr Anteil an den energiebedingten Kohlen-
dioxid-Emissionen zur Zeit mehr als 20 Prozent. Die-
ser Anteil wird maBgeblich bestimmt vom Heizener-
giebedarf der Gebdude und vom Wirkungsgrad der
eingebauten Heizungen.

Die Anhebung des Wirkungsgrades lauft auf eine
Modernisierung des Heizungsanlagenbestandes (Alt-
anlagen) hinaus. Viele der dlteren Ol- und Gashei-
zungen haben nach heutigen MaBstdben einen ver-
gleichsweise schlechten Wirkungsgrad. Fast 25 Pro-
zent des Anlagenbestandes sind vor dem Jahr 1979
errichtet worden. Daraus ergibt sich aufgrund der
nach dem heutigen Stand der Technik erreichbaren
Wirkungsgrade von iiber 94 Prozent (bzw. von tber
104 Prozent bei Brennwertgeraten) ein betrachtliches
CO,-Minderungspotential. Durch die neuen Vor-
schriften erwartet die Bundesregierung einen krafti-
gen AnstoB zur Modernisierung der Heizungsanla-
gen. Ab dem 1. Januar 1998 andern sich die hochst-
zuldssigen Abgasverlustgrenzwerte, d.h. die War-
meverluste Uber den Schornstein, von neu installier-
ten oder wesentlich gedhderten Ol- und Gashei-
zungsanlagen im Vergleich mit den Abgasverlust-
grenzwerten fir bestehende Anlagen wie folgt:

Hochstzuldssige Abgasverluste
Nennwéarme- von Ol- und Gasheizungsanlagen
leistung in Prozent
in Kilowatt
bis 12/82| ab 1/83 | ab 10/88 | ab 1/98
Uber 4 bis25 . 15 14 12 11
uber 25 bis 50 . 14 13 11 10
uber50 ....... 13 12 10 9

Die ab dem 1. Januar 1998 fir Neuanlagen und we-
sentlich gednderte Anlagen neu festgelegten Abgas-
verlustgrenzwerte sind nach Ablauf bestimmter
Ubergangsfristen auch von den Heizungsanlagen
einzuhalten, die vor dem 1. Januar 1998 errichtet
worden sind. Die Ubergangsfristen betragen in Ab-
hangigkeit von der Hohe des Abgasverlustes und der
Nennwarmeleistung drei bis acht Jahre ab Inkraft-
treten der Novelle. Die Einstufungsmessung muf} bis
zum 31. Dezember 1998 fir alle nach dem Bundes-
immissionsschutzgestz iberwachungspflichtigen Hei-
zungsanlagen abgeschlossen sein. Die meisten Alt-
anlagen wurden jedoch schon 1997 einer Einstu-
fungsmessung durch das Schornsteinfegerhandwerk
unterzogen.

Derzeit gilt fir den Anlagenbestand eine Staffelung
der hochstzuldssigen Abgasverluste nach dem Alter
der Anlagen. Die Abgasverluste diirfen danach um
so hoher sein, je dlter eine Heizungsanlage ist. Maxi-
mal darf der Abgasverlust derzeit 15 Prozent nicht
Uberschreiten. Diese Staffelung entfdllt mit Ablauf

der Ubergangsfristen. Das bedeutet, daB dann unab-
héngig davon, ob eine Heizungsanlage mit einer be-
stimmten Nennwérmeleistung alt oder neu ist, der
gleiche Abgasverlustgrenzwert einzuhalten ist.

H. Mobile Maschinen und Gerite

Allein etwa ein Drittel der Partikelemissionen gehen
in der EU auf mobile Maschinen zuriick. Ende 1997
hat der Europdische Rat auf gemeinsame Initiative
Grofbritanniens, der Niederlande, Danemarks und
Deutschlands eine Richtlinie zur Vereinheitlichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten beziiglich
der Emissionen aus Verbrennungsmotoren mobiler
Maschinen und Geréte verabschiedet. Betroffen sind
insbesondere Dieselmotoren mit einer Leistung im
Bereich von 18 bis 560 Kilowattstunden, wie sie u.a.
in Baumaschinen, Planierraupen, Hydraulikbaggern,
Mobilkrdnen, -Gabelstaplern und landwirtschaft-
lichen Maschinen zum Einsatz kommen.

Diese Richtlinie wird in zwei Stufen (Stufe I bis Marz
1999, Stufe II bis Dezember 2003) umgesetzt. Die
Emissionen dirften durch die Umsetzung von Stufe II
um schatzungsweise 67 Prozent bei Partikeln, 50 Pro-
zent bei Stickoxiden sowie 29 Prozent bei den Koh-
lenwasserstoffen zuriickgehen. Dariber hinausge-
hend enthdlt die Richtlinie eine Revisionsklausel, die
die Kommission verpflichtet, bis Ende 1999 einen
Vorschlag fiir eine weitere Senkung der Grenzwerte
(3. Stufe) vorzulegen, lber den im Jahr 2000 ent-
schieden werden soll. Mit der Richtlinie wird u.a.
eine internationale Harmonisierung der Grenzwerte
auf hohem Niveau angestrebt. So hat die amerikani-
sche Umweltbehérde EPA gegeniiber der Kommis-
sion bereits ihre Absicht erklart, die Grenzwerte und
Ubergangsfristen dieser Richtlinie zu iibernehmen.

l. Schadstoffminderung im Verkehr

Mit der Einfihrung verscharfter Abgasanforderun-
gen seit dem Jahr 1985 (deren Erfiillung die Anwen-
dung von Abgasminderungstechniken, insbeson-
dere des 3-Wege-Katalysators, erforderlich machte),
konnte der Schadstoffaussto aus Pkw erheblich her-
abgesetzt werden. Die Federfiihrung in der Abgas-
minderungspolitik hat seit Anfang der 90er Jahre die
Europdische Union ibernommen, die mit ihren Vor-
schldgen zur Minderung der Kfz-Abgase dem Drei-
stufenplan der Bundesregierung folgt. Demnach er-
folgt im Zeitraum 1990/2000 eine drastische Ver-
scharfung der EG-Abgasgrenzwerte fir alle Katego-
rien von Fahrzeugen (— Kapitel IV. 2, Verkehr).

Modernisierung der Fahrzeugflotte

Durch Gewéahrung von Vorteilen fiir Fahrzeuge mit
niedrigen Schadstoffemissionen wird die Umschich-
tung der Fahrzeugflotte und damit ein weiterer Rick-
gang der Luftschadstoffe aus dem Straflenverkehr
beschleunigt. Hierzu tragen u.a. die sogenannte
+~Sommersmogverordnung” von 1994 und das soge-
nannte ,Ozongesetz” von 1995 sowie insbesondere
die Einfiihrung einer emissionsbezogenen Kraftfahr-
zeugsteuer bei (— Kapitel IV.2, Verkehr).
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Verbesserung der Kraftstoffqualitat

Die Verbesserung der Qualitdaten von Kraftstoffen im
Verkehr fiihrt unmittelbar zu einer Reduzierung der
Schadstoffemissionen und tragt damit direkt zu einer
Verbesserung der Luftqualitat bei. Zu entsprechen-
den MaBnahmen (— Kapitel IV.2, Verkehr)

Entwicklung alternativer Antriebssysteme

Ein weiteres erhebliches Schadstoffreduzierungs-
potential stellt die Entwicklung alternativer Antriebs-
systeme, insbesondere des Erdgasantriebs dar. Hier-
zu tragt die Bundesregierung durch Foérderung
zahlreicher Modellverhaben bei sowie durch eine
befristete steuerliche Freistellung von Erdgas als
Kraftstoff bei (— Kapitel [V.2, Verkehr).

K. Sommersmog (Bodennahes Ozon)

Bodennahes Ozon - der sogenannte Sommersmog —
entsteht unter Einwirkung von Sonnenlicht aus
Stickstoffoxiden (NO,) und fliichtigen organischen
Kohlenwasserstoffen (VOC).. Obwohl diese soge-
nannten Vorldufersubstanzen groBStenteils aus dem
Verkehr und aus der Industrie stammen und somit in
Ballungsraumen entstehen, fiilhren sie besonders in

Gesundheitsbelastungen durch
bodennahes Ozon

Etwa 5 bis 10 Prozent der Bevidlkerung reagieren
besonders empfindlich auf erhéhte Ozonkonzen-
trationen in der AuBenluft und kénnen bei intensi-
ver korperlicher Betdtigung im Freien gesundheit-

Wirkungen von Ozon auf Sachgiiter und Pflanzen

Neben den Wirkungen von Ozon auf den Men-
schen sind auch Schédden durch erhéhte Ozonkon-
zentrationen an Kultur- und Sachgiitern zu beob-
achten - Materialschdden an Gebduden und
Kunstwerken, bei Gummi, Farben und Textilien,
aber auch ErmmteeinbuBien. Eine wichtige Rolle
spielt die Ozonkonzentration auch bei den Diskus-
sionen iiber die Ursachen der ,neuartigen Wald-
schdaden” und bei der Schadigung empfindlicher
Pflanzen und Okosysteme.

Ozon greift aufgrund seiner oxidativen Wirkung
die Zellstruktur des Pflanzengewebes an. Bei einer
gezielten Begasung sind sichtbare Schadigungen
in Form von Blattnekrosen, Verfarbungen und an-
dauernden Wachstumshemmungen zu verzeich-
nen. Untersucht wurden vor allem Sommerweizen,
Klee, Bohnen, Mais sowie Buche, Eiche, Fichte und
Kiefer.

Das AusmaB der Schddigung hangt nicht allein von
der einwirkenden Konzentration, sondern auch
von der Dauer der Belastung ab. Daher ist interna-
tional ein Schwellenwertkonzept ausgearbeitet
worden, das beide Komponenten der Ozonbela-
stung, die Konzentration und die Dauer des Einwir-
kens berticksichtigt.
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Reinluftgebieten zu hohen Ozonkonzentrationen.
Der Grund dafirr ist, da Ozon in den Ballungsgebie-
ten mit Stickstoffmonoxid (NO) z. B. aus Kraftfahr-
zeugen und Industrieanlagen chemisch reagiert und
dadurch zerstort wird.

Ozon gilt als Leitkomponente und Hauptbestandteil
des Sommersmogs, der eine Reihe weiterer Photooxi-
dantien enthélt, die bei photochemischen Reaktionen
zwischen NM-VOC (= fliichtige organische Verbin-
dungen ohne Methan) und NOy (Stickstoffoxide, an-
gegeben als NO,) gebildet werden, wie z. B. Peroxide
(z. B. H,O,), Salpetersdure, organische Nitratverbin-
dungen wie PAN (Peroxyacetylnitrat), Aldehyde
(z. B. Formaldehyd). :

Die MaBBnahmen der Bundesregierung sind vor allem
auf eine langfristige Verringerung der Ozonvorldu-
ferstoffe NM-VOC und NO, gerichtet. Dazu gehoéren
die MaBnahmen im Verkehrsbereich, aber auch die
Rauchgasentstickung und MaBnahmen zur Reduzie-
rung von Losemittelemissionen. Die Emissionen von
flichtigen organischen Verbindungen (VOC) gingen
im Zeitraum von 1988 bis 1996 von 2,3 auf 1,9 Mio.
Tonnen (um 20 Prozent) zuriick. Die Emissionen von
Stickstoffoxiden konnten im Zeitraum von 1986 bis
1996 um ca. 45 Prozent reduziert werden.

lich beeintrachtigt werden. Die Symptome sind je-
doch reversibel., Bei sehr hohen Konzentrationen
iber 400 pg/m® kénnen Beeintrdchtigungen auch
bei nicht besonders empfindlichen Personen auf-
treten. Akute und vor allem irreversible Schadi-
gungen sind bei den in Deutschland gemessenen
Konzentrationen nicht zu erwarten.

Fiir landwirtschaftliche Nutzpflanzen und fiir Wald-
baume wurde ein' Grundwert von 40 ppb (entspricht
etwa 80 g/m?®) festgelegt. Die dariiber hinausgehen-
de kumulative Belastung darf nach Urteil der Wis-
senschaftler bei landwirtschaftlichen Nutzpflanzen
5300 ppb - h akkumuliert iber die Dauer der Vege-
tationsperiode (3 Sommermonate) wahrend Tages-.
licht nicht Gberschreiten. So ist z. B. die Gefahr eines
10 Prozent Ernteausfalls in Héhe von 10 Prozent bei
Sommerweizen gegeben, wenn der Wert von 40 ppb
in der Vegetationsperiode tédglich 3 Stunden um
20 ppb (40 g/m?®) uberschritten wird (90d x 3 h x
20 ppb = 5400 ppb - h).

Die Schwellenwerte fur Waldbdaume sind experi-
mentell weniger fundiert als firr einige landwirt-
schaftliche Nutzpflanzen. Vorliegende Ergebnisse
weisen darauf hin, da8 Buche und Eiche empfind-
licher gegeniiber Ozon reagieren als die Nadel-
bdaume Tanne, Kiefer und Fichte.

Fir 1992 ergaben sich in fast ganz Deutschland
deutliche Uberschreitungen mit Ausnahme von
Teilen des Bayerischen Waldes: nur hier lagen die
AOTA40-Werte fiir Getreide knapp unterhalb der
Schwellendosis von 5300 ppb - h. Die maximale
Uberschreitung war an der Station Kélbelescheuer
im Schwarzwald zu verzeichnen. Hier wurde mit
118000 ppb - h etwa des 12fache der Schwellen-
dosis fiir Waldgebiete erreicht.
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Ozon-Schwellenwerte

Aufgrund der Immissionssituation und der Schadwir-
kungen des Ozons hat die EU die Richtlinie 92/72/
EWG vom 21. September 1992 erlassen. Die Richt-
linie der EU wurde durch die 22. Verordnung zum
Bundes-Immissionsschutzgesetz 1994 in deutsches
Recht umgesetzt. Diese Verordnung legt die folgen-
den Schwellenwerte fest:

Ozon-Schwellenwerte in der Europdischen Union

Schwellenwert fiir den Gesundheitsschutz:
110 pg/m? als Mittelwert iber 8 Stunden

Schwellenwert zum Schutz der Vegetation:
65 pg/m? als Mittelwert liber 24 Stunden
200 pg/m?3 als Mittelwert iiber 1 Stunde

Schwellenwert zur Unterrichtung der Bevolkerung:
180 png/m3 als Mittelwert iiber 1 Stunde

Schwellenwert zur Auslosung eines Warnsystems:
360 wg/m? als Mittelwert {iber 1 Stunde

Bis auf den Schwellenwert zur Auslosung eines
Warnsystems werden in Deutschland alle angefiihr-
ten Schwellenwerte noch alljdhrlich iberschritten.
Die vergleichende Darstellung der Ozon-Jahresmit-
telwerte 1988 bis 1994 zeigt eine Reihe von Karten,

Uberschreitung von Ozon-Schwellenwerten

Da die Bildung bodennahen Ozons aufier von den
zur Bildung erforderlichen Vorldufersubstanzen
(Stickstoffoxide und VOC) stark von der Sonnen-
einstrahlung und der Lufttemperatur abhéangt, vari-
iert die Ozonbelastung mit den wechselnden Witte-
rungsbedingungen von Jahr zu Jahr. Auf der Basis
von Jahresmittelwerten ist aus den vom MeBnetz
des Umweltbundesamtes vorliegenden MeBergeb-
nissen wahrend der letzten 15 Jahre kein Trend zur
Zu- oder Abnahme bei den mittleren Ozonkonzen-
trationen abzuleiten. Allerdings zeigt sich bei den
Spitzenkonzentrationen ein abnehmender Trend.

Die erste Bedingung fiir die Auslésung von Fahr-
verboten nach dem Ozongesetz (mehr als 240 pg/m?
am gleichen Tag an mindestens 3 MeBstationen,
die mehr als 50 km, aber weniger als 250 km von-
einander entfernt sind), war am 12. August 1995 in
Nordrhein-Westfalen erfiillt. Allerdings wurde kein
Fahrverbot ausgelost, da die Prognose fiir den

Verordnung nach § 40 Abs. 2 BImSchG (23. BImSchV)

Am 1. Marz 1997 ist die Verordnung nach § 40 Abs. 2
BImSchG (23. BImSchV) in Kraft getreten. Diese Ver-
ordnung regelt die Messung und Reduzierung von
Stickstoffdioxid, Ruf und Benzol durch die Lénder
und die Einleitung eventueller Verkehrsbeschran-
kungen durch die zustdndigen Behoérden. Gleichzei-

die auf der Datenbasis von bundesweit 328 MefB-
stationen zusammengestellt wurden.

Abgesehen von der Tatsache, dafl die natiirliche
bodennahe Ozonkonzentration mit zunehmender
Geldndehohe (Mittelgebirge/Alpen) auch hdéhere
Durchschnittswerte gegeniiber im Flachland gelege-
nen MeBstellen aufweist, sind im Flachenmittel er-
hoéhte Ozonkonzentrationen vor allem im Rheintal-
graben/Nord-Baden-Wiirttemberg, in Teilen Hessens
sowie in Teilen des unmittelbaren Kistengebietes
festzustellen.

Ozongesetz

Mit dem sogenannten Ozongesetz vom 19. Juli 1995
(in Kraft getreten am 26. Juli 1995) wurde eine bun-
deseinheitliche Regelung zur Reduzierung von
Ozonspitzenkonzentrationen geschaffen. Das Gesetz
sieht groBraumige Fahrverbote fiir hoch emittierende
Kraftfahrzeuge vor, wenn an mindestens drei MeB-
stationen im Bundesgebiet, die mehr als 50 km und
weniger als 250 km voneinander entfernt sind, ein
Stundenmittelwert von 240 Mikrogramm erreicht.
wird und derartige Ozonkonzentrationen auch am
nachsten Tag im Bereich dieser MeBstationen zu er-
warten sind. Bereits durch die Androhung von Fahr-
verboten fliir PKW ohne 3-Wege-Katalysator schafft
das Ozon-Gesetz einen Anreiz zum Umstieg auf
schadstoffarme Fahrzeuge.

ndchsten Tag (zweite Bedingung nach Ozongesetz)
keine Konzentrationen iiber 240 pg/m? im Bereich
dieser Stationen erwarten lieB.

Die hochste 1995 in Deutschland gemessene Ozon-
konzentration betrug 293 pg/m® (Stuttgart Hafen
am 21. Juli 1995). Der Schwellenwert zur Aus-
losung des Alarmsystems nach EG-Richtlinie von
360 pg/m? (Stundenmittelwert) wurde somit nicht
erreicht. Trotz dieser hohen Konzentration wurde
jedoch kein Ozonalarm ausgelést, da es sich ledig-
lich um eine lokale Spitze handelte und die Be-
dingung von Uberschreitungen des Wertes von
240 png/m® an mindestens drei MefBstationen nicht
erfullt war.

Um Uberschreitungen der europédischen Schwel-
lenwerte auszuschlieBen, sind nach Modellrech-
nungen in Europa uber die bisher erreichten
Reduzierungen hinaus weitere Verminderungen
der Emissionen der Ozonvorlduferstoffe um 60 bis
80 Prozent notwendig.

tig mit der Verordnung wurde eine Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift in Kraft gesetzt, die die verkehrs-
rechtlichen MaBnahmen regelt, um eine einheitliche
Ermessensaustibung durch die Lédnderbehérden vor
Ort sicherzustellen. Im Gegensatz zu § 40 Abs. 1
BImSchG (Wintersmog), der Verkehrsbeschrankun-
gen oder -verbote an das Vorliegen einer austau-
scharmen Wetterlage kniipft, enthdlt § 40 Abs. 2

73



Ozon - Immissionen (Jahresmittelwerte 1988, 1990-1995)
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~ Daten: MeBnetze der Bundeslander und des Umweltbundesamtes

Aufgrund des verwendeten Interpolétionsverfahren
ist eine kleinrdumige Interpretation nicht zulassig
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BImSchG diese Einschrankung nicht. Somit sind hier
auch ldngerfristige, planerische Mafnahmen méglich.

Als typische verkehrsbedingte Luftverunreinigung
wurde Stickstoffdioxid in die Verordnung aufgenom-
men. Die Konzentrationen weiterer Luftverunreini-
gungen aus dem Verkehrsbereich, wie z. B. Schwe-
feldioxid, Schwebstaub und Blei, liegen heute auf-
grund der bereits ergriffenen LuftreinhaltemaB-
nahmen deutlich unterhalb gesundheitsbezogener
Grenz- und Richtwerte.

Fir die von Benzin- und Dieselfahrzeugen ausgehen-
den Luftverunreinigungen mit kanzerogenem Poten-

4. Gewisser- und Meeresschutz

A. Oberflachengewasser
B. Hochwasservorsorge
C. Grundwasserschutz

,Heute leben rund zwei Milliarden Menschen ohne
Zugang zu sauberem Trink- und Sanitdrwasser, welt-
weit werden nur fiinf Prozent der Abwadsser ge-
reinigt. (...) SuBwasser ist der wichtigste limitie-
rende Faktor fiir die Nahrungsmittelproduktion, und
70 Prozent des globalen Wasserverbrauchs werden
schon jetzt in der Landwirtschaft genutzt” ®). Die Nut-
zung von SiiBwasservorkommen durch den Men-
schen hat sich zwischen 1950 und 1995 mehr als ver-
sechsfacht und ist damit mehr als doppelt so schnell
gewachsen wie die Bevolkerung. In der Wasserpro-
blematik verzahnen sich Umwelt- und Entwicklungs-
politik, Nahrungsmittelerzeugung und Gesundheits-
schutz in exemplarischer Weise. Der Wissenschaft-
liche Beirat der Bundesregierung Globale Umwelt-
veranderungen (WGBU) hat dem Thema ,Wege zu
einem nachhaltigen Umgang mit SiBwasser” sein
1997 Jahresgutachten gewidmet.

Wahrend in den Ldandern des Siidens Mengen- und
Hygieneprobleme im Vordergrund stehen, sind es
in den Industriestaaten meist Fragen der Gewaés-
serokologie und der Grundwasserqualitdat. In den
letzten Jahren wird auch den Fragen der Hochwas-
serbekdampfung gréBere Bedeutung beigemessen,
die im Zusammenhang mit dem Gewésserausbau,
aber auch mit der zunehmenden Bodenversiegelung
(— Kapitel II1.5) steht.

A. Oberflachengewésser

Der seit den 70er Jahren massiv betriebene Ausbau
der Umweltinfrastruktur im Bereich der Abwasser-
behandlung (geschétztes Investitionsvolumen 1970
bis 1990: 114 Mrd. DM) hat die Qualitdt von Fliissen
und Seen in Deutschland erheblich verbessert. Der

%) Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Um-
weltveranderungen (WBGU), Jahresgutachten 1997: Wege
zu einem nachhaltigen Umgang mit StiBwasser

D. Wasserdargebot und
Wassernutzung

tial wurden als Indikatoren Benzol und RuB} aufge-
nommen. Benzol gilt als eindeutig krebserzeugender
Arbeitsstoff. Bei Ruf3 (elementarer Kohlenstoff) spre-
chen trotz unterschiedlicher humanmedizinischer
Untersuchungsergebnisse aus der Arbeitswelt ernst-
zunehmende Indizien fiir eine Gefdhrdung der men-
schlichen Gesundheit. Stickstoffoxid wurde als Vor-
laufersubstanz fiir die Entstehung von bodennahem
Ozon mit in die Verordnung aufgenommen.

Schwefeldioxid, Schwebstaub und Blei liegen bereits
heute deutlich unterhalb gesundheitsbezogener
Grenz- und Richtwerte.

E. Schutz von Nordsee und
Nordost-Atlantik
F. Schutz der Ostsee

AnschluBgrad der Bevdlkerung an oOffentliche Ab-
wasserbehandlungslanlagen lag 1991 bei 90 Prozent
(Alte Lander 94, neue Lander 75 Prozent). Die Ge-
wasserschutzstrategie der Bundesregierung zielt des-
halb zunehmend auf die Wiederherstellung natur-
naher Gewdsser-Okosysteme unter Einbeziehung der
Fragen der Gewdassermorphologie. Damit wird auch
der in den letzten Jahren deutlich zu Tage getretenen
Hochwasserproblematik Rechnung getragen.

Gewassergiiteklassifizierung

Die Qualitat der oberirdischen Binnengewdsser wird
durch die Bundeslander regelméBig tiberwacht. Die
im Rahmen von MeB- und Untersuchungsprogram-
men gewonnenen Daten sind Grundlage fiir die Be-
wertung der Gewadsserbeschaffenheit. Eines dieser
Bewertungsverfahren ist die biologische Gewasser-
giiteklassifizierung. Dabei wird die organische, biolo-
gisch abbaubare Belastung der FlieBgewdsser durch
ein siebenstufiges Beurteilungsraster klassifiziert.
Diese Bewertung basiert auf der Erfassung besonders
charakteristischer Organismen (Saprobienindex).

Seit 1975 wird im Abstand von finf Jahren die Be-
schaffenheit aller gréBeren FlieBgewdsser in Gewas-
sergiitekarten dargestellt. Der Vergleich dieser Kar-
ten verdeutlicht, wie nachhaltig sich der Belastungs-

‘zustand der FlieBgewdsser verbessert hat. Die aktu-

elle Karte zeigt, dal sich die Wasserqualitdt des
Rheins auf seiner gesamten Lange, der Donau im
Raum Regensburg, des Neckars unterhalb von Stutt-
gart, des hessischen Untermains, der Weser und
der Leine deutlich verbessert hat. Die Gewasser in
den -alten Bundesldndern sind iiberwiegend maBig
(Gewassergiiteklasse II) bis kritisch (Gewadssergiite-
klasse II-III) belastet. Eine Vielzahl von Fliege-
waéssern hat die angestrebte Gewasserguteklasse II
(méBig belastet) erreicht. Problemfliisse mit ab-
schnittsweise sehr starker Verschmutzung (Giite-
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klasse ITI-1V) oder iberméBiger Verschmutzung (Giite-
klasse IV) treten nur noch lokal auf. Dabei handelt es
sich um kleinere abwasserbelastete FlieBgewasser,
wie die Emscher in Nordrhein-Westfalen, oder solche
in Gebieten mit vergleichsweise hohen Eintragen
aus der Landwirtschaft (z. B. Rheinhessen).

Bei der ersten gesamtdeutschen Gewassergiitekarte
1990 mufite zur Beschreibung der Elbewasserqualitat
eine zusatzliche Kategorie (6kologisch zerstért) in-
nerhalb der Gewassergtiteklasse IV eingefiihrt wer-
den, um der teilweise besorgniserregend schlechten
Gewasserqualitat im Elbeeinzugsgebiet gerecht zu
werden. Durch Stillegung von Industriebetrieben
und Veranderungen von Produktionsprofilen sowie
den Neubau von Kldranlagen (allein 130 kommunale
Klaranlagen mit jeweils iber 20000 Einwohnerwer-
ten im Einzugsgebiet der Elbe) verbesserte sich die
Wasserqualitat bis 1995 in den am stérksten ver-
schmutzten FluBabschnitten im Raum Pirna/Dresden
von Gewadssergiiteklasse IV (iibermdBig verschmutzt
und 6kologisch zerstért) um drei bis vier Stufen auf
die Gewasserguteklasse II-III (kritisch belastet). Die
Elbe weist inzwischen von der deutsch-tschechi-
schen Grenze bis zur Miindung in die Nordsee die
Gewdssergtiteklasse II-III auf. Auch zwei bedeu-
tende Nebenfliisse der Elbe, die Mulde und die
Schwarze Elster, verbesserten sich in ihren Unterlau-
fen von Giiteklasse IV auf III bzw. II-III.

Stoffbezogene Zielvorgaben

Um die schddlichen Auswirkungen von Stoffen be-
werten zu koénnen, entwickelten Bund und Lander
gemeinsam immissionsbezogene Qualitatskriterien

fur Schadstoffe. Auf der Grundlage der ,Konzeption |

zur Ableitung von Zielvorgaben zum Schutz oberirdi-
scher Binnengewadsser vor gefahrlichen Stoffen" wur-
den bislang Zielvorgaben fiir 28 Industriechemika-
lien und sieben Schwermetalle getrennt fiir einzelne
Schutzgiiter bzw. Nutzungsarten, wie z. B. aquatische
Lebensgemeinschaften, Trinkwasserversorgung, Be-
rufs- und Sportfischerei sowie Schwebstoffe und
Sedimente, abgeleitet und erprobt. Ferner wurden
fir Pflanzenschutzmittelwirkstoffe Zielvorgaben fur
das Schutzgut Trinkwasserversorgung erprobt. Bei
‘Einhaltung der Zielvorgaben kann nach dem heuti-
gen Stand wissenschaftlicher Erkenntnisse eine Ge-
fahrdung der jeweiligen Schutzgiiter ausgeschlossen
werden.

Die 45. Umweltministerkonferenz im Herbst 1995 hat
festgestellt, daB sich die Konzeption als Verfahren
zur Ableitung von Zielvorgaben fur die 28 gefdhr-
lichen Stoffe bewdhrt hat. Sie empfahl die Anwen-
dung dieser Zielvorgaben im wasserwirtschaftlichen
Vollzug. Die 48. Umweltministerkonferenz im Friih-
jahr 1997 hat das gleiche fiir Schwermetalle und
Pflanzenschutzmittel festgestelit.

In Anbetracht dessen, daBl bei der biologischen Ge-
wasserguteklassifizierung nur leicht abbaubare Stoffe
Beriicksichtigung finden, nicht aber die Belastung
mit Schadstoffen, wurde ein Verfahren zur chemi-
schen Klassifizierung auf der Grundlage der Zielvor-
gaben entwickelt, das gegenwartig erprobt wird. In
Analogie zur biologischen Gewassergutekarte soll
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Schwermetallbelastung der groBien Fliisse
in Deutschland (mg je kg Trockenmasse)

Veran-
derung
FluB 1990 1996 1990/96
Pro]-:ent
Donau 110 33 -70
Rhein 110 83 -25
Blei Weser 120
Elbe 215 156 -27
Oder 156
Donau 0,7 03 | -57
Rhein 1,8 1,3 -28
Cadmium Weser 2,1
Elbe - 11,5 8,5 -26
Oder 8,5
Donau 58,0 39,0 -33
Rhein 86,0 71,5 -27
Chrom Weser 48,0
Elbe 304 140 -54
Oder 139
Donau 50,0 42,0 -16
Rhein 70,0
Kupfer Weser 47,0
Elbe 325 139 -57
Oder 187
Donau 33,3 41,0 +23
Rhein 46,5
Nickel Weser 43,0
Elbe 103 66,8 -35
Oder 68
Donau 0,40 0,20 =50
Rhein 0,60 0,58 -3
Quecksilber | Weser 0,29
Elbe 211 411 -81
Oder 3,1
Donau 280 209 -25
Rhein 540 435 -19
Zink Weser 600
Elbe 2180 1355 -38
Oder ‘1400

MeBstellen: Jochenstein (Donau), Kleve-Bimmen (Rhein), Bre-
men (Weser), Schnackenburg (Elbe), Schwedt (Oder).

Quelle: Wasserwirtschaft in Deutschland (BMU), LAWA,
UBA-Datenbank QUADAWA
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Mittlere Schadstoifbelastung der grofien Fliisse
(mg je Liter) *)

Verdn-
derung
Fluf 1990 1996 1990/96
Prol:ent
Donau 14,5 15,0 + 3
Rhein 182 150 - 18
Chlorid Weser | 862 439 - 49
Elbe 278 119 - 57
Oder 169 111 - 34
Donau 3.1
Rhein 41 2,9 - 29
DOC Weser 3,7 4,1 + 11
Elbe 10 59 | - 41
Oder 6,5
Donau 0,2 0,1 - 50
Rhein 0,2 0,2
Ammonium-N | Weser 0,2 0,4 +100
Elbe 1,5 0,5 - 67
Oder - 0,8 0,6 - 25
Donau 2,4 2,3 - 4
Rhein 3.9 3,5 - 10
Nitrat-N Weser 5,0 4,5 - 10
Elbe 51 4,6 - 10
Oder 2.3 2,7 + 17
Donau 0,06 0,04 - 33
Rhein 0,11 0,10 - 9
o-Phosphat-P | Weser 0,19/ 0,08 - 58
Elbe 0,19 0,09 - 53
Oder 0,18 0,11 - 39
Donau 0,13 0,09| - 31
Rhein 0,22 0,16| - 27
Ges.-Phosphor1 | Weser 0,4 0,24 - 40
Elbe - 0,71 0,24 - 66
Oder 0,56 0,17| - 70

MeBstellen: Jochenstein (Donau), Kieve-Bimmen (Rhein), Bre-
men (Weser), Schnackenburg (Elbe), Hohenwutzen (Oder).

Quelle: Wasserwirtschaft in Deutschland (BMU), LAWA,
UBA-Datenbank QUADAWA

*) Die Aussagefdhigkeit dieses Indikators ist sehr begrenzt, da
die Wassermenge starken Schwankungen unterliegt.

die chemische Klassifizierung ebenfalls auf der
Grundlage eines siebenstufigen Systems mit 4 Haupt-
und 3 Unterklassen erfolgen. Der zahlenméaBige Wert
der Zielvorgabe entspricht dabei der Giiteklasse II.

Neben der Bewertung der biologischen und chemi-
schen Gewassergitedaten ist auch die Beurteilung
der oOkologischen Gewasserstruktur erforderlich.

Hierbei geht es um die Gestalt der Gewaésser, ihres
Gewadsserbettes, der unmittelbaren Uferbereiche und
der sich daran anschlieBenden Auenbereiche als
Lebensraum fur Tiere und Pflanzen. Erste Anséatze
fur eine derartige Bewertung liegen bereits vor, be-
dirfen aber noch der eingehenden Erprobung.

FluBgebietsschutz

Der Schutz von FluBgebieten wird am wirkungsvoll-
sten durch abgestimmte MaBnahmen zur Uberwa-
chung und Aufstellung von Aktionsprogrammen je-
weils fir das gesamte Einzugsgebiet eines FluB-
systems erreicht. Bereits 1963 wurde die ,Verein-
barung tuber die Internationale Kommission zum
Schutze des Rheins gegen Verunreinigung"” zwischen
Deutschland, Frankreich, Niederlande, Luxemburg
und der Schweiz abgeschlossen, der 1976 die Euro-
pdaische Wirtschaftsgemeinschaft beitrat. Nach die-
sem erfolgreichen Modell wurden 1990 die Vereinba-
rung uber die Elbeschutzkommission, 1994 uber die
Donauschutzkommission und 1996 tber die Oder-
schutzkommission unterzeichnet.

Rhein

Die Zusammenarbeit der Rheinanliegerstaaten hat
den Rhein zu einem Erfolgsmodell der Sanierung
eines Flusssystems werden lassen. 1987 hatten die
Rheinminister das Aktionsprogramm Rhein (APR) be-
schlossen, das drei Ziele definierte, die bis zum Jahre
2000 erreicht werden sollen:

1. Das Rhein-Okosystem soll soweit verbessert wer-
den, daB hohere Arten wie Lachs und Meerforelle
wieder heimisch werden konnen.

2. Die Gewinnung von Trinkwasser aus dem Rhein
muB sichergestellt bleiben.

3. Die Verunreinigung der Sedimente muf} soweit re-
duziert werden, dall diese wieder als Fiillmaterial
an Land verwendet werden kénnen.

4. 1988 kam als viertes Ziel hinzu die Verbesserung
des 6kologischen Zustands der Nordsee.

Das Ergebnis der Durchfiihrung dieser Programme
ist beispielhaft: Anfang der 70er Jahre hatte die Was-
serbeschaffenheit des Rheins ihren Tiefpunkt er-
reicht. Die seither erfolgten Investitionen zur kom-
munalen und industriellen Abwasserreinigung in
einer GréSenordnung von 80 Mrd. DM haben die Ge-
wasserqualitat so entscheidend verbessert, da das-
«Programm Lachs 2000" zu einem realistischen Ziel
geworden ist. :

Beispielsweise wurde das Ziel, bis 1995 die Einlei-
tung von 45 prioritaren Schadstoffen um mindestens
50 Prozent zu reduzieren, bei den meisten Stoffen be-
reits 1992 erreicht und zum groBen Teil ubertroffen.
So wurden die punktuellen Einleitungen von Cad-
mium um 81 Prozent, von Chrom um 88 Prozent, von
PCB um 92 Prozent und von AOX um 82 Prozent
reduziert.

Nicht eingehalten werden konnten die Zielvorgabén
bei diffusen Eintragen von Schwermetallen, Nahr-
stoffen und Wirkstoffen von Pflanzenschutzmitteln
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Biologische Gewassergiitekarte
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Die erhebliche Verbesserung der Wasserqualit4t in den alten Lindern - beispielsweise des Rheins - veranschaulicht die Erfolge bundesdeutscher
und européischer Gewlsserschutzpolitik. In den neuen Lindern dagegen sind viele Gewasser noch stark verschmutzt. Erhebliche Anstrengungen
sind erforderlich, um méglichst rasch nachhaltige Verbesserungen der Wasserqualitit zu erreichen.

Quelle: Linderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) unter Vorsitz des Umweltsenators der Freien und Hansestadt Hamburg * Sonderklasse fiir bestimmte Gewasserabschnitte
in den neuen Landern
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sowie bei der Reduzierung 6kologischer Defizite.
Als Folge von Begradigungen, Eindammungen,
FluBkraftwerken und anderen wasserbaulichen
Umgestaltungen wurden natiirliche Lebensrdume
fir Fische und andere Lebewesen zerstort, grofie

Programm ,Lachs 2000 der Internationalen
Kommission zum Schutz des Rheins

Viele Jahrhunderte hindurch gehérte der Lachs zu
den haufigen und stark genutzten Fischarten, bis
er aufgrund menschlicher Eingriffe im System des
Rheins ausstarb. Seit 1993 unternehmen die Staa-
ten im Einzugsgebiet des Flusses Anstrengungen
zu seiner Rickehr.

Da der Lachs im Rheinsystem ausgestorben ist,
muf ein neuer Stamm aufgebaut werden, was nur
durch umfangreiche Besatzmafinahmen iiber meh-
rere Jahrzehnte erreicht werden kann. Die Eier ver-
schiedener europdischer Wildstimme werden in
Fischzuchtanstalten oder Brutboxen im Gewaésser
selbst zu Jungfischen herangezogen und dann aus-
gesetzt. Man hofft, durch groBe genetische Vielfalt
die Entwicklung von angepaBten neuen Lachs-
populationen zu erméglichen. Bei der Meerforelle,

Teile der Auengebiete abgeschnitten und Hoch-
wasserrisiken erhéht. Die kiinftige Arbeit der IKSR
konzentriert sich daher auf die Umsetzung des
1991 beschlossenen o6kologischen Gesamtkonzepts
fur den Rhein.

die im Rheinsystem noch vorkommt, soll die Be-
standsvermehrung auf natirlicher- Fortpflanzung
und auf gefangenen Laichtieren aufbauen.

Weitere MaBnahmen betreffen die Verbesserung
moglicher Fortpflanzungshabitate fir Lachs und
Meerforelle sowie die Kartierung und Beseitigung
von Wanderhindernissen (beispielsweise durch den
Bau von Fischpassen an Wehren und Staustufen).

Das Programm hat bereits erste Erfolge gezeigt. Er-
folgreiches Aufwachsen der Lachse konnte in fast
allen Besatzgewdassern nachgewiesen werden. In
die Sieg, wo schon seit 1988 Besatzmafinahmen
stattfanden, kehren Lachse seit 1990 aus dem Meer
zuruck; sie vermehren sich seit 1994 wieder natiir-
lich. 1995 fingen die Franzosen die ersten neuen
Lachse im Oberrhein und konnten damit den Er-
folg der Besatzmafinahmen von 1992 und 1993 in
elsassischen Rheinnebenfliissen nachweisen.

Entwicklung der Artenvielfalt im Rhein

In den 90er Jahren werden beziiglich der Zahl der Organismen und Lebensgemeinschaften im Rhein teil-
weise wieder Werte in der GréBenordnung-der 20er Jahre erreicht

Entwicklung der Lebensgemeinschaft des Rheins (ausgewahlte Tiergruppen)
und des Sauerstoffgehaltes (bei Bimmen)
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Elbe

Am 8. Oktober 1990 wurde als erstes volkerrechtli-
ches Ubereinkommen des vereinigten Deutschlands
in Magdeburg die Vereinbarung tber die Internatio-
nale Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) unter-
zeichnet. Vertragsparteien sind Deutschland, Tsche-
chien und die Europdische Gemeinschaft. Als Haupt-
ziele wurden fir die Elbe und ihr Einzugsgebiet ver-
einbart:

1. Die Nutzungen, vor allem die Gewinnung von
Trinkwasser aus Uferfiltrat und die landwirtschaft-
liche Verwendung des Wassers und der Sedimente
zu ermoglichen,

2. ein méglichst naturnahes Okosystem mit einer
gesunden Artenvielfalt zu erreichen und

3. die Belastung der Nordsee aus dem Elbeeinzugs-
gebiet nachhaltig zu verringern.

Die IKSE legte bereits 1991 das ,Erste Aktions-
programm (Sofortprogramm) zur Reduzierung der
Schadstofffrachten in der Elbe und ihrem Einzugs-
gebiet” vor, das fir den Zeitraum 1992 bis 1995 aus-
gelegt war und auf eine schnelle Beseitigung bzw.
Minderung der gréiten Verschmutzungsquellen aus-
gerichtet war, um die Belastung der Elbe und der

Gewasser in ihrem Einzugsgebiet kurzfristig zu redu-

In Ausfiilhrung dieses Aktionsprogramms wurden im
Zeitraum 1991 bis 1995 insgesamt 130 kommunale
Kldranlagen (mit jeweils iiber 20000 Einwohner-
gleichwerten) errichtet, davon 98 in Deutschland und
.32 in Tschechien. Durch technologische Veranderun-
gen in den Industriebetrieben und durch Behand-
lung der industriellen Abwésser sowie durch Be-
triebsstillegungen und Produktionsreduzierungen
trat auch im industriellen Bereich eine erhebliche
Reduzierung der eingeleiteten Abwasserlasten ein.
Durch den intensiven Bau von kommunalen und in-
dustriellen Kldranlagen und weitere SanierungsmaB-
nahmen wurde bereits eine deutliche Verbesserung
der Wasserqualitdat der Elbe und ihrer Nebenflisse
erreicht, was auch zu einer Verringerung der Ein-
trdge in die Nordsee gefiihrt hat.

Die Auenlandschaften entlang der Elbe von der
Quelle bis zur Miindung in die Nordsee sind einzig-
artig. Eine derartige Vielfalt der fir Auenlandschaf-
ten typischen verschiedenartigen Lebensraume und
der darin vorkommenden Organismen ist im mittel-
europdischen Raum sehr selten geworden. Die Erhal-
tung und Verbesserung dieser einmaligen Auenland-
schaft an der Elbe in ihrer faunistischen und floristi-
schen Artenvielfalt ist daher eine wichtige Zielset-
zung der IKSE. Die Vertragsparteien der IKSE arbei-
ten darauf hin, das natiirliche Okosystem der Elbe in

zieren. seinem jetzigen Zustand zu erhalten und, wo erfor-
Entwicklung der Lebensgemeinschaft der Elbe (ausgewéhite Tiergruppen)
und des Sauerstoffgehaltes (bei Magdeburg)
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derlich, wiederherzustellen. Die IKSE hat dariiber
hinaus zahlreiche weitere, wichtige Malnahmen
durchgefiihrt, z.B. internationale MeBprogramme
zur Untersuchung der Wasserbeschaffenheit, die
Schaffung eines internationalen Warn- und Alarm-
plans sowie eine Koordinierung der Forschungsvor-
haben zur Schadstoffbelastung und o6kologischen
Beschaffenheit der Elbe. Das langfristige ,Aktions-
programm Elbe"”, das den Zeitraum 1996 bis 2010
umfaBt, beinhaltet eine Vielzahl von MaBnahmen zur
weiteren Verbesserung der Beschaffenheit der Ge-
waésser im Einzugsgebiet der Elbe und zur 6kologi-
schen Gesundung in der Elbe und ihrer Auen.

Donau

1994 wurde das ,Ubereinkommen iiber die Zusam-
menarbeit zum Schutz und zur vertrdaglichen Nut-
zung der Donau” (Donauschutziibereinkommen) ab-
geschlossen. An der Ausarbeitung des Ubereinkom-
mens war die Bundesrepublik Deutschlands maB-
geblich beteiligt. Deutschland hat das Ubereinkom-
men auch bereits ratifiziert; es ist jedoch noch nicht
in Kraft, da die erforderlichen Ratifikationen durch
neun Vertragsparteien noch nicht vorliegen. Es ist zu
erwarten, daB das Ubereinkommen 1998 in Kraft
treten wird. :

Die Kommission hat jedoch unmittelbar nach Unter-
zeichnung auf interimistischer Grundlage ihre Arbeit
aufgenommen. Vorarbeiten fiir die Kommissions-
arbeit werden durch ein Donau-Umweltprogramm
geleistet, an dem die Donaulédnder, die Europdische
Gemeinschaft sowie internationale Finanzinstitutio-
nen, Geberinstitutionen und internationale Umwelt-
verbdnde beteiligt sind. Das Donau-Umweltpro-
gramm umfafBt u.a. einen Warn- und Alarmplan fiir
die Donau, Forschungs- und Trainingsprogramme
sowie einen Donau-Aktionsplan mit etwa 170 vor-
dringlichen SanierungsmaBnahmen (hot spots). Mit
dem Inkrafttreten der Donauschutzkonvention wer-
den diese Aktivitaten auf die Kommission tiberge-
leitet.

Oder

Den SchluBstein der internationalen Zusammenar-
beit zum Schutz grenzuberschreitender FluBgebiete
bildet fiir Deutschland die Oder-Schutzkonvention.
1996 wurde in Breslau der , Vertrag tiber die interna-
tionale Kommission zum Schutz der Oder gegen Ver-
unreinigung” (IKSO) von Deutschland, Polen, Tsche-
chien und der Europdischen Gemeinschaft unter-
zeichnet. Deutschland hat den Vertrag bereits ratifi-
ziert. Er wird voraussichtlich im ersten Halbjahr 1998
in Kraft treten. Die Kommission mit Sitz in Breslau
hat unmittelbar nach Unterzeichnung ihre Arbeit
aufgenommen. Im Mittelpunkt ihrer Arbeiten stehen
die Ausarbeitung eines ersten Aktionsprogramms
zur Reduzierung der Schad- und Nahrstoffbelastung
der Oder und ihrer Nebenflisse sowie die Arbeit an
einem Aktionsplan zur Reduzierung von Hochwas-
serrisiken.
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B. Hochwasservorsorge

Nach den Hochwasserereignissen an Rhein und
Mosel 1993 und 1995 sowie an der Saale 1994 gab es
im Juli 1997 an der Oder das vierte auBergewo6hn-
liche Hochwasser in Deutschland innerhalb von vier
Jahren. Allerdings wdre auch die beste Hochwasser-
vorsorge nicht mit den gewaltigen Regenfallen fertig-
geworden, die zu der Jahrhundertflut an der Oder
gefiihrt haben.

Die Abtrennung natiirlicher Uberschwemmungs-
gebiete und die Beseitigung von Auwaéldern, die Ein-
engung und Begradigung von Fliissen, die zuneh-
mende Versiegelung der Landschaft und eine be-
schleunigte Ableitung des Niederschlagswassers
sind inzwischen als Fehlentwicklungen erkannt wor-
den. Deshalb sind bereits in der Vergangenheit auf
nationaler und internationaler Ebene verstarkte MaB-
nahmen fir eine umweltvertragliche Hochwasservor-
sorge gefordert worden. Die Bundesregierung hat
dieses Ziel nachdricklich verfolgt und erste bundes-
rechtliche Konsequenzen mit dem Sechsten Gesetz
zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes vom
November 1996 gezogen; diese gibt die Ausweisung
von Uberschwemmungsgebieten und die Durchfiih-
rung erforderlicher Vorsorge- und SchutzmaBnah-
men durch die Lander zwingend vor. Gewadsseraus-
bauten sind demnach grundsatzlich nur dann zulds-
sig, wenn der Erhaltung und Wiederherstellung
nattirlicher oder naturnaher Gewasser iiberwiegende
Belange des Allgemeinwohls entgegenstehen. In kei-
nem Fall dirfen durch einen Gewaésserausbau die
Hochwassergefahren 'verscharft, insbesondere natiir-
liche Rickhalteflachen etwa in Auwdéldern, zerstort
werden.

Die Niederschldage sollen jedoch schon mdoglichst in
der Flache zuriickgehalten werden. Daher miissen
Bodenversiegelung begrenzt, die ortsnahe Riickhal-
tung und Versickerung von Niederschlagswasser ge-
foérdert und die Uberschwemmungsgebiete freigehal-
ten werden. Diese Ziele der Hochwasservorsorge sol-
len durch weitere bundeseinheitliche Regelungen
unterstitzt werden. Dazu zdhlen das im Februar
1998 verabschiedete Bundes-Bodenschutzgesetz
sowie das am 1. Januar 1998 in seiner novellierten
Fassung in Kraft getretene Bau- und Raumordnungs-
gesetz.

Die Uberschwemmungen an der Oder im Juli 1997
haben drastisch deutlich gemacht, daB sich Hoch-
wasservorsorge nicht nur auf nationale Mafnahmen
beschranken kann. Vielmehr miissen an grenziiber-
schreitenden Fliissen alle Anlieger als Solidarge-
meinschaft handeln. Die Bundesregierung hat des-
halb bei den Vertragsparteien durchgesetzt, da der
im April 1996 unterzeichnete Vertrag tiber die Inter-
nationale Kommission zum Schutz der Oder (IKSO)
kinftig auch fiir Hochwasserschutz und -vorsorge
gilt. Ziel ist es, nach dem Vorbild des Rheins einen
Aktionsplan Hochwasser flir das Einzugsgebiet der
Oder aufzustellen. Ein entsprechender Beschluf3
wurde von der IKSO auf ihrer Sondersitzung am
1./2. September 1997 in Breslau gefalt.
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Die Internationale Kommission zum Schutze des
Rheins hat bereits im Dezember 1995 die Ausarbei-
tung eines Aktionsplans Hochwasser beschlossen.
Auf Grundlage der 1997 abgeschlossenen Bestands-
aufnahme von Ausbauzustand, vorhandenen Schutz-
maBnahmen, Uberschwemmungsﬂéchen und Scha-
denspotentialen konnte der Aktionsplan Hochwasser

am 22. Januar 1998 auf der 12. Rheinministerkonfe--

renz in Rotterdam verabschiedet werden. Der Ak-
tionsplan enthdlt die folgenden Elemente:

— keine Erhohung der Schadensrisiken bis zum Jahr
2000, Minderung um 10 Prozent bis zum Jahr 2005
und um 25 Prozent bis zum Jahr 2020;

- Minderung der Extremhochwasserstande unter-
halb des staugeregelten Bereichs um bis zu 30 cm
bis zum Jahr 2005 und um bis zu 70 cm bis zum
Jahr 2020;

- Verstarkung des HochwasserbewuBtseins durch
Aufstellung von Risikokarten fiir 50 Prozent der
Uberschwemmungsgebiete und der hochwasser-
gefdhrdeten Bereiche bis zum Jahr 2000 und fiir
100 Prozent bis zum Jahr 2005;

- kurzfristige Verbesserung der Hochwassermelde-
systeme durch internationale Zusammenarbeit,
Verlangerung der Vorhersagezeitraume um 50 Pro-
zent bis zum Jahr 2000 und um 100 Prozent bis
zum Jahr 2005.

C. Grundwasserschutz

Grundwasser ist unsere wichtigste Wasserressource.
70 Prozent des Trinkwassers werden daraus entnom-
men. Grundwasser reagiert besonders empfindlich
auf Verschmutzungen. Einmal eingetretene Verun-
reinigungen sind — wenn iiberhaupt — nur mit grofem
Aufwand wieder zu beseitigen. Im Wasserhaushalts-
gesetz ist daher der flichendeckende und vorsor-
gende Schutz des Grundwassers gesetzlich festge-
schrieben. -

In der Vergangenheit galt Grundwasser als gut ge-
schiitzt. Erst mit dem Aufbau und der Durchfiihrung
von GrundwassermeBprogrammen wurde deutlich,
daB die Vielzahl persistenter und mobiler Schad-
stoffe, die zum Teil flichenhaft und in groBer Menge
in die Umwelt gelangen, zu deutlichen Beeintrachti-
gungen der Grundwasserqualitat gefiihrt haben. Be-
sonders hervorzuheben sind die sogenannten diffu-
sen Belastungen, zum Beispiel durch versauerungs-
auslésende Luftschadstoffe oder Nitrat und Pflanzen-
schutzmittel.

Sorge bereitet vor allem die hohe Nitratbelastung. So
sind nach einem Bericht der Linderarbeitsgemein-
schaft Wasser iiber die Nitratbelastung des oberfla-
chennahen Grundwassers bereits bei 25 Prozent der
beobachteten MeBstellen deutlich bis stark erhohte
Nitratwerte festzustellen. Allerdings ist seit Ende der
80er Jahre teilweise eine Stagnation und an einigen
MeBstellen sogar eine riuckldaufige Tendenz festzu-
stellen. :

Parallel zu dem beobachteten Nitratanstieg wurden
ebenfalls Konzentrationserhohungen fiir andere In-

haltstoffe festgestellt, die mit der landwirtschaftlichen
Diingung aber auch mit Versauerungsprozessen in Zu-
sammenhang gebracht werden kénnen. Das betrifft
neben Chlorid, Sulfat, Calcium und Kalium teilweise
auch Phosphat. Ein im Auftrag des Bundesumwelt-
ministerium durchgefiihrtes Forschungsvorhaben zur
Entwicklung eines einheitlichen GrundwassermeB-
netzes in den neuen Landern belegt, daB lediglich
etwa 41 Prozent der beobachteten MeBstellen keine
anthropogenen Einfliisse zeigen, daB rund 21 Prozent
durch landwirtschaftliche Diingung, ca. 4 Prozent
durch Pflanzenschutzmittel und etwa 5 Prozent durch
Versauerung beeinflufit sind.

Der Rat von Sachverstdandigen fiir Umweltfragen hat
1998 ein Sondergutachten ,Flachendeckend wirk-
samer Grundwasserschutz” vorgelegt.

Trinkwassergrenzwerte

Die Umweltminister der Europaischen Union haben
im Oktober 1997 eine politische Einigung uber die
Novellierung der Trinkwasserrichtlinie aus dem Jahr
1980 erreicht. Auf Gemeinschaftsebene zwingend
vorgeschrieben wird demnach nur die Einhaltung
der fiir den Gesundheitsschutz der Verbraucher be-
deutsamen Parameter. Fiir Antimon (0,01/0,005 mg/l),
Arsen (0,05/0,001 mg/l), Blei (0,05/0,001 mg/l) und
Kupfer (3,0/2,0 mg/1) wurden gegeniiber der bisheri-
gen Regelung strengere Grenzwerte eingefiihrt.

Die Einhaltung des — um den Faktor 50 verscharf-
ten — Wertes fir Blei ist nur durch den Austausch
noch vorhandener Bleileitungen zu erreichen. Daher
gilt fir Blei ein Moratorium von 10 Jahren. In diesem
Zeitraum betragt der Parameterwert 0,025 mg/l. Bei
Pflanzenschutzmitteln sind die bisherigen Grenz-
werte von 0,1 Mikrogramm/1 fur die Einzelsubstanz
und 0,5 Mikrogramm/] fir die Summe dieser Stoffe
beibehalten worden. Zuséatzlich wurden sogenannte
~Indikatorparameter” festgelegt, die der Qualitats-
liberwachung dienen. Den Mitgliedstaaten bleibt es
uUberlassen, weitergehende Qualitatsanforderungen,
z. B. bezliglich Genufitauglichkeit und Reinheit des
Trinkwassers festzusetzen.

Umsetzung der EG-Grundwasserrichtlinie

Am 22, Marz 1997 ist die Verordnung zur Umsetzung
der Richtlinie 80/68/EWG tiber den Schutz des
Grundwassers gegen Verschmutzung durch be-
stimmte gefdhrliche Stoffe (Grundwasserverordnung)
in Kraft getreten. Damit kam Deutschland dem Urteil
des Europdischen Gerichtshofes (EuGH) vom 28. Fe-
bruar 1991 nach, das die bisherige Umsetzung der
Richtlinie durch Verwaltungsvorschriften der Lander
fiir unzureichend erklart und den ErlaB von Rechts-
vorschriften verlangt hat. Die Verordnung beruht auf
dem neuen § 6a des Wasserhaushaltsgesetzes in der
Fassung der am 19. November 1996 in Kraft getrete-
nen 6. Novelle sowie hinsichtlich der abfallrechtli-
chen Regelungen auf den Bestimmungen des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes. Sie zielt darauf
ab, die aus der Sicht des deutschen Wasserrechts
andersartige, vielfach komplizierte und unprdzise
Sprache des europdischen Rechts soweit wie moglich
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in die Terminologie des deutschen Wasserrechts zu
iibertragen. Die Verordnung muB sowohl dem euro-
péaischen als auch dem nationalen Wasserrecht ent-
sprechen.

Die Verordnung andert die Rechtslage in Deutsch-
land im Ergebnis nicht und diirfte daher keine Aus-
wirkungen in der Praxis haben. Sie tragt den EG-
rechtlichen Verpflichtungen gemaB EuGH-Recht-
sprechung zur Rechtsform der Umsetzung von EG-
Richtlinien im Umweltbereich Rechnung. Die Richt-
linie ist bisher, fiir die Behérden innerstaatlich ver-
bindlich, durch Verwaltungsvorschriften umgesetzt
worden, was aus Sicht des EG-Rechts aber nicht aus-
reicht.

Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie

Mit der Verordnung tber die Grundsatze der guten
fachlichen Praxis beim Diingen (Diingeverordnung)
vom 26. Januar 1996 wurden die wesentlichen Be-
stimmungen der EG-Nitratrichtlinie in deutsches
Recht umgesetzt. Die in der Richtlinie vorgesehenen
Aktionsprogramme zur Vorbeugung bzw. Verringe-
rung von Gewasserverunreinigungen durch Nitrat
aus landwirtschaftlichen Quellen werden durch die
Dungeverordnung flachendeckend in ganz Deutsch-
land durchgefiihrt. i

Ein erster Bericht iiber die MaBnahmen und Aktions-
programme zum Schutz der Gewasser sowie uber die
Ergebnisse der Gewasseriiberwachung wurde der
Kommission im Oktober 1996 ubersandt. Die ab-
schlieBende Prognose der fiir die Gewasseriiberwa-
chung zustandigen Bundesldnder zur Wirkung der
MaBnahmen und Programme macht deutlich, daB
durchgreifende Qualitatsverbesserungen aufgrund
der im Boden und Grundwasser relativ langsam ab-
laufenden Stofftransportvorgéange erst mit zeitlicher
Verzogerung zu erwarten sein diirften.

EG-Aktionsprogramm Grundwasserschutz

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften
hat am 9. September 1996 den Entwurf fiir ein , Ak-
tionsprogramm zur Eingliederung von Grundwasser-
schutz und Grundwasserbewirtschaftung” vorgelegt.
In dem Vorschlag, dessen Erarbeitung auf eine Initia-
tive Deutschlands zuriickgeht, werden die Notwen-
digkeit und die Ziele fir eine Verbesserung des
Grundwasserschutzes und entsprechende MafBnah-
men sowohl auf Gemeinschaftsebene als auch auf
Ebene der Mitgliedstaaten dargestellt. Dabei wird
.unter Berufung auf das Subsidiaritatsprinzip der
Schwerpunkt auf MaBnahmen der Mitgliedstaaten
gelegt. Diese sollen Aktionsprogramme in den vier
Hauptbereichen ,integrierte Planung und Bewirt-
schaftung, nachhaltige Nutzung der Ressourcen,
Kontrolle diffuser sowie punktartiger Verschmut-
zungsquellen” fiir einen umfassenden Grundwasser-
schutz und eine auf Dauer umweltgerechte Bewirt-
schaftung des Grundwassers entwickeln. Seitens der
Gemeinschaft sollen nur die allgemeinen Grundsatze
und ein Handlungsrahmen vorgegeben werden.

Das Grundwasseraktionsprogramm’ ist unmittelbar
mit den Anforderungen der geplanten EU-Wasser-
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rahmenrichtlinie verkniipft. Zunachst bleibt also ab-
zuwarten, welche Grundwasserschutzanforderungen
im Rahmenrecht verankert werden, um anschlieBend
das Aktionsprogramm als unterstiitzendes Element
entsprechend anzupassen.

D. Wasserdargebot und Wassernutzung

Das potentielle Wasserdargebot betrdgt in Deutsch-
land 182 Mrd. m*/a. Davon werden (Stand 1995) fiir
die offentliche Trinkwasserversorgung 7,9 Mrd. m%/a
(4,3 Prozent), im Bergbau und verarbeitenden Ge-
werbe 10 Mrd. m%/a (5,5 Prozent), von den Warme-
kraftwerken 27,8 Mrd. m3/a (15,3 Prozent) und von
der Landwirtschaft ca. 1,2 Mrd. m?%*a (0,8 Prozent)
entnommen.

Seit Beginn der 90er Jahre ist in Deutschland eine
spurbare Entlastung der Ressource Wasser eingetre-
ten. So sank 1995 im Vergleich zu 1991 das Wasser-
aufkommen fir die 6ffentliche Wasserversorgung um
8,7 Prozent, im Bergbau und verarbeitenden Gewer-
be sogar um 18 Prozent und bei den Warmekraftwer-
ken um 3,5 Prozent. Auch in der Landwirtschaft ist
der Wasserverbrauch insbesondere durch den Rick-
gang der Bewasserungsflachen in den neuen Lan-
dern ricklaufig. Hier wirken sich das gewachsene
Umweltbewufitsein, die vielfaltigen FérdermaBnah-
men fir Wasser sparende Technologien, ein von der
Mehrzahl der Lander erhobenes Wasserentnahme-
entgelt und die gestiegenen Preise und Gebihren fur
Trink- und Abwasser aus.

Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Nach jahrelangen schwierigen Diskussionen bis hin
zum VermittlungsausschuB3 von Bundestag und Bun-
desrat ist die 6. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz
am 18. Oktober 1996 verabschiedet worden und am
19. November 1996 in Kraft getreten (Anderungsge-
setz vom 11. November 1996 und Bekanntmachung
der Neufassung vom 12. November 1996, siche Bun-
desgesetzblatt I S. 1690). Das Novellierungskonzept
tragt einerseits den weiterhin unverzichtbaren Erfor-
dernissen eines wirksamen Umweltschutzes Rech-
nung und verfolgt andererseits das politisch ebenfalls
vordringliche Ziel, staatliche Uberreglementierungen
abzubauen und Verwaltungsverfahren zu verein-
fachen. ‘

Die Novelle bringt schwerpunktmdBig folgende
Neuerungen:

1. Der Bund kann kinftig im Rahmen seiner verfas-
sungsrechtlichen Kompetenzen der durch den
Europdischen Gerichtshof eingeforderten Ver-
pflichtung nachkommen, Richtlinien der EU im

. Wasserbereich durch Rechtsnormen statt durch
Verwaltungsvorschriften umzusetzen. Dadurch
werden fiir den Biirger Rechte und Pflichten be-
grindet; Verwaltungsvorschriften sind dagegen
nur innerhalb der Behorden verbindlich.

2. Das Abwasserrecht wird grundlegend mit dem
Ziel reformiert, die Abwasserentsorgung gleicher-
mabBen effizient und kostengtinstig zu gestalten.
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Generelles Anforderungsniveau fiir das Einleiten
von Abwasser ist kiinftig der Stand der Technik.
Gleichzeitig verlangt das Gesetz, starker als bisher
den verfassungsrechtlichen Grundsatz der Ver-
héltnisméBigkeit in die Gesetzesausfiihrung ein-
zubeziehen. Die von der Bundesregierung festzu-
legenden Anforderungen nach dem Stand der
Technik werden durch Rechtsverordnungen (bis-
her: Verwaltungsvorschriften) konkretisiert.

Die Novelle 6ffnet die Abwasserentsorgung aus-
driicklich fiir dezentrale Konzepte und fir private
Organisationsmodelle. Die neue Konzeption im
Abwasserrecht erfordert, wie Bundestag, Bundes-
rat und Bundesregierung gemeinsam festgestellt
haben, keine zu héheren Abwassergebiihren fiih-
renden MafBnahmen.

3. Die Novelle tragt in verschiedenen Bereichen zur
Vereinfachung und Beschleunigung von -Verwal-
tungsverfahren bei (Abwasserbehandlungsanla-
gen, anlagenbezogener Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen, Gewdsserausbauten, Regen-
wasserversickerung).

4. Mit der Verbesserung der Rechtsstellung des Ge-
wasserbeauftragten wird der innerbetriebliche
Gewadsserschutz verstarkt.

5. Weiterer Schwerpunkt der Novelle ist die wirk-
samere Vorsorge gegen Hochwassergefahren (u. a.
durch Ausweisung von Rickhaltegebieten). In
diesem Zusammenhang werden auch die 6kologi-
schen Funktionen der Gewdsser starker als bisher
hervorgehoben.

Rahmenrichtlinie fiir eine europdische Wasserpolitik

Die Regelungen der Europdischen Union im Gewds-
serschutz waren in den vergangenen zwei Jahrzehn-
ten nur durch punktuelle Lésungsansatze gekenn-
zeichnet. Nicht zuletzt auf deutsches Drangen hin
hat die Europaische Kommission Ende Februar 1997
einen Vorschlag fiir eine Wasserrahmenrichtlinie der
EG vorgelegt. Dieser Entwurf eines ,Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fir Manahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik” soll den Wiinschen vieler
Mitgliedstaaten nach einer Neustrukturierung der
Regelungen im Wasserbereich entsprechen. Zu be-
griBen ist, daB das Vorhaben der Européaischen Kom-
mission die Vielzahl gemeinschaftlicher Regelungen
auf eine gemeinsame Grundlage stellt. So hat die
Kommission auf Wunsch der Mitgliedstaaten im No-
vember 1997 die fiir Abwassereinleitungen geltende
Richtlinien 76/464/EWG tiber die Ableitung gefahr-
licher Stoffe in den Vorschlag einbezogen.

Aus deutscher Sicht geht es vor allem darum, den
bisher erreichten Stand im Gewadsserschutz ein-
schlieBlich eines fldichendeckenden Grundwasser-
schutzes in Europa zu sichern und weiter auszu-
bauen. Die Neufassung des Entwurfs kann dazu bei-
tragen, die Kombination von Anforderungen an die
Verringerung von Abwassereinleitungen nach dem
Stand der Technik und anspruchsvollen Qualitéats-
zielen fiir die Gewadsser in der Rahmenrichtlinie star-
ker zu verankern. -

Globale SiiBwasserproblematik

Der Wasserverbrauch hat sich weltweit von 1950 bis
1994 nahezu versechsfacht, wobei die Landwirtschaft
mit etwa 70 Prozent der groBte Verbraucher ist. Die
nutzbaren Wasservorrite der Erde werden bis zum
Jahr 2000 im Vergleich zu 1950 in Asien voraussicht-
lich um drei Viertel, in Afrika um zwei Drittel und in
Europa um ein Drittel zuriickgehen.

Schon heute leben rund zwei Milliarden Menschen
ohne sauberes Trinkwasser. Weltweit werden nur
fiinf Prozent der Abwdsser gereinigt. Jeder zweite
Mensch in den Entwicklungsldndern leidet an einer
wasserbedingten Krankheit. Finf Millionen Men-
schen sterben jahrlich allein durch Verunreinigun-
gen und Keime im Trinkwasser.

Auf der Grundlage dieses Szenarios hat der Wissen-
schaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Um-
weltverdanderungen (WBGU) hat am 16. Juli 1997
sein Jahresgutachten ,Welt im Wandel — Wege zu
einem nachhaltigen Umgang mit StiBwasser” vorge-
legt, das eine Reihe von konkreten Empfehlungen an
die Bundesregierung entwickelt, die mogliche Wege
aus der StuBwasserkrise aufzeigen sollen:

e Aushandlung einer Weltwassercharta und eines
Globalen Aktionsprogramms zum ,Guten Um-
gang mit Wasser”,

e Festlegung von Mindeststandards fiir die indivi-
duelle Grundversorgung mit Trinkwasser und
wasserbezogene Hygieneleistung,

e Festlegung allgemeiner Sicherheitsstandards im
Hinblick auf wasserbedingte Naturkatastrophen,

e Vereinbarung internationaler Gerechtigkeitsgrund-
sdtze fir den Zugang zu innerstaatlichen und
grenziiberschreitenden SiiBwasserressourcen,

Ein Teil der Empfehlungen ist bereits von Deutsch-
land auf der Sondergeneralversammlung der Verein-
ten Nationen im Juni 1997 in New York in den Ver-
handlungsprozef§ eingebracht worden. So wird die
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD) u. a.
auf deutsche Initiative 1998 eine globale Strategie
zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung der SiiB-
wasserressourcen erarbeiten.

E. Schutz von Nordsee und Nordost-Atlantik

Die Meere werden durch den stdndigen direkten
oder indirekten Eintrag von Stoffen aus Bereichen
wie Kommunen, Industrie, Landwirtschaft, Verkehr,
Offshore-Aktivititen und Schiffahrt vielfdltig ver-
schmutzt und geschédigt. Auch direkte Nutzungen
wie die Fischerei kénnen, auf falsche Weise betrie-
ben, zu Schadigungen der Meeresumwelt fiihren.
Wirksame Abhilfe erfordert ein international abge-
stimmtes Vorgehen.

Reduzierung der Schadstoffeintrdge vom Lande

Hauptfaktor der Meeresverschmutzung ist der
Schadstoffeintrag aus den Fliissen. Deutschlands
Flisse entwdassern zu 76 Prozent in die Nordsee, zu
8 Prozent in die Ostsee und zu ca. 16 Prozent iiber

85



Drucksache 13/10735

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

die Donau in das Schwarze Meer. Die 4. Internatio-
nale Nordseeschutz-Konferenz zog Bilanz der fiir den
Zeitraum 1985/95 vereinbarten Verminderung von
Schadstoffeintragen. So konnten von Deutschland
z. B. die Dioxinemissionen von Miillverbrennungsan-
lagen um 99 Prozent, die Cadmium-, Quecksilber-
und Bleiemissionen in die Gewdsser und die Atmo-
sphdre in der Gréenordnung von 70 Prozent vermin-
dert werden.

Auch die Nahrstoffeintrdge (Phosphor und Stickstoff)
sollten im Zeitraumn 1985/95 in der Groenordnung
von 50 Prozent reduziert werden. Hinsichtlich der
Phosphateintrdge wurde dieses Ziel fiir die alten
Bundeslander insbesondere durch den Ausbau der
Kldranlagen (Dritte Reinigungsstufe) in Verbindung
mit der Einflihrung phosphatfreier Waschmittel er-
reicht. Die Eintrdge aus diesem Bereich sind um ca.
70 Prozent zuriickgegangen. Die Landwirtschaft als
zweitgroBter Phosphor-Emittent erreichte eine etwa
20prozentige Reduzierung. Die Verminderung aus
der Industrie lag bei rund 29 Prozent. Bei den Stick-
stoffemissionen ins Wasser wurde nur eine Gesamt-
reduzierung von 25 Prozent (alte Bundesldander) er-
reicht. (Industrie 40 Prozent, Kommunen 30 Prozent,
Landwirtschaft 17 Prozent). Hier besteht weiterer
Handlungsbedarf, wobei Kostenaspekte zu bertick-
sichtigen sind.

Gefahrliche Stoffe

Bei den gefdhrlichen Stoffen ging es um die weitere
Umsetzung und Fortentwicklung der Beschliisse der
3. INK. Die Minister bestdtigten die fiihrende Rolle
des Vorsorgeprinzips auf dem Weg zu einem nach-
haltigen und gesunden Nordsee-Okosystem. Sie
einigten sich auf das politische Ziel, innerhalb einer
Generation (25 Jahre) die Ableitungen, Emissionen
und Verluste von gefdhrlichen Stoffen durch sténdige
weitere Reduktion mdglichst vollkommen abzu-
bauen. Dabei ist das letztendliche Ziel, der Natur
entstammende gefdhrliche Stoffe, ‘wie zum Beispiel
Schwermetalle, bis nahe ihrer natiirlichen Konzen-
trationen 'und die Konzentrationen geféhrlicher syn-
thetischer Stoffe in der Nordsee bis gegen Null zu
reduzieren.

Nahrstoffe

Die Paris Kommission (PARCOM) zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung vom Lande aus wurde von
den Ministern gebeten, die Sanierungsziele hinsicht-
lich des Eintrags von Nahrstoffen weiterzuentwik-
keln und baldmoglichst eine Strategie zur Bekamp-
fung und Verhiitung der Eutrophierung zu verab-
schieden.

Reduzierung der Schadstoffeintrige in die Nordsee aus Fliissen und Kiistengewdssern
Zeitraum 1985 bis 1995 (nur alte Lander)

pomt | Diee ] o
1. Quecksilber .............. ! —/- 19. Simazin .................. - -
2, Cadmium ................ 68 —/- 20. Atrazin .................. - -
3. Kupfér ................... 69 —/- 21. Tributylzinnverbindungen .. - -
4, ZINK ... 71 e 22. Triphenylzinnverbindungen - -
5.Blei.............oooon 67 /- 23. Azinophos-Ethyl .......... - ‘ -
6. Atsen ......... ... - +/- 24. Azinophos-Methyl......... - -
7. Chrom ................... 82 —/- 25. Fenitrothion .............. - -
8. Nickel ................... 74 —/- 26. Fenthion ................. - -
9. Drine .................... - —/- 27. Malathion ................ - -
10, yv-HCH................... > 33* —/- | 28. Parathion ................ - -
11.DDT ... - - 29. Parathion-Methyl ......... - -
12. Pentachlorphenol ......... >99,9* —/- 30. Dichlorvos . ............... - -
13. Hexachlorbenzol .......... 94+ —/- 31. Trichlorethylen............ 92* —/-
14. Hexachlorbutadien ........ 86* +/- 32. Tetrachlorethylen ......... 92* —/-
15. Tetrachlorkohlenstoff ...... 97* +/- 33. Trichlorbenzol ............ 52+ —/-
16. Chloroform ............... 88* —/- 34. 1,2-Dichlorethan .......... 79* —/—
17. Trifluralin ................ - - 35. Trichlorethan ............. 68* —/-
18. Endosulfan ............... 33 +/- 36. Dioxine .................. - -

- keine Daten vorhanden

*  keine Angaben aus dem Wesereinzugsgebiet
-/- Verringerung

+/- keine Anderung
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Verschmutzung durch Schiffe und Bohrinseln
(Off-Shore-Anlagen)

Bei der 4. Internationalen Nordseeschutzkonferenz
konnte der von Deutschland bereits seit der 1. INK
1984 angestrebte BeschluB erreicht werden, in einer
gemeinsamen Initiative aller Nordsee-Anrainerstaa-
ten bei der Internationalen Seeschiffahrtsorganisa-
tion (IMO) die Ausweisung der Nordsee als Sonder-
gebiet hinsichtlich der Einleitung von Olriickstanden
(nach MARPOL 73/781%), Anlage I) zu fordern. Dar-
liber hinaus wurden u. a. Beschliisse gefaft, zur Ver-
ringerung der Luftverschmutzung durch Schiffe ein-
schlieBlich Verbesserung der Schiffstreibstoffe, zum
langfristigen Ersatz zinnorganischer Verbindungen
in Antifoulingfarben zur Reduzierung der auf Schif-
fen anfallenden Abfallmengen und zu Notschlepp-
einrichtungen.

Der Antrag hinsichtlich der Einrichtung eines Son-
dergebietes nach MARPOL/Anlage I ist von den
Nordseestaaten auf die nordwesteuropdischen Mee-
resgewadsser erweitert und im Marz 1997 vom Mee-
resumweltausschuBl der IMO gebilligt worden. Die
Sondergebietsregelung wird vorraussichtlich Anfang
1999 in Kraft treten.

Eine neue Anlage VI enthélt Vorschriften zur Verrin-
gerung der Luftverschmutzung durch Schiffe, die
u. a. Regelungen zu halogenierten Kohlenwasserstof-
fen, zu Fluorchlorkohlenwasserstoffen, zu Stickoxi-
den, Schwefeloxiden, fliichtigen organischen Verbin-
dungen und zur Qualitdt des Bunkerdls umfassen.
Der Schwefelgehalt im Schiffstreibstoff wurde welt-
weit auf 4,5 Prozent festgelegt.

Auf begriindeten Antrag von Anrainerstaaten kon-
nen Meeresgebiete von der IMO als Schwefelemis-
sions-Uberwachungsgebiete ausgewiesen werden.
Fiir solche Gebiete ist der Schwefelgehalt im Schiffs-
treibstoff auf 1,5 Prozent festgelegt. Die Ausweisung
der Ostsee als Schwefelemissions-Uberwachungsge-
biet ist bereits in der genannten Ergdnzung von
MARPOL 73/78 berticksichtigt. Fir die Nordsee
konnte eine solche Ausweisung noch nicht durchge-
setzt werden. Die Vorschriften zur Verringerung der
Luftverschmutzung durch Schiffe werden volker-
rechtlich in Kraft treten, wenn sie von fiinfzehn Staa-
ten mit einem Anteil vom mehr als 50 Prozent an der
Welthandelstonnage ratifiziert worden sind.

Die Minister kamen iberein, Offshore-Anlagen
grundsétzlich an Land zu entsorgen. Die beiden
Hauptbetreiberlander Norwegen und GroB8britan-
nien behielten sich allerdings Ausnahmen fir be-
stimmte Falle vor. Die beiden Hauptbetreiberlander
Norwegen und GroBbritannien behielten sich aller-
dings Ausnahmen fiir bestimmte Falle vor.

Schutz von Arten und Lebensraumen

Beschlisse, die zum Schutz von Arten und Lebens-
raumen gefalit wurden, dienen insbesondere der Ver-
besserung der internationalen Zusammenarbeit iiber
die gute Zusammenarbeit im Bereich des Watten-

19) MARPOL = Konvention iiber Meeresumweltverschmutzung
im Rahmen der International Maritime Organisation

meeres hinaus. In diesem Zusammenhang soll auch
ein EU-weites okologisches Netz aus Schutzgebieten
fir den Arten- und Lebensraumschutz (NATURA
2000) in den Kiistengewdassern der Nordsee verwirk-
licht werden.

Nordseefischerei

Viele Nutzfischbestdnde in der Nordsee sind iiber-
fischt. Neben der Verwirklichung des Vorsorgeansat-
zes auch in der Flscherel zielen die Beschliisse der
4. INK insbesondere auf einen Kompromifi zwischen
den Interessen des Meeresumweltschutzes und einer
ressourcenschonenden Fischerei durch die Anrainer-
staaten ab.

Mit dem Ziel einer weiteren Integration der Fische-
reipolitik und der Umweltpolitik vereinbarte die
4. INK im Marz 1997 in Bergen, Norwegen, ein Zwi-
schentreffen der Umwelt- und Fischereiminister. Es
wurde dabei festgestellt, daB die Lage der kommer-
ziell genutzten Fischbestdnde zum Teil besorgniser-
regend ist. Dies gilt insbesondere fur Kabeljau, See-
lachs, Scholle, Hering und Makrele, die in der Nord-
see zurliickgegangen sind. Besorgniserregend sind
auch die nach wie vor zu hohen Beifangraten unter-
mabBiger oder kommerziell nicht verwertbarer Fische,
von Meeressdugetieren, Seevogeln, Krustentieren
etc. Kritisch gesehen werden aullerdem die Auswir-
kungen der schweren Baumkurrenfischerei (Gefahr
der mechanischen Zerstérung der Bodenfauna) und
der Industriefischerei (Gefahr eines zu hohen Bei-
fanges an Konsumfischarten und des Entzugs der
Nahrungsgrundlage insbesondere fiir Seevégel und
Meeressduger).

Die AbschluBlerkldrung der ,Minister-Zwischenkon-
ferenz zur Integration von Fischerei und Umwelt-
fragen” von Bergen enthdlt Leitlinien zum Erhalt
bzw. Wiederaufbau kommerziell genutzter Bestande.

F. Schutz der Ostsee

Der Schutz der Meeresumwelt der Ostsee beruht vor-
nehmlich auf dem Ubereinkommen tiber den Schutz
des Ostseegebiets von 1974 (Helsinki Ubereinkom-
men). Bei der Verhandlung des Textes der neuen
Helsinki-Konvention von 1992 hat sich Deutschland
intensiv fiir die Aufnahme einer Regelung zum mari-
nen Naturschutz in die Konvention ausgesprochen.
Aufbauend auf dem entsprechenden Artikel ist eine
HELCOM-Arbeitsgruppe (EC Nature) ins Leben
gerufen worden, die unter deutschem Vorsitz und
besonderer Mitwirkung des Bundesamtes fiir Natur-
schutz (Naturschutzakademie Vilm) bereits respek-
table Ergebnisse erarbeitet hat.

Mariner Naturschutz im Ostseeraum

Das Bundesamt fiir Naturschutz hat 1997 ,Rote
Listen und Artenlisten der Tiere und Pflanzen des
deutschen Meeres- und Kiistenbereichs der Ostsee”
verdffentlicht, die an die HELCOM-Empfehlungen
zur Ausweisung von Schutzzonen entlang der Ost-
seekliste (BSPAs, Baltic Sea Protected Areas) an-
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kniipft. Derzeit erarbeitet die Arbeitsgruppe EC
Nature eine sogenannte ,Rote Liste Biotope”.

Im Rahmen der HELCOM-Arbeit hat Deutschland
die bereits genannte Empfehlung zu Baltic Sea Pro-
tected Areas umzusetzen begonnen. Im Jahre 1996
wurden von den 8 von Deutschland angemeldeten
Schutzgebieten zwei endgiiltig abgegrenzt und
benannt. Es handelt sich um die Nationalparke
+Jasmund” und , Vorpommersche Boddenlandschaft”.

Sowohl in Mecklenburg-Vorpommern als auch in
Schleswig-Holstein gibt es geplante und bereits
durchgefiihrte Deichriickverlegungsprojekte zur Wie-
derherstellung natiirlicher Kiistentiberflutungsrdume.
Dartiiber hinaus werden alle staatlichen Kiistenschutz-
mafnahmen in Kiistenmanagementplanen festgelegt
und im Rahmen einer Bund/Ldnder-Gemeinschafts-
aufgabe finanziert.

Umsetzung des Internationalen
Ostsee-Aktionsprogramms

Deutschland hat im Rahmen des Internationalen Ost-
seeaktionsprogramms von 1992, welches 132 Sanie-
rungsschwerpunkte (hot spots) im Ostseegebiet defi-
niert, ebenfalls 9 hot spots benannt. Es handelt sich
vornehmlich um kommunale Kldranlagen. Seit Aufla-
ge des Programms im Jahr 1992 hat Deutschland be-
reits drei dieser hot spots sanieren und von der Liste
streichen kénnen. Es handelt sich um die kommuna-
len Klaranlagen von Rostock, Greifswald und Stral-
sund.. Insgesamt sind bisher 15 Sanierungsschwer-
punkte in Schweden und Finnland (industrielle Klar-
anlagen) sowie Deutschland (kommunale Klédranla-
gen) saniert worden.

Die vorrangige Sanierung von Klédranlagen ent-
spricht der Notwendigkeit, die immer noch viel zu
hohen Nahrstoffeintrdge in die Ostsee deutlich zu
reduzieren. Aus demselben Grund widmet sich das
Internationale Aktionsprogramm auch der Verringe-
rung der Eintrdge aus der Landwirtschaft sowie aus
dem Verkehr. Fiir den Aspekt Verkehr ist Deutsch-
land im HELCOM-Rahmen federfiihrender Staat.

Visby - Follow-up

Am 3./4. Mai 1996 haben die Regierungschefs der
Ostseeanrainerstaaten in Visby (Schweden) tiber Fra-
gen der Demokratisierung, der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und des Umweltschutzes im Ostseeraum
beraten; Meeresumweltschutz war dabei ein wesent-
licher Aspekt. Insbesondere wurde zur Arbeit der
HELCOM Stellung bezogen. Die von den Regie-
rungschefs formulierten politischen Vorgaben wur-
den von den AuBenministern der Ostseeanrainer-
staaten in Kalmar (Schweden) Anfang Juli 1996 in
Aktionsprogrammen und in den Anforderungen an
die Umweltminister der Region, eine Agenda 21 fiir
den Ostseeraum zu erarbeiten,weiter ausformuliert.
Die Umweltminister der Ostseeanrainerstaaten ha-
ben Ende Oktober 1996 in Saltsjobaden (Schweden)
mit der Deklaration ,Towards an Agenda 21 for the
Baltic Sea Region” den ProzeB zur Ausarbeitung die-
ser ersten regionalen Agenda 21 initiiert. Aus diesen
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Vorgaben leisten sich fiir die zukiinftige HELCOM-
Arbeit folgende relevante Aspekte ab:

e Mitwirkung bei der Erarbeitung einer Agenda 21
fiir den Ostseeraum: Die von den Regierungschefs
gewlinschte Erarbeitung einer Agenda 21 fiir den
Ostseeraum soll sich auf die Integration der Um-
weltpolitik in andere Politikbereiche konzentrie-
ren, fir die Ostseeregion spezifische Probleme
aufgreifen und Liicken zur Arbeit anderer in
diesem Bereich tatiger Organisationen (z.B.
HELCOM) schlieBen. Eine eigens zur Erarbeitung
der Agenda 21 eingesetzte Internationale Arbeits-
gruppe (Senior Officials Group, SOG) soll die Erar-
beitung dieser Agenda 21 steuern. Das Dokument
soll Mitte 1998 fertiggestellt vom Ostseerat (AuBen-
minister-Ebene) verabschiedet werden.

Deutschland hat sich zur Ubernahme der sog.
Lead country-Funktion fiir den Aspekt Verkehr
(gemeinsam mit Lettland) bereit erklart. Diese
Lead country-Funktion korrespondiert mit der im
HELCOM-Rahmen ebenfalls iibernommenen .
Lead country-Funktion fiir den Bereich Verkehr.
Ziel der partnerschaftlichen Arbeit von HELCOM
und SOG ist u.a. die Erarbeitung einer Strategie
zur optimalen Vereinbarkeit von Verkehrs- und
Umweltbelangen.

e Uberarbeitung und Stirkung des Internationalen
Ostseeaktionsprogramms: Die vierjdhrige Umset-
zungspraxis des genannten Programms hat ge-
zeigt, daB die unternommenen Finanzierungsbe-
miithungen der internationalen Finanzinstitute
(Weltbank, Europdische Investitionsbank, Euro-
pdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung,
Nordische Investmentbank) nicht ausreichend wa-
ren, um die im Internationalen Ostsee-Aktions-
programm festgelegten Sanierungsschwerpunkte
sowie Belastungsfelder in angemessener Zeit zu
sanieren. Eine internationale Arbeitsgruppe be-
schaftigt sich nun mit der Konkretisierung und
Verbesserung des Aktionsprogramms in dieser
Hinsicht. Ein wesentlicher Aspekt ist dabei die
Beschreibung von Kriterien zur Bestimmung neu
aufzunehmender Sanierungsschwerpunkte (= hot
spots). Weitere Stichworte sind: Beschreibung von
Umwelttrends in der Ostseeregion, Ausbau und
Verbesserung von Umweltpolitik und Gesetzge-
bung sowie Ausbildung von Mitarbeitern im Um-
weltbereich, Umbildung der Industrie, der Land-
wirtschaft, der Transportsysteme. Dartiber hinaus
finden KiistenschutzmaBnahmen Erwédhnung.

e Verabschiedung eines Annexes Landwirtschaft
zur Helsinki-Konvention: Bereits bei HELCOM 15
(1994) haben die Umweltminister der Ostseeanrai-
nerstaaten beschlossen, einen Annex zum Aspekt
Landwirtschaft an die 1992 neugefafite Helsinki-
Konvention anzuhdngen. Eine zu diesem Zweck
gegriindete Arbeitsgruppe diskutiert derzeit so-
wohl die fachlichen wie rechtlichen Rahmenbe-
dingungen.

e Erstellung eines Olinventars Ostsee: HELCOM 17
(1996) hat im Rahmen der sog. Baltic Strategy be-
schlossen, eine umfassende Erhebung/Zusam-
menstellung aller im Ostseebereich existierenden
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Olumschlagplitze, Oltransportbewegungen etc.
zu erstellen. Aufgabe von HELCOM ist es, bis zur
Ministersitzung 1998 die genannte Zusammenstel-
lung sowie darauf aufbauend eine Bewertung von
Umweltrisiken zu erarbeiten. '

HELCOM-Ministerkonferenz 1998

Reduzierung der Schadstoffeintrage vom Land

Die Umweltminister der Ostseeanrainerstaaten haben
1988 die Reduzierung des Eintrags bestimmter gefahr-
licher Stoffe in die Ostsee um 50 Prozent beschlossen.
1998 wird HELCOM - zehn Jahre danach - die Ziel-
erreichung iiberpriifen. Hinsichtlich der Nahrstoffein-
trage wurde das Ziel einer 50prozentigen Reduzierung
der Phosphateintrage erreicht, wahrend die Stickstoff-
eintrdge bislang unverdndert geblieben sind. In den
ndchsten Jahren wird auch in diesem Bereich auf-
grund der riickldufigen Entwicklung der Viehbestan-
de und der Modernisierung landwirtschaftlicher Pro-
duktionsmethoden mit einer Verringerung gerechnet
(— Kapitel IV.3, Landwirtschaft).

5. Bodenschutz und Altlasten

A. Die Gefahrdung der Béden

B. Bodenversauerung und
Bodeneutrophierung

C. Bundes-Bodenschutzgesetz

Der Schutz der Boden und die Erhaltung ihrer Funk-
tionen, vor allem fir die Nahrungsmittelerzeugung,
fir den Wasserhaushalt und fiir den Bestand der Wal-
der, hat sich insbesondere seit Anfang der 90er Jahre
weltweit zu einem umweltpolitischen Schwerpunkt-
thema entwickelt. Das Leitbild der nachhaltigen Ent-
wicklung erfordert auch die Sicherung der Ressource
Boden und ihrer Funktionen, um eine Nutzung auch
durch kunftige Generationen zu gewahrleisten.

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung fiir
Globale Umweltverdnderungen (WBGU) hat sein Jah-
resgutachten 1994 dem Thema Bodendegradation ge-
widmet (— S. 185). Auch die Enquéte-Kommission des
13. Deutschen Bundestages ,Schutz des Menschen
und der Umwelt" setzt sich mit den Themen Boden
und Fldcheninanspruchnahme auseinander. Der Sach-
verstdndigenrat fiir Umweltfragen (SRU) sieht die
Fortentwicklung der bodenschutzrechtlichen Grund-
lagen in seinem Gesamtgutachten 1996 auch fir
Deutschland als vorrangige Aufgabe an.

Der Bundestag hat am 5. Februar.1998 das Bundes-
Bodenschutzgesetz beschlossen, das am 6. Februar die
Zustimmung des Bundesrats erhielt (— Abschnitt C).

A. Die Gefdahrdung der Boden

Ein Drittel der Boden auf den ca. 1,5 Mrd. ha Acker-
flache der Erde sind bereits heute nur noch einge-

- D. Untergesetzliches Regelwerk

E. Das Altlastenproblem
F. Sanierung der Altlasten .
in den neuen Landern

Reduzierimg der Schadstoffeintrdge von Schiffen

Anfang 1997 haben sich die Umwelt- und Verkehrs-
ressorts des Bundes und der Kiistenldnder auf einen
Vorschlag zur Regelung der Finanzierung der Entsor-
gung von 6lhaltigen Schiffsabfdllen in den Hafen der
Ostsee und der Nordsee geeinigt. Durch eine tber
die Hafengebiihren zu erhebende Entsorgungspau-
schale soll ein Anreiz gegeben werden, daB die
Schiffsabfélle in den Héfen entsorgt werden, um die
illegale Entsorgung auf See zurickzudrdangen. Im
Rahmen von HELCOM bildet dieser Vorschlag die
Grundlage fir die Ausarbeitung von Empfehlungen
an die Vertragsstaaten fiir die Schiffsentsorgung in
den Héfen der gesamten Ostsee. Die Richtlinien sol-
len anldBlich der HELCOM-Ministerkonferenz 1998
verabschiedet werden.

Im Friithjahr 1998 soll von der Europdischen Kommis-
sion ein entsprechender Richtlinienentwurf vorgelegt
werden. Die Bundesregierung wird bei den Beratungen
des Entwurfs darauf hinwirken, daB die geplante Richt-
linie der EU kompatibel zum Vorgehen bei der Schiffs-
entsorgung in den Ostseehéfen ausgestaltet wird.

G. Sanierung der Braunkohletagebaue
H. Ristungsaltlasten

Militérische Altlasten

K. Internationaler Bodenschutz

schrankt nutzbar. Ein Finftel des Griinlands und ein
Fiinftel der Waldbdden sind stark degradiert oder gar
zerstort. Die internationalen Bemithungen zur Veran-
kerung des Bodenschutzes als Querschnittsaufgabe
in der globalen Umweltpolitik sind daher von gro8er
Bedeutung. Als ein wichtiger erster Schritt auf diesem
Wege trat 1996 die im Rahmen der Vereinten Nationen
1994 unterzeichnete Wiistenkonvention in Kraft,
deren Sekretariat 1998 in Bonn angesiedelt wird.

Insbesondere wegen der dichten Besiedlung und der
intensiven Bodennutzung sind auch in Deutschland
besondere Anstrengungen erforderlich, um die
Funktionsfédhigkeit der Boden langfristig zu erhalten.
Im Vordergrund stehen dabei insbesondere drei
Problembereiche:

e Stoffeintrige: Der stetige Eintrag von sdurebil-
denden Substanzen und Nahrstoffen stellt insbe-
sondere fiir nahrstoffarme Okosysteme wie z. B.
Gewasser, Wald und andere landwirtschaftlich
ungenutzte Flachen ein Problem dar und ist eine
wesentliche Ursache fiir neuartige Waldschaden.

e Flicheninanspruchnahme: die groBflachige Inan-
spruchnahme des Bodens fir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke setzte sich im fritheren Bundesgebiet
Anfang der 90er Jahre mit taglich tiber 70 ha fort.
Das fiihrt zu weiterer indirekter Flacheninan-
spruchnahme und Zerschneidung von Landschaf-
ten durch Verkehrs- und Versorgungstrassen,
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klein- und groBrdaumige Schadstoffbelastungen
und durch wachsende Larmbelastungen. Eine ver-
minderte Versickerungsfdhigkeit von Wasser im
Boden beeintrachtigt die Grundwasserbildung
und beschleunigt den AbfluB von Niederschlags-
wasser, was wiederum zu Hochwassersituationen
an den Fliissen fiihren kann.

e Schadliche Bodenverdnderungen und Altlasten,
die durch den Betrieb von Industrieanlagen, durch
Riistungsproduktion, durch militdrische Ubungs-
pldtze oder unsachgemaBe Abfalldeponierung ver-
ursacht wurden, kénnen eine Gefahr fiir die Ge-
sundheit dort spielender Kinder, fiir die Anwohner
und fir die Qualitdt des Grundwassers darstellen.

Der Schutz der Boden vor Schadstoffeintrdagen wird
in Deutschland bislang indirekt {iber die Bestimmun-
gen zur Luftreinhaltung und tber die Standards zur
Abfallentsorgung geregelt. Hinzu kommen die Be-
stimmungen iiber die gute fachliche Praxis bei Diin-
gung, Pflanzenschutzmittelanwendung und Boden-
bearbeitung in der Landwirtschaft. Das Raumord-
nungs- und Baurecht sieht zudem eine ,sparsame
und schonende Flachennutzung” vor. Nach dem
Bundesnaturschutzgesetz sind Eingriffe in die Natur
moglichst zu vermeiden bzw. auszugleichen.

1985 verabschiedete die Bundesregierung erstmals
eine Bodenschutzkonzeption, die den Schutz des Bo-
dens als Querschnittsaufgabe verankerte. Mit dem
im Februar 1998 verabschiedeten Bundes-Boden-
schutzgesetz wird ein vorsorgender Umgang mit
dem Boden sichergestellt und die verstdarkte Wieder-
nutzung von Altstandorten erméglicht werden.

Die fiinf wichtigsten Bodenfunktionen')

1. Lebensraumfunktion: Béden als Lebensgrund-
lage und Lebensraum fiir den Menschen und
fiir Flora und Fauna in ihrer genetischen Viel-
falt, insbesondere fiir eine spezifische Boden-
flora und -fauna

2. Regelungsfunktion: die abiotische und biotische
Stoffumwandlung, insbesondere der mikro-
bielle Abbau organischer Stoffe einschlieBlich
des Abbaus von Schadstoffen sowie die physi-
kalische und chemische Puffer- und Filter-
funktion und die Wassergewinnung

3. Tragerfunktion: die Bereitstellung von Raum
und Struktur fiir Wirtschaft, Verkehr, Sied-
lung, Ver- und Entsorgung, Freizeit und Erho-
lung; Senke fiir Emissionen und Abfdlle

4. Produktionsfunktion: Produktion in Land- und
Forstwirtschaft, Gartenbau und Rohstoffge-
winnung

5. Kulturfunktion: Béden als spezifische Lebens-
rdume sind die Grundlage menschlicher Ge-
schichte und Kultur, aber auch durch ihre Spei-
cherfunktion eine Art Geschichtsbuch, an dem
sich viele historische Vorgange ablesen lassen

1) Enquéte-Kommission ,Schutz des Menschen und der Um-
welt” des 13. Deutschen Bundestages, Zwischenbericht
.Konzept Nachhaltigkeit - Fundamente fiir die Gesellschaft
von morgen”, 1/1997, S. 42
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B. Bodenversauerung und Bodeneutrophierung

Boden werden insbesondere durch Stoffeintrdge aus
der Luft chemisch beeintrachtigt. Luftschadstoffe
steigen in hohere Luftschichten auf, werden dort teil-
weise Uber weite Entfernungen transportiert und ge-
langen als trockene oder nasse Deposition auf den
Boden. Andere Schadstoffe bleiben zunédchst an Bl4t-
tern und Nadeln der Pflanzen haften und gelangen
grofitenteils zu einem spdteren Zeitpunkt in den
Boden.

Die jahrelange Deposition von Mineralsduren und
Sdurebildnern fiihrte insbesondere in Walddkosyste-
men zu einer Uberlagerung der systeminternen bo-
denchemischen Prozesse und in der Folge zu einer
weit verbreiteten, weitgehend substratunabhangigen
Bodenversauerung und Basenverarmung der Ober-
boéden. Wéahrend die Auswirkungen der Stoffeintrage
auf den Bodenzustand in der Landwirtschaft durch
regelméBige Kalkung und Entzug des Ernteguts ge-
ring gehalten werden kann, sind die Moéglichkeiten,
der Versauerung von Waldbdden z. B. durch Boden-
kalkung entgegenzuwirken, eher begrenzt. Die che-
mischen Veranderungen in den Waldbdden beein-
trichtigen die Lebensvoraussetzungen der heimi-
schen Vegetation und tragen zu den sogenannten
«neuartigen Waldschdden" bei.

Sdurebildend wirken insbesondere Schwefel- und
Stickstoffverbindungen aus Industrie, Energieerzeu-
gung und Verkehr sowie Ammoniakeintrage aus der
Landwirtschaft. Die Deposition wird in Deutschland
anndhernd flachendeckend durch das Luftqualitéts-
meBnetz des Umweltbundesamtes sowie durch er-
gdanzende Daten z.B. der Landesforstverwaltungen
erfafit.

Saurebelastung der Waldbdden

Eintrdge von Schwefel- und Stickstoffverbindungen
beeintrachtigen die natiirlichen Prozesse in Wald-
Okosystemen. Die Saureeintrage tbersteigen nach
wie vor mit lokal unterschiedlicher Auspragung die
Pufferkapazititen der Waldboéden. Die Deposition
von Mineralsduren und von Sdurebildnern hat in der
Vergangenheit zu einer Bodenversauerung und Ba-
senverarmung der Oberbéden gefiihrt, und dieser
ProzeB hélt weiterhin an. Die Wirkungen auf Oko-
systeme und Grundwasser sind vielfaltig:

e Bodenversauerung beeintrachtigt unter bestimm-
ten Voraussetzungen die Nahrstoffverfiigbarkeit
fur Pflanzen,

e v.a. infolge der durch Versauerung bedingten ver-
mehrten Auflésung von Tonmineralen kdénnen
hohe Konzentrationen potentiell giftiger Alumi-
nium-, Eisen- und Manganionen im Bodenwasser
auftreten.

e Standorte mit pufferschwachem Untergrund kén-
nen bis in Grund- und Quellwasser-Schichten hin-
ein versauern. Eine Gefdhrdung durch die Deposi-
tion starker Mineralsduren ist nicht auszuschlie-
Ben.
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Entwicklung der Schwefel- und der Stickstoff-
deposition in Wald6kosystemen seit 1985

Schwefeldeposition

e Auf nahezu allen Untersuchungsstandorten in
den alten Landern ist im Zeitraum 1985/95 ein
erheblicher Riickgang der Sulfatdeposition zu
verzeichnen.

e Der Riickgang ist um so hdher, je hoher die Aus-
gangsbelastung der Standorte war. Unter Fich-
tenbestdnden im Solling/Harz erreichten die
Sulfateintrdge beispielsweise gegen Mitte der
70er Jahre mit jahrlich 80-110 kg/ha ein Maxi-
mum und gingen bis Mitte der 90er Jahre auf
nunmehr ca. 30 kg/ha zuriick.

e Auch in den neuen Landern zeichnet sich eine
deutliche Verringerung der Sulfateintrdge ab.
Dennoch erreicht die aktuelle jahrliche Sulfat-
deposition z. B. unter Fichtenbestdnden in Thi-
ringen immer noch Werte zwischen 35 und
60 kg/ha.

Critical Loads -~ Konzept der
VN-Wirtschaftskommission fiir Europa

GemdB den Vereinbarungen im Rahmen der VN-
Wirtschaftskommission fiir Europa werden auch fiir
Deutschland kritische Belastungsgrenzen (,critical
loads") fir Waldokosysteme gegeniiber Sdureeintra-
gen errechnet. Hierbei werden in einem einfachen
Gleichgewichtsansatz die sdureproduzierenden und
sdureverbrauchenden -Prozesse gegeneinander auf-
gewogen. Das Puffervermogen der Boden und damit
die kritische Belastungsgrenze ist tberschritten,
wenn die Menge der Sduredeposition und der bo-
deninternen S&urebildung die der gesamten S&ure-
neutralisationskapazitdt libersteigt. Dabei ist zu be-
achten, daB sowohl die Deposition von Schwefelver-
bindungen als auch die von Stickstoffverbindungen
(Stickstoffoxide und Ammonium) versauernd auf den
Boden wirken. Die Angabe einer Empfindlichkeit der
Boden muf sich daher auf eine Gesamtsdurebela-
stung beziehen.

Die Héhe der jeweils tolerierbaren Deposition richtet
sich allein nach den Eigenschaften des betrachteten
Okosystems. So ist z.B. ein Okosystem mit einem
sandigen Boden gegeniiber sdaurebildenden Eintra-
gen empfindlicher als eines mit einem kalkreichen
Lehmboden, der als Saurepuffer fungiert.

Die Berechnung und kartographische Darstellung
der regional unterschiedlichen Critical Loads erfolgt
durch das Umweltbundesamt. Die nationalen Critical
Loads-Darstellungen der Vertragsstaaten werden in
einem’ Koordinierungszentrum in den Niederlanden
zu gesamteuropdischen Karten zusammengefiihrt.

Trotz der erheblichen Minderung der SO,-Emissio-
nen werden die kritischen Belastungswerte noch
deutlich uberschritten. In Teilen der alten Lander
ibersteigen die Saureeintrage die kritischen Bela-
stungswerte vor allem wegen der unvermindert
hohen Stickstoffeintrage.

e Allerdings tibersteigen auch die verringerten
Schwefeleintragsraten die Vertraglichkeits-
schwellen der Waldokosysteme - je nach
regionalen Gegebenheiten — z.T. noch um das
Mehrfache.

Stickstoffdeposition

e Die aktuellen jahrlichen Eintragsraten von Stick-
stoff (Nitrat und Ammonium) erreichen derzeit
im Durchschnitt der 89 regelmaBig ausgewer-
teten Standorte GroBenordnungen zwischen 15
und 30 kg N/ha. Sie liegen damit etwa um das
Zwei- bis Fiinffache tiber der Stickstoffmenge,
die der Wald fiir sein Wachstum benétigt.

e Durch die jahrzehntelang anhaltenden Eintrage
hat sich in vielen Walddkosystemen eine Satti-
gung mit Stickstoff eingestellt. Diese Waélder
kénnen tuberschiissigen Stickstoff nicht mehr
speichern und geben ihn - zum Teil in umwelt-
belastender Form - wieder ab.

Kartierungen von critical loads sind mittlerweile zu
einem wichtigen Teil der europdischen Luftreinhalte-
politik geworden (— Kapitel III.3, Luftreinhaltung).
Im Juli 1994 unterzeichnete Deutschland das SO,-
Protokoll zur Luftreinhaltekonvention. Darin ver-
pflichten sich die Mitgliedstaaten zu lénderspezifi-
schen Emissionsreduktionen, welche auf Critical
Loads basieren. Damit erhédlt die Emissionsreduzie-
rung erstmals einen Bezug zu Wirkungen in den
betroffenen Okosystemen. Deutschland hat sich ver-
pflichtet, seine SO,-Emissionen bis zum Jahr 2000
auf 1,3 Mio. t und bis zum Jahr 2005 auf 990000 t zu
reduzieren.

C. Bundes-Bodenschutzgesetz

Nachdem im Zuge der Wiedervereinigung die
Rechtszersplitterung im Altlastenrecht gréBer wurde
und sich insbesondere die Altlastenproblematik in
den neuen Léndern offenbarte, wurden die Arbeiten
an bundeseinheitlichen Regelungen fiir den Boden-
schutz intensiviert. Das neue Bundes-Bodenschutz-
gesetz vom 17. Méarz 1998 (verkiindet am 24. Maérz
1998, BGBI I, S. 502) formuliert flir den Umgang mit
dem Boden folgende Grundpflichten:

e Vorsorgepflicht: Jeder, der den Boden nutzt, hat
sich so zu verhalten, daB der Boden in seiner Lei-
stungsfdhigkeit nicht Uberfordert wird. Dieser
Grundsatz gilt fir alle Arten der Bodennutzung.

o Gefahrenabwehr: Grundstiickseigentiimer und
-besitzer miissen sicherstellen, daB von ihren
Boéden keine Gefahren fiir die Umwelt ausgehen.
Sind bereits Schddigungen des Bodens einge-
treten, besteht die Pflicht zur Sanierung, die
sich auch auf ggf. mitverursachte Belastungen
von Grundwasser und Oberflachengewdssern er-
streckt. ‘
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Critical Loads fiir den Stickstoffeintrag in Waldbdden
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Uberschreitungen der kritischen Saurelast in Europa, Prognose fiir das Jahr 2000

e Flicheninanspruchnahme: Bei dauerhaft nicht
mehr genutzten Flachen besteht eine Pflicht zur
Entsiegelung. Dariiber hinausgehende Regelungen
zur Begrenzung der Flachenversiegelung, die im
Referentenentwurf des Gesetzes noch enthalten
waren, wurden aus verfahrenstechnischen Griin-
den ins Baurecht ibernommen. Die am 1. Januar
1998 in Kraft getretene Novelle zum Baugesetz-
buch sieht in dem neu eingefiigten § 1a Abs.1 vor,
Bodenversiegelungen auf das ,notwendige MaB"
zu begrenzen.

e Bodenerosion und Bodenverdichtung: Fir die
Landwirtschaft werden erstmalig die ,Grundsatze
einer guten fachlichen Praxis der Bodennutzung"”
bundesgesetzlich definiert. Dazu gehdrt auch, daB
Bodenverdichtungen und Bodenabtrige so weit
wie moglich vermieden werden.

Das Bundes-Bodenschutzgesetz tritt stufenweise in
Kraft. Die Verordnungserméchtigungen sowie die
Regelungen iiber die Anhérung der beteiligten
Kreise gelten bereits seit dem 25. Méarz 1998, die
ubrigen Vorschriften ab 1. Marz 1999.
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D. Untergesetzliche Regelungen
zum Schutz des Bodens

Die Pflichten des Bundes-Bodenschutzgesetzes be-
dirfen der Prazisierung durch ein untergesetzliches
Regelwerk. Es ist vorgesehen, dort Mindestanforde-
rungen an die Erfassung, Untersuchung und Bewer-
tung von Verdachtsflichen sowie an die Sanierung
von Altlasten festzulegen. Die fachlichen Inhalte des
untergesetzlichen Regelwerkes wurden in ihren
Grundziigen gemeinsam mit den Experten der Lan-
der erstellt und werden derzeit innerhalb der Bun-
desregierung abgestimmt.

Eine fundierte Gefahrenabschdtzung bei schadlichen
Bodenverdnderungen und Altlasten erfordert umfas-
sende Kenntnisse iiber toxikologische und ¢kotoxi-
kologische Wirkungen der relevanten Schadstoffe so-
wie iiber die Exposition der Schutzgiiter (z. B. fur
Grundwasser und Béden). Fiir die wichtigsten alt-
lastenrelevanten Stoffe wurden daher der toxikolo-
gische und 6kotoxikologische Kenntnisstand ermit-
telt sowie Modelle zur Expositionsabschdtzung ent-
wickelt. Damit wurde ein wichtiger Beitrag geleistet,

um die Gefahrenbeurteilung bei Altlasten transpa-

renter zu gestalten.
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Wesentliche Eckpunkte
des untergesetzlichen Regelwerks

Fir die Beurteilung der Belastungen des Bodens
gilt ein einheitlicher Gefahrenbegriff, unabhéangig
davon, ob es um die Abwehr und Beseitigung von
(a) schadlichen Bodenveranderungen oder (b) um
die Sanierung von Altlasten geht. Damit werden an
den Umgang mit schddlichen Bodenveranderun-
gen und Altlasten inhaltlich gleichwertige fach-
liche Anforderungen gestellt, insbesondere wurden
fur die zur Gefahrenbeurteilung anzuwendenden
Untersuchungsmethoden, wie z.B. Probenahme,
Probenaufbereitung, chemische Analytik und Aus-
wertung der MeBdaten, unter Berucksichtigung
landesrechtlicher Vorschriften und vorliegender
Ergebnisse der Normungsarbeit, einheitliche Krite-
rien festgelegt.

Vorrangig wurden fiir die Wirkungspfade Boden -
Mensch, Boden — Nutzpflanze und Boden — Grund-
wasser fiir wichtige Schadstoffe, wie die Schwer-
und Halbmetalle Cadmium, Blei, Quecksilber, Ar-
sen und Zink sowie die Polycyclischen Kohlenwas-
serstoffe, inshesondere Benzol und Benzo(a)pyren,
iber die ausreichende Informationen iiber Wir-
kungs- und Expositionsverhdltnisse vorliegen,
MaBnahmen- und Priifwerte abgeleitet. Eine Uber-
schreitung des Priiffwertes erfordert eine Einzelfall-
priffung, bei Unterschreitung des Priifwertes sind
Gefahrdungen der jeweiligen Schutzgiiter und
Nutzungen nicht zu erwarten, d. h. die betreffen-
den Flachen werden aus dem Verdacht auf schad-
liche Bodenveranderungen oder Altlasten entlassen.

Fiir die Gefahrenbeurteilung sind die einheitlichen
Bewertungsmafistibe nach Bodennutzungen in die

Bodeninformationssysteme

Die Umweltministerkonferenz hat Empfehlungen zur
Einrichtung eines ldnderiibergreifenden Bodeninfor-
mationssystems an Bund und Lander ausgesprochen.
Benétigt werden u.a. Daten aus den Bereichen
Bodenkunde, Geographie, Geologie, Hydrologie,
Lagerstattenkunde, Klimatologie, Topographie und
Vegetationskunde. Das Bodeninformationssystem
des Bundes ermoglicht u. a. die Erfiilllung internatio-
naler Berichtspflichten, z. B. an das 1996 eingerich-
tete Themenzentrum Boden (ETC Soil) in Valencia,
Spanien, das im Auftrag der Europaischen Umwelt-
agentur Bodendaten aufbereitet. Zur Losung metho-
discher Fragen (z. B. der Ubertragbarkeit von Punkt-
daten in flachenhafte Darstellungen) fordert das Bun-
desumweltministerium mehrere Forschungsvorhaben.

Das Bundes-Bodenschutzgesetz ermdglicht den Lan-
dern den Aufbau eigener Bodeninformationssysteme.
Der Austausch von Bodendaten zwischen Bund und
Landern wird auf Grundlage der Verwaltungsverein-
barung zwischen Bund und Ldndern zum Datenaus-
tausch im Umweltbereich geregelt. BMU und UBA
erarbeiten gegenwartig gemeinsam mit Vertretern
der Lander sowie der Bundesanstalt fiir Geowissen-

Kategorien empfindliche Bodennutzung (wie Kin-
derspielpldtze, Haus- und Kleingarten, Bolz- und
Sportplatze, landwirtschaftliche Flachen) und we-
niger empfindliche Bodennutzung (wie Gewerbe,
Industrie und Verkehrsflachen) differenziert.

Nutzungsunabhéangig werden Vorsorgewerte fest-
gelegt. Diese erlauben eine Einschatzung des Bela-
stungsniveaus bei Bestehen der Besorgnis einer
schédlichen Bodenverdanderung unter Benick-
sichtigung der Empfindlichkeit und Puffer- und
Speicherkapazitdt der Boden sowie der Funktion
der Boden als Lebensgrundlage fiir Tiere und
Pflanzen. Als- MaBBnahmen zur Gefahrenbeseiti-
gung kommen grundsdtzlich Dekontaminations-
maBnahmen, z. B. biologisch — mikrobielle Behand-
lung vor Ort bzw. Auskofferung und Behandlung
in Spezialanlagen, sowie — gleichwertige Siche-
rungsmaBnahmen und sonstige Beschrdnkungs-
mafinahmen, wie die Einddmmung/Isolierung der
kontaminierten Béden in Frage.

Es werden Kriterien fiir die Auswahl der Mafinah-
men und Anforderungen an den Sarierungserfolg
anhand der Verfiigbarkeit von Sanierungsverfah-
ren, die liber eine hohe Leistungsfahigkeit zur Ver-
ringerung des Gefahrenpotentials, technische Zu-
verlassigkeit und Kosteneffiezienz verfiigen, fest-
gelegt.

Bei der Verwertung bzw. Verwendung von umzu-
lagerndem Bodenmaterial ist nach festgelegten
Anforderungen an die Stoffgehalte zu verfahren,
d. h. durch die Verwertung bzw. Verwendung diir-
fen keine nachteiligen Wirkungen auf die Umwelt
ausgehen. '

schaften und Rohstoffe (BGR) in der Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) dazu den
Anhang ,Boden”. Diese Daten werden in einem
landertibergreifenden Bodeninformationssystem fur
Bundesaufgaben benétigt.

Ermittlung von Boden-Hintergrundwerten

Um die Wirkung von Schadstoffeintrdgen in Boden
beurteilen zu konnen, sind Kenntnise tber beste-
hende Hintergrundwerte erforderlich. Diese addie-
ren sich jeweils aus dem geogenen Grundgehalt und
dem Eintrag von Luftschadstoffen aus diffusen Quel-
len. Im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaft Bodenschutz (LABO) werden die in Deutsch-
land vorliegenden Hintergrundbelastungen flachen-
haft ermittelt. Die Datengrundlage wird weiter ver-
bessert, eine Kartierung ist in Arbeit.

E. Das Altlastenproblem in Deutschland

Als Altlasten werden Altablagerungen (z. B. Depo-
nien) und Altstandorte (z. B. ehemaliger Industriean-
lagen) bezeichnet, durch die Gefahren fir den ein-
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zelnen oder die Allgemeinheit hervorgerufen wer-
den. Eine' besondere Kategorie von Altlasten stellen
~ die militdrischen Altlasten, Altlasten der Ristungs-
produktion, die Bergbaualtlasten des Braunkohle-
und des Mineralstofftagebaus sowie die Altlasten
des ober- und untertdgigen Uranbergbaus (— Kapi-
tel II1.11, Strahlenschutz) dar. Die Zustdndigkeit fiir die
Erfassung, Bewertung und Sanierung von Altlasten
liegt in Deutschland grundsatzlich bei den Landern.

Die GréB8enordnung des Altlastenproblems in
Deutschland 148t sich grob anhand der erfaBten Alt-
lastenverdachtsflachen beschreiben. Im August 1997
waren etwa 190 000 Flachen als altlastenverddchtig
erfaBt. Schatzungen gehepn davon aus, daB ihre Zahl
nach AbschluBl der Inventarisierung durch die Lan-
der auf tiber 240 000 ansteigen wird.

Der Einstufung einer Flache als Altlastenverdachts-
flaiche liegen in Deutschland bislang jedoch sehr
uneinheitliche Kriterien zugrunde. Ferner stellen sich
in der Regel nur ca. 10-20 Prozent aller Verdachts-
flachen als wirklich sanierungsbediirftig heraus, wo-
bei die GréBe des Areals und der Umfang der erforder-
lichen MaBBnahmen sehr verschieden sein konnen.

Gleichwohl hat die Einstufung einer Flache als ,alt-
lastenverdachtig” — unmittelbar gravierende Auswir-

Anzahl erfafiter Altlastverdachtsflichen
in der Bundesrepublik Deutschland

(Grundlage: Angaben aus den Bundesldandern)

ab?all;e- staﬁ-cllt(; e Flachen
rungen

[1] 12] [3] [4]=[2]+[3]
Baden-
Wiirttemberg . . ... 5008 1886 6 894
Bayern .......... 9434 2971 12 405
Berlin ........... 615 5068 5683
Brandenburg ... .. 6410 8932 15342
Bremen.......... 100 3000 3100
Hamburg ........ 446 1080 1526
Hessen .......... 145 347 492
Mecklenburg-
Vorpommern ... .. 2810 5890 8 700
Niedersachsen ... 8 160 k. A. 8 160
Nordrhein- o
Westfalen ........ 16 689 11 640 28 329
Rheinland-Pfalz ..| 10578 k. A. 10 578
Saarland ......... 1801 2442 4243
Sachsen ......... 9211 21120 30331
Sachsen-Anhalt .. 6 742 12 716 19458
Schleswig-
Holstein ......... 3069 14 177 17 246
Thiiringen ....... 6226 12003 18 229
Gesamt .......... 87444 | 103272 | 190716
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kungen auf ijhre Nutzbarkeit, ihren Verkehrswert
und auf ihre Beleihbarkeit. Altlastenverdachtige
Grundstiicke sind fiir Wohn- oder Gewerbeansied-
lungen kaum zu verwenden. Gerade in den neuen
Landern, aber auch in den Industrieregionen der
alten Lander stellen sie ein erhebliches Hindernis fiir
die Regionalentwicklung dar. Aus Okonomischer,
stddtebaulicher und o6kologischer Sicht bedarf das
Altlastenproblem deshalb dringend einer griind-
lichen Aufarbeitung und Lésung.

Brachliegende Gewerbegrundstiicke in den Stddten,
einhergehend mit verstarkter Wohn- und Gewerbe-
ansiedlung im AuBenbereich, fiihren zur Verédung
der Stadte und zu einer erhéhten Neuversiegelung
von Flache, dem Bau zusdtzlicher Verkehrswege und
auch zu zusatzlichen Verkehrsemissionen. Umwelt-
politisches Ziel ist es daher, altlastenverddchtige In-
dustrie- und Gewerbebrachen so bald wie mdoglich
wieder zu nutzen, wobei nach Durchfiihrung ent-
sprechender Sanierungsmafinahmen auch Umnut-
zungen, z. B. als Wohngebiete, sinnvoll sein kénnen.
Den héheren Kosten fiir eine auf die Wohnnutzung
ausgerichtete Sanierung kénnen — wegen der zentra-
len Lage — héhere Erldse fiir das Bauland gegeniiber-
stehen.

F. Sanierung der Altlasten in den neuen Lindern

Die Altlasten stellen eines der schwerwiegendsten
Umweltprobleme in den neuen Ldndern dar, da sie
neben den von ihnen ausgehenden Gefahren fir
Mensch und Umwelt auch ein erhebliches finanziel-
les Risiko und damit teilweise ein Hindernis fiir drin-
gend bendtigte Investitionen darstellen. Viele Inve-
storen waren nicht bereit, mit der Ubernahme von
Betrieben das Risiko kostspieliger SanierungsmaB-
nahmen einzugehen und bevorzugten aus diesem
Grunde in vielen Fédllen den Bau neuer Werksanla-
gen ,auf der griitnen Wiese”.

Aus diesem Grund wurde bereits mit dem Umweltrah-
mengesetz vom 29. Juni 1990 die in modifizierter Fas-
sung weiterhin fortgeltende sogenannte Altlasten-
Freistellungsklausel geschaffen. Danach sind Eigen-
timer, Besitzer und Erwerber von Anlagen und
Grundstiicken ,fiir die durch den Betrieb der Anlage
vor dem 1. Juli 1990 verursachten Schédden nicht ver-
antwortlich, soweit die zustdndige Behdrde im Einver-
nehmen mit der obersten Landesbehérde sie von der
Verantwortung freistellt.” 2) Dadurch sollen der Erhalt
sowie die Neuansiedlung von Unternehmen an alten
Standorten gefdérdert und die Verlagerung von An-
siedlungen ,auf die griitne Wiese" verhindert werden.

Beteiligung des Bundes an den Sanierungskosten

Soweit die Lander Freistellungen aussprechen und
kein anderer Verantwortlicher fiir Sanierungen her-
angezogen werden kann, haben grundsétzlich die
Lander die Kosten fir die erforderlichen MaBnahmen
zu tragen. Damit kénnen sich aus den Freistellungen
erhebliche Belastungen fiir die Landeshaushalte er-

%) Vergl. Anlage Il zum Einigungsvertrag vom 31. August 1990
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geben. Die Bundesregierung hat sich deshalb berei-
terklart, sich an der Sanierung 6kologischer Altlasten
bei Unternehmen aus dem Bereich der ehemaligen
Treuhandanstalt im Interesse der wirtschaftlichen
Entwicklung der neuen Lander zu beteiligen. Grund-
lage hierfiir bildet ein im Dezember 1992 geschlosse-
nes Verwaltungsabkommen, das fiir den Bereich der
Treuhandunternehmen ein weitreichendes Instrument
zur Finanzierung von okologischen Altlasten darstellt.

Kosten fiir Sanierungen, die bei (ehemaligen) Unter-
nehmen aus dem Treuhandbereich nach einer Frei-
stellung fiir erforderliche Sanierungen anfallen, wer-
“den grundsétzlich im Verhéltnis 60 (Bund) zu 40
(Lander) geteilt. Hierfiir ist ab 1992 fiir einen Zeit-
raum von 10 Jahren ein jahrlicher Finanzrahmen von

bis zu 1 Mrd. DM vorgesehen. Fiir sogenannte Grof8--

projekte ist ein Finanzierungsschlissel von 75 (Bund)
zu 25 (Lander) festgelegt worden. Es handelt sich
hierbei um Projekte, die jeweils im Einzelfall zwi-
schen Bund und Landern als GroBprojekte festge-
stellt werden und deren Sanierung in enger Abstim-
mung zwischen Bund und Lé&ndern erfolgt. Insge-
samt wurden folgende 23 GroBprojekte festgestellt:

Die 23 SanierungsgroBprojekte in den neuen Landern

Berlin

— Region Industriegebiet Spree

Brandenburg

— Region Kreis Oranienburg
— Stadt Brandenburg

— BASF Schwarzheide AG
- PCK AG Schwedt

Mecklenburg-Vorpommern

— Werftenstandort Wismar
— Werftenstandort Rostock
- Werftenstandort Stralsund

Sachsen

— Olefinwerke Béhlen-Lippendorf
— Saxonia AG Freiberg

— Dresden-Coschiitz/Gittersee

- Lautawerk GmbH

Sachsen-Anhalt

- Filmfabrik Wolfen

— Chemie-AG Bitterfeld-Wolfen
— Buna AG

— Leuna-Werke AG

—~ Hydrierwerk Zeitz GmbH

— Mansfeld AG

- Region Magdeburg-Rothensee
— Erdol/Erdgas Gommern

Thiiringen

- Kali-Werra AG

- Kali-Stidharz AG

— Verwaltungs- und Verwertungsgesellschaft
Rositz

Einzdunung und Demontage der Altanlagen wurden
unmittelbar nach der Wiedervereinigung in Angriff
genommen, MaBnahmen zur Gefahrenabwehr, ins-
besondere gegen die- Kontaminierung des Grund-
wassers, wurden ziigig durchgefiihrt. In den vergan-
genen Jahren lag der Schwerpunkt der Maflnahmen
bei der Planung der erforderlichen Bodensanierun-
gen. Hierzu wurden die vorhandenen Belastungen
erfaBt und bewertet und zwischen Bund und Landern
Sanierungsrahmenkonzepte vereinbart.

In der Regel erstreckt sich die Sanierung solcher
Projekte, deren Dimensionen auch die bisher in den
alten Bundeslandern bekannten Altlastenfélle deut-
lich- dbersteigen, iiber einen Zeitraum von rund
10 Jahren. Deshalb bemiihen sich der Bund und die
neuen Lander auf Initiative des Bundesumweltmini-
steriums darum, bei einzelnen GrofBprojekten den
Finanzierungsanteil des Bundes festzuschreiben, so
daB bei der Einleitung aller weiteren SanierungsmaB-
nahmen auf eine weitere Beteiligung des Bundes ver-
zichtet werden kann. Ende 1996 konnte bereits fur
die drei in Mecklenburg-Vorpommern gelegenen
Werften-GroBprojekte Wismar, Rostock und Stral-
sund eine solche Vereinbarung getroffen werden.
Die Bundesregierung strebt an, die Planungsphase
samtlicher GroBiprojekte in absehbarer Zeit abzu-
schlieBen bzw. die Sanierung durch Abschlufl der-
artiger Vereinbarungen vollstandig in die Verantwor-
tung der Lander zu ubertragen.

Der Umfang der GroBprojekte darf allerdings nicht
zu dem SchluB fithren, daB die Bodenbelastungen in
den Problemregionen flachendeckend sind. Unter-
suchungen im Zusammenhang mit Studien fir be-
sondere Belastungsgebiete haben gezeigt, daf die
Bodenbelastungen eher punktueller Art sind. Das
Geldnde der Chemie AG Bitterfeld ist z. B. nach
Untersuchungen des Bundesumweltministeriums zu
40 Prozent unbelastet und steht somit in Teilen fir
Neuansiedlungen von Industrie- und Gewerbebetrie-
ben unmittelbar bereit.

G. Sanierung der Braunkohletagebaue

Der groBflachige Braunkohleabbau und die Braun-
kohleveredelung in der ehemaligen DDR haben gra-
vierende Schaden in der Umwelt hinterlassen:

e Im Mitteldeutschen und Lausitzer Revier wurden
120000 ha (= 1200 km?) Landoberflache in An-
spruch genommen.

e Dabei wurde der Wasserhaushalt auf einer Flache
von 300000 ha tiefgreifend verandert. Durch Ab-
senkung des Grundwasserspiegels entstand ein
Grundwasserdefizit von rund 14,6 Mrd. m?®.

e In iiber 160 abschlieBend zu gestaltenden Tage-
baurestléchern befanden sich zudem rund 750 Ab-
lagerungen von Industrieabféallen.

e Rund 38500 ha Od- bzw. Kippenflichen und etwa
100 stillgelegte Industriebrachen standen zur
Sanierung an.

Im Zuge der Sanierungsarbeiten wird die Oberflache
(z. B. durch Versatz mit Schlacken, Sanden, Kompost
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und Klarschldmmen) fur die Aufforstung oder fir
eine landwirtschaftliche Nutzung hergerichtet. Lang-
fristig wird hier eine Wald- und Seenlandschaft mit
hohem Wert fiir Naturschutz und Erholung entste-
hen. Die bis Ende 1996 erzielten Sanierungsfort-
schritte lassen sich an folgenden Zahlen ablesen:

e 470 Mio. m® Erdreich wurden bewegt;

e rund 20000 ha bergbaulich genutzter Flache wie-
der nutzbar gemacht;

e 39 Mio. Bdume angepflanzt;
e fast 1000 km Gleisanlagen riickgebaut;

e ca. 4,3 Mio. m® groBtenteils stark kontaminierter
Bauschutt entsorgt.

Mittlerweile zeichnet sich ab, da8 die Sanierung
schneller vorankommt, als es die Planungen ur-
sprunglich erwarten lieBen, denn die konsequente
Ausschreibung der MaBnahmen hat dazu gefiihrt,
daB die Kosten 20-30 Prozent unter den Planungsan-
sdtzen liegen, weshalb mit den bewilligten Mitteln
mehr Arbeiten gleichzeitig in Angriff genommen
werden konnen. Dennoch werden sich die Sanierun-
gen weit iliber das Jahr 2000 hinaus erstrecken.
Durch die Verkniipfung von wirtschaftlichem Struk-
turwandel und 06kologischer Sanierung wird die
Braunkohlesanierung zu einem Modell fiir den 6ko-
logischen Wandel und wird als sogenannter Korre-
spondenzstandort in die Weltausstellung ,EXPO
2000" in Hannover einbezogen.

Arbeitsplatzeffekte der Braunkohlesanierung

Im Rahmen des Strukturwandels in den Braunkohle-
bergbaurevieren leistet die Sanierung einen grofien
Beitrag zur Entlasturig der regionalen Arbeitsmarkte.
In den Jahren 1993 bis 1997 waren im Jahresdurch-
schnitt zwischen 7 600 (1993) und 17 000 (Hochst-
stand 1995) und 7 300 (1997) Arbeitnehmer in MaB-
nahmen nach § 249h Arbeitsférderungsgesetz tétig.
Der Schwerpunkt der Arbeiten verlagert sich immer
mehr auf die Sicherung und Sanierung industrieller
Altlasten und die Wiederherstellung des Wasser-
haushaltes in den Bergbaurevieren. Dies macht zu-
nehmend den Einsatz spezieller Technik und von
fachlich gut ausgebildeten Mitarbeitern erforderlich.
Die Beschéftigtenzahlen der Braunkohlesanierung
innerhalb und auBerhalb der nach §§ 272ff, 415 So-
zialgesetzbuch III geforderten MaBnahmen (frither
§ 249h AFQG) und der daraus resultierenden Sekun-
ddrbeschéftigung zusammen genommen werden
sich deshalb auf dem im Vergleich zu den letzten
Jahren geringeren Niveau von ca. 12000 Arbeits-
pldtzen einpendeln.

Finanzierung

Die Finanzierung der Braunkohlesanierung in den
neuen Bundesldndern erfolgt auf der Grundlage des
Bund-Ldnder-Verwaltungsabkommens tiiber die Re-
gelung der Finanzierung der 6kologischen Altlasten,
die zuletzt am 10. Januar 1995 erneuert wurde. Im
Rahmen dieses Verwaltungsabkommens wurden
im ersten 5-Jahreszeitraum 1993-1997 insgesamt
7,1 Mrd. DM fiir die Sanierungsprojekte bereitge-
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stellt. Unter Berticksichtigung der bereits in den Jah-
ren 1991 und 1992 fur Braunkohlesanierung aufge-
wendeten Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit wur-
den im Zeitraum 1991 bis 1997 insgesamt 8,1 Mrd.
DM in die Sanierung investiert. Am 18. Juli 1997 ha-
ben der Bund und die 4 Braunkohleldnder Branden-
burg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen fir
die Jahre 1998-2002 ein ergdnzendes Finanzierungs-
abkommen zur Fortflihrung der Braunkohlesanie-
rung mit einem Finanzrahmen von 6 Mrd. DM be-
schlossen.

Fiir die Sanierung der Braunkohleregionen werden
bis zum Jahre 2002 im Durchschnitt jéhrlich 1,2 Mrd.
DM zur Verfligung stehen, die sich zusammensetzen
aus einem Sockelbetrag von 800 Mio. DM, den sich
Bund und Lander im Verhaltnis 75 zu 25 teilen, aus
Lohnkostenzuschiissen der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Eigenmitteln der Tagebaubetriebe sowie Erlésen aus
der Verwertung sanierter Flachen. Fiir besonders be-
schaftigungsintensive Maflnahmen werden dariiber
hinaus jdhrlich 200 Millionen DM zur Verfiigung
gestellt, von denen die Ldnder 133 Mio. DM und der
Bund 67 Mio. DM aus Mitteln der Bundesanstalt fir
Arbeit tragt.

Bei dem 200-Millionen-Zusatzprogramm fiir beschéf-
tigungsintensive MaBnahmen wurde abweichend
von der Beschrankung auf rein bergrechtliche Sanie-
rungsverpflichtungen eine Offnung vorgesehen, die
es ermoglicht, mit diesen Mitteln nachrangig auch

e MaBnahmen im Bereich des Braunkohlealtberg-
baus,

e MaBnahmen zur Errichtung eines erhohten Fol-
genutzungsstandards sowie

e MafBnahmen zur Abwehr von Gefdhrdungen bei
Wiederanstieg des Grundwassers

durchzufiihren. In dem erganzenden Finanzierungs-
abkommen ist vorgesehen, daB der Steuerungs- und
BudgetausschuB

e eventuell erforderliche ergédnzende Regelungen
zur Umsetzung des Verwaltungsabkommens zu
treffen hat,

e fiir die effiziente Durchfiihrung der Sanierungs-
maBnahmen verantwortlich ist und

e die ndheren Einzelheiten fir die Umsetzung der
Regelungen tber die beschéftigungsintensiven
MaBnahmen (200 Mio. DM-Anteil) trifft.

Damit obliegt dem Steuerungs- und Budgetausschuf3
die Aufgabe, bei seinen Entscheidungen dem Effi-
zienzgebot Rechnung zu tragen, um damit auch eine
moglichst hohe Beschiftigung zu erreichen.

Das erganzende Verwaltungsabkommen sichert eine
kontinuierliche und bedarfsgerechte Fortfiihrung der
Sanierungsarbeiten im Braunkohlebereich. Ange-
sichts der durch den Einsatz modernster Technik er-
reichten Effizienzgewinne und der durch die strikte
Beachtung des Wettbewerbsprinzips bei der Auf-
tragsvergabe erzielten Preisriickgdnge kann mit dem
jahrlich vorgesehenen Betrag von 1,2 Mrd. DM an
das Leistungsvolumen der vergangenen Jahre naht-
los angeschlossen werden.
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Nach Auslaufen des neuen bis zum Jahr 2002 fest-
gesetzten Finanzrahmens wird es sich bei den ver-
bleibenden Sanierungsarbeiten iiberwiegend um
MaBnahmen zur Wiederherstellung eines ausge-
glichenen Wasserhaushalts handeln. Diese Arbei-
ten diirften sich noch iiber einen Zeitraum von ca.
2-3 Jahrzehnten erstrecken, werden aber nur noch
einen sehr viel geringeren Finanzbedarf auslésen.

Hier sieht das neue Abkommen vor, dal Bund und
Lander fiir den Zeitraum nach 2002 rechtzeitig und
einvernehmlich einen méglichst bedarfsgerechten
Finanzrahmen fir die Fortsetzung der Arbeiten fest-
legen werden. :

H. Riistungsaltlasten

Eine vom Bundesumweltministerium im Zusammen-
wirken mit den Bundeslandern 1991 in Angriff
genommene Bestandsaufnahme weist bundesweit
3 240 Verdachtsstandorte aus, an denen aus fritherer
Riistungsproduktion, z. T. noch aus der Zeit vor dem
Ersten Weltkrieg, mit Altlasten zu rechnen ist. Diese
Zahl ist sicherlich noch nicht endgultig. In vielen
Bundesléandern werden derzeit noch Erfassungs- und
Bewertungsarbeiten durchgefiihrt.

Die Besonderheit der Riistungsaltlasten liegt in dem
spezifischen Schadstoffpotential der Kampf- und
Explosivstoffe einschlieBlich ihrer Abbauprodukte.
Die daraus resultierende Aggressivitdit und beson-
ders hohe Umweltgefahrdung unterscheidet die Rii-
stungsaltlasten von anderen Altlasten. Dies wieder-
um stellt besondere Anforderungen an das Bepro-
bungs- und Untersuchungsprogramm zur Ermittlung
des toxikologischen Gefdhrdungspotentials sowie an
Sicherung, Sanierung und Uberwachung.

Mit dem Ziel, eine moglichst bundeseinheitliche Vor-
gehensweise bei der Bearbeitung von Riistungsalt-

Anzahl der Verdachtsstandorte pro Bundesland
(Bundesgebiet insgesamt: 3 240)

Baden-Wiirttemberg ................ 412
Bayern ........ ... ... o 337
Berlin .................... e 80
Brandenburg .............. ... .. ... 336
Bremen ............ccoviiiiiiiiiin.. 11
Hamburg ............. ... ..ot 60
Hessen ............cciiiiin. 109
Mecklenburg-Vorpommern e 196
Niedersachsen ..................... 277
Nordrhein-Westfalen ................ 321
Rheinland-Pfalz .................... 210
Saarland ............... ..ot 13
Sachsen .................. ... ...... 278
Sachsen-Anhalt .................... 270
Schleswig-Holstein .................. 107
Thiiringen .. ... [ 223

Stand: November 1995

lasten zu gewdhrleisten, hat das Bundesumweltmini-
sterium eine Reihe von Forschungsvorhaben in Auf-
trag gegeben:

1. Praxisleitfaden fiir die systematische Untersu-
chung eines Riistungsaltlastverdachtsstandortes
(seit 1995)

2. Umweltrelevante Aspekte der Zerlegung von
Munition und Waffen nach dem 1. Weltkrieg (seit
1995)

3. Entscheidungsgrundlagen, Sicherungs- und Sa-
nierungskonzepte bei Militdrischen und Riistungs-
altlasten (seit 1997)

J. Militdrische Altlasten in den neuen Lindern

Im Zusammenhang mit dem 1994 vollendeten allge-
meinen Truppenabzug aus den neuen Bundesldn-
dern nahmen Bund und Lander gemeinsam die Er-
fassung und Bewertung der militdrischen Altlasten in
Angriff. Das betraf insbesondere die iiber tausend
Liegenschaften der ehemals sowjetischen Streitkrafte
sowie die rund 800 Liegenschaften der ehemaligen
Nationalen Volksarmee der DDR. Dabei waren auf
einer Flache, die mit iiber 0,4 Mio. ha etwa 1,2 Pro-
zent des Territoriums der Bundesrepublik entspricht,
iiber 35000 Altlastenverdachtsflachen ermittelt und
bewertet worden. Hinzu kommen die freigezogenen
militdrischen Liegenschaften der Westalliierten mit
einer Flache von ca. 0,1 Mio. ha. Die systematische
Erfassung und Erstbewertung der militarischen Alt-
lasten in den neuen Bundesléndern hat in Deutsch-
land, aber auch in der NATO und in den Staaten
Mittel- und Osteuropas, zu neuen wissenschaftlich-
technischen Impulsen bei der Bearbeitung militéri-
scher Altlasten gefiihrt.

Im Rahmen der Untersuchungen des Bundesumwelt-
ministeriums auf den 1 026 Liegenschaften der ehe-
maligen Sowjetischen Westgruppe der Truppen
(WGT) mit einer Gesamtflache von 243017 Hektar
wurden 33750 Altlastenverdachtsflaichen ermittelt.
In der anschlieBenden Bewertung wurde festgestellt,
daB davon 18888 aus dem Altlastverdacht entlassen
werden konnten. Bei 14 862 Altlastenverdachtsfla-
chen blieb der Verdacht einer Altlast bestehen, so
daB weitergehende Untersuchungen sowie mittel-
oder kurzfristiger Handlungsbedarf angezeigt waren.
Bezogen auf die von der WGT genutzte Gesamt-
fliche entsprach das einer absoluten Flache von
4 355,6 Hektar bzw. 2,5 Prozent. Es wurden ins-
gesamt 3 Mio. Tonnen kontaminierten Materials, vor
allem Bauschutt, Abfélle und Schrott, ermittelt.

Zur Férderung des wirtschaftlichen Aufbaus hat der
Bund 1993 den neuen Liandern angeboten, alle von
ihm selbst nicht benétigten, von den russischen Trup-
pen gerdumten Liegenschaften unentgeltlich zu iiber-
tragen, wenn die Liandern im Gegenzug das Altla-
stenrisiko iilbernehmen. Dabei sind im Interesse eines
fairen Interessenausgleichs einige besonders konta-
minierte Flachen beim Bund verblieben, der insoweit
fiir die Sanierung aufkommen muB. Die Ldnder Sach-
sen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern haben
von dem Angebot keinen Gebrauch gemacht.
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Verteilung der WGT-Liegenschaften und der Altlastenverdachtsflichen auf die Linder

Bundesland Sl*gggi‘igl Gesa? ;ﬂéche Verdachtsflachen

Anzahl Flache/ha

Brandenburg .............. ... ... .. .. ... 339 120 864 6 071 2410,2
Sachsen-Anhalt ......... e 277 71709 3019 1074,2
Sachsen...........................;... 159 18 169 - 2661 435,1
Thiringen ............ ... 136 17 531 1805 224,5
Mecklenburg-Vorpommern ........... . 104 14 658 1212 207,8
1Berlin (Ost) .......ovviiiiiiiiiieeee... 11 " 86 94 3,8
insgesamt ..........c.viiiiiii i 1026 243 017 14 862 4 355,6

Entsprechend der féderalen Kompetenzverteilung
des Grundgesetzes fdllt die Beseitigung dieser Alt-
lasten in die Zust&dndigkeit der Lander (Artikel 30,
83 GG). Dementsprechend setzen diese die Bearbei-
tung der militdrischen Altlasten auf den ehemaligen
WGT-Liegenschaften, ausgehend von den Ergebnis-
sen der Erfassung und Erstbewertung im Rahmen
des WGT-Projektes des BMU, fort.

Die 2350 Liegenschaften der ehemaligen NVA
und der Grenztruppen mit einer Gesamtflaiche von
277 000 Hektar wurden 1990 zunéchst in das Verwal-
tungsgrundvermogen des Bundesministeriums der
Verteidigung iibernommen. Fir eine Dauernutzung
durch die Bundeswehr waren davon zundchst rund
800 dieser Liegenschaften vorgesehen. Von diesen
800 Liegenschaften wurden im Rahmen des Alt-
lastenprogramms der Bundeswehr bis jetzt nahezu
500 auf militdarische Altlasten hin untersucht, wobei
rund 2500 Altlastenverdachtsflichen festgestellt
wurden.

Die Anzahl der urspriinglich fiir eine Dauernutzung
durch die Bundeswehr vorgesehenen Liegenschaften
hat sich heute auf rund 300 Liegenschaften reduziert.
Fur diese Liegenschaften ist die Erfassung und Erst-
bewertung der Altlastenverdachtsflachen abgeschlos-
sen. Die Altlastenbearbeitung auf diesen Liegen-
schaften wird derzeit in den weiterfiihrenden Unter-
suchungsphasen nach bundeseinheitlichen Kriterien
fortgesetzt.

NATO-Pilotstudie ,Bewertung erprobter und
neu aufkommender Techniken zur Behandlung
und Sanierung von kontaminierten Béden

und Grundwasser”

Von 1992 bis 1997 wurde unter der Leitung von
den USA und Deutschland die NATO-Pilotstudie
~Bewertung erprobter und neu aufkommender
Techniken zur Behandlung und Sanierung fir
kontaminierte Béden und Grundwasser — Phase I
durchgefiihrt. Deutschland war mit vier von ins-
gesamt 40 innovativen Sanierungsverfahren Ver-
treten. Die Studie wird 1998 mit modifizierter
Zielsetzung als Phase III fortgesetzt.
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K. Internationaler Bodenschutz

Konferenz der International Soil Conservation
Organisation (ISCO)

Das Bundesumweltministerium hat im August 1996
in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ), mit der Ge-
sellschaft fiir technische Zusammenarbeit (GTZ) und
mit der Deutschen Bodenkundlichen Gesellschaft in

Bonn die neunte Konferenz der International Soil

Conservation Organisation (ISCO) ausgerichtet. Uber
das Thema ,Wege zur nachhaltigen Nutzung von
Boden - Forderung der Zusammenarbeit zwischen
Institutionen und Betroffenen” diskutierten 900 Ex-
perten aus 120 Landern. Die Konferenz machte u. a.
deutlich, daB nachhaltige Formen der Bodennutzung
allein schon wegen des auf der Agrarproduktion
lastenden Wettbewerbsdrucks sowie der extremen
Armut vieler Bauern nur in weltweiter Partnerschaft
verwirklicht werden konnen.

Jahresgutachten 1994 des Wissenschaftlichen
Beirats Globale Umweltverdnderungen (WBGU)

In seinem Jahresgutachten 1994 ,Welt im Wandel:
Gefdhrdung der Boden” analysiert der WBGU die
zahlreichen Ursachen von Bodendegradation. Dem-
nach weisen fast 15 Prozent der Boden weltweit deut-
liche Degradationserscheinungen auf, die anthropo-
gen verursacht sind.

Angefiihrt wird die Liste schadlicher Bodenverdnde-
rungen von der Erosion der Béden durch Wind und
Wasser, hervorgerufen durch Entwaldung, Uberwei-
dung und unsachgemaéBe Landwirtschaft (betroffen:
gesamt 1,6 Mrd. Hektar). Es folgen chemische Bo-
denverdnderungen (Nahrstoffverluste, Versalzung,
Kontamination, Versauerung; gesamt 240 Mio. Hek-
tar) und die physikalische Bodendegradation (Ero-
sion durch Wind/Wasser 83 Mio. Hektar). Die welt-
weit auftretenden Probleme der Bodendegradation
sind insbesondere in den &rmeren Regionen der Welt
mit schwerwiegenden Folgen fiir die Bevdlkerung
vor allem vor dem Hintergrund der Nahrungsmittel-
produktion verbunden.
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Bodenschutzprotokoll

Zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991
(— Kapitel III.6, Artenvielfalt und Lebensrdume)
wurde von einer Arbeitsgruppe des Standigen Aus-
schusses der Alpenkonferenz unter deutschem Vor-
sitz ein Bodenschutzprotokoll ausgearbeitet, das auf
der 5. Alpenkonferenz im Oktober 1998 verabschie-
det wird. Ziel dieses Protokolls ist die Erhaltung der
Funktionen und Eigenarten der alpinen Béden. Dazu
verpflichten sich die Vertragsparteien, die erforder-
lichen rechtlichen und administrativen MaBnahmen
zu ergreifen und zu iiberwachen sowie Schutzaspek-
ten den Vorrang vor Nutzungsaspekten einzurédu-
men. Alpine Boden sind insbesondere erosionsge-
fahrdet und bedlrfen des gezielten Schutzes u.a.

6. Artenvielfalt und Lebensraume

A. Entwicklung der Artenvielfalt

B. VN-Konvention Biologische Vielfalt
C. Gebietsschutz

D. Artenschutz’

A. Entwicklung der Artenvielfalt

Naturschutzpolitisches Leitbild der Bundesregierung
ist die Erhaltung der biologischen Vielfalt als Lebens-
grundlage des Menschen und aus Verantwortung fur
die Bewahrung der Schopfung. Die biologische Viel-
falt umfaBt neben der Artenvielfalt auch die Vielfalt
der Lebensrdume und die genetische Vielfalt inner-
halb der Populationen einer Art.

Die biologische Vielfalt ist weltweit bedroht. Der Wis-
senschaftliche Beirat Globale Umweltveranderungen
(WBGU) weist in seinem Gutachten 1995 darauf hin,
daB bis zur Mitte des nachsten Jahrhunderts - je
nach zugrundegelegter Methode — bis zu 50 Prozent
.aller Arten verloren gehen kénnten. Nach Schéatzun-
gen von Wissenschaftlern sind iiber zwei Drittel der
in Deutschland vorkommenden terrestrischen und
marinen Biotoptypen gegenwartig in ihrem Bestand
gefahrdet. 15 Prozent sind bereits von volliger Ver-
nichtung bedroht. Von diesen wiederum gelten
60 Prozent als nicht oder kaum regenerierbar. Beson-
ders gefdhrdet sind Kiistenbiotope wie die Flach-
wasserzonen der Nord- und Ostsee, das Wattenmeer,
Kiistendinen sowie Fels- und Steilkiisten.

In Deutschland sind nach Erhebungen des Bundes-
amts fir Naturschutz rund 45000 Tierarten, 3250
hoéhere Pflanzen sowie iiber 30000 Pilze, Flechten,
Moose und Alten beheimatet. Rund 40 Prozent aller
Tierarten und 28 Prozent der Farn- und Bliitenpflan-
zen gelten derzeit als in ihrem Fortbestand gefahrdet.
Bis zu zehn Prozent der Arten der verschiedenen
Gruppen sind ausgestorben oder verschollen?).

%) Bundesamt fiir Naturschutz: Materialien zur biologischen
Vielfalt 1995

E. Biotechnologie

F. Schutz und nachhaltige Nutzung I.

G. Naturschutz als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe

durch MaBnahmen im Bereich der Berglandwirt-
schaft und des Fremdenverkehrs.

Internationale Zusammenarbeit bei der Gefahren-
beurteilung und Sanierung von Altlasten

Altlasten stellen in allen Industriestaaten ein Problem
dar. Derzeit werden in einigen Mitgliedsstaaten der
EU MaBstabe und Verfahren zur Gefahrenbeurtei-
lung von Altlasten entwickelt. Um die Arbeiten zu
konzentrieren und auf eine breitere Datengrundlage
zu stellen, wurde im Februar 1996 mit dem Aufbau
der Datenbank CARACAS zur Gefahrenbeurteilung
von Altlasten begonnen. Die Arbeiten werden von
der Europdischen Kommission im Rahmen ihres Um-
welt- und Klimaprogramms geférdert.

H. Schutz der Alpen
Schutz der Polargebiete
K. Schutz der Tropenwéalder

Bedroht ist dariiber hinaus auch die genetische Viel-
falt von Nutztierrassen und Kulturpflanzen, die sich
im Laufe jahrhundertelanger landwirtschaftlicher Nut-
zung herausgebildet haben; viele von ihnen werden
heute kaum noch genutzt bzw. werden erst allméhlich
wiederentdeckt. (— Kapitel IV.3, Landwirtschaft).

Als entscheidend fiir den Zustand der biologischen
Vielfalt in Deutschland wurden in den letzten Jahren
insbesondere die verschiedenen Formen der Fla-
chennutzung durch Land- und Forstwirtschaft und
Stadtebau sowie die Flachenzerschneidung durch
den Verkehrswegebau, aber auch Belastungen durch
den Tourismus erkannt. Die Fortschritte beim Schutz
vor stofflichen Belastungen, insbesondere beim Ge-
wadsserschutz und in der Luftreinhaltung, sowie die
Verbesserungen, die sich beim Schutz bestimmter
Arten in den letzten Jahren ergeben haben, wirkten
sich zwar auf den Zustand biologischer Vielfalt in
Deutschland positiv aus — so hat beispielsweise die
Artenvielfalt im Rhein beinahe wieder den Stand der
20er Jahre erreicht. Auch der befiirchtete Schwund
seltener Grovogelpopulationen (Trappen, See- und
Fischadler) in den neuen Bundesldndermn konnte
durch gezielte SchutzmaBnahmen verhindert wer-
den. Insgesamt ist die Artenzahl in Deutschland aber
weiterhin riicklaufig. :

Die Strategie der Bundesregierung ist darauf gerich-
tet, Schutz und Nutzung der Natur in ein ausgewoge-
nes Verhdltnis zu bringen. Ziel ist ein Naturschutz, .
der den Menschen nicht aussperrt, sondern einbe-
zieht. In der 13. Legislaturperiode lag ein besonderer
Schwerpunkt in der Umsetzung und Fortentwicklung
des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt
und in der Entwicklung von Konzepten einer natur-
vertraglichen Flachennutzung.
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B. VN-Ubereinkommen
iiber die biologische Vielfalt

Mit dem Ubereinkommen iiber die biologische Viel-
falt, das 1992 von 172 Staaten und der Europaischen
Gemeinschaft gezeichnet worden ist, sollen eine
Trendwende im weltweiten Artenriickgang eingelei-
tet und die Weichen auf eine nachhaltige Nutzung
der biologischen Ressourcen gestellt werden.

Die Bundesregierung hat maBgeblich zum Zustande-
kommen dieses Ubereinkommens beigetragen, das
als Ausgangspunkt einer neuen weltweit umfassen-
den Politik zur Erhaltung biologischer Vielfalt und
zur nachhaltigen Nutzung ihrer Bestandteile gewer-
tet werden darf. Mit seiner Umsetzung soll in
Deutschland den vor allem in den vergangenen
50 Jahren eingetretenen Beeintrachtigungen von
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und ihren
Lebensraumen sowie dem Verlust von pflanzen- und
tiergenetischen Ressourcen entgegengewirkt wer-
den.

1995 legte die Bundesregierung fiir die zweite Ver-
tragsstaatenkonferenz in Jakarta einen ,Bericht zur
Umsetzung des Ubereinkommens iiber die biologi-
sche Vielfalt” vor. Neben einer Bestandsaufnahme
der gegenwartigen Aktivitaten und Mafnahmen zur
Umsetzung des Ubereinkommens gibt der Bericht
auch AufschluB tiber bereits in die Wege geleitete so-
wie geplante Fortentwicklungen dieser Instrumente.

Die Dritte Vertragsstaatenkonferenz 1996 in Buenos
Aires legte fest, daB die Vertragsstaaten dem Sekre-
tariat des Ubereinkommens einen ersten Nationalbe-
richt iber Stand und Strategien zur Umsetzung der
vereinbarten MaBnahmen vorlegen sollen. Dieser
erste ,Nationalbericht biologische Vielfalt” wurde
von der Bundesregierung unter Beteiligung von Ver-
tretern der Lander sowie von Verbanden erstellt und
am 1. April 1998 vom Bundeskabinett beschlossen.

Die Aktivitaiten Deutschlands zur Umsetzung des
Ubereinkommens liegen in den Bereichen Biologische
Sicherheit (1), Clearing-House Mechanismus (2), Zu-
gang zu genetischen Ressourcen (3) und Nachhaltiger
Tourismus (4). '

Biologische Sicherheit (1)

GemélB Artikel 8g des Ubereinkommens tiber die
biologische Vielfalt ist jede Vertragspartei verpflich-
tet, Mittel zur Regelung, Bewaltigung oder Kontrolle
der mit der Nutzung der Biotechnologie verbunde-
nen Risiken einzufiihren oder beizubehalten. Unter
dem Dach der Vereinten Nationen wurden 1995 ,In-
ternationale technische Leitlinien zur Sicherheit in
der Biotechnologie” verabschiedet, die den Entwick-
lungsléndern zur Unterstiitzung fiir die Entwicklung
eigener nationaler Regelungen zum sicheren Um-
gang mit der Biotechnologie dienen sollen.

1995 einigte sich die Zweite Vertragsstaatenkonfe-
renz des Ubereinkommens iiber die biologische Viel-
falt in Jakarta auf ein Verhandlungsmandat fiir ein
Protokoll zur Sicherheit in der Biotechnologie. Das
Mandat sieht vor, sich auf grenziiberschreitende
Bewegungen der durch die Biotechnologien hervor-
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gebrachten lebenden modifizierten Organismen, die
nachteilige Auswirkungen auf die Erhaltung und
nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt haben
koénnen, zu konzentrieren , d. h. auf die Bereiche des
grenziiberschreitenden Verkehrs und auf Unfélle.

Die bisherigen Verhandlungen zeigten erhebliche
Meinungsunterschiede zwischen den Vertragsstaa-
ten. In einem umfangreichen ,Elementepapier” wur-
den fiir die unterschiedlichen Bestandteile des Proto-
kolls (Informationsverfahren, zustdndige Behoérden,
Risikoanalyse etc.) die unterschiedlichen Positionen
der Staaten zusammengestellt. Auf den Sitzungen
der Ad-hoc-Arbeitsgruppe zur Erarbeitung des Pro-
tokolls im Oktober 1997 sowie im Februar 1998 in
Montreal wurden bis dato eingegangene Textent-
wirfe der Vertragsstaaten zu den verschiedenen Be-
reichen des Protokolls diskutiert und zu einem kon-
solidierten Textentwurf mit verschiedenen Optionen
zusammengefaBt. Uber das weitere Vorgehen wird
die Vierte Vertragsstaatenkonferenz im Mai 1998 in
Bratislava entscheiden.

Clearing-House Mechanismus (2)

Ein wesentlicher Schritt zur Umsetzung des Uberein-
kommens iiber die biologische Vielfalt ist die Einrich-
tung von Mechanismen fir einen Informationsaus-
tausch zwischen den Vertragsstaaten (Industrie- und
Entwicklungslandern). Deshalb hat die Zweite Ver-
tragsstaatenkonferenz die Entwicklung eines Clea-
ring-House Mechanismus (CHM) im Rahmen einer
dreijahrigen Pilotphase (bis Ende '98) beschlossen.
Diese Art ,Datendrehscheibe” soll zur Forderung
und Erleichterung der technischen und wissenschaft-
lichen Zusammenarbeit dienen. Im Rahmen dieser
Pilotphase wurde eine Informationsstruktur auf dem
World Wide Web im Internet aufgebaut. Der Aufbau
der Informationsdienste im deutschen CHM bei der
ZADI im Geschaftsbereich des Bundeslandwirt-
schaftsministeriums, der vom Bundesumweltministe-
rium finanziell unterstiitzt wird, wird von einer
Arbeitsgruppe begleitet, in der u.a. Vertreter von
Verwaltung, von Nichtregierungsorganisationen aus
den Bereichen Umwelt und Entwicklungszusammen-
arbeit sowie Wissenschaftler vertreten sind. Deutsch-
land hat 1995 und 1997 zwei internationale Work-
shops zum CHM veranstaltet und mit diesem Enga-
gement eine Flihrungsrolle beim Aufbau des inter-
nationalen CHM iibernommen.

Zugang zu genetischen Ressourcen (3)

Bei der Nutzung von tier- und pflanzengenetischen
Ressourcen — etwa fiir pharmazeutische Zwecke -
miissen Vereinbarungen getroffen werden, wie im
Falle erfolgreicher wirtschaftlicher Nutzung die Ur-
sprungsldnder angemessen beteiligt werden. Hierzu
gibt es bisher nur geringe internationale Erfahrun-
gen. Die Dritte Vertragsstaatenkonferenz 1996 in
Buenos Aires beschloB, die Entwicklung von rechts-
unverbindlichen Leitlinien (,Guidelines”) fiir den
Zugang zu genetischen Ressourcen einzuleiten.

Bereits Mitte 1995 wurde ein erstes Teil-Rechtsgut-
achten tber die Thematik vergeben, dessen Ergeb-
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nisse zur Zeit ausgewertet werden. Zudem wurde
eine Arbeitsgruppe ,Zugang zu genetischen Res-
sourcen” — eingesetzt, die praxisbezogene Problem-
stellungen erortert. In dieser Arbeitsgruppe sind
staatliche und nichtstaatliche Institutionen und Orga-
nisationen unter EinschluB der Privatwirtschaft ver-
treten. Auf einem internationalen Workshop, zu dem
Deutschland im August 1996 eingeladen hatte, wur-
den bereits bestehende Kooperationsansatze darge-
stellt.

Im Januar 1998 fiihrte die Bundesregierung in
Cérdoba, Spanien, zusammen mit der Européischen
Kommission einen internationalen Workshop ,Zu-
gang zu genetischen Ressourcen” durch. Das Ergeb-
nis dieses Workshops soll Grundlage fiir die weiteren
Beratungen zur Schaffung von ,Guidelines” fir den
Zugang zu genetischen Ressourcen sein.

Nachhaltiger Tourismus (4)

Immer o6fter sind von touristischen Aktivitdten sen-
sible und naturnahe Gebiete betroffen, insbesondere
Kisten- und Bergregionen. Deutsche Reisende sind
am Tourismus Uberproportional stark beteiligt. Auf
internationaler Ebene zielen die deutschen Initia-
tiven darauf ab, das Ubereinkommen iiber die biolo-
gische Vielfalt als zentrales Instrument fiir die Ent-
wicklung internationaler Grundsatze und Leitlinien
eines nachhaltigen Tourismus zu nutzen. Fur ent-
sprechende Regelungen bietet sich ein Tourismus-
Protokoll innerhalb des Ubereinkommens an.

Im Vorfeld der Internationalen Tourismusborse in
Berlin im Marz 1997 und nach der Vorbereitung
durch einen internationalen Workshop zu diesem
Thema im Januar 1997, zu dem Deutschland eingela-
den hatte, fand auf Einladung der Bundesumweltmi-
nisterin eine Konferenz statt, die sich mit der Thema-
tik ,Biologische Vielfalt und nachhaltiger Tourismus"”
auseinandersetzte. Aus dieser Konferenz ging die
.Berliner Erklarung” zur Ausgestaltung eines 6kolo-
gisch, wirtschaftlich, sozial und kulturell vertrag-
lichen Tourismus hervor. Die Grundsatze und Leit-
linien der ,Berliner Erklarung” wurden der Konfe-
renz der Vertragsstaaten des Ubereinkommens als
Grundlage fiir die Erarbeitung globaler Richtlinien
oder Regeln fiir eine nachhaltige Tourismusentwick-
lung empfohlen. An bilaterale und multilaterale Fi-
nanzierungsorganisationen wurde appelliert, bei der
Forderung tourismusbezogener Projekte die Grund-
satze und Leitlinien der Erkldarung zu berucksichti-
gen (— Kapitel IV.6, Freizeit und Tourismus).

Europidische Handlungsebene

Die Europaische Union ist eigenstdndige Vertrags-
partei des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt und entwickelt gegenwartig eine eigene
Strategie zur Erfiillung der Ziele des Ubereinkom-
mens. Wichtige Elemente dieser Strategie finden sich
bereits im 5. Umweltaktionsprogramm der EU von
1992, auf das jetzt aufgebaut werden kann. 1995 hat
das Ministerkomitee des Europarates, dem 36 Mit-
gliedstaaten angehéren, der 3. Ministerkonferenz
.Umwelt fiir Europa” in Sofia zur Beratung und An-

nahme eine ,Gesamteuropaische Strategie iiber die
biologische und landschaftliche Vielfalt” vorgelegt.
Diese Gesamteuropaische Strategie ist als eine flan-
kierende europaische MaBnahme zur Umsetzung des
Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt konzi-
piert. Dariiber hinaus hat die Europdische Kommis-
sion einen Strategieentwurf zur Umsetzung der Kon-
vention sowie einen Bericht hierzu vorgelegt.

C. Gebietsschutz

Ausweisung von Schutzgebieten

Das Bundesnaturschutzgesetz sieht verschiedene
Kategorien von Schutzgebieten vor, die von den
Bundeslandern ausgewiesen werden. Mehr als 5 000
Naturschutzgebiete umfassen 1,9 Prozent, ca. 6 000
Landschaftsschutzgebiete etwa 25 Prozent der deut-
schen Landesflache, insgesamt 13 Nationalparke um-
fassen eine Flache von 2 Prozent, davon 80 Prozent
Watt- und Wasserflaichen an Nord- und Ostsee.

Flichenmaé&Big bedeutsamer als die Naturschutzge-
biete sind die Landschaftsschutzgebiete, von denen
viele zu uiber 70 groBrdumigen Naturparken zusam-
mengefaBt wurden. Anders als in den Naturschutz-
gebieten sind ordnungsgemdfe Landwirtschaft so-
wie Erholungsnutzung in Landschaftsschutzgebieten
und Naturparken grundsatzlich vorgesehen. Eine vom
Bundesumweltministerium herausgegebene Studie
zum Thema ,Naturparke als Instrument von Natur-
schutz und Landschaftspflege” gibt allen mit Natur-
parken befaBten Personen und Behérden eine niitz-
liche Handreichung fiir die weitere Entwicklung der
Naturparke. Dariiber hinaus existieren in Deutsch-
land 13 Biosphdrenreservate, die von der UNESCO
im Rahmen des Programms ,Man and Biophere"
(MAB) international anerkannt wurden. Biosphéren-
reservate bilden ein weltumspannendes Netzwerk.
In ihnen werden modellhaft naturschonende Wirt-
schaftsweisen erprobt. Mit der am 24. April verab-
schiedeten Novelle zum Bundesnaturschutzgesetz
wurde die Schutzkategorie Biosphdrenreservat, die
bislang nur in einigen Landesnaturschutzgesetzen
existierte, nunmehr auch auf Bundesebene veran-
kert.

Naturschutzférderung des Bundes

Die Bundesrepublik Deutschland fordert seit 1979
national bedeutsame Landschaften als Beitrag zum
Schutz des Naturerbes Deutschlands.

Im Jahr 1989 wurde dieser Foérderbereich durch das
Gewadsserrandstreifenprogramm weiter ausgedehnt.
Das Forderprogramm soll zum dauerhaften Erhalt
nattirlicher und naturnaher Landschaftsteile mit
herausragenden Lebensrdumen zu schiitzender Tier-
und Pflanzenarten beitragen. Dariiber hinaus fiihrt
dieses Programm zur langfristigen Sicherung natur-
naher, stehender oder flieBender Gewadsser ein-
schlieBlich ihrer Randbereiche und Einzugsgebiete.

Fur NaturschutzgroB- und Gewdasserrandstreifenpro-
jekte ibernimmt die Bundesregierung bis zu 75 Pro-
zent der anfallenden Kosten. Die Fordermittel wer-
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den fiir den Flachenankauf, langfristige Pacht, Aus-
gleichszahlungen, die Pflege- und Entwicklungs-
planung und die Durchfiihrung biotoplenkender
MaBnahmen eingesetzt. Bislang wurden im Rahmen
dieses Forderprogramms 20 Projekte abgeschlossen,
28 Projekte befinden sich in der Durchfiihrung.

Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben im Naturschutz

Seit 1987 forderte die Bundesregierung dartiber hin-
aus 49 Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben, die

einen Beitrag zum Schutz und zur Entwicklung des
Naturhaushaltes liefern sollen. Die aktuellen Modell-
vorhaben konzentrieren sich auf die nachhaltige
Nutzung und Verbesserung des Naturhaushaltes auf
land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen, an
Gewadssern (einschliefllich Kiisten), in Moor- und
Feuchtgebieten und im besiedelten Bereich. Im Rah-
men des Forderschwerpunktes ,Naturschutz und
Gesellschaft” wird ferner der Aufbau der zentralen
Bildungs- und Informationszentren an der Nordsee
unterstiitzt.

Férderung von Naturschutzvorhaben durch das Bundesumweltministerium (1994 bis 1998)

1994 1995 1996 1997 1998

NaturschutzgroBprojekte von gesamtstaatlich

reprasentativer Bedeutung ................. 37,000 40,000 40,000 41,500 42,000
Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben auf

dem Gebiet des Naturschutzes .. ............ 14,100 14,500 13,900 10,900 13,291
Untersuchungen zu Fragen des Naturschutzes 11,300 10,200 10,200 9,700 9,700
Zuschiisse an Vereinigungen auf dem Gebiet .

des Naturschutzes ........................ 1,636 1,611 1,631 1,657 1,565

Naturschutzgroiprojekte des Bundes: Im Rahmen der bisherigen Férderung von Naturschutzvorhaben mit
gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung hat die Bundesregierung folgende Projekte finanziell unterstiitzt:

Abgeschlossene Projekte

1 | Alte Sorge-Schleife (SH):

4 | Nigeh6rn/Scharmhérm (HH):

6 | Haseldorfer Marsch (SH):
14 | Gartow-Hoéhbeck (NI):
16 | Ochselmoor (NI):
17 | Neustadter Moor (N):
19 | MeiBendorfer Teiche/Bannetzer Moor (NI):
27 | Altenburg IV (Borkener See) (HE):
Grofiflachiges, ndhrstoffarmes Stillgewdsser
30 | Miindungsgebiet der Ahr (RP):
31 | Westliche Vulkaneifel (RP):

Wassergefiillte und vermoorte Maare

32 | Meerfelder Maar (RP):
Maarsee mit Verlandungszone

33 | Hohe Rhén/lange Rhon (BY):

34 | Zinnbach (BY):

Mittelgebirgsbach mit FluBperlmuschel
36 | Wolferskopf (SL):

39 | Mechtersheimer Tongruben (RP):

42 | Badberg/Haselschacher Buck (BW):

FluBlauf mit Mdanderschleifen und angrenzendem Marsch-Feuchtgrinland
Neue Diineninsel an der Au8lenelbe, groBe Bedeutung fiir Seeschwalbe
Rastgebiet von Wat- und Wasservdgeln im Tidebereich der Elbe
Feuchtgebiet im Hochwasserbereich der Elbe mit Altarmen

NaB- und Feuchtgriinland am Diimmer mit Flachwasserzonen, Réhricht
Hoch- und Niedermoorkomplex der Diepholzer Moorniederung

Teichgebiet mit Bruchwald, Moorbereichen und Feuchtgriindland

FluBmiindung eines Rheinnebenflusses mit Kiesinseln und Mdandern im Rheinischen Schiefergebirge

Moore, Feuchtwiesen, Trockenrasen mit auBleralpinen Birkhuhnvorkommen

Orchideenreiche Kalkhalbtrockenrasen und Kalkflachmoorbereiche
Aufgelassene Ton- und Kiesgrube mit Flachwasserzonen im Auebereich des Oberrheins

Halbtrockenrasen am Kaiserstuhl mit reicher Tier- und Pflanzenwelt siideuropdischer Herkunft
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Laufende Projekte

10

11

12

15

18

20

21

22

23

24

25

26

28

29

35

37

38

40

41

43

44

45

Ostriigensche Boddenlandschaft (MV):
Vielfdltige Kliff-/Nehrungslandschaft der Ostsee mit brackigen Salzréhrichten, Feuchtwiesen,
Magerrasen und Wéldern

Peenetal/Peene-Haff-Moor (MV):
Jungmorénenfu mit natiirlichen FluBtalmoorkomplexen bis zum brackigen Miindungsbereich des
Peenehaffs

Krdhenbeer-Kiistenheiden (NI):
Atlantische Krdhenbeer-Kiistenheide auf Diinen

Schaalsee-Landschaft (SH/MV):

Lauenburgisch-westmecklenburgische Seen- und Hiigellandschaft der kuppigen Jungmordnen
Flumm/Fehntjer Tief (NI):

Marsch- und Niedermoorlandschaft in Ostfriesland

Hammeniederung (NI):

Feuchtgriindland mit Hochmoorresten

Borgfelder Wimmewiesen (HB):
Periodisch tiberflutetes Feuchtgriinland im StiiBwasser-Tidebereich der Weser

Fischerhuder Wiimmeniederung (NI):

Feuchtgriindland; Lebensraum fiir gefdhrdete Wiesenvogel im Siiwasser-Tidebereich der Weser
Lineburger Heide (NI):

Grofflachige Heidelandschaft Mitteleuropas auf Altmoranen

Unteres Odertal (BB):
Breite Stromauenlandschaft mit Trocken- und Feuchtpolderfldchen

Meerbruch/Steinhuder Meer (NI):

Feuchtgriinland auf Niedermoor im Binnenland; Lebensraum fiir gefdhrdete Wiesenvogel
Lutter (NI):

FluBsystem im Altmordnengebiet mit FluBperlmuschel, Fischotter, Schwarzstorch
Drémling-Teilvorhaben Sachsen-Anhalt (ST):

Feuchtgrinland und Bruchwélder auf Niedermoor

Nuthe-Nieplitz-Niederung (BB):

Mosaik von Mooren, Siimpfen, Bruch- und Sumpfwaéldern

Altrheinarm Bienen-Praest (NW):

Altwdsser mit Verlandungszonen, Griinland; Rast- und Winterquartier fiir Ganse und Watvogel
Bislicher Insel (NW):

Grinland und Altwasser im Bereich des Niederrheins; International bedeutendes Rast- und Winterquar-
tier fiir Génse

Hainholz (NI):

Gipskarstlandschaft mit Buchenwéldern und Trockenrasen

Presseler Heidewald- und Moorgebiet (SN):
Kiefern-Heidewald mit Niedermooren

Muschelkalkhdnge im mittleren Saaletal (TH):

Orchideenreiche Trocken- und Halbtrockenrasen im Verbund mit Trockenwéldern
Ahr 2000 (NW):

Quellgebiet eines FlieBgewdssersystems der Kalkeifel

Ruper (RP):

Naturnahes FlieBgewdésser der Mittelgebirge

n1 (SL):

FlieBgewdssersystem der Mittelgebirge

Saar-Blies-Gau (SL): :

Reich gegliederte Kulturlandschaft mit hohem Magerrasenanteil
Regentalaue (BY):

Auenbereich eines stark mdandrierenden FlieBgewdsserabschnitts
Miindungsgebiet der Isar (BY):

Uberflutungsaue im Miinderungsbereich eines Alpenflusses
Wollmatinger Ried (BW):

Réhrichte und periodisch tiberflutete Streuwiesen am Bodensee

Wurzacher Ried (BW):
GrofBte erhaltene Hochmoorflache Mitteleuropas

Murnauer Moos (BY):
GroBflachiges Mosaik verschiedener Moortypen des nérdlichen Kalkalpenrandes
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NaturschutzgroBprojekte des Bundes (Stand: Juli 1996) und Entwicklungs- und Erprobungsvorhaben
im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege (Stand: Marz 1996)

cHoO®
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Dusseldorf

ez0

laufende NaturschutzgroRprojekte

ausgesatzte NaturschutzgroBprojekte
abgeschlossene Naturschutzﬁroﬂ.projekte
laufende Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben

abgeschlossene Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz (BfN}, Bonn 1996
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Biotop-Verbundsystem ,,Natura 2000*

Die Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natiirli-
chen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen ist eine wichtige Grundlage zur Er-
haltung und Entwicklung des gemeinsamen euro-
paischen Naturerbes. Ziel der Richtlinie ist die Er-
haltung bedrohter Lebensrdume mit europaweiter
Bedeutung. Anhang I und II listet europaweit gefahr-
dete Lebensrdume sowie Tier- und Pflanzenarten
auf, zu deren Schutz, Pflege und Entwicklung ein
EU-weites kohéarentes okologisches Netz von Schutz-
gebieten mit dem Namen ,NATURA 2000“ aufge-
baut werden soll. Die im Rahmen der EG-Vogel-
schutzrichtlinie ausgewiesenen Gebiete sind Teil die-
ses Netzes. Fir den Aufbau von NATURA 2000 sind
drei Phasen vorgesehen:

e In der ersten Phase (199241995) ‘benennen die Mit-
gliedstaaten die zum Aufbau von NATURA 2000
geeigneten Gebiete.

e In einer zweiten Phase (1995-1998) wahlt die
Europdische Kommission in Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten die Gebiete fiir NATURA 2000
aus.

e In der dritten Phase (1998-2004) werden die Ge-
biete von den Mitgliedstaaten rechtsverbindlich
unter Schutz gestellt werden.

In Deutschland ist das Verfahren der Benennung
noch nicht ganz abgeschlossen. Bis 13. Marz 1998
wurden 297 Gebiete benannt.

EG-Richtlinie iber die Erhaltung
der wildlebenden Vogelarten

Die Richtlinie 97/409/EWG iiber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten von 1979 schiitzt ausge-
wahlte, wildlebende Vogelarten. Derzeit sind EU-weit
ca. 1500 Gebiete, mit einer Flache von 80 000 gkm
ausgewiesen. In Deutschland liegen davon tber 500
Gebiete mit einer Flache von 8 600 gkm.

Ramsar-Konvention

Die 1971 in Ramsar (Iran) unterzeichnete Ramsar- |

Konvention regelt den ,Schutz von Feuchtgebieten
insbesondere als Lebensraum fur Wasser- und Wat-
vogel von internationaler Bedeutung”. Mehr als 800
Feuchtgebiete wurden im Rahmen der Konvention
bisher weltweit benannt. Diese Gebiete haben zu-
sammen eine Ausdehnung von 500000 km? was in
etwa der GroBe Frankreichs entspricht. In Deutsch-
land sind derzeit 31 Feuchtgebiete ausgewiesen.
1996 wurde auf der 6. Vertragsstaatenkonferenz der
Ramsar-Konvention u.a. ein Strategieplan fir die
kommenden 5 Jahre verabschiedet. In Deutschland
besteht seit 1993 ein nationales Ramsar-Gremium, in
dem Vertreter des staatlichen Naturschutzes, der Ver-
bdnde und der Wissenschaft Aufgaben und Probleme
des Feuchtgebietsschutzes in Deutschland behan-
deln und die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet ver-
bessern. Die Vertretung der westeuropdischen Regio-
nen innerhalb der Ramsar-Konvention wird derzeit
von Deutschland wahrgenommen.

Wattenmeer

Das dénisch-deutsch-niederlandische Wattenmeer ist
einer der groBten und bedeutensten Feuchtlebens-
rdume der Welt. Neben seiner herausragenden Be-
deutung als Fisch-Kinderstube der Nordsee und als
ein wichtiger Lebensraum des Seehundes spielt das
Wattenmeer eine zentrale Rolle als bedeutendster
Rastplatz innerhalb des euro-asiatisch-afrikanischen
Vogelzuges.

1996 traten an der Watt-Oberflache schwarzen Flecken
auf, die ebenso wie das durch einen Viruserreger ver-
ursachte Robbensterben und Massenvorkommen von
Griinalgen in den achtziger Jahren als Warnsignale
fiir den labilen Zustand des Okosystems angesehen
werden. Die Eintrdge von Schad- und Nahrstoffen in
das Wattenmeer miissen deshalb weiter gesenkt, und
bestehende Nutzungen des Wattenmeerraumes mit
den Naturschutzzielen besser in Einklang gebracht
werden.

Die Bundesldander Niedersachsen, Schleswig-Hol-
stein und Hamburg haben ihre jeweiligen Anteile am
Wattenmeer als Nationalparke unter Schutz gestellt.
Die Nationalparke sind auch als Biosphadrenreservate
von der UNESCO anerkannt. Das Bundesverkehrs-
ministerium hat im Einvernehmen mit dem Bundes-
umweltministerium 1995 zum Schutz der Tierwelt in
den drei Natioalparken der Nordsee eine Befahrens-
regelung erlassen, die vor allem zum Schutz der See-
hunde und Seevégel einschrankende Vorschriften
iber das Befahren der BundeswasserstraBen und
iiber Geschwindigkeitsbeschrdnkungen in den sen-
siblen Zonen I enthalt.

Die drei Wattenmeerstaaten Danemark, Deutschland
und Niederlande arbeiten seit 1982 auf der Basis
einer gemeinsamen Erkldarung der fiir Naturschutz
zustdndigen Minister zum Schutz des Wattenmeeres
zusammen. Wichtigste Ergebnisse der Ministerkon-
ferenz von Leeuwarden 1994 waren die Festlequng
der trilateralen Schutzgebiete innerhalb des trilate-
ralen Kooperationsgebietes, die Vereinbarung, die
Arbeiten an einem gemeinsamen Managementplan
fortzufithren und die Festlequng okologischer Quali-
tatsziele fur die Zusammenarbeit im Kooperations-
gebiet.

Die Arbeiten am trilateralen Managementplan fiir
das Wattenmeer und dem trilateralen Monitoring-
Programm fiir das Wattenmeer wurden fortgesetzt.
Mit letzterem soll es ermoglicht werden, jederzeit
liber den Zustand und die Entwicklung des Watten-
meeres Auskunft geben zu kénnen. Im Oktober 1997
wurde auf der 8. Trilateralen Regierungskonferenz
zum Schutz des Wattenmeeres in Stade ein gemein-
samer Wattenmeerplan verabschiedet und die we-
sentlichen Untersuchungsgréen des Monitoringpro-
gramms festgelegt.

Ostseekiiste -

1993 wurde innerhalb des Umweltausschusses der
Helsinki-Kommission auf der Grundlage der Konven-
tion zum Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebie-
tes (HELCOM) eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die
sich vor allem den Zielen der Arten- und Biotop-

107



Drucksache 13/10735

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

schutzes im Ostseeraum widmet. Vielfaltige konkrete
Schritte hierzu sowie zum Kiistenschutz wurden seit-
her eingeleitet (— Kapitel IV.4, Gewisser- und Mee-
resschutz).

D. Artenschutz

Washingtoner Artenschutziibereinkommen

Im November 1994 fand in Fort Lauderdale/USA die
9. Vertragsstaatenkonferenz zum Washingtoner Ar-
tenschutziibereinkommen (WA) statt. Die Haltung
der EU-Mitgliedstaaten wurde unter deutschem Vor-
sitz koordiniert. Es konnte auf dieser Konferenz noch
erreicht werden, daB die eingebrachten Antrdge zur
Herabstufung des Schutzes des Afrikanischen Ele-
fanten sowie zu bestimmten Tropenhdlzern zuriick-
gezogen wurden. Es blieb beim absoluten Handels-
verbot. Dagegen wurde mit Unterstiitzung der EU-
Mitgliedstaaten einer Herabstufung des Nashorns in
modifizierter Form zugestimmt, wonach nunmehr der
Export von lebenden Tieren und von Jagdtrophden
erlaubt ist.

Im Juni 1997 fand in Harare/Simbabwe die 10. Ver-
tragsstaatenkonferenz zum Washingtoner Arten-
schutzabkommen statt. Auch hier zeigte sich, da8
Anderungen im Schutzstatus kaum noch ohne Zu-
stimmung der hauptbetroffenen Ursprungsstaaten
durchsetzbar sind. Deutlich wurde diese Tendenz
insbesondere bei der auflerst kontrovers gefiihrten
Diskussion um die Antrdge einiger afrikanischer
Staaten auf Herabstufung des Schutzstatuts ihrer
Elefantenpopulationen.

Elefanten

Im Ergebnis wurden die Elefantenpopulationen von
Botswana, Namibia und Simbabwe nach Anhang II
WA heruntergestuft (Handelskontrolle durch Geneh-
migungspflicht), allerdings unter der Voraussetzung,
daB zunachst nur der Handel mit Jagdtrophden zu
nicht-kommerziellen Zwecken, fiir Namibia der
Export von Elfenbeinprodukten, Hauten und Leder-
waren zu nicht-kommerziellen Zwecken =zuldssig
sein wird. Der Handel mit Rohelfenbein aus alten
Lagerbestdnden wird friithestens Mitte 1999 wieder
zugelassen werden, wobei zunéchst einzig ein Trans-
fer nach Japan beabsichtigt ist.

Stor

GroBter Erfolg und Schwerpunkt der Konferenz war
die einstimmige Annahme des deutschen Antrags
auf Unterschutzstellung aller 23 bislang noch nicht
geschiitzten Storarten, welche durch unkontrollierten
Handel mit Kaviar an den Rand der Ausrottung ge-
bracht worden waren.

Wale

Die Antrdge Japans und Norwegens auf Herabstu-
fung verschiedener Populationen von Zwerg- und
Brydewal nach Anhang II wurde abgelehnt, da sonst
einer Absprache zuwidergehandelt worden ware,
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wonach diese Arten in Anhang I WA zu belassen
sind, solange das Walfangmoratorium im Rahmen
der Internationalen Walfangkonvention (IWC) in
Kraft ist.

Der von Deutschland gemeinsam mit der Schweiz
eingebrachte Resolutionsantrag iiber bestimmte Er-
leichterungen im grenziiberschreitenden Verkehr
mit lebenden Exemplaren zum personlichen Ge-
brauch (z. B. Jagdfalken) wurde von der Konferenz
angenommen.

Eine Resolution zur Definition von Zucht, welche fiir
den Vollzug des Ubereinkommens maBgebend ist,
wurde unter deutscher Mitarbeit grundlegend tiber-
arbeitet. Die 11. Vertragsstaatenkonferenz zum WA
wird Ende 1999 in Indonesien stattfinden.

Artenschutzverordnung der Europdischen Union

Zum 1. Juni 1997 ist die neue EG-Artenschutzverord-
nung in Kraft getreten, mit der die bereits seit 1984 in
der EU bestehenden artenschutzrechtlichen Rege-
lungen tiber den Handel mit Exemplaren wildleben-
der Tier- und Pflanzenarten den Erfordernissen des
Binnenmarktes angepaBit werden. Gleichzeitig ist
eine neue Durchfiihrungsverordnung in Kraft getre-
ten, die auf der Basis der Artenschutzverordnung
Vorgaben fiir die notwendigen Bescheinigungen
macht und Detailregelungen zur Zucht sowie zur
Kennzeichnung wildlebender Tierarten enthalt.

Zur Umsetzung der o. a. Regelungen ist die Zustan-
digkeit des Bundesamtes fiir Naturschutz im Zusam-
menhang mit Ein- und Ausfuhrfdllen nach der neuen
EG-Artenschutzverordnung durch eine Anderung
des § 21c des Bundesnaturschutzgesetzes (Gesetz
vom 27. Mai 1997, BGBI. II, S. 1054) angepalt wor-
den. Ferner wurden weitere Anpassungen des natio-
nalen Rechts an die neue EG-Rechtslage mit der Drit-
ten Verordnung zur Anderung der Bundesarten-
schutzverordnung vom 6. Juni 1997 (BGBL. I, S. 1327)
erlassen.

IUCN (International Union for Conservation
of Nature and Natural Resources)

Im Oktober 1996 fand in Montreal/Kanada die Gene-
ralversammlung der IUCN, von da an ,World Con-
servation Congress” genannt, statt. Ein Ziel war eine
grundlegende Reform der Statuten. Als neue Kom-
ponenten der IUCN wurden Nationalkomitees, regio-
nale Komitees und regionale Foren aufgenommen.
Hierdurch soll der Zusammenschlufl von Mitgliedern
auf nationaler und regionaler Ebene ermoéglicht wer-
den, um spezifische Probleme effizienter l6sen zu
kénnen. Dariiber hinaus wurden tiber 130 Resolu-
tionsentwiirfe diskutiert. Im Herbst 1998 wird Frank-
reich eine Veranstaltung zum 50jdhrigen Bestehen
der IUCN in Fontainebleau, dem Griindungsort der
IUCN, ausrichten.

Rote Liste der gefahrdeten Pflanzen Deutschlands

Die vom Bundesamt fiir Naturschutz herausgege-
bene Rote Liste der gefihrdeten Tiere und Pflanzen
in der Bundesrepublik Deutschland ist eine von Zeit
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zu Zeit aktualisierte Zusammenstellung der in ihrem
Bestand bedrohten oder schon ausgestorbenen Arten
mit Angaben tiiber den jeweiligen Grad der Gefahr-
dung. Sie leistet wichtige Dienste fiir die Bewubt-
seinsbildung in der Bevélkerung, férdert die Erfor-
schung der 6kologischen Bediirfnisse der Pflanzen-
und Tierarten und liefert wichtige Argumentations-
hilfe fiir Naturschiitzer.

Im Juli 1997 fand in Bonn ein Symposium zu den
.Ursachen des Riickgangs von Wildpflanzen und
Moglichkeiten zur Erhaltung der Artenvielfalt” statt,
das vom Bundesamt fiir Naturschutz im Auftrag des
Bundesumweltministeriums veranstaltet wurde. Re-
ferenten, die sowohl die wissenschaftliche als auch
die Nutzerseite und den Bereich praktischer Natur-
schutz reprasentierten, erorterten die Ursachen der
Gefahrdung von Pflanzenarten in Deutschland.
Gleichzeitig wurden Moglichkeiten zur Bestandssi-
cherung aufgezeigt.

Anhand der Roten Liste gefdhrdeter Pflanzen
Deutschlands wurde mit diesem Symposium erstmals
Gelegenheit gegeben, den Fachdialog zwischen den
Gesellschaftskreisen zu eréffnen, die einerseits die
Nutzung der Natur anstreben und andererseits
Schutzinteressen verfolgen.

Tellereisenverordnung

Die EG-Tellereisenverordnung verbietet seit 1991 die
Verwendung von Tellereisen in der Europdischen
Union. Seit dem 1. Januar 1995 ist auch ein Verbot
fiir die Einfuhr von Pelzen bestimmter Tierarten in
die Gemeinschaft aus Landern, in denen Tellereisen
verwendet werden, vorgesehen.

Nach zweimaliger Verschiebung der Umsetzung des
Importverbotes héatte es zum 1. Januar 1997 in Kraft
treten miissen. Zu diesem Zeitpunkt waren die durch
die Europaische Kommission gefiihrten Verhandlun-
gen iber ein Rahmeniibereinkommen, welches die
international vereinbarten humanen Fangnormen
festlegen soll, zwischen den hauptbetroffenen Par-
teien Kanada, der Russischen Foderation, den USA
und der Européaischen Union aber noch nicht abge-
schlossen. Auf Betreiben der EU angestrengte Nach-
verhandlungen fiithrten im Mai 1997 zu einem Rah-
meniibereinkommen der Kommission mit Kanada
und der Russischen Foderation (Verabschiedung
durch den Rat am 22. Juli 1997).

Ein vergleichbares Abkommen wie mit Kanada und
der Russischen Féderation wurde mit den USA ge-
schlossen (Verabschiedung durch den Ministerrat am
11. Dezember 1997). Gleichzeitig wurde die Verord-
nung zur sogenannten ,Freistellungsliste” gebilligt,
d. h. die Liste der Staaten, die zukiinftig von dem in
der Tellereisenverordnung festgelegten Einfuhrver-
bot fiir Pelze in die Europdische Union ausgenommen
sind. Auch die USA wurden riickwirkend in diese
Liste aufgenommen. Damit konnte das Inkrafttreten
von Einfuhrverboten nach der Tellereisenverordnung
von 1991 fur alle drei Hauptursprungsldnder von Fel-
len und Pelzen verhindert werden.

Regionalabkommen Kleinwale

Vom 17.-19. November 1997 fand in Bonn die Zweite
Vertragsstaatenkonferenz des Abkommens zur Er-
haltung der Kleinwale in der Nord- und Ostsee auf
Einladung der Bundesregierung statt. Die Konferenz
verabschiedete ein Arbeitsprogramm fiir die kom-
menden drei Jahre (1997-2000). Ein Schwerpunkt
der zukinftigen Arbeiten soll die Reduzierung von
Kleinwalbeifdngen in der Fischerei sein. Weiterhin
sind die Vertragsparteien aufgefordert, MaBnahmen
zur Ausweisung von Schutzgebieten zu ergreifen.
Entsprechend der Empfehlung der 4. Vertragsstaa-
tenkonferenz der Bonner Konvention hinsichtlich
einer Integration aller europaischen Regionalsekreta-
riate beim Sekretariat der Bonner Konvention konnte
ab Januar 1998 Bonn als Sitz des Abkommenssekre-
tariats bestimmt werden.

Bonner Konvention zur Erhaltung der wandernden
wildlebenden Tierarten

1997 fand in Genf die 5. Vertragsstaatenkonferenz
statt. An dieser nahmen neben den bisherigen 49 Ver-
tragsparteien 36 Nichtvertragsparteien als Beobach-
ter teil. Wichtige Anhangsdanderungen betrafen die
Aufnahme von Albatross- und Kleinwalarten in An-
hang IT des Ubereinkommens.

Ein wieterer Schwerpunkt der Konferenz war die
Ausarbeitung eines Strategiepapiers zur zukiinftigen
Entwicklung der Konvention. Mit einer organisato-
risch straffen Aufgabenverteilung sowie durch ver-
starkte Zusammenarbeit mit den Entwicklungslan-
dern soll die Durchfithrung des Ubereinkommens
verbessert werden.

Ferner wurde beschlossen, u. a. die Einladung an die
Vertragsparteien des Kleinwalabkommens zu wie-
derholen, den Sitz des Sekretariats nach Bonn zum
Sitz des Sekretariats der Bonner Konvention und des
Fledermausabkommens zu verlagern.

Fledermause

Zum Regionalabkommen zur Erhaltung der Fleder-
mause in Europa fand im Juli 1995 in Bristol (UK) die
1. Vertragstaatenkonferenz statt. Es wurde ein MaB-
nahmenkatalog zum Schutz von verschiedenen Fle-
dermausarten verabschiedet. Da die Fledermausfor-
schung international noch in den Anfangen steckt,
sollen zundchst geeignete Beobachtungs- und Uber-
wachungsmethoden erarbeitet werden, mit denen
die Populationsbestdande der Arten erfafit werden.
Entsprechend der Empfehlung der 4. Vertragstaaten-
konferenz der Bonner Konvention hinsichtlich einer
engeren Zusammenarbeit konnte ab Januar 1996
Bonn als Sitz des Abkommenssekretariats bestimmt
werden.

Berner Konvention zur Erhaltung
der wildlebenden europaischen Tier und
Pflanzenarten und ihrer natiirlichen Lebensrdume

Im Rahmen der 17. Sitzung des Stdndigen Ausschus-
ses der Berner Konvention wurden 1997 auf Antrag
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Bulgariens einige gefdahrdete Pflanzenarten Osteuro-
pas in den Anhang I der Konvention aufgenommen.
Auf Vorschlag Frankreichs bzw. Monacos wurden
weitere Vogel- bzw. Fischarten des Mittelmeerraums
in die Anhdange II und III des Abkommens aufgenom-
men. Weiterhin bekraftigte die Berner Konvention
nochmals, im Rahmen des Aktionsplans 11 der pan-
europdischen Strategie tiber biologische und land-
schaftliche Vielfalt die fithrende Rolle fiir bedrohte
Arten innerhalb Europas zu tibernehmen.

E. Biotechnologie

Die Biotechnologie wird insbesondere nach der
rasanten Weiterentwicklungen der Molekularbiolo-
gie und der Gentechnik. als eine der wichtigsten
Schliisseltechnologien des nachsten Jahrhunderts
angesehen. Die Agenda 21 widmet dieser Technolo-
gie ein eigenes Kapitel, in dem Rahmenbedingungen
fir die Anwendung biotechnischer Verfahren formu-
liert werden. Deutschland nimmt bei den Entwick-
lungen im Bereich der Umweltbiotechnologie eine
fiihrende Rolle ein. Die Umweltbiotechnologie hat
ihre Einsatzgebiete in den Produktionsprozessen
nachgeschalteten Anlagen, zum Beispiel zum Abbau
von Rest- und Schadstoffen im Abwasser, in Abluft/
Abgas, in festen Abféllen und in Béden, zur Riickge-
winnung von Rohstoffen aber auch im Bereich der
Umweltanalytik. Interessante Fortschritte sind bei-
spielsweise die Selektion und Entwicklung spezifi-

scher Mikroorganismen-Stamme, die bislang als per-

sistent angesehene Schadstoffe abbauen kénnen,
oder die Optimierung der Abwassereinigung durch
die Kombination von biologischer Abwasserbehand-
lung und Membrantechnik.

Biotechnologie wird in der Landwirtschaft, in der
Pharmazie, in der Lebensmittelproduktion und im
Umweltschutz eingesetzt. In der pharmazeutischen
und der Lebensmittelindustrie sind biotechnische
Verfahren bereits etabliert. Die Biotechnologie er-
moglicht die Herstellung von Rohstoffen und Produk-
ten unter Beriicksichtigung eines produktions- und
produktintegrierten Umweltschutzes. Biotechnische
Verfahren weisen haufig gegeniiber chemisch-tech-
nischen Verfahren bedeutende Einsparungspoten-
tiale beziiglich des Stoff- und Energieeinsatzes sowie
geringere prozeBtechnische Risiken auf, ggf. anfal-
lende Zwischenprodukte und die Endprodukte kén-
nen umweltvertraglich entsorgt werden. Derzeit wer-
den vom Bundesumweltministerium zwei Studien zu
den Themen ,Einsatz gentechnisch veranderter Or-
ganismen zur Reduzierung von Umweltbelastungen”
und ,Stand der Moglichkeiten von prozeBintegrier-
ten biotechnischen Prdventivtechniken zur Vermei-
dung und Verringerung von Umweltbelastungen”
gefordert. Zu den Anwendungen der neuen Biotech-
nologien in der Landwirtschaft siehe Kapitel IV.3,
Landwirtschaft.

Symposium ,,Nachhaltige Nutzung der Biotechnologie*

Im Dezember 1996 wurde in Bonn ein Fachsympo-
sium unter der Leitung des Bundesumweltministe-
riums zum Thema ,Nachhaltige Nutzung der Biotech-
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nologie” durchgefihrt, in der die Anwendung der
Biotechnologie in den Schwerpunktbereichen indu-
strielle umweltvertragliche Produktion, Altlasten-/
Bodensanierung sowie landwirtschaftliche Biotech-
nologie vor einem breiten Fachpublikum und der
Offentlichkeit diskutiert wurde. Als Fazit 148t sich
festhalten, daB die Biotechnologie schon heute zur
Verringerung von Belastungen des Naturhaushalts
und damit zum Schutz der menschlichen Umwelt
beitragt. Der Tagungsband zu der Veranstaltung
wurde im Juni 1997 vom Bundesumweltministerium
verdffentlicht.

Rat fiir Forschung, Technologie und Innovation
beim Bundeskanzler (Technologierat)

Auch der vom Bundeskanzler eingerichtete Rat fiir
Forschung, Technologie und Innovation (Technolo-
gierat) hat sich mit dem Thema ,Biotechnologie,
Gentechnik und wirtschaftliche Innovation-Chancen
nutzen und verantwortlich gestalten” beschaftigt. In
seinem Bericht, der Anfang 1997 veroffentlicht wur-
de, hat der Technologierat herausgearbeitet, welcher
aktuelle Anderungsbedarf bei den gesellschaftlichen
und rechtlichen Grundlagen besteht und wie die
Chancen der Biotechnologie in Deutschland besser
genutzt werden koénnen. Die formulierten Empfeh-
lungen haben eine Starkung des Biotechnologie-
Standortes Deutschland zum Ziel. Die Bundesregie-
rung hat am 20. Januar 1998 zu den 84 Empfehlun-
gen Stellung genommen und Uber den Stand der
Umsetzung berichtet.

Ankniipfend an die Empfehlungen des Technolo-
gierates wird in Gesprachen des Bundeskanzlers mit
den Landerregierungschefs ebenfalls die Forderung
der neuen Biotechnologie in Deutschland themati-
siert. Ziel dieser Gesprdche ist es, eine politische
Ubereinkunft von Bund und Landern im Bereich der
Biotechnologie zu verabschieden, die u.a. weiteren
notwendigen Deregulierungs- und Entbiirokratisie-
rungsbestrebungen Rechnung tragt.

Anhérung zum Thema
»Gentechnik im Dienste des Umweltschutzes*

Auch die Umweltminister der Lénder/des Bundes
sehen die Notwendigkeit einer umfassenden Analyse
und Bewertung von Anwendungsgebieten der Bio-
technologie, im speziellen der neuen Biotechnologie,
fir den Umweltschutz. Am 6./7. November 1997 wur-
de gemaB BeschluB der 47. Umweltministerkonferenz
im Dezember 1996 eine o6ffentliche Anhérung zum
Thema ,Gentechnik im Dienste des Umweltschutzes”
durchgefiihrt. Im einzelnen wurden dabei Experten
zu den Themenbereichen ,Landwirtschaft”, ,Schad-
stoffabbau durch biotechnische Verfahren”, ,Um-
weltanalytik” und ,Produktionsintegrierte biotechni-
sche Verfahren” angehort, deren Aufgabe es war,
Anwendungsfelder und zukiinftige Potentiale der
neuen Biotechnologie fiir den Umweltschutz darzu-
stellen.
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Gentechnik-Notfallverordnung

Zur Umsetzung der EG-Richtlinie iber die Anwen-
dung genetisch verdnderter Mikroorganismen in ge-
schlossenen Systemen (90/219/EWG) wurde eine
Verordnung iiber die Erstellung von auBerbetrieb-
lichen Notfallpldnen und iiber Informations-, Melde-
und Unterrichtungspflichten (Gentechnik-Notfallver-
ordnung) erstellt, die am 2. Dezember 1997 von der
Bundesregierung beschlossen und noch 1997 im
Bundesgesetzblatt veréffentlicht wurde. Die Notfall-
verordnung regelt im einzelnen die Voraussetzungen
fir die Erstellung auBerbetrieblicher Notfallplane
durch die zustdndige Behérde und damit verbundene
Informationspflichten gegeniiber anderen moglicher-
weise ebenfalls in ihrer Zustdndigkeit betroffenen
Behérden sowie der Offentlichkeit. Dariiber hinaus
werden fir den Fall eines eingetretenen Unfalls
Melde- und Unterrichtungspflichten des Betreibers,

der zustandigen Behorde und des Robert-Koch-Insti- .

tuts festgelegt und die zustdndige Behérde zur
Sicherstellung der erforderlichen MaBnahmen ver-
pflichtet.

F. Schutz und nachhaltige Nutzung

Ein wirksamer Schutz der in Deutschland vorkom-
menden Tier- und Pflanzenarten erfordert naturver-
tragliche Formen der Landbewirtschaftung sowie
eine Beriicksichtigung von Naturschutzbelangen
u.a. bei der Planung von Stidtebau- und Verkehrs-
vorhaben. Die Eingriffsregelung des Bundesnatur-
schutzgesetzes sieht AusgleichsmaBnahmen im Falle
von Eingriffen in Natur und Landschaft vor (1). Mit
der am 1. Januar 1998 in Kraft getretenen Novelle
zum Baugesetzbuch wurde die Eingriffsregelung fir
den Bereich des Stddtebaurechts in das Baugesetz-
buch integriert. Mit der Verankerung des Begriffs
der ,guten fachlichen Praxis” in der Landwirt-
schaft (2) sowie durch Prdmien im Rahmen von
Agrarumweltprogrammen wird der Ausgleich zwi-
schen Schutz und nachhaltiger Nutzung weiter ver-
bessert.

Eingriffe in Natur und Landschaft/
Landschaftsplanung (1)

Vorsorgendes Planungsinstrument zur Verwirkli-
chung, Sicherung und Entwicklung der Ziele und
Grundsatze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, wie sie in den §§ 1 und 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes beschrieben sind, ist die Landschafts-
planung. Danach sind Natur und Landschaft in ihren
Bestandteilen Boden, Wasser, Luft und Klima, Pflan-
zen- und Tierwelt wie auch in ihrem komplexen Wir-
kungsgefiige so zu schiitzen, zu pflegen und zu ent-
wickeln, daf die Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
halts und die Nutzungsfdhigkeit der Naturgiiter als
Lebensgrundlage des Menschen nachhaltig gesi-
chert bleiben.

Die Landschaftsplanung ist entsprechend der rdum-
lichen Planung in der Bundesrepublik Deutschland,
der sie als Fachplanung des Naturschutzes zuarbeitet
und auf die sie Einflul nehmen will, in drei Ebenen

(in einigen Bundesldandemn in zwei Ebenen) durchzu-
fithren:

e als Landschaftsprogramm auf der Ebene der
Raumordnungspldne fiir das Landesgebiet,

e als Landschaftsrahmenplan auf der Ebene des
Regionalplans und

e als Landschaftsplan auf der Ebene des Flachen-
nutzungsplans.

Die Ergebnisse der Landschaftsplanung sind unter
Abwdgung in die jeweiligen Stufen der raumlichen
Planung zu integrieren. Die Raumordnungspldane
konnen auch die Funktion von Landschaftsprogram-
men und Landschaftsrahmenpldnen ibernehmen.
Da die Durchfiihrung der Landschaftsplanung nach
landesrechtlichen Regelungen erfolgt, haben sich
unterschiedliche Verfahren und Integrationsmodelle
entwickelt, auf die der Bund letztlich keinen Einflufl
hat.

Das Interesse des Bundes ist daher vornehmlich auf
die wissenschaftliche Untermauerung der Anforde-
rungen gerichtet, die an Inhalt und Methodik der
Landschaftsplanung zu stellen sind, zumal an der
Leistungsfahigkeit der Landschaftsplanung immer
wieder Kritik gelibt wird. So hat das Bundesumwelt-
ministerium in den letzten Jahren mehrere For-
schungsvorhaben vergeben, dessen Ergebnisse dem-
ndchst veroffentlicht werden sollen. Ferner wurde
zur Unterrichtung der interessierten Offentlichkeit
und insbesondere der Kommunalverwaltungen und
-politiker — inzwischen in dritter Auflage — die Bro-
schiire Inhalte und Verfahrensweisen der Land-
schaftsplanung herausgegeben und zusammen mit
der Landerarbeitsgemeinschaft fir Naturschutz,
Landschaftspflege und Erholung (LANA) die Min-
destinhalte fiir die ortliche und die uberértliche
Landschaftsplanung erarbeitet. Diese Aktivitdten sol-
len dazu beitragen, die Notwendigkeit, den Stellen-
wert, die Wirksamkeit und die Akzeptanz der Land-
schaftsplanung zu verbessern.

Eine wichtige Aufgabe der Landschaftsplanung ist
es, Leitbilder und Entwicklungskonzeptionen fiir
Natur und Landschaft im betreffenden Planungsraum
zu definieren, die auch als Grundlage und Mafistab
fir die Bewdltigung von Eingriffen durch andere
Fachplanungen und Mafinahmen dienen kénnen.
Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung nach
den §§ 8 ff. Bundesnaturschutzgesetz ist ein weiteres
Instrument des Naturschutzes, das unter Anwendung
des Verursacherprinzips dazu dient, Beeintrachtigun-
gen des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes
durch Projekte anderer Fachplanungstrager oder von
Privatpersonen zu vermeiden oder, wenn diesen Ein-
griffen Vorrang vor den Belangen von Naturschutz
und Landschaftspflege zukommt, die Beeintrachti-
gungen auszugleichen. Fir nicht ausgleichbare Ein-
griffe sind in der Regel nach landesrechtlichen Vor-
schriften ErsatzmaBnahmen durchzufiihren oder
Ausgleichszahlungen zu leisten.

Im Rahmen der Planung von Bundesfernstraen wer-
den die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege auf den verschiedenen Planungsebe-
nen eingebracht. Der Bundesverkehrswegeplan und
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die Linienbestimmung durch das Bundesministerium
fir Verkehr beriicksichtigen' diese Aspekte ebenso
wie das von den Bundesldndern durchgefiihrte Raum-
ordnungsverfahren und das Planfeststellungsverfah-
ren. Vermeidung von Eingriffen geméB § 8 Bundes-
Naturschutzgesetz bedeutet nicht Verzicht auf das
Projekt als solches, sondern Suche nach Alternativen,
um die Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft so gering wie mdglich zu halten. Unvermeid-
bare Eingriffe werden ausgeglichen. Insbesondere
die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit erforderten
ein hohes MafBl an Arbeitseinsatz und Kooperation
mit dem Bundesverkehrsministerium, damit die de-
solaten Verkehrsverhaltnisse in den neuen Landern
bald iiberwunden werden kénnen.

Naturschutz in Land- und Forstwirtschaft (2)

80 Prozent der Flache der Bundesrepublik Deutsch-
land werden land- oder forstwirtschaftlich genutzt.
Die Land- und Forstwirtschaft hat deshalb den un-
mittelbar gréBten EinfluB auf Natur und Landschaft.
Zum Schutz des Naturhaushalts ist daher eine enge
Kooperation mit der Landwirtschaft unerldBlich. Es
ist erforderlich die Bewirtschaftungsformen so zu
gestalten, daB stoffliche Belastungen verringert wer-
den.

Wichtige Bausteine einer naturvertraglichen Land-
wirtschaft sind die Festlegung der guten fachlichen
Praxis fiir die Anwendung von Diingemitteln im Rah-
men der Diingeverordnung sowie die Agrarumwelt-
programme, die auf der Grundlage der EG-Verord-
nung (EWG) 2078/92 iber umweltgerechte Land-
wirtschaft mit EU-, Bundes- und Landesmitteln gefor-
dert werden. Durch diese Agrarumweltprogramme
wird auch der o6kologische Landbau geférdert, der
in Deutschland inzwischen auf ca. 1,8 Prozent der
landwirtschaftlichen Flache betrieben wird und der
wegen seiner geringen stofflichen Belastungen den
Zielen des Natur- und Umweltschutzes in besonde-
rer Weise entgegen kommt. Die Agrarumweltpro-
gramme sind im ibrigen wesentliche Basis fiir die
Honorierung besonderer o6kologischer Leistungen
der Landwirtschaft im Bereich der Erhaltung zahl-
reicher besonderer Lebensraume fiir Tiere und Pflan-
zen (Vertragsnaturschutz) sowie der traditionellen
Kulturlandschaften. Zu den Einzelheiten wird auf
das (— Kapitel IV.3, Landwirtschaft) verwiesen. Zu
den Entwicklungen im Bereich der Forstwirtschaft
vergleiche — Kapitel IV.4.

Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes (3)

Ein Schwerpunkt der naturschutzpolitischen Aktivi-
taten in der 13. Legislaturperiode lag in den Bemii-
hungen um eine Novellierung des Bundesnatur-
schutzgesetzes. Mit dem ,Zweiten Gesetz zur An-
derung des Bundesnaturschutzgesetzes”, das am
26./27. Mdrz 1998 von Bundestag und Bundesrat ge-
maB einer BeschluBempfehlung des Vermittlungsaus-
schusses beschlossen wurde, werden Regelungen
zur Umsetzung der EG-Richtlinie zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen vom 21. Mai 1992 (Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie = FFH-Richtlinie) und zur Durch-
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fiihrung der seit dem 1. Juni 1997 in Kraft getretenen
EG-Artenschutzverordnung geschaffen.

Durch die FFH-Richtlinie werden die Mitgliedstaaten
verpflichtet, ein kohdrentes (zusammenhédngendes)
Netz von Schutzgebieten mit der Bezeichnung
+Natura 2000" und darauf bezogene SchutzmaBnah-
men zu erlassen. Mit der Novelle zum Bundesnatur-
schutzgesetz werden die notwendigen Grundlagen
zur Auswahl und Meldung von FFH-Gebieten sowie
zur Zulassung von Planen und Projekten mit Auswir-
kungen auf solche Gebiete geschaffen. Weiterhin
werden die artenschutzrechtlichen Bestimmungen
des Bundesnaturschutzgesetzes an die Vorgaben der
FFH-Richtlinie angepafit und um wichtige Regelun-
gen zur Durchfiihrung der EG-Artenschutzverord-
nung erganzt. Mit der Novelle wird der deutsche Bei-
trag zur Errichtung des Europdischen Verbundnetzes
geschaffen. Dies gibt dem Naturschutz in Deutsch-
land eine gesicherte Basis und neue Impulse.

Mit dem urspriinglichen, am 5. Juni 1997 vom Bun-
destag gefaBiten GesetzesbeschluB3, der weitgehend
dem Entwurf der Bundesregierung entsprach, war
— tiber die Umsetzung des EG-Rechts hinaus — eine
umfassende Neuregelung des Bundesnaturschutzge-
setzes angestrebt worden. U.a. war eine Entschadi-
gungsregelung zugunsten der Land- und Forstwirt-
schaft fiir Nutzungseinschrankungen aus Natur-
schutzgriinden vorgesehen. Der Bundesrat hat einer
solchen umfassenden Neuregelung jedoch die Zu-
stimmung verweigert. Um den Anspruch der Land-
und Forstwirte auf einen Ausgleich wirtschaftlicher
Nachteile infolge naturschutzbedingter Nutzungsbe-
schrankungen im Rahmen der verfassungsmadBigen
Zustandigkeiten von Bund und Landern schlieBlich
doch noch gesetzlich zu verankern, wurde von den
Koalitionsfraktionen der Entwurf eines ,Dritten Ge-
setzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgeset-
zes" in die Beratungen eingebracht. Das Gesetz wur-
de am 24. April 1998 vom Deutschen Bundestag be-
schlossen. Eine Zustimmung des Bundesrats ist nach
Feststellung des Bundestages und auch nach Auffas-
sung der Bundesregierung nicht erforderlich. Das

‘Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Die Novelle enthélt iiber die Verankerung der Aus-
gleichsanspriiche hinaus weitere Vorschriften, mit
denen das Verhéltnis von Land- und Forstwirtschaft
zum Naturschutz neu geregelt wird. So wird das
Instrument des Vertragsnaturschutzes dadurch ge-
starkt, daB den Behodrden auferlegt wird zu prifen,
ob notwendige Naturschutzmafnahmen ohne Ge-
fahrdung des Schutzzwecks auch im Wege vertrag-
licher Vereinbarungen mit den Betroffenen durchge-
fiilhrt werden koénnen. Die bisherige gesetzliche Ver-
mutung, daB die ordnungsgemdBe Land- und Forst-
wirtschaft den Zielen des Naturschutzes dient, ent-
féllt. Es soll jedoch auch kiinftig bei NaturschutzmaB-
nahmen die besondere Bedeutung der Land- und
Forstwirtschaft fir die Erhaltung der Kultur- und Er-
holungslandschaft beriicksichtigt werden. Im Rah-
men der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
wird klargestellt, daB die land- und forstwirtschaft-
liche Bodennutzung, sofern sie den Regeln der guten
fachlichen Praxis entspricht, zu den Zielen des Natur-
schutzes in der Regel nicht im Gegensatz steht.
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Mit dem Gesetz wird auBerdem als neue groBflachige
Schutzkategorie das Biosphdrenreservat eingefiihrt.
Hiermit kénnen Kulturlandschaften geschiitzt wer-
den, die durch hergebrachte vielfaltige Nutzung ge-
prdagt sind und in denen dariiber hinaus naturscho-
nende Wirtschaftsweisen beispielhaft entwickelt
werden. Mit der neuen Schutzkategorie werden
Rechtstraditionen der neuen Lander aufgegriffen, die
liberwiegend - in Anlehnung an eine entsprechende
Regelung im Naturschutzrecht der ehemaligen DDR
— eine solche Kategorie in ihre Landesnaturschutzge-
setze aufgenommen haben. Bislang gibt es in
Deutschland 13 von der UNESCO im Rahmen des
Programms ,Man and Biosphere” (MAB) anerkannte
Biosphdrenreservate. Sie sind Teil eines weltumspan-
nenden Netzwerks.

G. Naturschutz als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe

Initiative ,,Schritte zu einer nachhaltigen,
umweltgerechten Entwicklung“

Die Interessen aller Nutzer biologischer Vielfalt miis-
sen mit der Notwendigkeit ihrer Erhaltung und den
Anforderungen der Nachhaltigkeit miteinander in
Einklang gebracht werden. Daher kommt der Forde-
rung eines konstruktiven Dialogs unter den fiir den
Schutz und fir die Nutzung von Naturgiitern rele-
vanten Akteuren hohe Bedeutung zu.

Bundesumweltministerin Merkel hat 1996 im Rah-
men ihrer Initiative ,Schritte zu einer nachhaltigen,
umweltgerechten Entwicklung: Umweltziele und
Handlungsschwerpunkte in Deutschland” die Grund-
lagen fiir einen solchen Dialog gelegt. Zwischen Juni
1996 und Juni 1997 haben 6 Arbeitskreise unter Be-
teiligung von insgesamt rund 130 staatlichen und
nichtstaatlichen Institutionen und Verbdnden ein
gemeinsames Diskussionspapier erarbeitet. Der Ar-
bei