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Sachgebiet 63

BeschluBempfehlung und Bericht

des Haushaltsausschusses (8. AusschuB)

1. zu dem Antrag des Bundesministeriums der Finanzen
- Drucksache 13/5141 - :

Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 1995
- Vorlage der Haushaltsrechnung und Vermégensrechnung des Bundes
(Jahresrechnung 1995) -

2. zu dem Antrag des Bundesministeriums der Finanzen
- Drucksache 13/7352 -

Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 1996
- Vorlage der Haushaltsrechnung und Vermégensrechnung des Bundes
(Jahresrechnung 1996) -

3. zu der Unterrichtung durch den Bundesrechnungshof
- Drucksache 13/8550 -

Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 1997 zur Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung (einschlieBlich der Feststellungen
zur Jahresrechnung des Bundes 1995 und 1996)

A. Problem

1. Das Bundesministerium der Finanzen hat gemaB Artikel 114
Abs. 1 Grundgesetz und § 114 Abs. 1 Bundeshaushaltsordnung
die Haushalts- und Vermdégensrechnungen des Bundes fiir die
Haushaltsjahre 1995 und 1996 dem Deutschen Bundestag und
dem Bundesrat vorgelegt.

— Drucksachen 13/5141 und 13/7352; BR-Drucksachen 485/96
und 302/97 -

Es hat gebeten, eine Entscheidung iiber die Entlastung der
Bundesregierung herbeizufiihren.
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2. Der Bundesrechnungshof hat die vorgelegten Rechnungen
sowie die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der Bundesregierung gemaB
Artikel 114 Abs. 2 Grundgesetz und § 97 Abs. 1 Bundeshaus-
haltsordnung gepriift und seine Bemerkungen 1997 dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat zugeleitet.

— Drucksache 13/8550; BR-Drucksache 700/97 —

3. Der Bundesrat hat der Bundesregierung die Entlastung fiir das
Haushaltsjahr 1995 uneingeschrankt und fiir das Haushaltsjahr
1996 unter dem Vorbehalt, nach Vorliegen der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts wegen des Normenkontrollver-
fahrens im Zusammenhang mit der Kreditfinanzierung 1996
eine abschliefende Stellungnahme vorzulegen, erteilt.

»

- BR-Drucksachen 700/97 (BeschluB) und 302/97 (BeschluB) —

B. Lésung

Der Deutsche Bundestag erteilt der Bundesregierung gemaéB
Artikel 114 Abs. 1 Grundgesetz in Verbindung mit § 114 Bundes-
haushaltsordnung fiir die Haushaltsjahre 1995 und 1996 die Ent-
lastung.

Die Bundesregierung wird zugleich aufgefordert, den Feststellun-
gen des Haushaltsausschusses Rechnung zu tragen und unter
Beriicksichtigung seiner Entscheidungen Mainahmen zur Steige-
rung der Wirtschaftlichkeit in die Wege zu leiten.

Der AusschuB spricht die Erwartung aus, daBl die Bundesregie-
rung alle Berichtspflichten fristgerecht erfiillt, um eine zeitnahe
Verwertung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatungen zu
ermoglichen.

Bundesregierung und Bundesrechnungshof werden gebeten, den
Haushaltsausschufl laufend iiber solche Priifungsergebnisse zu
unterrichten, die zu gesetzgeberischen MaBnahmen gefiihrt
haben oder fiir anstehende Gesetzesvorhaben von Bedeutung
sind.

Mehrheit im Ausschuf§
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen:

1. Der Bundesregierung wird gemdB Artikel 114 des Grundgeset-
zes in Verbindung mit § 114 der Bundeshaushaltsordnung auf-
grund

a) des Antrages des Bundesministeriums der Finanzen (Druck-
sache 13/5141),

b) des Antrages des Bundesministeriums der Finanzen (Druck-
sache 13/7352)

und

c) der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (Drucksache
13/8550)

die Entlastung fiir die Haushaltsjahre 1995 und 1996 erteilt.

Die Entlastung umfaBt auch die Rechnung der Sondervermo-
gen des Bundes, fiir die kein abweichendes Entlastungsverfah-
ren vorgesehen ist.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert,

a) bei der Aufstellung und Ausfiihrung der Bundeshaushalts-
pline die anliegenden Feststellungen des Haushaltsaus-
schusses zu den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
zu befolgen,

b) MaBnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit unter
Beriicksichtigung der Entscheidungen des Ausschusses ein-
zuleiten,

c) die Berichtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine zeit-
nahe Verwertung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatun-
gen gewdhrleistet ist.

Bonn, den 27. Mai 1998

Der HaushaltsausschuB
Helmut Wieczorek (Duisburg) Dieter Piitzhofen Oswald Metzger
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter »
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Bericht der Abgeordneten Oswald Metzger und Dieter Piitzhofen

Allgemeiner Teil

Der Antrag des Bundesministeriums der Finanzen
auf Entlastung der Bundesregierung fiir das Haus-
haltsjahr 1995 (Drucksache 13/5141) wurde in der
125. Sitzung des Plenums am 26. September 1996,
der Antrag des Bundesministeriums der Finanzen auf
Entlastung der Bundesregierung fur das Haushalts-
jahr 1996 (Drucksache 13/7352) in der 195. Sitzung
des Plenums am 2. Oktober 1997 dem Haushaltsaus-
schuB iiberwiesen. Dieser hat die Antrdge an seinen
UnterausschuB, den Rechnungsprnifungsausschuf},
weitergeleitet.

Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
(Drucksache 13/8550) wurden in der 208. Sitzung am
28. November 1997 federfiihrend dem Haushaltsaus-
schuB sowie zur Mitberatung dem Auswaértigen Aus-
schuB, InnenausschuB, FinanzausschuB}, Ausschuf
fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten, Aus-
schuB fiir Arbeit und Sozialordnung, Verteidigungs-
ausschuB, AusschuBl flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Ausschufl fir Verkehr, Ausschuf fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Aus-
schuff fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
sowie dem AusschuB fiir Bildung, Wissenschaft, For-
schung, Technologie und Technikfolgenabsch&tzung
iberwiesen.

Der Auswartige AusschuBl hat die Bemerkungen
des Bundesrechnungshofes am 14. Januar 1998, der
Innenausschuf3 am 11. Februar 1998, der Finanzaus-
schuB am 6. Mai 1998, der Ausschuf fiir Eméahrung,
Landwirtschaft und Forsten am 10. Dezember 1997,
der Ausschuf8 fiir Arbeit und Sozialordnung am
22. April 1998, der Verteidigungsausschufl am 11. Fe-
bruar 1998, der AusschuB fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend am 29. April 1998, der Ausschufi
fur Verkehr am 22. April 1998, der AusschuB fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit am 10. De-
zember 1997, der Ausschuf fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau am 4. Februar 1998 und der
AusschuB fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung, Tech-
nologie und Technikfolgenabschdtzung am 4. Fe-
bruar 1998 beraten; alle Ausschiisse haben Kenntnis-
nahme der Unterrichtung empfohlen.

Der Rechnungspriifungsausschufl hat die Antrage
des Bundesministeriums der Finanzen und die Be-
merkungen des Bundesrechnungshofes in den Sit-
zungen am 14. Januar 1998, 4. Februar 1998, 13. Fe-
bruar 1998, 27. Mérz 1998, 1. April 1998, 29. April
1998 sowie 6. Mai 1998 beraten und dem Haushalts-
ausschuf mit den Stimmen der Koalition bei Stimm-
enthaltung der Opposition die Entlastung der Bun-
desregierung fur das Haushaltsjahr 1995 vorgeschla-
gen.

Ein Antrag der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, die Beschluffassung tiber den Ent-
lastungsantrag fiir das Haushaltsjahr 1996 bis zur
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts im an-
hdngigen Normenkontrollverfahren zur Auslegung
des § 18 Abs. 3 BHO zuriickzustellen, fand — bei Zu-
stimmung der Opposition und Ablehnung durch die
Koalition — bei Stimmengleichheit keine Mehrheit.

Der Antrag der Koalitionsfraktionen, dem Haushalts-
ausschufl vorzuschlagen, dem Deutschen Bundestag
auch die Entlastung der Bundesregierung fiir das
Haushalisjahr 1996 zu empfehlen, fand - bei Zustim-
mung der Koalition und Ablehnung durch die Oppo-
sition — bei Stimmengleichheit wiederum keine
Mehrheit.

Der Haushaltsausschufl hat in seiner 99. Sitzung am
27. Mai 1998 einvernehmlich beschlossen, dem Deut-
schen Bundestag die Entlastung der Bundesregie-
rung fur das Haushaltsjahr 1995 zu empfehlen.

Der von den Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN im Haushaltsausschufl ermneut gestellte
Antrag, die Beschlufifassung Uber den Entlastungs-
antrag fiir das Haushaltsjahr 1996 bis zur Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts zurickzustel-
len, wurde mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen
abgelehnt; sodann stimmte der Haushaltsausschufl
dem Antrag der Koalitionsfraktionen, dem Deutschen
Bundestag auch die Entlastung der Bundesregierung
fiir das Haushaltsjahr 1996 zu empfehlen, mit Koali-
tionsmehrheit zu.
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Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes

Bemerkung Nummer 1

Vorbemerkung

1.

Der Bundesrechnungshof verweist darauf, da8 sich
die Feststellungen zur Haushalts- und Vermogens-
rechnung des Bundes sowohl auf das Haushaltsjahr
1995 als auch 1996 erstrecken und er damit dazu
beitrage, das Entlastungsverfahren zeitlich zu straf-
fen. Ferner berichtet er iber den Priiffungsumfang
und seine Prifungsrechte, iber seine Beratungsta-
tigkeit, die Weiterverfolgung fritherer Priifungs-
feststellungen, die Zusammenarbeit mit dem Euro-
pdischen Rechnungshof und anderen Prifungsein-
richtungen sowie {ber seine Mitwirkung bei der
Prifung von internationalen Einrichtungen.

. Der AusschuBl hat die Vorbemerkung ohne Bera-

tung zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 2

Feststellungen zur Haushalts- und Vermégens-
rechnung fiir die Haushaltsjahre 1995 und 1996 sowie
zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes

1.

Der Bundesrechnungshof verweist zunachst dar-
auf, daB diesmal die Haushalts- und Vermogens-
rechnungen zweier Jahre — 1995 und 1996 - iiber-
prift worden seien. Bei den kassenmaBigen
Ergebnissen seien keine fiir die Entlastung der
Bundesregierung wesentlichen Abweichungen
festgestellt worden; Einnahmen und Ausgaben seien
ordnungsgemdal belegt gewesen. Jedoch seien
unzutreffende, unvollstdndige und unklare Anga-
ben in den Jahresrechnungen beziiglich {iberplan-
maBiger Ausgaben, Ausgaberesten, Verpflichtungs-
ermdchtigungen, Kreditermdchtigungen, Sonder-
vermoégen und einem Bundesbetrieb festgestelit
worden; dies gelte es kiinftig zu vermeiden.

UberplanmiBige und auBerplanméaBige Ausgaben,
die ohne Zustimmung des Bundesministeriums
der Finanzen geleistet worden seien, seien zwar
zurickgegangen, jedoch seien es 1995 immer
noch 31 Falle im Gesamtvolumen von 6,3 Mio. DM
und 1996 23 Falle von insgesamt 2,9 Mio. DM ge-
wesen; hierbei sei gegen geltendes Haushaltsrecht
verstoen worden.

Soweit die veranschlagte Nettokreditaufnahme
beim Haushaltsvollzug 1996 unter Inanspruchnah-
me nicht ausgeschopfter Kreditermachtigungen der
Vorjahre in Hohe von 18,4 Mrd. DM iiberschritten
worden sei, spricht sich der Bundesrechnungshof
zum einen dafiir aus, Kreditermachtigungen des
Vorjahres nur dann in Anspruch zu nehmen, wenn
die fiir das laufende Haushaltsjahr veranschlagte Er-
méchtigung zur Nettokreditaufnahme bereits ver-
braucht sei, zum anderen weist er darauf hin, daf
durch die Vorlage eines Nachtragshaushaltes star-
ker den verfassungsrechtlichen Kompetenzen des
Haushaltsgesetzgebers entsprochen worden ware.

Sodann weist der Bundesrechnungshof auf die stei-
genden Zinsverpflichtungen durch die angewach-
sene Staatsverschuldung hin, wobei bereits iede
vierte Mark, die aus Steuereinnahmen zufliefe, fiir
Zinsen aufgewandt werden miisse. Der finanzwirt-
schaftliche Spielraum werde immer enger; dem
konne nur durch eine konsequente Konsolidierung
der Bundesfinanzen begegnet werden. SchlieBlich
hélt es der Bundesrechnungshof fiir erforderlich,
umgehend innerstaatliche Regelungen beziiglich
der Haftung der Gebietskorperschaften im Falle
der Verhdngung von Sanktionen der Europédischen
Union ab dem 1. Januar 1999 wegen Uberschrei-
tens des Schuldenstandskriteriums (60 Prozent des
BIP) oder des Finanzierungsdefizits (3 Prozent des
BIP) zu treffen.

2. Der AusschuB hat sich ausfiihrlich mit der Proble-
matik der Inanspruchnahme von Kreditermachti-
gungen aus Vorjahren befafit. Mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen hat er einen Antrag der Frak-
tion der SPD auf Feststellung, daB der Haushalt
1996 im Vollzug nicht der nach der Verfassung ge-
botenen Kreditobergrenze entsprochen und der
Haushaltsgesetzgeber dariiber nicht in verfas-
sungskonformer Weise beschlossen habe, abge-
lehnt.

Folgender BeschluBl wurde gefafBt:

a) Der Ausschull nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB das Bundesministerium der
Finanzen und die Ressorts die Rechnungsle-
gung mit der gebotenen Sorgfalt durchfithren
und sicherstellen, dafl durch die frithere Vor-
lage der Haushalts- und Vermdgensrechnung
der Aussagewert der Jahresrechnung als Grund-
lage fiir die Entlastung der Bundesregierung
nicht geschmalert wird.

c) Hinsichtlich der Auslegung des § 18 Abs. 3 BHO
zur Kreditermachtigung aus den Vorjahren
stellt der- Ausschuf3 seine BeschluBfassung bis
zur Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richtes zurick.

Besondere Priifungsergebnisse

Bundeskanzler und Bundeskanzleramt
Bemerkung Nummer 3

Zuwendungen des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung zur Férderung der Fortbildung
von Journalisten

1. Das Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung fordert nicht-staatliche publizistische
Bildungseinrichtungen, die FortbildungsmaBnah-
men von Journalisten durchfiihren, jahrlich mit
rund 600000 DM. Der Bundesrechnungshof

9
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spricht sich fir eine Einstellung dieser Forderung
aus, da er diese weder als Aufgabe des Bundes
ansehe, noch irgendeine Finanzierungskompetenz
erkennen konne.

. Das Presse- und Informationsamt der Bundes-

regierung halt diese Unterstiitzung fiir eine offent-
liche und gesamtgesellschaftliche Aufgabe, fiir die
der Bund nach Artikel 75 des Grundgesetzes auch
eine Rahmenkompetenz habe.

. Der AusschuB vertritt mehrheitlich die Auffassung,

daB das Parlament die haushaltsrechtlichen Vor-
aussetzungen fur diese Finanzierung schaffen
konne und geschaffen habe.

Er hat die Bemerkung zur Kenntnis genommen.

Auswirtiges Amt

Bemerkung Nummer 4

Erwerb einer Residenz fiir den Stéandigen Vertreter
der Bundesrepublik Deutschland bei der UNESCO

1.

10

Die Standige Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland bei der UNESCO war bis 1990 in
Paris in einem Mietgebaude untergebracht, wel-
ches das Auswartige Amt noch 1989 als ,nach Lage,
Grofe, Zuschnitt und Ausstattung fiir den vorge-
sehenen Zweck vorziiglich geeignet” eingestuft
hatte. Der neue Leiter der UNESCO-Vertretung
schiug 1990 den Kauf einer 2 900 gm groSen Lie-
genschaft in Versailles fiir 4,8 Mio. DM vor, unter
anderem auch deshalb, weil der grofle Garten fiir
reprasentative Veranstaltungen erforderlich sei.

Das Bundesministerium der Finanzen stimmte
ohne nahere Priiffung dem Kauf zu, machte jedoch
den Verkauf eines 1 700 qm groBen Teils des Gar-
tens zur Auflage.

Das Auswartige Amt kaufte das Anwesen und
machte drei Jahre spdter geltend, daB ein Teilver-
kauf des Grundstiicks zu einem Wertverlust beider
Teilflichen fiihren wiirde, dem reprasentativen
Zweck zuwider liefe und den Bau einer Mauer
erforderlich machen wiirde.

Der Bundesrechnungshof halt den Kauf der Lie-
genschaft flir unwirtschaftlich, zumal nur sehr
wenige groBere Veranstaltungen im Garten statt-
gefunden hatten.

Im Maérz 1996 wurde als Ergebnis einer Bespre-
chung zwischen dem Auswartigen Amt, dem Bun-
desministerium der Finanzen, dem Bundesmi-
nisterium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau sowie dem Bundesrechnungshof Einigung
dariiber erzielt, daB eine Neuunterbringung — auch
eventuell in einem Mietobjekt - erfolgen sollte.

. Das Auswirtige Amt hat eingewandt, daf§ die Ent-

scheidung, eine Liegenschaft in Versailles zu
erwerben, aufgrund der Preisverhéltnisse in Paris,
wo sich entsprechende Angebote in Grofenord-

nungen von bis zu 25 Mio. DM bewegt hitten,
getroffen worden sei.

3. Der AusschuB vertritt die Auffassung, daB die
Teilungsauflage fiir das Grundstiick nicht weiter-
verfolgt werden solle, weil dies zu einem Wertver-
lust beider Grundstiicksteile und zur Nutzungs-
einschrankung fithren wirde.

Folgender BeschluBl wurde gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Auswartige Amt wird aufgefordert, beim
Erwerb von Liegenschaften kunftig Bedarfs-
und Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte hinrei-
chend zu priifen und nachvollziehbar zu doku-
mentieren. Es bleibt aufgefordert, entspre-
chend der mit dem Bundesministerium der
Finanzen getroffenen Vereinbarung seine
Suche nach einer bedarfsgerechten und wirt-
schaftlichen Unterbringung der Residenz des
UNESCO-Vertreters intensiv fortzusetzen und

. dabei auch Mietobjekte einzubeziehen.

Bemerkung Nummer 5

Dienstwohnung des Generalkonsuls in Hongkong

1. Das ehemalige Dienstwohngebdude des General-
konsuls in Hongkong, das sich auf einem 6 700
gm groBen Hanggrundstiick befand, war in den
70er Jahren mehrfach durch Erdrutsche bescha-
digt worden. Die Bundesbaudirektion empfahl,
das Gebaude abzureien und durch einen Neu-
bau zu ersetzen. Nach AbschluB der Neubaupla-
nung mufite diese MaBnahme 1983 wegen feh-
lender Haushaltsmittel verschoben werden. 1987
beabsichtigte das Auswartige Amt, das Grund-
stiick zu verkaufen bzw. zu tauschen; da kein
geeignetes  Ersatzobjekt gefunden werden
konnte, wurde 1989 die Neubauabsicht wieder
aufgenommen. Zwischenzeitlich war der Gene-
ralkonsul in einem Mietgebaude untergebracht
worden, das zunachst 360 000 DM jahrlich ko-
stete. 1996 schlug die Bundesbaudirektion vor, das
Grundstiick mit 14 zusatzlichen Dienstwohnun-
gen zu bebauen, um es wirtschaftlicher nutzen
zu konnen, jedoch sah das Auswartige Amt hier-
fiir keinen Bedarf. Nachdem in der Folge auch
eine Investorenlésung erwogen, aber wieder ver-
worfen worden war, gab das Auswartige Amt
schlieBlich 1996 das Grundstick in das allge-
meine Grundvermégen des Bundes zuriick; im
Marz 1997 wurde es fiir 85 Mio. DM verkauft.
Nachdem die Mietwohnung fiir den Generalkon-
sul zwischenzeitlich Kosten von 736 000 DM jahr-
lich verursacht hatte, wurde fiir 480 000 DM pro
Jahr eine Alternative gefunden.

Der Bundesrechnungshof hatte liber Jahre hinweg
von einem Neubau abgeraten und wiederholt
fehlende Wirtschaftlichkeitsberechnungen ange-
mahnt. Er kritisiert, daBl das rund 16 Jahre dauernde
Hin und Her Kosten fiir Personal- und Sachauf-
wand von 2 bis 3 Mio, DM verursacht habe. Er for-
dert eine Uberarbeitung der Verfahrensregelun-
gen fir die Bedarfsdeckung mit Immobilien.
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2. Die beteiligten Bundesministerien haben zuge-
sagt, die entsprechenden Verfahrensregelungen
zu verbessern.

3. Der AusschuB hat es fiir erforderlich gehalten, da
das Auswartige Amt seine liegenschaftsbezoge-
nen internen Verfahren verbessern und sich einen
klaren Uberblick iiber die Fixkosten seiner Aus-
landsliegenschaften sowie deren aktuelle Bewer-
tung verschaffen sollte.

Folgender Beschluff wurde gefaft:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er bittet das Auswartige Amt sowie das Bun-
desministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau, die Verfahrensregelungen fiir
die Bedarfsdeckung mit Immobilien zu tber-
arbeiten und dariber bis zum 31. Dezember
1998 in Abstimmung mit dem Bundesministe-
rium der Finanzen und dem Bundesrechnungs-
hof zu berichten.

Bundesministerium des Innern
Bemerkung Nummer 6

Arbeitsplatzbeschreibungen bei institutionell
geforderten Zuwendungsempfangern des Bundes

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daf bei

b) Er erwartet, dafl alle Ressorts, die Zuwendun-
gen zur institutionellen Férderung vergeben,
durch geeignete MaBnahmen sicherstellen, daB
tarifwidrig {iberhoéhte Eingruppierungen und
Einreihungen von Arbeitnehmern bei den insti-
tutionell geférderten Zuwendungsempfangern
festgestellt, korrigiert und kinftig vermieden
werden.

c) Er bittet den Bundesrechnungshof, die gepriif-
ten Zuwendungsempfanger, die das Besserstel-
lungsverbot nicht beachtet haben, in einer Liste
aufzufiihren und bis zum 31. Dezember 1998 zu
berichten, welche MaBnahmen diese ergriffen
haben, um festgestellte tarifwidrig tiberhoéhte
Eingruppierungen und Einreihungen von Tarif-
kraften zu korrigieren und kiinftig zu vermeiden.

Bemerkung Nummer 7

Informationstechnik bei Zuwendungsempfingern

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB bei

institutionell geforderten Zuwendungsempfan-
gern erhebliche Maéangel bei der Planung und
Koordinierung von IT-Vorhaben bestehen, Mittel
zu grofizugig veranschlagt werden sowie haufig
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fehlen; des
weiteren wird in vielen Fallen gegen Vergabe-
und Sicherheitsvorschriften verstoBen. Der Bun-
desrechnungshof schildert mehrere Einzelfdlle,
wobei er insbesondere kritisiert, dal ein Zuwen-
dungsempfdanger des Bundesministeriums fiir Bil-

institutionell geférderten Zuwendungsempfan-
gern des Bundes durchschnittlich 70 Prozent aller
Arbeitsplatzbeschreibungen (Tétigkeitsdarstellun-
gen und -bewertungen) fiir Angestellte und Arbei-
ter mangelhaft sind bzw. ganz fehlen. Dies fiihrt
dazu, daB Mitarbeiter zum Teil um zwei oder mehr
Vergtitungs- oder Lohngruppen zu hoch eingestuft
sind und dem Bund finanzieller Schaden in Millio-
nenhéhe entsteht. Ferner wird dadurch gegen
das im jeweiligen Haushaltsgesetz formulierte
.Besserstellungsverbot” verstoBen, wonach der
Zuwendungsempfdnger seine Beschaftigten nicht
besserstellen darf als vergleichbare Arbeitnehmer
des Bundes.

. Das Bundesministerium hat am 6. August 1997
— im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen - alle Ressorts aufgefordert, den
Zuwendungsempfangern klare Weisungen zur
Einhaltung der tarif- und haushaltsrechtlichen
Bestimmungen zu erteilen. Das Bundesministe-
rium der Finanzen will sich bei der Aufstellung
des Haushaltsentwurfs das tatsdchliche Vorliegen
der Arbeitsplatzbeschreibungen stets schriftlich
bestdtigen lassen.

. Der AusschuB hat es fiir erforderlich gehalten, den
Bundesrechnungshof um detaillierte Angaben zu
den betroffenen Zuwendungsempfangern und
den angemessenen Stellenbewertungen zu bitten.

Er hat folgenden Beschlufl gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
die durch IT-Einsatz mogliche Einsparung von
sechs Stellen nur im Rahmen der allgemeinen
Personaleinsparquote umsetzen wolle, obwohl ein
BeschluB des Rechnungsprifungsausschusses exi-
stiere, daB solche Stellen unabhédngig davon mit
kw-Vermerken zu versehen seien.

2. Folgender Beschlufl wurde gefaft:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung‘ zZu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie auf,
umgehend bei dem Zuwendungsempfanger
auf die Umsetzung des Beschlusses des Aus-
schusses vom 22. November 1995 hinzuwirken.

Bemerkung Nummer 8

Zuwendungen an die Stiftung Haus Oberschlesien

1. Die 1971 errichtete Stiftung , Haus Oberschlesien”
wird seit 1990 auch institutionell durch das Bun-
desministerium geférdert; der Bund soll nach einer
entsprechenden Vereinbarung 60 Prozent, das
Land Nordrhein-Westfalen 40 Prozent der zuwen-
dungsfdhigen Ausgaben tragen. Da Nordrhein-
Westfalen seit 1994 aber nur noch einen Fest-
betrag in Hohe von 660 000 DM gewahrt — was
ca. 23 Prozent entspricht — hat das Bundesministe-
rium, ohne ein gestiegenes Bundesinteresse nach-
gewiesen zu haben, die Restfinanzierung der
77 Prozent ibernommen.

11
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In einem Villenvorort von Ratingen errichtete die
Stiftung gegeniiber dem bereits dort bestehen-
den ,Oberschlesischen Landesmuseum” einen
Erweiterungsneubau, der vom Bundesministe-
rium mit 7,9 Mio. DM - und vom Land Nordrhein-
Westfalen mit nur 1,25 Mio. DM - bezuschuBt
wurde. Zwei Jahre nach Ubergabe des Neubaus
wird dieser immer noch nicht zweckentspre-
chend genutzt.

Die Stiftung hat Mitarbeiter iibertariflich eingrup-
piert und verstoBt damit gegen das Besserstel-
lungsverbot.

Mit Bundesmitteln gefoérderten Forschungspro-
grammen liegt zum Teil keine systematische wis-
senschaftliche Konzeption zugrunde, und es fehilt
eine Abstimmung mit anderen Forschungseinrich-
tungen. Ein erheblicher Teil der Forschungsvor-
haben wurde nicht erfolgreich abgeschlossen.

Das Bundesministerium gewdhrte der Stiftung 1991
und 1993 Zuwendungen in Héhe von 163 000 DM,
mit denen der ,Eichendorff-Verein” in Polen
Grundstiicke und ein Gebdude kaufte, um zu
Ehren des Dichters Joseph von Eichendorff ein
Kultur- und Begegnungszentrum zu errichten.
Aufgrund stiftungsrechtlicher Probleme in Polen
und auBenpolitischer Bedenken des Auswaértigen
Amts werden diese Liegenschaften nach mehr als
sechs Jahren immer noch nicht genutzt.

Die Stiftung hat ferner fiir den Druck von Publika-
tionen — ohne rechtliche Verpflichtung - erheb-
liche Vorauszahlungen an einen Verlag geleistet.
Sie hat des weiteren zum Jahresende nicht ver-
brauchte Haushaltsmittel in Héhe von 25 000 DM
bestimmungswidrig auf ein Postsparbuch einge-
zahlt und mehr als ein Jahr spédter von diesem Gut-
haben Briefmarken im Wert von 22 500 DM ge-
kauft.

. Das Bundesministerium und die Stiftung haben

zwischenzeitlich MaBnahmen ergriffen, die die
Einhaltung haushaltsrechtlicher Bestimmungen
sicherstellen sollen. Ferner wurde seitens der Stif-
tung ein Netzplan zur Straffung und Kontrolle der
Vorbereitungen zur Erdéffnung des ,Oberschle-
sischen Landesmuseums” erarbeitet.

. Der AusschuB hat es begriiit, daB der Bundesrech-

nungshof beabsichtigt, iiber die vorliegende
Bemerkung hinaus, den gesamten Bereich der
Zuwendungen an Vertriebenenverbdnde und der
Ausgleichsmafnahmen zu tiberpriifen.

Er hat folgenden BeschluB gefaft:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er bittet das Bundesministerium, Uiber

- das Ergebnis der Verhandlungen mit dem
mitfinanzierenden Land iiber den kinftigen
Finanzierungsschliissel,

- die getroffenen MafBnahmen zur Verbesse-
rung der Akzeptanz und Attraktivitit des
«Oberschlesischen Landesmuseums” und

— das Ergebnis der Bemithungen tiber die
Grindung einer Stiftung als Voraussetzung
fiir die Errichtung der Eichendorff-Gedenk-
stétte in Polen

bis zum 31. Mai 1998 zu berichten.

Bemerkung Nummer 9

Institut fiir Angewandte Geodisie

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB das -

Institut — das zwischenzeitlich in ,Bundesamt fiir
Kartographie und Geodésie” umbenannt wurde -
auch Aufgaben wahrnimmt, die in die Zusténdig-
keit der Vermessungsverwaltungen der Lander
fallen, den Inhalt und die Genauigkeit seiner Kar-
ten und Datenbanken ohne ausreichende Abstim-
mung mit den Bedarfstragern selbst bestimmt und
sich nicht auf Kernaufgaben beschréankt; ferner
vergibt das Institut bisher — im Gegensatz zu den
Landern - kaum Leistungen an private Unterneh-
men, gibt seine Kartenwerke und Geodaten weit
unter dem Selbstkostenpreis ab und verfiigt nicht
uber eine Kosten- und Leistungsrechnung. Der
Bundesrechnungshof hélt die Aufteilung auf eine
Hauptstelle in Frankfurt am Main und AuBenstel-
len in Leipzig, Berlin und Potsdam fiir nicht erfor-
derlich, sondern sieht bei einer Straffung und Zu-
sammenlegung eine Reduzierung des Personals
von derzeit 380 auf 230 Stellen als méglich an.

. Das Bundesministerium teilt grundsdtzlich die Re-

formiiberlegungen des Bundesrechnungshofes.

Der AusschuB hat die Beratung dieser Bemerkung
angesichts einer vom Bundesministerium erbete-
nen weiteren Stellungnahme des Bundesrech-
nungshofes und im Plenum eingebrachter diesbe-
ziiglicher Antrdge auf einen spéateren Zeitpunkt
verschoben.

Bundesministerium der Finanzen
Bemerkung Nummer 10

Ausiibung der Dienst- und Fachaufsicht iiber
die Tatigkeit der Gruppe Wahrungsumstellung
beim Bundesamt fiir Finanzen

1. Eine bereits im Juni 1990 beim Minister der Finan-

zen der DDR gebildete ,Priifbehérde Wéahrungs-
umstellung” wurde - nach einer voritbergehenden
Eingliederung in das Bundesministerium - zum
Jahresbeginn 1993 als ,Gruppe Wahrungsumstel-
lung” dem Bundesamt fiir Finanzen zugeordnet.
Thre Aufgabe ist es zu prifen, ob Antragsteller
rechtswidrige Handlungen bei der Umstellung
ihrer Guthaben begangen haben; ferner hat sie zu
Unrecht umgestellte Guthaben zuriickzufordern.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB das
Bundesministerium als Dienst- und Fachaufsichts-
behérde zwischen den verschiedenen Ebenen
bestehende unterschiedliche Rechtsauffassungen
nicht rechtzeitig im ErlaBwege entschieden hat und
dadurch Einnahmeausfélle entstanden sind; strittig
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war im wesentlichen, ob bei verschiedenen Ver-
tragsgestaltungen zwischen westdeutschen Liefe-
ranten und DDR-Abnehmern eine Umstellung im
Verhaltnis 1:3 oder 1:2 zu erfolgen gehabt hétte.

Ferner hat das Bundesamt fiir Finanzen bei der
Riickforderung rechtswidrig umgestellter Betrage
die gesetzliche Billigkeitsregelung zu Lasten des
Bundes zu weit ausgelegt und z. B. einem Beteilig-
ten, dem arglistiges Handeln vorzuwerfen war,
einen Teil der Riickforderung erlassen. Das Bun-
desamt hat im iibrigen von den zur Priifung ge-
meldeten rund 350 000 Konten mit einem Gesamt-
volumen von rund 215 Mrd. M-DDR bis Ende 1997
erst knappe 22000, d.h. 6,3 Prozent mit einem
Volumen von rund 113 Mrd. M-DDR tiberpriift.
Dadurch konnten bisher rund 29 Mio. DM dem
Erblastentilgungsfonds zuflieBen.

2. Das Bundesministerium hat die Ansicht vertreten,
es habe zum frithestmoéglichen Zeitpunkt regelnd
eingegriffen und die Arbeit der ,Gruppe Wah-
rungsumstellung” - die ihre Arbeit Ende 1998
beenden solle - sei sachgerecht und rechtmaBig.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaBt:

a) Der Ausschuf3 nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, bis zum
1. Mai 1999 iiber den Stand der Erfiillung der
Aufgaben der ,Gruppe Wahrungsumstellung”
zu berichten.

Bemerkung Nummer 11

Dienstpostenbewertung fiir Beamte
der Bundesfinanzverwaltung

1. Mit der Besoldungsgruppe B 2 ist der Leiter einer
grofen und bedeutenden Gruppe bei einer Ober-
finanzdirektion als Abteilungsdirektor zu bewer-
ten, ,soweit er Vertreter des Finanzprasidenten
ist”. Bei der Oberfinanzdirektion Berlin sind im
Bereich der Bundesvermdgensabteilung vier
Abteilungsdirektoren als stdndige Vertreter des
Finanzprasidenten ausgewiesen, wobei sich bei
zweien die partielle Vertretung auf Angelegenhei-
ten der eigenen Gruppe beschrankt.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung ver-
treten, daBl das Bundesbesoldungsgesetz nicht die
Méglichkeit eréffne, fiir einen Finanzprasidenten
beliebig viele Stellvertreter zu bestellen, um eine
héhere Besoldung der Gruppenleiter zu rechtfer-
tigen. Eine derartige Méglichkeit kénne nur durch
den Gesetzgeber und nicht durch das Bundesmi-
nisterium im Wege der Auslegung eréffnet werden.

2. Das Bundesministerium hat darauf verwiesen, daf
die im Zusammenhang mit der Deutschen Einheit
und der Verlagerung des Regierungssitzes nach
Berlin enorm gewachsenen Aufgaben der Bundes-
vermoégensverwaltung sogar die Einrichtung einer
zweiten Oberfinanzdirektion in Berlin gerechtfer-
tigt hatte. Um dem Bund Kosten zu ersparen habe
man sich deshalb — nur iibergangsweise — fiir die
beanstandete Losung entschieden.

Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaft:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, die ge-
setzwidrige Verwendung von Beférderungs-
planstellen in diesem Bereich bei sich bietender
Gelegenheit zu beseitigen.

Bemerkung Nummer 12

Haushaltsrechtliche Auswirkungen bei dauernder
Inanspruchnahme von Planstellen durch Angestelite

1. Fiir Beamte sind im Personalhaushalt Planstellen,

fiir Angestellte Stellen auszubringen. Planstellen
dirfen nur voribergehend fiir Bedienstete im
Angestelltenverhéltnis in Anspruch genommen -
werden, andernfalls sind sie in Stellen umzuwan-
deln.

Der Bundesrechnungshof hat bei zwoélf Bundes-
behoérden gepriift, inwieweit Planstellen entgegen
der Rechts- und Erlallage mit Angestellten besetzt
sind, und herausgefunden, daB dies bei vorhande-
nen rund 13 000 Planstellen in rund 4 400 Fallen
gegeben ist. Da auch die mit Angestellten besetz-
ten Planstellen im Stellenkegel beriicksichtigt
werden, nach welchem sich die Beférderungsam-
ter bestimmen, tatsachlich aber weniger Beamte in
Konkurrenz um héherbewertete Planstellen ste-
hen, erhéhen sich deren Befdérderungschancen.
Nach Berechnungen des Bundesrechnungshofes
hat dies im Jahr 1996 zu nicht gerechtfertigten Per-
sonalmehrausgaben von rund 17 Mio. DM gefiihrt.
Hinzu kommt, daB Angestellte hohere Personal-
ausgaben verursachen als Beamte, was zusatzlich
zu Mehrausgaben von rund 53 Mio. DM im Jahr
1996 gefiihrt hat.

. Das Bundesministerium hat sich den Auffassun-

gen des Bundesrechnungshofes angeschlossen
und bereits durch Rundschreiben emeut auf die
Rechtslage hingewiesen; ferner hat es die Ressorts
gebeten, mit den Voranschligen eine Ubersicht
iiber Zahl und Wertigkeit der Planstellen vorzule-
gen, die zum 1. Januar 1998 langer als zwei Jahre
mit Angestellten besetzt waren, und gegebenen-
falls zu begriinden, weshalb diese Besetzung wei-
terhin erforderlich ist.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaBt:

a) Der AusschuB3 nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf,

— die Vorschlage des Bundesrechnungshofes
zur Erganzung der Vorlaufigen Verwaltungs-
vorschriften zur Bundeshaushaltsordnung zu
prifen und das Notwendige zu veranlassen,

— Planstellen, die aus unabweisbaren, vom
Bundesministerium anerkannten Griinden,
ausnahmsweise dauerhaft durch Angestellte
genutzt werden, bei der Berechnung der
Obergrenzen der Beférderungsamter auBer
Betracht zu lassen sowie

13
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— dauerhaft durch Angestelite genutzte Plan-
stellen im Bundeshaushaltsplan in den Er-
lauterungen zur Planstellentibersicht nach
Zahl und Wertigkeit darzustellen.

c) Der Ausschufl erwartet hierzu einen Bericht des
Bundesministeriums zum 31. Dezember 1999,

Bemerkung Nummer 13

Personal- und Materialeinsatz der Zollverwaltung an
den Grenzen zu Polen, Tschechien und der Schweiz

1. Die deutschen EU-Aulengrenzen zu Polen, Tsche-
chien und der Schweiz von insgesamt rund 1 700
km Lénge werden u.a. durch den Grenzaufsichts-
dienst der Zollverwaltung gesichert. Es bestehen
32 Zollkommissariate, die allerdings unterschied-
lich groBe Grenzstreifen — zwischen 18 km und
98 km — abzudecken haben.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Geschaftsstellen der Kommissariate — unabhéangig
von den im Streifendienst eingesetzten Mitarbei-
tern — personell gleich ausgestattet sind. Er hat
dem Bundesministerium empfohlen, einheitlich
groBe Zollkommissariate zu schaffen, die eine
Grenzlinge von mindestens 45 km iiberwachen
sollten. Ferner hat er dargestellt, daB der Personal-
bedarf in der Zollverwaltung nicht immer nach
anerkannten Methoden ermittelt und auch keine
Auslastungspriffung durchgefiihrt wird. Er hat
aufgezeigt, daB bei den neun iberpriften Zoll-
kommissariaten zu wenig Streifenpersonal vor-
handen ist, mit der Folge, daB pro Tag nur eine
Doppelstreife im Einsatz ist, die den gesamten
Grenzabschnitt zu iberwachen hat; in einem Fall
wird nachts tberhaupt keine Streife gelaufen.
SchlieBlich hélt der Bundesrechnungshof die Aus-
stattung der Dienststellen mit Allrad-Kfz fiir ange-
zeigt, weil Schmugglerbanden unzugéangliche
Wald- und Feldwege benutzen, die mit den normal
ausgestatteten Zoll-Kfz kaum zu befahren sind.

2. Das Bundesministerium hat darauf verwiesen, daf
der Personalbestand des Streifendienstes nicht
isoliert zu betrachten, sondern im Zusammenhang
mit den Aufgaben des personell erheblich auf-
gestockten Bundesgrenzschutzes zu sehen sei.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluBl gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf,

- die Zollkommissariate an den Grenzen zu
Polen, Tschechien und der Schweiz bis Ende
1998 zu moglichst einheitlich gro8en Einhei-
ten zusammenzulegen, um einen effektiven
Einsatz des Personals zu gewéhrleisten,

— die Sollstarken fliir den Streifendienst und
die Durchsuchungstrupps des Grenzaui-
sichtsdienstes innerhalb eines Jahres nach
wissenschaftlich anerkannten Methoden zu
ermitteln und zu dokumentieren,

— den Personalbestand des Streifendienstes
nach Mafgabe des notwendigen Personal-
bedarfs und der jeweiligen Gefédhrdungs-
kategorie alsbald zu erhéhen,
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— von den Oberfinanzdirektionen grundsatz-
liche Vorgaben fiir den Personaleinsatz erar-
beiten zu lassen,

— die Einsatzfahrzeuge des Grenzaufsichts-
dienstes an den Grenzen zu -Polen und
Tschechien verstarkt mit Allradantrieb aus-
zustatten und

— durch verbesserte Kooperation zwischen
Bundesgrenzschutz und Zoll Synergieeffekte
zu steigern.

Bundesministerium fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Bemerkung Nummer 14

Finanzierung von Kassenkrediten fiir
Marktordnungsausgaben der Europaischen Union

1. Zahlungen fiir Marktordnungsmafinahmen der EU
missen zundchst von den Mitgliedstaaten vor-
finanziert werden. Die hierfiir zustandige Bundes-
anstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung nimmt zu
diesem Zweck Kassenkredite auf, fiir welche im
Jahr 1995 Zinskosten von rund 56 Mio. DM anfielen;
fiir 1996 waren Zinskosten in Hohe von 62 Mio. DM
und fur 1997 in Hohe von47 Mio. DM veranschlagt.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
diese Zinsaufwendungen in voller Hohe durch
den Bund getragen werden, obwohl eine Reihe
von MaBnahmen, an deren Finanzierung die EU
beteiligt ist, ausschlieBlich von den Bundeslandemn
oder im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" durchgefiihrt werden. Er hat das Bundesmi-
nisterium aufgefordert, mit den Lé&ndern eine
Vereinbarung iiber deren Beteiligung an den Vor-
finanzierungskosten abzuschlieBen.

2. Das Bundesministerium hat nach Abstimmung mit
dem Bundesministerium der Finanzen vorgetra-
gen, es sehe fiir den AbschluBl einer solchen Ver-
einbarung keine rechtliche Grundlage, weil der
Gesetzgeber die Vorfinanzierung der Marktord- -
nungsausgaben durch die Bundesanstalt in der
vorliegenden Form geregelt und vorgesehen habe.

3. Der AusschuB hat folgenden Beschlufl gefaft:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung
Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, mit den
Landern iiber eine angemessene Beteiligung
an den Kosten der Finanzierung von Kassen-
krediten fiir EU-MarktordnungsmaBnahmen zu
verhandeln und bis zum 31. Marz 1999 zu
berichten.

Bemerkung Nummer 15

Erhebungskosten fiir Absatzfondsbeitrige

1. Nach dem Gesetz iber die Errichtung eines zen-
tralen Fonds zur Absatzférderung der deutschen
Land- und Emé&hrungswirtschaft - (Absatzfonds-
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gesetz) sind die entsprechenden Betriebe verpflich-
tet, an den Absatzfonds Beitrdge zu zahlen, um
diesem die Durchfilhrung von MaBnahmen fiir
den Absatz und die Verwertung ihrer Erzeugnisse
zu ermoglichen. Das jahrliche Beitragsaufkommen
des Fonds betragt tiber 150 Mio. DM; zustédndig fir
die Erhebung ist die Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Emahrung. Die Bundesanstalt erhilt
die fiir die Beitragsbemessung notwendigen Daten
u. a. von den fir die Durchfiihrung der Schlacht-
tier- und Fleischbeschau zustdndigen Dienststel-
len der Landkreise (sog. Meldestellen), denen sie
.drei Deutsche Pfennig fur jedes nach dieser Vor-
schrift gemeldete beitragspflichtige Stiick Vieh”
zahlt. Aus Bundesmitteln wurde diesen Meldestel-
len 1996 rund 1,3 Mio. DM von der Bundesanstalt
erstattet, fir 1997 und 1998 waren gleichfalls je
1,3 Mio. DM veranschlagt.

Der Bundesrechnungshof vertritt die Auffassung,
daB fiir die Zahlungen der Bundesanstalt an die
Meldestellen eine gesetzliche Grundlage fehle,
und hat empfohlen, diese Kosten vom Absatzfonds
selbst tragen zu lassen.

. Das Bundesministerium hat mitgeteilt, die an die
Meldestellen zu zahlenden Betrdge seinen not-
wendige Verwaltungsausgaben, die zu Lasten des
Bundeshaushalts gehen miiften. Es existiere fer-
ner keine Vorschrift, die es erlaube, die Zahlungen
an die Meldestellen vom Beitragsaufkommen des
Fonds abzuziehen; eine Anderung des Absatz-
fondsgesetzes lehnt das Bundesministerium aus
grundsatzlichen Erwagungen ab.

Der AusschuB hat folgenden Beschlufl gefaBt:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, darauf
hinzuwirken, da der Bundesanstalt fiir Land-
wirtschaft und Emdahrung die Zahlungen an die
Meldestellen vom Absatzférderungsfonds der
deutschen Land- und Eméahrungswirtschaft er-
stattet werden, und uber das VeranlaBlte bis
zum 31. Januar 1999 zu berichten.

der Frau sowie Leistungen aus der zwischenzeit-
lich in Kraft getretenen Pflegeversicherung waren
von der Kommune und dem Bund nur noch rund
700 DM zu zahlen gewesen. Der Bundesrech-
nungshof hat betont, er verkenne nicht, daB erfor-
derliche Hilfe vorrangig auBerhalb von Pflegeein-
richtungen zu gewdhren sei, beruft sich jedoch
darauf, daf dies nicht in den Féllen gelte, in denen
eine ambulante Hilfe mit unverhéaltnismaBigen
Mehrkosten verbunden sei.

2. Die Kommune hat es zundchst abgelehnt, ihre Ver-
fahrenspraxis zu &ndern, sich allerdings inzwi-
schen hierzu bereit erklart.

3. Der AusschuB hat folgenden Beschlufi gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Bundesministerium wird gebeten, dem
AusschufBl alsbald zu berichten, auf welche
Weise die Stadt Mainz die beanstandeten Falle
abgewickelt hat.

Bemerkung Nummer 17

Ubergang zivilrechtlicher Schadenersatzanspriiche
auf Rentenversicherungstrager

1. Wird ein Versicherter durch Verschulden eines
Dritten bei einem Unfall verletzt, so gehen dessen
Schadenersatzanspriiche auf den Rentenversiche-
rungstrager, der eine Leistung erbringt, tiber.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB
verschiedene Rentenversicherungstrager bei der
Berechnung und Einforderung der auf sie iiberge-
gangenen Schadenersatzanspriiche unterschied-
lich vorgehen. Dies betrifft die Bereiche des Bei-
tragsregresses, der Schadensteilungsabkommen
und der Kapitalisierung von Leistungen.

2. Das Bundesministerium hat vorgeschlagen, unter-
schiedliche Vorgehensweisen bei der Beitrags-
berechnung durch eine Gesetzesdnderung zu be-
reinigen; der Verband Deutscher Rentenversiche-
rungstrdger will die Themen ,Schadensteilungs-
abkommen” und ,Kapitalisierung” beraten.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaBt:

Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung

Bemerkung Nummer 16

Hilfe zur Pflege in der Kriegsopferfiirsorge

1. Die Stadt Mainz hat als oértlicher Trager der Kriegs-
opferfliirsorge mittels privater Pflegedienste
Kriegsopfer zu Hause pflegen lassen, obwohl eine
Heimunterbringung im Einzelfall um ein Viel-

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Bundesministerium wird aufgefordert, dem
AusschuBB bis zum 1. Februar 1999 iiber das
VeranlaBte zu berichten.

Bemerkung Nummer 18

faches billiger gewesen ware. Da der Bund 80 Pro-
zent der Aufwendungen der Kriegsopferfiirsorge
tragt, ist ihm ein Schaden entstanden. Der Bundes-
rechnungshof schildert den Fall einer 82jahrigen
Witwe, fiir deren hédusliche Pflege der Pflegedienst
monatlich bis zu 23 000 DM in Rechnung gestelit
hat, wiahrend die Pflege in einem Heim hochstens
6 000 DM gekostet hatte; durch Eigenbeteiligung

Vergiitung des Postrentendienstes
far Rentenzahlungen

1. Die Rentenversicherungstrager lassen die laufen-
den Geldleistungen durch den Postrentendienst
der Deutschen Post AG auszahlen. Dieser erhélt
fir Inlandszahlungen 0,46 DM und fiir Auslands-
zahlungen 0,82 DM je Zahlfall, was 1995 zu einer
Gesamtvergiitung von rund 160 Mio. DM fiihrte.
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In der Postrentendienstverordnung ist vorgese-
hen, daB diese Vergiitung auf der Grundlage des
Gutachtens einer unabhéngigen Priifungseinrich-
tung zu iiberpriifen und gegebenenfalls zukinf-
tig und/oder rickwirkend bis 1992 zu korrigieren
ist. Dieses Gutachten sollte bis zum 31. Dezem-
ber 1995 erstellt sein, liegt jedoch noch immer
nicht vor.

. Der Verband Deutscher Rentenversicherungstra-

ger hat den Auftrag — nachdem das Bundesmi-
nisterium und das ehemalige Bundesministerium
fir Post und Telekommunikation sich Anfang 1997
endlich iber den Inhalt des Prifungsauftrags ge-
einigt hatten - im August 1997 europaweit ausge-
schrieben. Das Gutachten soll nun im 1. Halbjahr
1998 erstellt werden.

. Das Bundesministerium hat bedauert, daB sich die

Vergabe dieses Gutachtens so lange hingezogen
habe. Grund hierfiir sei gewesen, daB das nach
der Gesetzeslage herzustellende Benehmen zwi-
schen den beiden beteiligten Ressorts sehr lange
gedauert habe.

. Der AusschuB hat es fiir erforderlich gehalten, sich

vor einer weiteren Beratung eine detaillierte Dar-
stellung des seinerzeitigen Schriftverkehrs zwi-
schen den beteiligten Ressorts vorlegen zu lassen,
und folgenden Beschluf} gefafit:

a} Die Beratung wird vertagt.

b) Zur Vorbereitung der weiteren Beratung wird
das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung gebeten, in Abstimmung mit dem
Bundesministerium der Finanzen bis zum
31. Mai 1998 dem AusschuB eine detaillierte
Auflistung des zum Zweck der Gutachten-
erstellung zwischen den beteiligten Stellen ge-
fuhrten Schriftverkehrs vorzulegen.

Bemerkung Nummer 19

Auswirkungen des europaischen Rechts bei der
Einkommensanrechnung auf Hinterbliebenenrenten

1.
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Einkommen, die ein Witwer bzw. eine Witwe
erzielt, werden nach deutschem Recht auf die
Hinterbliebenenrente angerechnet. Fir Renten,
die nach EU-Recht festgestellt werden, wird die
Anrechnung begrenzt, so daB selbst Bezieher
hoher Einkommen stets die halbe innerstaatlich
berechnete Hinterbliebenenrente erhalten, sofern
ein weiterer Mitgliedstaat ebenfalls Anrechnun-
gen vornimmt. Bei den zwischenstaatlich berech-
neten deutschen Renten wird sogar dann eine
Begrenzung der Anrechnung vorgenommen,
wenn andere Mitgliedstaaten die Rente nicht
kiirzen.

Der Bundesrechnungshof halt zur Beseitigung die-
ses unbilligen Ergebnisses eine Anderung Euro-
péischen Gemeinschaftsrechts fir erforderlich.

. Das Bundesministerium hat ausgefiihrt, es habe

diese Problematik bereits an die zustdndige Ver-
waltungskommission der EU herangetragen, in
deren nachster Sitzung im April dieses Jahres

erneut hieriiber gesprochen werden solle. Es hoffe
auf eine Ubereinkunft zur Anderung der zugrunde-
liegenden Verordnung, jedoch sei dabei aufgrund
des Einstimmigkeitsprinzips die Zustimmung aller
Mitgliedstaaten erforderlich.

3. Der Bundesrechnungshof hat angekiindigt, dem
Ausschufl im kommenden Jahr einen zusammen-
fassenden Bericht iiber den EinfluB von EU-Recht
auf das nationale Rentenrecht vorzulegen.

4. Der AusschuBB hat beschlossen, die weitere Bera-
tung dieser Bemerkung zurickzustellen, bis der
vom Bundesrechnungshof angekiindigte zusam-
menfassende Bericht iiber den Einfluf von EU-
Recht auf das nationale Rentenrecht vorliegt, der
vom AusschuB zum Beginn der 14. Wahlperiode
erwartet wird.

Bemerkung Nummer 20

Beitragsriickstidnde bei Selbstidndigen in den
Landesversicherungsanstalten des Beitrittsgebietes

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, da die
Landesversicherungsanstalten im Beitrittsgebiet
Pflichtbeitrage Selbstdndiger erst mit erheblicher
zeitlicher Verzogerung erhoben haben. Aufgrund
verzogerter Einfiilhrung eines maschinellen Mahn-
verfahrens wurden ausstehende Beitrdge nicht
rechtzeitig gemahnt und beigetrieben; ferner wur-
den Sdumniszuschldge zu spét erhoben. Dies hat
in den Jahren 1992 bis 1996 zu Beitragsriickstén-
den in Héhe von rund 150 Mio. DM gefiihrt. Zwi-
schenzeitlich sind MaBnahmen zur Mangelabstel-
lung eingeleitet und die Beitragsruckstande auf
rund 130 Mio. DM abgebaut worden,

Der Bundesrechnungshof halt es fiir erforderlich,
daB die Forderungen auf Beitrdge Selbstandiger in-
den Jahresrechnungen der Landesversicherungs-
anstalten ausgewiesen werden.

2. Das Bundesministerium hat eingerdumt, daB es in
den neuen Bundesldandern bei der Beitragserhe-
bung fiir Selbstédndige in den Jahren nach 1992 zu
Riickstdnden gekommen sei. Dies sei allerdings
vor dem Hintergrund der ungeheueren Arbeitsbe-
lastung der Versicherungstrdger in den neuen
Bundesldndern nach der Wiedervereinigung zu
sehen, und zum anderen sei aus allgemein-politi-
schen Grinden der Neuberechnung der Renten
fiir die dortigen Versicherten absolute Prioritét ein-
geraumt worden. Hinzu komme, daBl der Umfang
der selbstdandigen Beitragspflichtigen nicht mit der
Situation im Westen vergleichbar gewesen sei,
weil in der fritheren DDR jedermann pflichtver-
sichert gewesen sei, und im Zuge der Rententiber-
leitung viele Selbstdndige weiterhin versiche-
rungspflichtig geblieben seien. Von einer Soll-Ver-
buchung der Beitragsforderungen hat das Bundes-
ministerium abgeraten.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluBl gefaft:

a) Der Ausschuff nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.
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b) Er erwartet, daB die Beitragsriickstdnde — auch
unter Beseitigung noch vorhandener Verfah-
rensmangel - zigig abgebaut werden.

c) Das Bundesministerium wird aufgefordert, dar-
auf hinzuwirken, daB die Aufsichtsbehérden
der Lander den BeschluB des Ausschusses
gegeniiber den Rentenversicherungstrdgern
unterstutzen.

d

~—

Vor einer endgiiltigen BeschluBfassung tber
die vorgeschlagene Anderung des Kontenrah-
mens bittet der AusschuB das Bundesministe-
rium, bis zum 1. Mai 1998 uber die Entwicklung
der Beitragsriuckstdnde der Selbstdandigen in
der gesamten gesetzlichen Rentenversicherung
und tber die Méglichkeiten eines Verfahrens
zur transparenten Darstellung dieser Forderun-
gen zu berichten.

Bundesministerium fiir Verkehr
Bemerkung Nummer 22

Kosten- und Leistungsrechnung der Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung des Bundes

1. Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bun-
des beschloB bereits Anfang der 80er Jahre, im ge-
samten Betriebs- und Unterhaltungsbereich eine
Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) einzufiih-
ren. Hierfiir sind bisher mehr als 12 Mio. DM auf-
gewandt und eine Arbeitsgruppe eingerichtet
worden, deren nicht freigestellte Mitglieder bisher
zu 120 Sitzungen zusammengekommen sind. Der
Probebetrieb des wichtigsten Untersystems ,Be-
triebsabrechnung” —in den nur weniger als die
Halfte der Dienststellen einbezogen wurden - ist
nach einer Laufzeit von zehn Jahren immer noch
nicht abgeschlossen; Hard- und Software hierfiir
sind inzwischen veraltet, und in einzelnen Berei-

Bemerkung Nummer 21

Aufwendungen der Rentenversicherungstriager
fiir die Errichtung von Wohnungen fiir Bedienstete

chen behilft man sich mit handelsiiblichen Tabel-
lenkalkulationsprogrammen.

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, daB kein

1. Die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung

diirfen Mittel zu Errichtung von Bedienstetenwoh-
nungen bereitstellen, wenn es ihnen ansonsten
nicht mehr gelingt, wegen des Mangels an bezahl-
barem Wohnraum Personal zu finden.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB
mehrere Landesversicherungsanstalten Millionen-
Betrdge zum Bau von Wohnanlagen verausgabt
haben, ohne daB ein zwingender Bedarf hierfir
bestanden hat. Im Rahmen des Finanzausgleichs
muBte auch die Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte hierzu Mittel aufwenden. Er kritisiert,
daB das Bundesministerium bisher keine Verord-
nung erlassen hat, die die fiir BaumaBnahmen zur
Verfligung stehenden Mittel beschrankt oder die
Zulassigkeit solcher Ausgaben zeitlich begrenzt
hatte.

. Das Bundesministerium bezweifelt, daB das ange-
strebte Ziel mittels einer Verordnung zu erreichen
sei, weil eine solche den unterschiedlichen Bedin-
gungen nicht allgemein Rechnung tragen kénne;
ferner sei davon auszugehen, daB eine entspre-
chende Verordnung, die der Zustimmung des
Bundesrates bediirfe, dort keine Mehrheit fande.

Das Bundesministerium der Finanzen vertritt hin-
gegen die Auffassung, daB eine Regelung mittels
einer Verordnung méglich sein kénnte.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefabBt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Bundesministerium wird aufgefordert, eine
einschrankende Verordnung auf der Grundlage
von § 222 SGB VI iiber den Umfang der fir
den Bau von Bedienstetenwohnungen zur Ver-
fiigung stehenden Mittel zu erlassen und die
Zulassigkeit entsprechender Ausgaben zeitlich
zu begrenzen.

straffes Projektmanagement eingerichtet worden
sei, und angeregt, die vorhandenen Untersysteme
nicht weiterzuentwickeln, sondern mit den Nutzern
ein abgestimmtes Gesamtkonzept zu erarbeiten.

2. Das Bundesministerium hat Mangel in der Projekt-
organisation eingeraumt, verweist jedoch auf Teil-
ergebnisse, die zu Einsparungen gefiihrt hatten.

3. Der Ausschull hat die Auffassung vertreten, daB
die Umsetzung der grundsatzlich sachgerechten
Absichten des Bundesministeriums nur gelingen
kénnten, wenn sich die Qualitdt der Projektbe-
treuung entscheidend anderte.

Er hat folgenden BeschluB gefafBt:

a) Der Ausschuf nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, da das Bundesministerium durch
ein straffes, auch die Freistellung geeigneter
Mitarbeiter einschlieBendes Projektmanage-
ment sicherstellt, daB die Kosten- und Lei-
stungsrechnung nunmehr zigig auf der Basis
zeitgemaBer Software und abgestimmt auf die
Bediirfnisse der Nutzer entwickelt wird.

Bemerkung Nummer 23

Einsparungsméglichkeiten beim Neubau
von Bundesautobahnen

1. Der Bund plant und finanziert den Ausbau des
Bundesverkehrswegenetzes; im Bundesverkehrs-
wegeplan 1992 sind fir Neubau- und Erweite-
rungsmaBnahmen bei Bundesautobahnen und
BundesstraBen im Zeitraum 1991 bis 2012
110 Mrd. DM vorgesehen, 10 Mrd. DM davon ent-
fallen auf Autobahnvorhaben im Rahmen der Ver-
kehrsprojekte Deutsche Einheit. Es ist absehbar,
daB diese Ansatze aufgrund von Kostensteigerun-
gen keinesfalls ausreichen werden; allein fir die
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit ist mit Mehr-
aufwendungen von 4 Mrd. DM zu rechnen.
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Der Bundesrechnungshof hat Autobahnprojekte
mit insgesamt 580 km Lange auf mogliche Einspa-
rungen untersucht und allein dort ein entspre-
chendes Potential von 1 Mrd. DM aufgezeigt. Diese
Einsparungen seien erreichbar, wenn die in Richt-
linien des Bundesministeriums vorgegebenen
StraBenquerschnitte entsprechend der zu erwar-
tenden Verkehrdichte variiert und auch bei geeig-
neten Autobahnteilstiicken auf Standstreifen ver-
zichtet wiirden.

. Das Bundesministerium hat zugesagt, fir rund

230 km Autobahn den Querschnitt zu verringern,
was Einsparungen von rund 300 Mio. DM er-
brachte. Der Verzicht auf Standstreifen wird aus
Sicherheitsgriinden abgelehnt.

. Der AusschuB} hat sich den Bedenken des Bundes-

ministeriums hinsichtlich eines Verzichts auf
Standstreifen angeschlossen und folgenden Be-
schluB gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung
Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, alle
Moglichkeiten zu Kosteneinsparungen im Bun-
desfernstraBenbau zu nutzen und dem Aus-
schuB iliber die erreichten Ergebnisse bis zum
31. Mai 1998 zu berichten.

Bemerkung Nummer 24

Bau der vierten Elbtunnelrdhre

1.
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Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB das
Bundesministerium den Bau einer vierten Elbtun-
nelréhre genehmigt, den Ausbau des nordlich da-
von bestehenden oberirdischen Verkehrsengpas-
ses jedoch aufgeschoben hat; damit werde der neue
Tunnel zundchst weitgehend nutzlos sein. Hinzu
komme, daB der Tunnel durch Einbau eines Stand-
streifens, von Fluchttunneln und breiten Fahrspu-
ren zu aufwendig und zu teuer gebaut werden solle,
wodurch vermeidbare Mehraufwendungen im
dreistelligen Millionen-Bereich entstinden. Der
Bundesrechnungshof vertritt die Auffassung, da8
das Bundesministerium den Tunnelbau nur auf-
grund vermeintlicher Sachzwénge - Bauverzoge-
rung, neues Planfeststellungsverfahren, drohende
Schadenersatzklagen, etc. —genehmigt habe.

. Das Bundesministerium hélt die Bauausfiihrung

des Tunnels aus Sicherheitsgriinden fiir gerecht-
fertigt.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefafBt:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, kiinftig
zusammenhdngende Ausbaumafnahmen an
Bundesfernstraen zeitlich besser aufeinander
abzustimmen und MafBnahmen mit einem gin-
stigen Nutzen-Kosten-Verhdltnis vorzuziehen.
Zudem sollte es groBe MaBnahmen bereits in
der Planungsphase intensiver begleiten, um
rechtzeitig auf Art und Umfang der MaBnah-
men EinfluB nehmen zu kénnen.

c¢) Er fordert das Bundesministerium weiter auf,
darauf hinzuwirken, daB die zustdndige Stra-
Benbauverwaltung die an den Elbtunnel an-
schlieBenden oberirdischen Strecken des , Vor-
dringlichen Bedarfs” baldméglichst ausbaut.

Bemerkung Nummer.25

Abrechnung von StraBenbaumaBnahmen

1. Der Bundesrechnungshof hat wiederholt festge-
stellt, daB beim BundesfernstraBenbau - den die
Lander im Auftrag des Bundes durchfithren -
Mangel beim Planen, Vorbereiten, Durchfiihren,
Abrechnen und bei der Bauiiberwachung auftre-
ten, was zu erheblichen Uber- oder Doppelzahlun-
gen zu Lasten des Bundeshaushalts fiihrt. Allein
aufgrund der Beanstandungen des Bundesrech-
nungshofes flossen 1995 rund 8 Mio. DM und 1996
rund 11 Mio, DM an Riickzahlungen dem Bund
zu, aufgrund der Tétigkeit der Vorprifungsstellen
1995 weitere 21 Mio. DM. Da bisher nur stichpro-
benartige Uberpriifungen durchgefiihrt wurden,
diirfte die Héhe der tatsachlichen Uber- bzw. Dop-
pelzahlungen erheblich dariiber liegen.

2. Das Bundesministerium hat gegen diese Feststel-
lungen keine Einwdnde erhoben.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefalt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB das Bundesministerium fir
Verkehr auf die im Auftrag des Bundes han-
delnden Lander einwirkt, die StraBenbauma$-
nahmen des Bundes sorgféltiger abzurechnen
und verstarkt unberechtigte Zahlungen zuriick-
zufordern.

c¢) Er bittet das Bundesministerium, bis zum
31. Mai 1998 iiber das Veranlafite zu berichten.

Bemerkung Nummer 26

KreuzungsmaBnahmen zwischen Schienenwegen
des Bundes und StraBen

1. Der Bundesrechnungshof hat stichprobenweise
37 MaBnahmen an Kreuzungen zwischen Schie-
nenwegen des Bundes und StraBlen auf Abschnit-
ten der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit ge-
priift. Bau und Anderung von Kreuzungen zwi-
schen Schienenwegen und Strafen werden nach
seiner Darstellung innerhalb von zehn Jahren mit
einem Gesamtvolumen von rund: 8 Mrd. DM
durchgefiihrt, wovon rund 5 Mrd. DM auf den
Bund und die Deutsche Bahn AG entfallen; der
Bundesanteil betragt 1997 rund 260 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Priifungen
festgestellt, daB ein zweckmaéBiges und wirtschaft-
liches Prifungs- und Genehmigungsverfahren fiir
KreuzungsmaBnahmen fehlt und die Zustandigkei-
ten auf verschiedene Stellen beim Bund und den
Landern verteilt sind; je nach Art der Malnahme
und Hohe der Baukosten ist entweder das Bundes-
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ministerium, das Eisenbahn-Bundesamt oder eine
Landesbehorde zustdndig. Ferner fehlen einheit-
liche und verbindliche Regelungen fiir die zu be-
ricksichtigenden Belange Behinderter und in ihrer
Mobilitat eingeschrdnkter Personen. Dadurch, da8
nicht immer die wirtschaftlichste Lésung gewdhlt
oder Kostenteilungen zu Lasten des Bundes erfolgt
sind, kommt der Bundesrechnungshof zum Ergeb-
nis, daf beim Bund bei den gepriiften Kreuzungs-
mafBinahmen 35 Mio. DM einzusparen gewesen
waren, wovon 18 Mio. DM noch zuriickgefordert
werden kénnten. Dies hat der Bundesrechnungshof
auf alle in Planung und Ausfiithrung befindlichen
KreuzungsmaBnahmen hochgerechnet und kommt
dabei zu einer Summe von 700 Mio. DM, die hitte
eingespart werden kénnen.

. Das Bundesministerium hélt das vom Bundesrech-
nungshof angefiihrte Finanz- sowie das Einspar-
volumen fiir nicht nachvollziehbar und sieht die
Zustdndigkeit fiir die Berlicksichtigung der Belan-
ge Behinderter und eingeschrankt mobiler Perso-
nen nicht bei sich. Es hat zugesagt, die Priifungs-
und Genehmigungverfahren im Rahmen einer
Organisationsuntersuchung zu priifen und tber-
zahlte Bundesmittel zuriickzufordern.

. Der AusschuB hat folgenden Beschluf gefaBt:

a) Der Ausschuf nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daBi ein zweckmaéBiges und wirt-
schaftliches Priifungs- und Genehmigungsver-
fahren bei KreuzungsmafBnahmen unter ver-
starkter Beteiligung des Eisenbahn-Bundes-
amtes eingefiihrt wird. Ferner erwartet er, daB

der Bund seine Mitwirkungspflichten bei der

behindertengerechten Gestaltung der Zu- und
Abgange von Personenverkehrsanlagen erfiillt.

c) Das Bundesministerium wird aufgefordert, die
Auszahlung von tiberhéhten Betrdgen fiir Kreu-
zungsmaBnahmen zu vermeiden und zuviel in
Anspruch genommene Bundesmittel zuriickzu-
fordern.

Bemerkung Nummer 27

Einsatz von Informationstechnik
im Kraftfahrt-Bundesamt

1. Das Kraftfahrt-Bundesamt arbeitet bisher mit den
langst veralteten Programmiersprachen - ,Assem-
bler” und ,Cobol”, was extrem hohe Programm-
pflege erfordert. Die im Amt vorhandenen rund
175 Millionen Datensétze wurden in verschiedenen
Dateien gefiihrt, um nach unterschiedlichen Such-
kriterien darauf Zugriff nehmen zu kénnen. Erst
1995 beauftragte das Amt eine Arbeitsgruppe mit
der Prifung einer Umstellung der Datenhaltung.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, da8 die
175 Millionen Datensatze bei Umstellung auf eine
moderne Datenbank um rund 100 Millionen redu-
ziert werden koénnten und sich mehr als 60 Stellen,
die zum Teil zur Fehlerberichtigung vorgehalten
werden mufiten, einsparen liefien; jahrlich kénnten
dadurch 5 Mio. DM an Personalkosten vermieden
werden.

2. Das Kraftfahrt-Bundesamt hat entgegnet, die alten
Programme hatten sich im Grundsatz bewdahrt; fer-
ner sei der Personalaufwand fiir die Fehlerbereini-
gung bereits 1996 von 60 auf 30 reduziert worden.

3. Der Ausschu8 hat folgenden Beschlu8 gefaSt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, dafir zu
sorgen, daB die Mangel aus der Mehrfach-
Datenhaltung umgehend beseitigt werden.

Bundeseisenbahnvermdgen
Bemerkung Nummer 28

JahresabschluB 1995
des Bundeseisenbahnvermdgens

1. Da das Bundeseisenbahnvermégen (BEV) ver-
pflichtet ist, eine Jahresrechnung aufzustellen, die
aus Elementen der kameralistischen und der dop-
pelten kaufméannischen Buchfiihrung besteht, ent-
stand fir den Abschlul 1995 erheblicher und feh-
lertrachtiger manueller Anpassungsaufwand. Das
Bundesministerium fur Verkehr hat deshalb ange-
kiindigt, mit dem Bundesrechnungshof, dem Bun-
desministerium der Finanzen und dem BEV iuber
Vereinfachungsméglichkeiten sprechen zu wollen.

Das BEV war zunachst nicht in der Lage, seinen
gesamten Immobilienbesitz in seiner Anlagen-
buchhaltung zu erfassen, da zum einen die Deut-
sche Bahn AG nicht bereit war, die notwendigen
Unterlagen zur Verfiigung zu stellen und zum an-
deren der AbschluB einer Rahmenvereinbarung
zwischen der Deutschen Bahn AG und dem BEV
uber die Aufteilung der Liegenschaften noch aus-
stand. Zwischenzeitlich sind die Voraussetzungen
fur eine vollstdndige Erfassung gegeben.

2. Das Bundesministerium hat eine Arbeitsgruppe
eingerichtet, die Detailfragen der wertmdaB8igen
Erfassung des restlichen Anlagevermégens des
BEV klédren und bis zum Ende des 1. Quartals 1998
Ergebnisse vorlegen soll. Die Kreditverbindlich-
keiten des BEV sind 1995 auf rund 80 Mrd. DM
angestiegen. Nach Wegfall der Erméchtigung zur
Kreditaufnahme seitens des BEV muB die Dek-
kungslicke ab 1996 durch entsprechend héhere
Verwaltungskostenerstattung durch den Bund ab-
gedeckt werden.

3. Der AusschuB hat von der Bemerkung zustim-
mend Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 29

Beurlaubung von Beamten des Bundeseisenbahn-
vermogens zu anderen Arbeitgebern

1. Derzeit sind mehr als 3 000 Beamte des Bundesei-
senbahnvermdgens (BEV) ohne Beziige zu ande-
ren Arbeitgebern beurlaubt, wo sie aufgrund eines
privatrechtlichen Vertrages arbeiten; zum Teil
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handelt es sich um Tochtergesellschaften der
Deutschen Bahn AG, zum Teil aber um Versiche-
rungen, Banken, Gewerkschaften o. & Obwohl im
Beamtenrecht Dauerbeurlaubungen nicht vorge-
sehen sind, besteht ein allseitiges Interesse, die
Beamten bis zur Pensionierung zu beurlauben.
Diese behalten ihren Pensionsanspruch, da sie
einen Versorgungszuschlag an das BEV abfiihren.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
wihrend der Beurlaubung Beférderungen erfol-
gen, die zu héheren Versorgungsanspriichen fiih-
ren, und daB nicht zwischen den Arbeitgebern im
Bahn-Bereich und davon vollig getrennten Unter-
nehmen unterschieden wird. Er hélt umgehend
die Aufstellung neuer Regelungen fur diese Beur-
laubungen fiir erforderlich.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaft:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, in
Abstimmung mit dem Bundesministerium des
Innern neue Regelungen iiber die Beurlaubung
von Beamten des Bundeseisenbahnvermégens
zu treffen, wobei zwischen den Erfordernissen
des Reformbereiches der Bundeseisenbahnen
und den tbrigen Beurlaubungen zu unterschei-
den wire.

c) Er erwartet bis zum 31. Mai 1998 einen Bericht
des Bundesministeriums iber die bis dahin
hierzu eingeleiteten MaBnahmen.

Bemerkung Nummer 30

Gewihrung und Abgeltung von Fahrvergiinstigungen
nach der Bahnreform

1.
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Wie frither die Deutsche Bundesbahn und die
Deutsche Reichsbahn gewdéhrt auch die Deutsche
Bahn AG ihren Mitarbeitern, ehemaligen Mitar-
beitern sowie deren Familienangehorigen und
Hinterbliebenen Fahrvergiinstigungen; zur Ab-
sicherung dieser Zahlungen sollte 1993 eine
Rechtsverordnung erlassen werden, die jedoch
aufgrund rechtlicher Bedenken des Bundesmi-
nisteriums des Innern nie in Kraft trat. Die Deut-
sche Bahn AG stellt dem Bundeseisenbahnvermo-
gen (BEV) fir die nicht direkt bei ihr beschéftig-
ten ehemaligen Eisenbahner, Ruhestandsbeamten
und Rentner jahrlich 170 Mio. DM in Rechnung,
die sie taggleich wieder dem BEV erstattet.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB
die Gewdhrung der Fahrverginstigungen - die
einen geldwerten Vorteil darstellen — weder mit
beamten- noch besoldungsrechtlichen Grundsat-
zen in Ubereinstimmung zu bringen sei.

. Das Bundesministerium vertritt die Auffassung,

daB die Weitergewdhrung der Fahrvergiinstigun-
gen durch die Deutsche Bahn AG nach Inkrafttre-
ten der Bahnstrukturreform Anfang des Jahres
1994 dem zwischen allen politisch Beteiligten
bestehenden Konsens entspreche, die Besitz-

bestdnde des Eisenbahnpersonals durch die Bahn-
reform nicht zu bertithren.

Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaBt:

1. Der Ausschuf nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

2. Er fordert das Bundesministerium auf, die auf-
gezeigten Probleme umgehend einer Lésung
zuzufihren.

Bundesministerium der Verteidigung
Bemerkung Nummer 31

Riickverlegung der Raketenschule der Luftwaffe aus
den Vereinigten Staaten von Amerika in das Inland

1. Seit 1966 werden an der Raketenschule der Luft-
waffe in Fort Bliss (El Paso) Offiziere, Unteroffi-
ziere und Mannschaften im Rahmen von Lehrgan-
gen waffensystembezogen taktisch und technisch
aus- bzw. weitergebildet. Der Bundesrechnungs-
hof hatte bereits 1988 empfohlen, die Schule aus
wirtschaftlichen Erwdgungen heraus in das Inland
zu verlegen, das Bundesministerium entschied
jedoch 1989, aus biindnispolitischen Uberlegun-
gen die Schule in den USA zu belassen.

2. Das Bundesministerium erklarte sich aber bereit,
Standortalternativen im Inland fiir die Zeit ab 1996
zu prifen und fiihrte 1994 Kostenvergleichsunter-
suchungen durch. Danach wéren die jahrlichen
Betriebskosten am Standort Ahlhorn mit 41 Mio.
DM um rund 57 Mio. DM niedriger als in El Paso.
Trotz erforderlicher Investitionen von 124 Mio. DM
wiirde die Verlegung nach Ahlhorn bereits ab dem
dritten Jahr zu Einsparungen fiihren, die sich in-
nerhalb von zehn Jahren auf rund 450 Mio. DM
belaufen wirden. Das Bundesministerium halt je-
doch ungeachtet dieses Einsparpotentials am
.Standort in den USA fest.

3. Der Ausschufl hat deutlich gemacht, daB vorlie-
gend nicht nur Wirtschaftlichkeitsaspekte, son-
dern vor allem eine bundnispolitische Betrach-
tungsweise im Vordergrund stehe. Es sei durchaus
denkbar, daB eine Riickverlegung der Schule aus
Kostengriinden in der Zukunft zu erfolgen habe,
derzeit sei es jedoch nicht opportun, die im Aufbau
befindliche gemeinsame europédische Sicherheits-
und AuBenpolitik durch eine solche Entscheidung
negativ zu beeinflussen.

Er hat folgenden BeschluB gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt die Bemerkung zur
Kenntnis.

b) Er bittet das Bundesministerium und den Bun-
desrechnungshof, die Frage der Rickverlegung
der Raketenschule in das Inland — auch im Hin-
blick auf die beschlossene Neuaufstellung der
deutsch/amerikanischen Luftabwehrbrigade -
unter Einbeziehung der biindnispolitischen
Gesichtspunkte und der gemeinsamen AuBen-
und Sicherheitspolitik einer erneuten gemein-
samen Prifung zu unterziehen und dem Aus-
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schufl hierzu bis zum 31. Dezember 2000 zu
berichten. Dabei steht dem Bundesministerium
- insbesondere aufgrund des zu berticksich-
tigenden Kostenaspekts — kein unbegrenzter
Handlungsrahmen zur Verfiigung.

3. Der AusschuBl hat deutlich gemacht, daB sich das
Bundesministerium grundsétzlich an seinen eige-
nen Richtlinien messen lassen miisse; diese seien
— falls dies fir erforderlich gehalten werde - dar-
aufhin zu iiberpriifen, ob sie noch den aktuellen
Anforderungen entsprachen.

Bemerkung Nummer 32

Zusammenlegung von Ausbildungseinrichtungen
der Bundeswehr

1. Die Gruppe Weiterentwicklung der bisher in

Der AusschuB hat folgenden Beschlu gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt die Bemerkung zur
Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, gemein-
sam mit dem Bundesrechnungshof seine Ent-
scheidung erneut zu tberpriifen, dabei insbe-

Weingarten stationierten Internationalen Fern-
spahschule nimmt im wesentlichen die selben
Aufgaben wahr wie das Ausbildungs- und Ver-
suchszentrum des in Calw stationierten Komman-
dos Spezialkrdfte (KSK). Ferner wurde im Zuge
der Verlegung der Internationalen Fernspahschule
nach Pfullendorf eine von bisher drei Kompanien
aufgeldst, so daB die II. Inspektion, die die Ausbil-
dung fiir diese Kompanien durchfithrt, nicht mehr
auszulasten ist.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die II. In-
spektion und die Gruppe Weiterentwicklung der
Fernspahschule in das Ausbildungs- und Ver-

sondere die zugrundeliegenden Richtlinien dar-
aufhin zu untersuchen, ob diese noch den prak-
tischen Verwaltungserfahrungen entsprechen,
und unter eingehender Darlegung der Struktur-
fragen dem Ausschuf bis zum 31. Dezem-
ber 1999 erneut zu berichten.

Bemerkung Nummer 34

Personalbedarf fiir Bundeswehrfeuerwehren
auf Flugplétze_n der Bundeswehr

1. Das Bundesministerium unterhalt auf Flugplatzen

suchszentrum des KSK zu integrieren, weil da-
durch allein an Personalkosten rund 1 Mio. DM
einzusparen wire.

2. Der AusschuB hat folgenden Beschlufl gefaft:

a) Der AusschuB3 nimmt die Bemerkung zustim-
mend zur Kenntnis. ‘

b) Das Bundesministerium wird aufgefordert, die
II. Inspektion und die Gruppe Weiterentwick-
lung der Internationalen Fernspahschule in das
Ausbildungs- und Versuchszentrum des Kom-
mandos Spezialkrafte der Bundeswehr zu inte-
grieren.

Bemerkung Nummer 33

Zusammenlegung der Standortverwaltungen
Regen und Bogen

1. Nach den eigenen Richtlinien des Bundesministe-
riums soll eine Standortverwaltung (StOV) fir die
Versorgung von 2 060 bis 3 000 Soldaten und Zivil-
bediensteten zustdndig sein, um wirtschaftlich
arbeiten zu kénnen. Die StOV Regen ist mit einer
Betreuungsstarke von nur 1500 Personen die
kleinste in der Bundesrepublik Deutschland.

Der Bundesrechnungshof hat die Empfehlung aus-
gesprochen, die StOV Regen aufzulosen und in
die StOV Bogen zu integrieren. Dadurch seien
zunéachst 33 Dienstposten und jahrlich 2 Mio. DM
einzusparen.

2. Das Bundesministerium will dieser Empfehlung
nicht folgen, weil bei SchlieBung dieser StOV die
Deckung des personellen und materiellen Bedarfs
der Truppe nicht mehr gewdéhrleistet, die Dienst-
aufsicht erschwert und der notwendige Kontakt
zwischen Truppe und StOV gefdhrdet ware.

von Luftwaffe und Marine eine Pistenbereitschaft
der Bundeswehrfeuerwehr von je drei Feuer-
16schKfz und insgesamt zehn Feuerwehrleuten. Es
hat eine Eingreifzeit von nicht mehr als einer
Minute vorgeschrieben, weil nach Brand- und
Loschversuchen der Jahre 1978 und 1986 nur
innerhalb dieser kurzen Zeit realistische Rettungs-
chancen fiir die Flugzeugbesatzungen bestehen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Ein-
greifzeit auf zwei Minuten zu erhéhen und bei der
Pistenbereitschaft nur noch zwei FeuerléschKfz
mit zusammen sechs Feuerwehrleuten bereitzu-
halten. Dadurch wiirden allein bei der Luftwaffe
100 Dienstposten und 13 Kfz entbehrlich, wodurch
jahrlich rund 100 Mio. DM einzusparen waren.

. Obwohl die Dienststelle ,General Flugsicherheit

der Bundeswehr” festgestellt hat, daB bei bisher
4 Millionen Starts und Landungen kein einziger
Zwischenfall eingetreten ist, der eine Personenret-
tung innerhalb von 60 Sekunden erfordert hitte,
lehnt das Bundesministerium die Empfehlung des
Bundesrechnungshofes aus brandschutztechni-
schen und firsorgerischen Griinden fiir die Piloten
ab und verweist darauf, daB ab dem Jahr 2000 mit
der Einfilhrung einer neuen Feuerléschfahrzeug-
Generation zu rechnen sei, die aufgrund verbes-
serter Technik nur noch die Prasenz zweier Feuer-
loschfahrzeuge erforderlich mache.

. Der AusschuB3 stellt heraus, dafl das Leben der

Flugzeugbesatzungen im Vordergrund stehe, des-
halb halte er es fiir erforderlich, dal das Bundes-
ministerium ein diesbeziigliches neues Konzept
erarbeite und einvernehmlich mit dem Bundes-
rechnungshof abstimme.

Der AusschuB hat folgenden Beschluf gefaBit:
a) Der AusschuB3 nimmt die Bemerkung zustim-

mend zur Kenntnis.
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b) Er bittet das Bundesministerium, ein mit dem
Bundesrechnungshof abgestimmtes neues Kon-
zept zu erarbeiten und dem Ausschuf hieriiber
bis zum 31. Dezember 1999 zu berichten.

Bemerkung Nummer 35

Verwendung von Einweg-Putztiichern
in der Bundeswehr

1.

Die Bundeswehr verwendet seit Jahren fiir Reini-
gungs-, Pflege-, Wartungs- und Instandhaltungs-
arbeiten an technischem Gerét Einweg-Putztlicher
und gibt fiir die Beschaffung jéhrlich im Schnitt
4,2 Mio. DM sowie fiir die Entsorgung als Sonder-
mill 2,5 Mio. DM aus. Da inzwischen der Einsatz
von Mehrweg-Putztiichern erfolgreich erprobt
worden war, wies das Bundesministerium im
Mai 1991 das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Be-
schaffung an, diese umgehend in der Bundeswehr
einzufiihren. Zum Zeitpunkt der Priifung durch
den Bundesrechnungshof Ende 1996 war die Um-
stellung immer noch nicht erfolgt, sondern solite
Anfang 1998 beginnen. Der Bundesrechnungshof
rechnet vor, daB durch die verzdgerliche Einfiih-
rung der kostengiinstigeren Mehrweg-Putztiicher
ein Schaden in Héhe von rund 10 Mio. DM ent-
standen ist.

. Das Bundesministerium entgegnet, da Mehrweg-

Putztiicher nur in rund 60 Prozent der Félle iiber-
haupt einsetzbar seien. Eine Umsetzung der Wei-
sung aus 1991 sei wegen zeitaufwendiger Erhe-
bungen nicht so schnell méglich gewesen.

Der Ausschu8 hat folgenden BeschluBl gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, dal das Bundesministerium MaB-
nahmen zur Einsparung von Haushaltsmitteln
kiinftig schnellstmoglich umsetzt.

Bemerkung Nummer 36

Materialerhaltungsleistungen
der Depotorganisation des Heeres

1.

22

Das Heer verfiigt im Rahmen seines logistischen
Systems einerseits Uber Depots zur Lagerung,
Instandhaltung und Bereitstellung von Material,
andererseits iber Systeminstandsetzungszentren.

Der Bundesrechnungshof hat bei der Priiffung von
15 verschiedenen Depots festgestellt, daBl dort
in groferem Umfang Instandsetzungsaufgaben
wahrgenommen werden, die eigentlich durch die
Instandsetzungszentren zu leisten waren; bei den
Depots sind entsprechende Kapazitdaten ohne ent-
sprechende Organisations- und Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen aufgebaut worden, so daB
die Depots teilweise zu den Instandssetzungszen-
tren und zur Industrie in Konkurrenz treten. Der
Bundesrechnungshof hat empfohlen, daf} sich die
Depots auf ihre origindren Aufgaben beschranken
und alle zusatzlich aufgebauten Materialerhal-
tungskapazitaten abbauen sollten.

2. Das Bundesministerium will zwar 100 000 Instand-
setzungsstunden aus den Depots in die Instand-
setzungszentren verlagern, jedoch einen Teil der
Materialerhaltungsaufgaben bei den Depots fest-
schreiben, weil diese dort kurzfristig, unabhéngig
von Vergabeverfahren und der Haushalislage
durchzufiihren seien.

3. Der Ausschufl hat verdeutlicht, daB § 7 der Bun-
deshaushaltsordnung, wonach Aufgaben und
Tatigkeiten soweit wie méglich auf die Industrie
iibertragen werden sollen, zu beachten sei.

Der AusschuB hat folgenden Beschluf} gefafit:

a) Der AusschuB nimmt die Bemerkung zustim-
mend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, konzep-
tionell eine konsequente Bereinigung der Aui-
gabenstruktur der Heeresdepots vorzugeben
und auf einen beschleunigten Abbau der zu-
satzlich in den Depots aufgebauten Instandset-
zungskapazitdten hinzuwirken.

c) Er bittet das Bundesministerium, bis zum
31. Mdrz 1999 iiber das Veranlafite zu berich-
ten. Sofern die Depots weiterhin zusatzliche
Instandsetzungsaufgaben ausfiihren sollen, bit-
tet der AusschuB um eingehende Begriindung,
weshalb diese Aufgaben nicht an die Industrie
vergeben oder von den Systeminstandset-
zungszentren ibernommen werden kénnen.

Bemerkung Nummer 37

Militarhistorisches Museum

1. Das Militarhistorische Museum in Dresden ist als
.abgesetzte Teileinheit" des Militdrgeschicht-
lichen Forschungsamts, Potsdam, — also einer mili-
tarischen Dienststelle — organisiert.

Der Bundesrechnungshof hat bei einer Prifung
des Museums VerstoBe gegen haushaltsrechtliche
Vorschriften, Méngel im Beschaffungsverfahren,
bei der Bestandsfithrung und bei der Sicherung
der Museumsgegenstdnde festgestelit, die er zum
Teil darauf zurickfihrt, daB dem Museum als Teil-
einheit einer militdrischen Dienststelle wenig
Handlungsspielraum bleibe. So sei das Museum
nicht in der Lage, aus Eintrittsgeldern, Katalogen,
Schriften, o0.4. Ertrdge zu erzielen oder Zuwen-
dungen und (Sach-)Spenden Dritter einzuwerben.
Er hat empfohlen zu priifen, ob das Museum in die
Rechtsform einer (nicht-)rechtsfdhigen Anstalt
bzw. Stiftung des offentlichen Rechts tiberfiihrt
werden konne.

2. Das Bundesministerium lehnt eine solche Uber-
fuhrung mit dem Hinweis darauf, daB sich das
Museum noch bis zum Jahr 2005 im Aufbau be-
finde und zundchst seine ,Lebensfahigkeit” her-
zustellen sei, ab. Ferner verweist es auf finan-
zielle, zeitliche und organisatorische Probleme,
die bei der Uberfilhrung des Wehrgeschicht-
lichen Museums in Rastatt in eine GmbH aufge-
treten seien.
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3. Der AusschuB hat folgenden BeschluB} gefaBt:

a) Der Ausschufi nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, da das Bundesministerium das'

Militarhistorische Museum in eine Rechtsform
uberfiithrt, die eigenstdndigem Handeln mehr
Raum gibt.

Bemerkung Nummer 38

Entbehrlichkeit von Liegenschaften

1. Das Bundesministerium hat im Zusammenhang
mit der Truppenreduzierung seinen nachgeordne-
ten Bereich angehalten, aus Kostengriinden ver-
starkt auf eine Zentralisierung der Geb&audebele-
gung zu achten, um nicht mehr genutzte Liegen-
schaften in das Allgemeine Grundvermégen ab-
geben zu konnen.

Der Bundesrechnungshof macht anhand von vier
Liegenschaften in Kéln, Mainz, Tauberbischofs-
heim und Heide/Albersdorf, die einen Gesamtwert
in zweistelliger Millionenhohe besitzen und die er
fiir entbehrlich halt, deutlich, daB in der Praxis zu
wenige Immobilien in das Allgemeine Grundver-
mogen zuriickflieBen.,

2. Das Bundesministerium verweist in den genann-
ten Fallen darauf, daB entweder weiterhin der ent-
sprechende Raumbedarf bestehe oder Ersatzbau-
ten errichtet werden miiten.

3. Der AusschuB hat folgenden Beschluf3 gefafBt:

a) Der Ausschuff nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, da das Bundesministerium seine
Vorgaben auch in der Praxis durchsetzt.

Bemerkung Nummer 39

BaumaBnahmen fiir die Offizierschule des Heeres
in Dresden

1. Das Bundesministerium laBt fiir die Unterbringung
der Offizierschule des Heeres in Dresden auf dem
Gelande der Albertstadt-Kaserne Gebaude sanie-
ren bzw. errichten; hierfiir waren urspriinglich
rund 300 Mio. DM veranschlagt.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB bei
den Planungen ein hoher gestalterischer und damit
kostenintensiver Aufwand betrieben wurde. Er hat
eine Vielzahl von Einsparvorschldgen unterbreitet,
denen das Bundesministerium aber nur zum Teil
gefolgt ist. So wurde u.a. auf eine besonders auf-
wendige Ausstattung der NaBzellen, auf Designer-
leuchten und auf einen entbehrlichen Ubergang
zwischen zwei Gebaudeteilen im Wert von zusam-
men rund 4,7 Mio. DM verzichtet; weitere Vor-
schldge des Bundesrechnungshofes in Héhe von
rund 6,4 Mio. DM setzte das Bundesministerium
unter Hinweis auf den Baufortschritt oder auf ge-
stalterische Aspekte nicht um. Es verweist darauf,
daB nunmehr insgesamt nur noch von Kosten in
Hohe vonrund 274 Mio. DM auszugehen sei.

2. Der Ausschuf} hat folgenden BeschluB} gefalBt:

a) Der Ausschuf nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium mit Nach-
druck auf, kunftig bei seinen BaumaBnahmen
bereits bei der Planung wesentlich starker auf
wirtschaftliche Losungen zu achten und Pla-
nungen sorgfaltiger auf Einsparungsméglich-
keiten zu priifen.

Bemerkung Nummer 40

BaumaBnahmen fiir die Marinetechnikschule
in Parow

1. Zur Errichtung der neuen Marinetechnikschule in

Parow sollen bis zum Jahr 2005 BaumaBnahmen in
Hoéhe von insgesamt rund 500 Mio. DM durch-
gefithrt werden. Der Bundesrechnungshof hat
davon MaBnahmen mit einem Volumen von rund
164 Mio. DM, die sich iiberwiegend noch im Pla-
nungsstadium befanden, iberpriift. Auch hier hat
er festgestellt, daB mehrere Gebaude zu aufwen-
dig und damit unwirtschaftlich geplant wurden
und das Bundesministerium dies im Rahmen der
Genehmigung der Haushaltsunterlagen Bau nicht
beanstandet hat. Durch Hinweise des Bundesrech-
nungshofes konnten 10,6 Mio. DM eingespart
werden. Bei bereits bestehenden Gebauden hat-
ten nach Ansicht des Bundesrechnungshofes
2,8 Mio. DM eingespart werden kénnen.

. Das Bundesministerium weist den Vorwurf der

nicht ausreichenden Prifung der Haushaltsunter-
lagen Bau auf Wirtschaftlichkeit unter Hinweis auf
die hierfirr zustdndige Oberfinanzdirektion und
auf die Ruckfiihrung der Bundesministerien auf
Kernaufgaben zuriick.

. Der AusschuB hat folgenden Beschluf gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, kiinftig
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit in allen Phasen der Planung von
BaumaBnahmen stdrker Rechnung zu tragen
und darauf zu achten, daf} die Haushaltsunter-
lagen sorgfaltiger auf Einsparungsmoglichkei-
ten gepriift werden.

Bemerkung Nummer 41

BaumaBnahmen fiir die Truppenunterkunft in Sanitz

1. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB bei

der Sanierung zweier Gebadude fur die Truppen-
unterkunft in Sanitz ein gldserner Verbindungs-
gang fir diese Gebdude errichtet worden ist,
dessen Kosten sich auf rund 0,4 Mio. DM beliefen;
er hilt diesen Verbindungsgang firr uberfliissig,
insbesondere auch, weil das ObergeschoB3 eines
der Gebaude nur iber eine Aufientreppe erreich-
bar ist.
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2.

Das Bundesministerium hat eingewandt, der Ver-
bindungsgang habe neben der betrieblichen auch
eine gestalterische Funktion, weil er gleichzeitig
Eingangsbereich sei. Funktionalitit und Gestal-
tung seien unter Beriicksichtigung von Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit angemessen in die Pla-
nung eingeflossen.

. Der AusschuB hat folgenden Beschlufl gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, kiinftig

besser auf die Wirtschaftlichkeit seiner Baupla-
nungen zu achten und dabei vor allem bei Ver-
bindungsbauten zwischen Gebduden strengere
MaBstébe anzulegen als bisher.

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Bemerkung Nummer 42

Kostenordnung fiir Amtshandlungen im Bereich

des Artenschutzes

1. Das Bundesamt fir Naturschutz ist Genehmi-

gungsbehorde fir die Ein- und Ausfubr von ge-
fahrdeten Arten wildlebender Tiere und Pflanzen.
Es erteilt die entsprechenden Genehmigungen
und Bescheinigungen. Obgleich nach dem Bun-
desnaturschutzgesetz die Kosten fir solche Amts-
handlungen in Rechnung zu stellen sind, hat das
Bundesministerium die dafiir gesetzlich vorge-
schriebene Kostenordnung erst mit einer Verzoge-
rung von mehr als einem Jahrzehnt mit Wirkung
ab dem 1. April 1998 erlassen; dem Bund sind
dadurch Einnahmen von mehreren Millionen DM
entgangen.

. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur

Kenntnis genommen.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

Bemerkung Nummer 43

Zuwendungen an einen im Bereich
der Wohlfahrtspflege titigen Verein

1.

24

Das Bundesministerium fordert den im Bereich der
Wohlfahrtspflege tédtigen ,Deutschen Verein fur
offentliche und private Fiirsorge e. V.” (DV) institu-
tionell durch Zuwendungen als sog. Fehlbedarfs-
finanzierungen in Hohe von zuletzt rund 9 Mio. DM
jahrlich; hinzu kommen projektbezogene Zuwen-
dungen. Die vom DV regelméBig verspatet und
unvollstindig vorgelegten Verwendungsnachwei-
se hat das Bundesministerium jahrelang nicht
gepriift, VerstéBe gegen zuwendungsrechtliche
Bestimmungen wurden nicht beanstandet.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daf z.B.
die in den Jahresrechnungen des DV ausgewiese-
nen Betrdge erheblich von den tatsédchlichen Ein-

nahmen und Ausgaben abwichen. Haufig wurden
Gefalligkeitsrechnungen von Lieferanten Uber ins-
gesamt mehrere hunderttausend DM zwar zu
Lasten des abgelaufenen Haushaltsjahres ver-
bucht, die Lieferungen und Zahlungen erfolgten
jedoch erst bis zu einem Jahr spéiter. Mittelanfor-
derungen des DV wurden nicht die tatsdachlichen
Guthabenstdande auf dem Bankkonto, sondern
Schitzbetrage zugrunde gelegt; die Guthaben
lagen zeitweise um mehrere Millionen DM iiber
den angegebenen Betrdgen. Ferner zeigte der DV

- nicht verbrauchte Mittel aus der Projektférderung

Altenhilfe von 191000 DM in 1993 und von
124 000 DM in 1994 nicht an und zahlte diese erst
Monate spéter zuriick; die Zinseinnahmen wurden
durch Umbuchungen verschleiert. Mitarbeitern
des DV wurden monatlich chne Nachweis bis zu
60 Uberstunden zusitzlich vergiitet, 16 Beschaf-
tigte der Abteilung Fort- und Weiterbildung er-
hielten innerhalb von zwei Jahren insgesamt
75000 DM an zusatzlichen Honoraren fur ihre
Dozententatigkeit. Einem Mitarbeiter wurde
dadurch ein finanzieller Vorteil gewéhrt, dal die
Miete fiir die von ihm bewohnte Dienstwohnung
seit iiber zehn Jahren nicht erhéht worden war;
hinzu kam, daB diesem Mitarbeiter noch die An-
schaffung und der Unterhalt eines ,Diensthun-
des” bezahlt wurde. SchlieBlich stellte der DV
einem Férderverein seine Geschaftsrdume zur Ver-
figung und lieB dessen Verwaltungstatigkei-
ten unentgeltlich durch Personal des DV erledi-
gen; hinsichtlich Vorsitz und Geschaftsfiihrung be-
stand zwischen beiden Vereinen Personenidenti-
tat. Der DV stellte diesem Forderverein mindestens
910 000 DM als zinslose Darlehen fiir den Erwerb
und Umbau eines Gastehauses zur Verfligung.

. Das Bundesministerium hat zwischenzeitlich e‘ine

ziigige Prufung der Verwendungsnachweise zuge-
sagt, deutliche Kiirzungen bei den Beschaffungs-
titeln vorgenommen, die Einnahmeansatze beim
Deutschen Verein angehoben und Zuwendun-
gen einschlieBlich Zinsen in Hoéhe von rund
530 000 DM verrechnet. Die VerstéBe gegen das

- Besserstellungsverbot seien bereinigt und die Pro-

jektforderung zum Jahresende 1996 eingestellt
worden.

. Der AusschuB hat die gegeniiber dem DV erhobe-

nen Vorwirfe als besonders schwerwiegend ange-
sehen und die mangelhafte Aufsicht des Bundes-
ministeriums bemdéngelt. Als bemerkenswert wur-
de die Tatsache zur Kenntnis genommen, daf} ein
nebenamtlich tatiger Rechnungspriifer eines Revi-
sionsamtes iber mehr als 20 Jahre hinweg keiner-
lei Beanstandungen hinsichtlich der Wirtschafts-
fiihrung des Vereins erhoben hat. Der Ausschufl
hat klar gemacht, dab die Verantwortlichkeiten im
Bundesministerium sowie im engeren Vorstand
und der Geschéftsfilhrung des DV weiter aufzu-
kldaren und Priffungen durchzufithren seien, ob
strafrechtlich relevante Tatbestdande vorlagen so-
wie die Moglichkeit bestehe, gegeniiber Verant-
wortlichen des DV Kiindigungen auszusprechen.
Die generelle Forderungswiirdigkeit des Vereins
hat er nicht in Frage gestellt.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/10904

Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaft:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB das Bundesministerium die fiir
die Bewilligung und Abwicklung von Zuwen-
dungen maBgeblichen Vorschriften des Haus-
haltsrechts strikt einhédlt und insbesondere die
Verwendung der Zuwendungen in dem not-
wendigen MabBe tiberpriift, damit dem Bundes-
haushalt keine finanziellen Nachteile ent-
stehen.

c) Das Bundesministerium hat unverziiglich
sicherzustellen, daB eine ordnungsgemaifBe
Geschaftsfiihrung beim DV gewdhrleistet ist.

d) Der AusschuBl fordert das Bundesministerium
auf, im Stellenplan des DV fiir das Haushalts-
jahr 1999 tiber die allgemeine Einsparungsauf-
lage hinaus eine Stelle in der Wertigkeit der
Besoldungsgruppe A 15 einzusparen.

e) Er erwartet bis zum 31. Mai 1998 einen Bericht
des Bundesministeriums tiber

- Verantwortlichkeiten, einschlieBlich gezoge-
ner personeller Konsequenzen, im Bundes-
ministerium sowie im engeren Vorstand und
der Geschéftsfiihrung des DV in den in Rede
stehenden Zeitraumen,

- das Vorliegen strafrechtlich relevanter Tatbe-
stdnde und die sich gegebenenfalls hieraus
ergebende Notwendigkeit der Einschaltung
der Staatsanwaltschaft,

-~ die Moglichkeit, gegeniiber Verantwort-
lichen des DV Kiindigungen auszusprechen.

Bemerkung Nummer 44

2. Das Bundesministerium hélt die Praxis der Fest-
stellung von Hartefdllen und der Neuberechnung
der Einkiinfte fir rechtméaBig und bezweifelt, daB
es zu ungerechtfertigten Mehrausgaben gekom-
men sei. Es hat inzwischen aber den Landern Kri-
terien zur Feststellung eines Hartefalles an die
Hand gegeben und zugesagt, noch im laufenden
Jahr eine Anderung des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes einleiten zu wollen, wonach bei der Neu-
berechnung des Einkommens auf das Lebensjahr
des Kindes abzustellen ist.

3. Der Ausschlub hat folgenden BeschluBl gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung Zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er begriift die nunmehr vom Bundesministe-
rium den Landern vorgegebenen Kriterien zur
Beurteilung eines Hartefalles nach § 6 Abs. 7
Bundeserziehungsgeldgesetz und geht davon
aus, daB es auf eine gesetzeskonforme Verwal-
tungspraxis achtet. Daruber hinaus erwartet er,
daB das Bundesministerium in seinen Richt-
linien das im Gesetz vorgegebene Kalenderjahr
der Einkommensberechnung spétestens im
Jahre 1999 zugrunde legt, falls der Gesetzgeber
eine Vorlage der Bundesregierung zu einer An-
derung des § 6 Abs. 7 Bundeser21ehungsgeld-
gesetz nicht beschlieBt.

Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau

Bemerkung Nummer 45

Preisabsprachen bei der Vergabe
von BaumaBinahmen

1. Der Bundesrechnungshof hatte Hinweise dafiir
gefunden, daB eine Bewerbergruppe bei neun

Anerkennung von und Einkommensneuberechnung
bei Hartefdllen nach dem Bundeserziehungs-
geldgesetz

1. Das Bundeserziehungsgeld wird einkommens-
abhangig fur hochstens zwei Jahre gewahrt, wo-
bei das Einkommen im Kalenderjahr der Geburt
des Kindes und des folgenden Kalenderjahres
maBgeblich ist. Eine nachtrdgliche Verdnderung
des Erziehungsgeldanspruchs kommt nur in Be-
tracht, wenn aufgrund eines Hartefalles das Ein-
kommen geringer als zum Zeitpunkt der Bewilli-
gung ausfallt.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Lander aufgrund fehlender Vorgaben des Bundes-
ministeriums praktisch jede Einkommensminde-
rung - auch die selbstverschuldete oder bewuBt
herbeigefiihrte — als Hartefall ansehen. Ferner ge-
hen diese bei der Neuberechnung des Einkom-
mens aufgrund eines Hartefalls nicht vom Kalen-
derjahr, sondern vom Lebensjahr des Kindes aus.
Nach tiiberschldgiger Berechnung des Bundes-
rechnungshofes belaufen sich die nicht durch das
Bundeserziehungsgeldgesetz gedeckten Mehr-
ausgaben auf jahrlich rund 2,5 Mio. DM.

Ausschreibungen von Bauleistungen Preisabspra-
chen getroffen hat, wodurch dem Bund ein Nach-
teil von iber 1 Mio. DM entstanden ist. In allen Fal-
len wurden die Leistungen beschriankt ausge-
schrieben, was in den neuen Bundeslandern zulés-
sig war. Einer der Bieter besaB eine Kopie der Be-
werberlisten, was zusdtzlich den Verdacht begriin-
det, daB die Preisabsprachén aus dem Bauamt her-
aus unterstiitzt wurden.

. Die zustdndige Oberfinanzdirektion hat verfugt,

daB an finf der beteiligten Unternehmen bis zur
Klarung von Schadensersatzanspriichen keine
Zahlungen mehr geleistet werden diirfen, diese im
Rahmen beschrankter Ausschreibungen nicht
mehr zur Angebotsabgabe aufzufordern und bei
offentlichen Ausschreibungen aufgrund von Zwei-
feln an ihrer Eignung nicht zu beauftragen sind.

. Der AusschuB hat folgenden Beschlufl gefaBt:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, ihm tiber
die ergriffenen MaBnahmen zur Erschwerung
von Preisabsprachen bis zum 1. Juni 1998 zu
berichten.
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Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie

Bemerkung Nummer 46

Geldversorgung von Zuwendungsempfiangern

1.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium ab dem Jahr 1994 mehrfach auf hohe Geld-
bestande von Zuwendungsempfdngern hingewie-
sen, fur die der Bund die Zinslasten zu tragen hat.
Ursache dieser Bestdnde ist das praktizierte Ver-
fahren der Geldversorgung, bei dem die Empféan-
ger die Mittel insoweit abrufen dirfen, als sie
innerhalb von zwei Monaten fiir fdllige Zahlungen
benétigt werden. Der Bundesrechnungshof hat
empfohlen, die Geldversorgung auf das sog. Ab-
rufverfahren umzustellen, bei dem die Gelder
nicht im voraus aufgrund von Schéitzungen, son-
dern erst im Zeitpunkt des konkreten Bedarfs zur
Verfigung gestellt werden. Schon wenn der Geld-
bestand aller Zuwendungsempfanger des Bundes-
ministeriums auf den Mittelbedarf fiir eine Woche
reduziert wiirde, wédre dem Bund z.B. im Jahre
1996 bei Zuwendungen von insgesamt 8,5 Mrd.
DM immer noch ein Zinsaufwand von etwa
10 Mio. DM entstanden.

. Das Bundesministerium hat auf Schwierigkeiten

bei der automatisierten Ubernahme der Informa-
tionen iiber den MittelabfluB} in sein Mittelbewirt-
schaftungssystem hingewiesen, jedoch angekiin-
digt, ab Januar 1998 testweise fiir drei groBe insti-
tutionell geférderte Zuwendungsempfanger das
Abrufverfahren zu erproben und gegebenenfalls
ab 1999 fiir alle geeigneten Férderungen zu prak-
tizieren.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaft:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB das Bundesministerium die
Geldversorgung seiner institutionell geforder-
ten Zuwendungsempfanger unverziiglich auf
das sog. Abrufverfahren umstellt, zumindest
die Empfénger groflerer Zuwendungen zur Pro-
jektférderung ebenfalls in dieses Verfahren ein-
bezieht und dem Ausschuf§ bis zum 31. Mai
1998 iber den Sachstand berichtet.

Bemerkung Nummer 47

Begabtenférderung in der beruflichen Bildung

1.
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Begabte Jugendliche mit Berufsabschlufl kénnen
seit 1991 auf Antrag bei ihren jeweiligen Kammern
Zuschiisse (Stipendien) zu den Kosten berufs-
begleitender Weiterbildungsmafnahmen in Héhe
von jahrlich bis zu 3000 DM erhalten; die Mittel
stellt das Bundesministerium den Kammern als
Zuwendungsempfdngern zur Verfiigung. Im Voll-
zug des Programms — das bis 1995 als Erprobungs-
phase lief — zahlten die Zuwendungsempféanger je-
weils im Jahr nach dem Haushaltsjahr hohe Betrdge
zurlck, die zwischen 68 Prozent (5,7 Mio. DM) im
Jahr 1991 und 6 Prozent (1,5 Mio. DM) im Jahr

1996 der abgeflossenen Mittel betrugen. Grund
hierfiir war, daf§ die Stipendiaten nicht den vollen
Forderbetrag, sondern im Durchschnitt nur 2 000 DM
in Anspruch nahmen. Um die Rickfliisse zu ver-
ringern, nahm das Bundesministerium zuséatzliche
Bildungsmafinahmen auf und lie§ eine hdhere
Zahl an Stipendiaten — nicht mehr nur 0,5 Prozent,
sondern 0,8 Prozent eines Ausbildungsjahrganges —
zu. Im Rahmen der jdhrlichen Verwendungsnach-
weispriiffung bestatigte das Bundesministerium
regelmdBig die zweckentsprechende Mittelver-
wendung und das Erreichen des Zuwendungs-
zwecks, obwohl es in der Praxis keine Kontrollen
durchfiihrte; so nahm es z. B. in Kauf, dal wahrend
der Hauptsaison Sprachreisen in Erholungsgebiete
wie Florida, Kalifornien oder Malta durchgefiihrt
wurden.

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, daB die
Finanzplanung fiir das Programm nicht bedarfsge-
recht vorgenommen wurde, und empfohlen, den
Haushaltsansatz auf den tatsdchlich begrindeten
Bedarf zu reduzieren. Ferner hat er empfohlen, die
Programme mit mehr Inhalt zu versehen und den
Begriff des Begabten ndher zu definieren sowie
flexible Forderhdchstgrenzen fiir verschiedene
MaBnahmen vorzusehen.

2. Das Bundesministerium hat eingewandt, der hohe
Riickfluf an Foérdermitteln zu Beginn der Erpro-
bungsphase sei auf tibliche Einfiihrungsschwierig-
keiten zurickzufiihren, eine Reduzierung des
Haushaltsansatzes entsprache nicht dem Sinn
einer anspruchsvollen Begabtenférderung und sei
politisch nicht gewollt. Im iibrigen sei die Forder-
fahigkeit inzwischen aufgrund entsprechender
Durchfiihrungshinweise erheblich eingeengt wor-
den und fénden Kontrollprifungen vor Ort statt.

3. Der Ausschufl hat deutlich gemacht, daB er das
politische Ziel, Begabtenférderung auch im beruf-
lichen Bereich zu praktizieren, fiir sinnvoll halte
und uber die Mittelveranschlagung im Rahmen
der Haushaltsberatungen zu sprechen sein werde.

Der AusschuBl hat die Bemerkung zur Kenntnis
genommen.

Bemerkung Nummer 48

Forderung von Modellversuchen und Programmen
im Bereich des Bildungswesens

1. Das Bundesministerium foérdert gemeinsam mit
den Landern Modellversuche im Bereich des Bil-
dungswesens auf der Grundlage des Artikels 91b
des Grundgesetzes; hierfur stellt es jahrlich rund
15 Mio. DM zur Verfugung. Nach der entsprechen-
den Rahmenvereinbarung koénnen bei der Kom-
mission fir Bildungsplanung und Forschungsfor-
derung Modellversuche sowohl vom Bund als
auch von den Landern eingebracht werden; bisher
haben aber nur die Lander davon Gebrauch ge-
macht. Bei den von der o.a. Kommission gepriften
und vorgeschlagenen Modellversuchen hat das
Bundesministerium weder die Notwendigkeit der
Forderung durch den Bund noch das Vorliegen
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eines erheblichen Bundesinteresses gepriift, son-
dern regelméBig die Halfte der zuwendungsfihi-
gen Ausgaben Ubernommen; die Priifung der Ver-
wendungsnachweise iiberliel es den begunstigten
Landern. So forderte es z.B. auch den Modellver-
such ,Erwerb friesischer Sprachkompetenz inner-
halb und auBerhalb der Schule”, bei dem nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes keinerlei
Bundesinteresse erkennbar ist.

2. Das Bundesministerium hat mitgeteilt, da8 solche
Modellversuche in der Vergangenheit sehr wohl
zur Weiterentwicklung des Bildungswesens und
zu pddagogischen Reformen beigetragen hétten.
Im {ibrigen solle die Modellférderung ab dem 1. Ja-
nuar 1998 auf eine Programmférderung umgestellt
werden, wodurch der Einflul des Bundes steigen
und das Bundesinteresse deutlicher werden solle.

Der Ausschuf} hat folgenden Beschluf} gefafit:

a) Der Ausschul nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daBl das Bundesministerium kiinftig
nur noch solche Modellversuche férdert, deren
Ergebnisse es im Rahmen seiner Aufgaben und
Zustdndigkeiten wirklich nutzen kann und seine
finanzielle Beteiligung dabei an der Interessen-
lage von Bund und Landern orientiert.

Allgemeine Finanzverwaltung
Bemerkung Nummer 49

Steuerliche Behandlung der Beziige
von Arbeitnehmern 6ffentlich-rechtlicher
Religionsgemeinschaften

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, da} eine
bundesweit tdtige o6ffentlich-rechtliche Religions-
gemeinschaft Leistungen an ihre Geistlichen beim
Lohnsteuerabzug unzutreffend behandelt, wodurch
Steuerausfélle beim Bund, den Landern und Ge-
meinden in zweistelliger Millionenhéhe entstehen.
Die Geistlichen sind verpflichtet, Beitrage fiir so-
ziale und versorgungsbezogene Zwecke zu lei-
sten, die in der Regel bis zu 6 Prozent des Gehaltes
ausmachen. Steht der Geistliche in einem Arbeits-
verhiltnis zu dieser Gliedkirche, fiihrt der Arbeit-
geber diese Beitrdge direkt ab, ist der Geistliche
bei einem anderen Arbeitgeber beschiftigt, fithrt
er diese selbst ab. Die obersten Finanzbehorden
des Bundes und der Lander haben es zugelassen,
daB die kirchlichen Arbeitgeber bei der ersten
Fallgestaltung die Beitrage vom Bruttogehalt der
Geistlichen abziehen und die Lohnsteuer nur vom
Nettogehalt bemessen; sofern der Geistliche die
Beitrdge selbst abfiihrt, durfte er diese als Wer-
bungskosten steuermindernd geltend machen.
Der Bundesrechnungshof vertritt die Auffassung,
daB das ungeschmalerte Bruttogehalt des Geist-
lichen Bemessungsgrundlage fiir die Lohnsteuer
sein mu8f.

Zahlreiche Geistliche beschiftigen Pfarrhaushal-
terinnen. Kirchliche Arbeitgeber zahlen ihren

Geistlichen in der Regel Zuschiisse zu deren Ent-
lohnung und Versorgung. Die Finanzbehorden
haben bisher diese zusatzlichen Leistungen der
Arbeitgeber nicht dem Gehalt der Geistlichen zu-
gerechnet und somit nicht der Lohnsteuer unter-
worfen; erst seit dem 1. Januar 1998 erfolgt eine
Versteuerung.

. Der Ausschufl hat die Auffassung vertreten, dafi

hinsichtlich der keiner Disposition der Geistlichen
unterliegenden Beitrdge keine Sonderregelung
fir die Religionsgemeinschaft bestehen diirfe,
vielmehr das Bundesministerium mit dieser im
Rahmen eines Gesprdachs Loésungsmoglichkeiten
suchen solle.

Der AusschuB hat folgenden Beschluf gefaBt:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Das Bundesministerium wird aufgefordert, mit
der betroffenen Religionsgemeinschaft ein Ge-
sprach uber eine zutreffende Besteuerung der
Gehilter der Geistlichen zu fiihren und iiber
das Ergebnis bis zum 1. Dezember 1998 zu be-
richten.

Bemerkung Nummer 50

Amtshandiungen der Steuerverwaltungen
zum Jahresende

1. Die Haushaltsordnungen des Bundes und der Lan-

der schreiben vor, da Einnahmen rechtzeitig und
vollstandig zu erheben sind. Dennoch haben in
der Vergangenheit viele Lander davon abgesehen,
in der Weihnachtszeit belastende Steuerverwal-
tungsakte herauszugeben oder Vollstreckungs-
mafBinahmen durchzufithren; dadurch entstehen
beim Bund nicht unerhebliche Zinsnachteile. Ob-
wohl immer mehr Linder inzwischen von dieser
Praxis absehen, ist es noch nicht gelungen, eine
bundesweit einheitliche Verfahrensweise zu errei-
chen, da einige Lander die Auffassung vertreten,
dies unterliege ihrer Organisationshoheit. Dadurch
laBt sich der Grundsatz der GleichméBigkeit der
Besteuerung bisher nicht durchsetzen.

. Das Bundesministerium teilt diesbeziiglich die

Ansicht des Bundesrechnungshofes.

. Der Ausschuf} hat folgenden Beschluf} gefaft:

a) Der AusschuB8 nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, bis zum
1. Dezember 1998 iiber seine Bemiihungen
und deren Ergebnis zu berichten.

Bemerkung Nummer 51

Steuerliche BilligkeitsmaBnahmen
in den alten Bundesiandern

1. Ein ErlaB oder eine Stundung von Steuern setzt

voraus, daf} diese nach Lage des Einzelfalls unbil-
lig ist. Das Bundesministerium hat sich gegeniiber
den Lé&nderfinanzbehorden bei bedeutenden Bil-
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ligkeitsentscheidungen - z. B. bei Stundungen von
mehr als 1 Mio. DM fir einen Zeitraum von mehr
als zwolf Monaten, Erlassen von mehr als 400 000
DM etc. ~ seine Zustimmung vorbehalten.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Landerfinanzbehoérden in einer Vielzahl von Fél-
len die Zustimmung des Bundesministeriums nicht
einholen. Ferner teilt er mit, daB die Bearbeitungs-
praxis innerhalb des Bundesministeriums auf-
grund organisatorischer Méangel zum Teil sehr
unzureichend ist.

2. Das Bundesministerium hat dargestellt, daB die
internen Mangel durch Zusammenfassung aller
Billigkeitsfragen in einem Referat inzwischen
abgestellt und mit den Landern Gesprédche aufge-
nommen worden seien, um die Zustimmungsvorbe-
halte des Bundesministeriums besser zu wahren.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 52

Beteiligung an Verlustzuweisungsgesellschaften
in der Schiffahrt

1. Im Jahre 1965 wurden Steuerverginstigungen in
Form von Sonderabschreibungen fur Schiffe ein-
gefihrt, um far die Flottenmodernisierung bend-
tigtes Eigenkapital zu mobilisieren und die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der Schiffahrt
unter deutscher Flagge sicherzustellen. Diese Son-
derabschreibungen wurden mit dem Jahressteuer-
gesetz 1997 zum 31. Dezember 1998 abgeschafft,
wodurch man sich Steuermehreinnahmen von
75 Mio. DM erhoffte. Da als letztmdglicher Stichtag
fiir einen Schiffbauvertrag der 25. April 1996 fest-
gelegt wurde, sollen nach Presseberichten davor
noch 500 Neubestellungen erfolgt sein. Die Steuer-
verglunstigungen werden nur dann zu Recht ge-
wiéhrt, wenn die Verlustzuweisungsgesellschaft
grundsatzlich eine Gewinnerzielungsabsicht hat.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daBl die

Finanzverwaltungen die Gewinnprognosen der

Verlustzuweisungsgesellschaften nicht ausrei-

chend gepriift haben und somit erhebliche Steuer-

ausfalle durch ungerechtfertigte Gewdhrungen der
. Steuervergunstigungen nicht auszuschlieBen sind.

2. Das Bundesministerium hat mitgeteilt, daB die
Lander nunmehr ihrer Priifungspflicht in hinrei-
chendem MaBe nachkadmen; Kontrollprifungen
des Bundesrechnungshofes haben dies nicht
immer bestatigt.

3. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 53

Umsatzsteuerausfalle im Waren-
und Dienstleistungsverkehr innerhalb
der Europdischen Union

1. Seit dem Wegfall der Grenzkontrollen zum 1. Ja-
nuar 1993 im Zuge des Umsatzsteuer-Binnenmark-
tes hat sich die Gefahr erhoht, daB Manipulationen
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im grenziiberschreitenden Waren- und Dienstlei-
stungsverkehr innerhalb der EU zu hohen Umsatz-
steuerausféllen fithren. Die erfolgreiche Bekdamp-
fung dieses Mifistandes setzt einen zeitnahen, in-
tensiven Informationsaustausch zwischen den Mit-
gliedstaaten voraus. Das Datenmaterial in den ge-
genwartig genutzten Kontrollsystemen fiir innerge-
meinschaftliche Lieferungen gewadhrleistet allein
keine hinreichend wirksame, staateniibergreifende
Betrugsbekdmpfung. Die Nutzung bereits be-
stehender Kontrollinstitutionen, wie z. B. die von
der EG-Kommission eingerichtete Einheit ,Unité
de Coordination de la Lutte Anti-Fraude" (UCLAF)
scheitert in der Bundesrepublik Deutschland am
Steuergeheimnis.

Der Bundesrechnungshof hélt die Einrichtung
einer europdischen Zentralstelle fir erforderlich,
in der alle Félle erfait und ausgewertet werden
konnten; hierfir gelte es, die notwendigen Rechts-
grundlagen zu schaffen und auch innerhalb
Deutschlands eine zentrale Erfassung aller Um-
satzsteuerbetrugsfalle sicherzustellen.

2. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaft:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, bis zum
30. November 1998 tiber das VeranlaBte zu
berichten.

Bemerkung Nummer 54

Tilgung von Darlehen, die der Bund dem Land Berlin
zur Finanzierung von VorsorgemaBnahmen
gewadhrte (Berlin-Bevorratung)

1. Die Bundesregierung hatte dem Land Berlin seit
dem Jahre 1950 Darlehen zur Einrichtung und
Unterhaltung des Notstandsvorrats von etwa 1 Mrd.
DM gewdhrt. Nach der Wiedervereinigung kun-
digte der Bund die Darlehensvertrdge; deren Ver-
bindlichkeiten waren zum Jahresende 1996 ge-
tilgt. Die Senatsverwaltung Berlins baute die Vor-
rate im wesentlichen durch Verkauf ab. Obwohl
der Abbau der Bestdnde im Jahr 1994 abgeschlos-
sen war, fihrte das Bundesministerium die Gut-
haben, die noch auf Verwahrkonten des Bundes
vorhanden waren, nicht unverziglich und voll-
stindig dem Bundeshaushalt zu. Ferner duldete
das Bundesministerium, daB dem Bund Verluste
aus Bewirtschaftung in zweistelliger Millionen-
Hohe angelastet wurden, fur die er nicht hitte ein-
treten miissen. Schliefllich wurde hingenommen,
daB die verwaltungsmaBige Abwicklung, die 1997
noch andauerte, durch aufwendige Abrechnungs-
verfahren verzégert wurde.

Der Bundesrechnungshof hat die Forderung erho-
ben, daB das Bundesministerium die dem Bund zu-
stehenden Guthaben unverziiglich vereinnahmt
und dafuir sorgt, daB der Bund nur mit den Verlusten
belastet wird, fiir die er hitte eintreten miissen.

2. Das Bundesministerium hat mitgeteilt, daB zum
Ende des Jahres 1998 mit einer Erledigung der
Angelegenheit zu rechnen sei.
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3. Der Ausschuf} hat folgenden Beschlufl gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, bis zum
31, Januar 1999 liber das VeranlaBite zu berichten.

Bemerkung Nummer 55

Uberwachung des Steuererkliarungseinganges
und Schitzung der Besteuerungsgrundlagen durch
die Finanzémter in den neuen Bundesldndern

1. Der Bundesrechnungshof hat bei neun Finanz-
amtern in allen neuen Bundeslandern durch Ein-
sichtnahme in rund 500 Besteuerungsfalle die
Uberwachung des Steuererklirungseinganges
und die Schatzung von Besteuerungsgrundlagen
tuberpriift. Danach haben die Finanzdmter in den
neuen Bundeslandern die Einhaltung der Abgabe-
fristen fur die Steuererkldrungen nur unzurei-
chend iiberwacht und héufig sachlich nicht be-
grindeten Fristverlingerungsantrdgen stattgege-
ben; Bund und Léndern sind dadurch erhebliche
Zinsnachteile entstanden, die Steuerpflichtigen
erhielten ungerechtfertigte Steuerstundungen. Bei
der Schatzung von Besteuerungsgrundlagen
haben die Finanzdmter - auch in jingster Zeit —
unzutreffende Ermittlungen angestellt.

Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, daf
die Lander den Finanzdmtern umfassende Vor-
gaben fiir Schatzungsverfahren zur Verfiigung
stellen und Schulungen durchfiihren sollten.

2. Das Bundesministerium hat die Lander aufgefor-
dert, die Kritik des Bundesrechnungshofes . aus-
zuwerten und umzusetzen, was zum Teil bereits
erfolgt ist.

3. Der Ausschuf} hat in diesem Zusammenhang die
Notwendigkeit einer Reform des Finanzausgleichs
und der Intensivierung steuerlicher Betriebsprii-
fungen thematisiert.

Er hat folgenden Beschluf gefaBt:

a) Der Ausschufi nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, iiber den
Stand seiner weiteren Bemiihungen bis zum
31. Oktober 1998 zu berichten.

c) Er fordert das Bundesministerium ferner auf,
MaBnahmen zur Starkung des Eigeninteresses
der Lénder an einer vollstdndigen und ord-
nungsgemdBen Besteuerung zu ergreifen.

Bemerkung Nummer 56

Behandlung der Steuerfalle aus dem Bereich
der Land- und Forstwirtschaft in den neuen
Bundeslandern

1. Der Bundesrechnungshof hat in allen neuen Bun-
desldndern die Behandlung der Steuerfélle aus dem
Bereich der Land- und Forstwirtschaft gepriift. Uber
zwei Drittel der gewéhrten Investitionszulagen wa-
ren zu beanstanden. Méangel bei der Festsetzung der

Einkommen- und Korperschaftsteuer fiihrten zu er-
heblichen Steuereinbuflen.

2. Der AusschuB} hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Bundesunmittelbare juristische Personen
des offentlichen Rechts

Bundesanstalt fiir Arbeit
Bemerkung Nummer 57

Wirtschaftlichkeit des Lehrbetriebs des Fachbereichs
Arbeitsverwaltung der Fachhochschule des Bundes
fiir 6ffentliche Verwaltung

1. Die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) betreibt seit
Herbst 1993 - ausgeldst durch den Anstieg der
Zahl der Studienanféanger nach der Wiedervereini-
gung auf rund 800 - in Schwerin einen zweiten
Standort ihrer Fachhochschule; die Hauptausbil-
dungsstelle in Mannheim ist fiir rund 550 Plitze
ausgelegt. Die BA erwarb im Friihjahr 1993 fir
3,4 Mio. DM ein rund 60 000 gqm grofes Grund-
stiick in Schwerin und veranschlagte fiir einen
Neubau 75 Mio. DM im Haushaltsplan. Da die
Zahl der Studienanfanger bereits wieder unter 500
gesunken ist, geht die BA nur noch von einer Bau-
summe von 45,3 Mio. DM aus, hélt jedoch am
Standort Schwerin fest.

2. Der Bundesrechnungshof hat die Ausbildung an
zwel Standorten als wirtschaftlich nicht vertretbar
kritisiert und sich fiir die Aufgabe der AuBlenstelle
ausgesprochen. Dennoch hat die BA im November
1997 mit dem Bau der ,Dependance Schwerin”
begonnen.

3. Der AusschuB hat verdeutlicht, daB eine wirtschaft-
liche Belegung des Neubaus sicherzustellen sei, um
unnoétige Verwaltungsausgaben zu vermeiden.

Er hat folgenden Beschlu8 gefaBt:

a) Der Ausschul nimmt von der Bemerkung
Kenntnis.

b) Er ersucht das aufsichtsfiihrende Bundesmi-
nisterium fir Arbeit und Sozialordnung, die
Bundesanstalt zu veranlassen, die Liegenschaft
in Schwerin unter Berticksichtigung der Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes ergéan-
zend zu nutzen,

Treuhandanstalt/Bundesanstalt
fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

Bemerkung Nummer 58

Privatisierungsbemiihungen der Treuhandanstalt
und der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben bei acht Unternehmen

1. Die Treuhandanstalt verduBerte 1994 alle acht
Unternehmen einer Management-KG als Paket,
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wobei sie ein finanzielles Engagement von rund
800 Mio. DM einging. Dabei unterliel sie es zu
priifen, ob eine Einzelprivatisierung der Unterneh-
men oder bei mangelnder Sanierungsfdahigkeit
eine Liquidation zu wirtschaftlicheren Ergebnis-
sen gefithrt hatte. Die BeschluBvorlage an den
Vorstand der Treuhandanstalt vermittelte zudem
den Eindruck, da8 nur ein finanzielles Engage-
ment von rund 320 Mio. DM erforderlich sei und
vermied jede Gesamtiibersicht der einzurechnen-
den Faktoren.

Die Nachfolgerin der Treuhandanstalt, die Bun-
desanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben, erkldrte Ende 1996 die Privatisierung fir
gescheitert, wobei auch die diesbeziigliche Be-
schluBvorlage nicht alle finanziellen Risiken auf-
zeigte; die Bundesanstalt erhéhte ihr finanzielles
Engagement dabei um einen zweistelligen Millio-
nenbetrag.

. Der Bundesrechnungshof hat die wiederholt un-

zuldngliche Darstellung bestehender finanzieller
Verpflichtungen und Risiken in Vorstandsvorlagen
bemaéngelt. - .

. Der Ausschuf hat folgenden Beschlufl gefaBt:

a) Der Ausschufi nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er sieht es als geboten an, daB die Bundes-
anstalt zur Vorbereitung kiinftiger Entschei-
dungen fiir eindeutige und vollstindige Anga-
ben zu allen

- finanziellen Leistungen, die den betroffenen
Unternehmen bisher gewéhrt oder zugesagt
wurden einschlieflich der neu zu uberneh-
menden Verpflichtungen, sowie zu allen

— bestehenden und zu erwartenden Risiken
Sorge tragt.

c¢) Der AusschuB bittet die Bundesanstalt, ihm
uber die veranlaBten MaBnahmen bis zum
31. Mai 1998 zu berichten.

Bemerkung Nummer 59

Personengebundene Firmenwagen bei den
Nachfolgeorganisationen der Treuhandanstalt

1.
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Im Jahr 1994 wurde die Richtlinie der Treuhand-
anstalt fiir die Bereitstellung personengebundener
Firmenwagen, die auch fiir die Bundesanstalt fir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben gelten
sollte, iiberarbeitet. Der HaushaltsausschuB nahm
diese Richtlinie 1995 zur Kenntnis. Die privatrecht-
lich organisierten Treuhandanstalt-Nachfolgeein-
richtungen hielten sich nach Darstellung des Bun-
desrechnungshofes nicht an diese Richtlinie, son-
dern gestatteten zusédtzliche Vergilinstigungen,
wie die uneingeschrankte Nutzung der Kfz durch
Familienangehérige der Fithrungskrafte einschlieB-
lich Ubernahme der Betriebskosten, Auszahlung
der héchstzulassigen Leasingrate von 1380 DM

monatlich bei Verzicht auf einen Firmenwagen,
Zulassung von Luxusausstattungen innerhalb der
Leasingrate etc.

. Das Bundesministerium hat eingewandt, der Vor-

wurf richte sich nicht gegen alle Treuhandanstalt-
Nachfolgeorganisationen.

. Nach Anhérung des Vertreters der Bundesregie-

rung im Aufsichtsrat der Treuhand Liegenschafts-
gesellschaft hat der AusschuB folgenden BeschluB
gefafit:

a) Der Ausschufl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, mit
Nachdruck dafiir zu sorgen, daB

- die Nachfolgeorganisationen der Treuhand-
anstalt auf eine wirtschaftliche Vergabe per-
sonengebundener Firmenwagen achten und

— im Lohn- und Nebenleistungssystem von
Nachfolgeunternehmen der Treuhandanstalt
die tublichen Standards von 6ffentlichen
Unternehmen und die grundséatzlich gebo-
tene Gleichbehandlung aller Mitarbeiter im
Nachfolgebereich der Treuhandanstalt be-
achtet werden.

¢) Der AusschuB erwartet bis zum 31. Mai 1998
einen Bericht des Bundesministeriums zur
aktuellen Praxis der Nutzung personengebun-
dener Firmenwagen bei der TLG und der
BVVG.

Er erwartet ferner bis zum selben Termin eine
schriftliche Darstellung iber den aktuellen
Stand der von den Nachfolgeorganisationen
der Treuhandanstalt neben dem vereinbarten
Gehalt gewéhrten Sonderleistungen.

d

~—

Beratungstatigkeit des Bundesrechnungshofes
Bemerkung Nummer 60

Leistungen des Bundes fiir Auslandsfernsehen

1. Durch das Presse- und Informationsamt der Bun-

desregierung, das Auswartige Amt und das
Bundesministerium des Innern wird die Deutsche
Welle jahrlich mit 220 Mio. DM bei der Verbrei-
tung deutscher Fernsehprogramme im Ausland
unterstiitzt. Zur Aufbereitung deutscher Fernseh-
programme fiir das Ausland (Transkription) wurde
1965 eine GmbH gegrindet, an welcher der Bund
— vertreten durch das Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung - beteiligt ist; die anderen
Mitgesellschafter sind selbst Anbieter deutscher
Fernsehprogramme im In- und Ausland. Die
GmbH wird institutionell und iber Projektmittel
vom Bund mit bis zu 36 Mio. DM jahrlich gefér-
dert, ferner tiber die Deutsche Welle durch Perso-
nal- und Sachleistungen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB einige
Mitgesellschafter Gberhéhte Pauschalvergiitungen
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erhalten und sich selbst und der GmbH zwischen-
zeitlich auf dem Auslandsmarkt Konkurrenz
machen. Er hat deshalb empfohlen, die institutio-
nelle Férderung der GmbH schnellstméglich ein-
zustellen und die Beteiligung des Bundes daran zu
beenden.

Das Auswadrtige Amt forderte Programmverkéufe
der Landesrundfunkanstalten und des ZDF an
Lander, die nicht zum Vertriebsgebiet der GmbH
gehorten, durch Zuschiisse. Da die Deutsche
Welle inzwischen iiber Satellit weltweit ausstrahit,
hat der Bundesrechnungshof die Zuschiisse fur
nicht mehr erforderlich gehalten.

. Das Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung wird die GmbH bis zum Jahresende 1998
auflosen. Das Auswdartige Amt hat die Férderung
der Programmverkdufe inzwischen eingestellt.

. Der AusschuB} hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 62

Nutzerkonzept und Bauunterhaltung fiir eine
bundeseigene Liegenschaft

1. Seit mehr als 25 Jahren bestehen Uberlegungen
zur baulichen Erweiterung des Bundesgerichts-
hofes und der auf demselben Grundstiick unterge-
brachten Bundesanwaltschaft in Karlsruhe. Hier-
fiir — sowie aus Sicherheitsgriinden - erwarb der
Bund 1975/1977 angrenzende Héauser, die seitdem
leerstehen. 1989 wurde entschieden, die Bundes-
anwaltschaft auf einem anderen Grundstick
unterzubringen.

2. Das Bundesministerium der Justiz hat mitgeteilt,
daf im Sommer mit dem Abri der inzwischen
baufallig gewordenen Hauser zu rechnen sei.

3. Der Bundesrechnungshof hat vorgetragen, er ver-
misse die Prifung von Alternativmodellen, wie
z. B. einer Teilbebauung, eines Teilverkaufs, einer
Investorenlésung oder einer weiteren Anmietung
eines Gebaudes im Stadtgebiet.

Bemerkung Nummer 61

snBenchmarking“ - Leistungsvergleich zwischen
verschiedenen Behdrden zur Beurteilung
des Personalaufwandes

1. Der Bundesrechnungshof hat querschnittlich bei
Zzehn Bundesbehérden durch ,Benchmarking”

. Der AusschuB8 hat von der Bemerkung zustim-

mend Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 63

Einfithrung von Kosten- und Leistungsrechnungen

— das Lernen vom Besten - die Mitarbeiterproduk-
tivitdt ermittelt, die sich in jeweiligen Leistungs-
kennzahlen ausdriickt. Diese Kennzahlen der ein-
zelnen Behorden hat er in den Bereichen Personal-
verwaltung, Beihilfen, Reisekosten, ‘Haus- und
Liegenschaftsverwaltung, Botendienst, Poststelle
sowie Systembetreuung und Anwenderberatung
in der Informationstechnik miteinander verglichen
und in Schaubildern einander gegeniibergestellt.
Die hochsten und niedrigsten Werte liegen dabei
zum Teil so weit auseinander, da8 sie sich nicht
mit Eigenheiten einzelner Behoérden oder spezi-
fischen Schwierigkeiten erkldren lassen, sondern
als deutlicher Hinweis auf Personalreserven oder
ineffektives Arbeiten zu werten sind.

Der Bundesrechnungshof hélt ein solches ,Bench-
marking” fiir ein geeignetes Instrument, personal-
wirtschaftliche Fehlentwicklungen aufzuspiiren,
die Leistungsqualitdt zu verbessern und Verwal-
tungskosten zu verringern.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB} gefaBt:

a) Der AusschuBl nimmt die Bemerkung zustim-
mend zur Kenntnis.

b} Er begrifit die von den Bundesministerien zwi-
schenzeitlich eingeleiteten MaBnahmen und
empfiehlt, ,Benchmarking” zum Erkennen per-
sonalwirtschaftlicher Fehlentwicklungen in den
Bundesverwaltungen zu erproben.

¢) Das Bundesministerium des Innern wird gebe-
ten, hieriber bis zum 31. Dezember 1998 zu
berichten.

in der Bundesverwaltung

1. Das Bundesministerium der Finanzen war bereits
mit KabinettbeschluB vom 7. Februar 1996 beauf-
tragt worden, ein Fachkonzept fiir eine standardi-
sierte Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) in der
Bundesverwaltung zu entwickeln. Der Bundes-
rechnungshof ist dabei beratend tédtig geworden.
Die mit dem Haushaltsrechts-Fortentwicklungs-
gesetz vorgenommenen Anderungen des Haus-
haltsgrundsidtzegesetzes und der Bundeshaus-
haltsordnung sehen nunmehr die Einfihrung der
KLR in geeigneten Bereichen vor.

Der Bundesrechnungshof hat die bisherigen
Anstrengungen verschiedener Bundesbehorden
untersucht und festgestellt, da mangels einheit-
licher Vorgaben inkompatible ,Insellésungen*
entstehen kénnten, die zu Mehrausgaben - insbe-
sondere fiir externe Berater — fiihren diirften.

2. Das Bundesministerium der Finanzen hat ausge-
fuhrt, daB die standardisierte KLR bereits vorgege-
ben sei und bis zum Herbst dieses Jahres klare
DV-Empfehlungen dazu vorgelegt wiirden.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert die Bundesregierung auf, unter der
Federfithrung des Bundesministeriums alle not-
wendigen fachlichen Vorgaben und IT-Stan-
dards festzulegen, um zunéchst in geeigneten
Bereichen der Bundesverwaltung eine még-
lichst standardisierte Kosten- und Leistungs-
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rechnung einfiihren zu koénnen und hierbei
eine ,Bricke” zum Haushalts- und Kassen-
wesen bereitzustellen.

¢) Er erwartet einen Bericht iiber das Erreichte bis
zum 1. Oktober 1999.

Bemerkung Nummer 64

Auswirkungen von Abfindungen auf die Gewahrung
von Arbeitslosengeld

1. Das Arbeitsiérderungs-Reformgesetz hat die An-
rechnung von arbeitgeberseitigen Abfindungen
(Entlassungsentschadigungen) auf das Arbeits-
losengeld neu gestaltet. Der Bundesrechnungs-
hof hatte zuvor die Anwendung der alten An-
rechnungs- bzw. Ruhensvorschriften durch die
Arbeitsamter in 3 400 Leistungsfdllen untersucht.
Dabei stellte er fest, daB diese Regelungen in der
Praxis ihr Ziel nicht erreichten. Die Vorschriften
sollten einer ungerechtfertigten Inanspruchnahme
der Versichertengemeinschaft und der Beendi-
gung von Arbeitsverhéltnissen ohne wichtigen
Grund entgegenwirken.

Mit der am 1. April 1997 in Kraft getretenen Neu-
regelung ist eine Lésung gefunden worden, die zu
deutlichen Einsparungen beim Arbeitslosengeld
beitragen kann.

2. Der Ausschufl hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 65

Fortschreibung des Bedarfsplanes
fiir die BundesfernstraBen

1. Der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstrafien legt in
den Kategorien ,Vordringlicher Bedarf” wund
«Weiterer Bedarf" fest, welche Teile des Bundes-
fernstraBennetzes neu- oder auszubauen sind;
dieser Plan ist alle finf Jahre zu Gberprifen und
fortzuschreiben. Das Bundesministerium fir
Verkehr hat bei der letzten Fortschreibung
1992 - ohne erneute Bewertung — alle bis dahin
noch nicht realisierten MaBnahmen des ,Vor-
dringlichen Bedarfs“ aus dem Plan von 1986 tGber-
nommen und dem Deutschen Bundestag zur
BeschluBfassung vorgelegt.

Der Bundesrechnungshof hat eine dieser vordring-
lichen MaBnahmen - die nérdliche Ortsumgehung
der Stadt Mettmann (B 7 neu) - die mehr als
100 Mio. DM kosten sollte, Uiberpriift und festge-
stellt, daB diese gar nicht mehr notwendig ist, weil
der Verkehr inzwischen {iber eine neue Kreis-
straBe und einen Autobahnabschnitt abflieBt.

Er hat dem Bundesministerium empfohlen, vor
Jahren geplante MaBnahmen im Einzelfall neu zu
bewerten und den Bedarf jeweils zu priifen, bevor
eine Genehmigung erfolgt.

2. Der AusschuB hat folgenden Beschluf} gefafit:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.
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b) Er erwartet, daB das Bundesministerium dem
Deutschen Bundestag bei der Fortschreibung
des Bedarfsplanes fiir die BundesfernstraBen
nur solche MaBnahmen zur Beschlufifassung
vorschlagt, deren aktueller verkehrlicher Be-
darf nachgewiesen ist.

Bemerkung Nummer 66

Notrufabfrage an Bundesautobahnen

1. Der Bund tragt bisher allein die Kosten fiir den Be-
trieb und die Unterhaltung des 12 000 km langen
Fernmeldenetzes entlang der Bundesautobahnen
und der Notrufabfrage mit tiber 12 000 Notrufséau-
len. EinschlieBlich Personalkosten in Hoéhe von
38 Mio. DM wendet der Bund dafar jéhrlich
150 Mio. DM auf. Da die Notrufabfrage ausschlieB-
lich dem Unfall- und Rettungswesen dient, fiir das
die Lander zustdndig sind, hat der Bundesrech-
nungshof wiederholt gefordert, daB diese auch die
Kosten tubernehmen sollten. Da die Lander die
Kostentiibernahme ablehnen, beabsichtigt das
Bundesministerium fiir Verkehr nun, die Notruf-
abfrage und gegebenenfalls auch das Kabelnetz
zu privatisieren; der Bundesrechnungshof begriift
dies.

2. Der AusschuB hat die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 67

Finanzierungsvereinbarung zwischen dem Bund
und der Deutschen Bahn AG fiir das Schienen-
wegeprojekt Miinchen - Ingolstadt — Niirnberg

1. Die Bundesregierung beschlo8 1995, das Schie-
nenwegeprojekt privat — namlich durch die Deut-
sche Bahn AG - vorfinanzieren zu lassen.

Der Bundesrechnungshof hat die Wirtschaftlich-
keit der MaBnahme seinerzeit gepriift und die Vor-
arbeiten fiir die Finanzierungsvereinbarung zwi-
schen Bund und Deutsche Bahn AG beratend
begleitet. Dabei hat er stets klargemacht, daB eine
Haushaltsfinanzierung wirtschaftlicher als die pri-
vate Vorfinanzierung sei. In der Finanzierungs-
vereinbarung wurde dem Bund die Mdglichkeit
eingerdumt, die private Vorfinanzierung jederzeit
zu beenden.

2. Die Bundesregierung hat zugesagt, von dieser
Option Gebrauch zu machen, sobald die Haus-
haltsmittel dies zuliefen.

3. Der AusschuB hat folgenden BeschluBl gefaft:

1. Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

2. Er fordert die Bundesregierung auf, von der in
der Finanzierungsvereinbarung vorgesehenen
Moglichkeit, die private Vorfinanzierung vor-
zeitig zu beenden, so bald wie méglich Ge-
brauch zu machen. :
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Bemerkung Nummer 68

Personalkostenerstattung fiir
die der Deutschen Bahn AG zugewiesenen
Beamten des Bundeseisenbahnvermdgens

1. Die Deutsche Bahn AG soll nach ihrem Griindungs-
gesetz dem Bundeseisenbahnvermogen Personal-
kosten fiir die ihr zugewiesenen Beamten erstatten,
deren Hoéhe sich an den Tarifvertrdgen der Deut-
schen Bahn AG einschlieBlich der Arbeitgeberan-
teile zur gesetzlichen Sozialversicherung und der
Leistungen zur betrieblichen Altersversorgung be-
miBt. Entsprechende Regelungen enthdlt eine zwi-
schen der Deutschen Bahn AG und dem Bundes-
eisenbahnvermdégen abgeschlossene Personalko-
stenvereinbarung, die u. a. von einer Einzelabrech-
nung fiir jeden zugewiesenen Beamten ausgeht.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
von der Deutschen Bahn AG erstatteten tariflichen
Entgelte um rund 25 Prozent unter der vergleich-
baren Besoldung liegen und bisher nur auf 5 700
neu eingestellte Mitarbeiter Anwendung findet,
wdhrend fir die rund 150.000 ibergeleiteten
Arbeitnehmer weitreichende Besitzstandsregelun-
gen gelten. Ferner ist das maschinelle Abrech-
nungsverfahren der Deutschen Bahn AG fir die
Personalkostenerstattung unbrauchbar und gibt
die Deutsche Bahn AG dem Bundeseisenbahnver-
mdgen keine Informationen iiber die Einstufung
und Bezahlung neuer Mitarbeiter. Der Bundes-
rechnungshof hdlt den Entgelttarif der Deutschen
Bahn AG als Bemessungsgrundlage fiir die Perso-
nalkostenerstattung fiir ungeeignet und hat die
Einfiilhrung eines vereinfachten pauschalen Ver-
fahrens angeregt.

2. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefaft:

a) Der Ausschull nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er bittet das Bundesministerium, die Méglich-
keiten eines pauschalen Verfahrens fir die Ab-
rechnung der Personalkosten zu priifen.

c) Falls sich ein pauschales Abrechnungsverfahren
als unzweckmdBig erweisen sollte, wird das Bun-
desministerium aufgefordert sicherzustellen, daB
das Bundeseisenbahnvermogen alle Unterlagen
erhalt, die fiir eine zweifelsfreie Beurteilung einer
Spitzabrechnung unverzichtbar sind. Hierzu ge-
héren insbesondere Unterlagen iber die Ein-
gruppierung und tatsdchliche Bezahlung neuein-
gestellter Arbeitnehmer der Deutschen Bahn AG,

da diese Aufwendungen die Grundlage fur die -

Ubernommen hat der Bund aber auch umfang-
reiche Gewahrleistungsverpflichtungen fiir die
+Altschulden” des ehemaligen Sondervermégens
sowie weitere Verpflichtungen, weshalb die wirt-
schaftliche Entwicklung der Telekom groBe Be-
deutung fiir die kiinftigen Bundeshaushalte hat.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Beteiligungsverwaltung, die bis zum Jahresende
1997 beim Bundesministerium fiir Post und Tele-
kommunikation gelegen hat, véllig unzureichend
war. Weder verfiigte das Bundesministerium tiber
die Vorlagen des Vorstandes der Telekom an den
Aufsichtsrat, noch Uber die Protokolle der Auf-
sichtsratssitzungen, ferner lagen keine Gesell-
schafts- und Unternehmensvertrage der Tochter-
gesellschaften vor; schlieBlich machte sich das
Bundesministerium die Berichte der AbschluBBprii-
fer der Tochtergesellschaften nicht zugéanglich, traf
keine Abmachungen mit den Bundesvertretern im
Aufsichtsrat der Telekom und wirkte nicht auf ein
koordiniertes Abstimmungsverhalten hin. Bei mehr
als 200 Beteiligungen der Telekom war der Bund
nur in zwei Aufsichtsrdten vertreten.

Das Bundesministerium fiir Post und Telekommuni-
kation hatte die Kritik des Bundesrechnungshofes
aufgegriffen und wesentliche Schritte zur Méngel-
beseitung unternommen; das Bundesministerium
der Finanzen fiihrt dies konsequent weiter.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluB gefalBt:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er halt es fiir notwendig, daB auch nach dem
Ubergang der Beteiligungsverwaltung auf das
" Bundesministerium der Finanzen die bisheri-
gen Anstrengungen fir eine wirksame Verwal-
tung der Anteile an der Deutschen Telekom AG
und ihren Tochtergesellschaften fortgesetzt
werden. Dazu fordert er das Bundesministerium
der Finanzen auf, insbesondere

— sich weiter dafiir einzusetzen, daB der Bund
einen angemessenen EinfluB in den Auf-
sichtsorganen der wichtigsten Tochtergesell-
schaften erhalt, und

— im notwendigen Umfang die ihm jetzt vorlie-
genden Unterlagen im Rahmen eigener Prii-
fungen zu analysieren.

Bemerkung Nummer 70

Als-ob-Kostenerstattung nach dem Deutsche
Bahn Grundungsgesetz darstellen.

Besoldungsregelungen im Zusammenhang mit dem
Einsatz der Bundeswehr im ehemaligen Jugoslawien

1. Nach der Auslandsverwendungszuschlagsverord-

Bemerkung Nummer 69

Betétigung des Bundes bei der Deutschen
Telekom AG und ihren Tochtergesellschaften

1. Bei Umwandlung der Deutschen Bundespost Tele-
kom in eine Aktiengesellschaft am 1. Januar 1995
hielt der Bund als Aktiondr noch 74 Prozent der
Anteile, seit Januar 1998 hélt er 60,5 Prozent.

nung kann an Beamte, Richter und Soldaten, die im
Rahmen humanitérer und unterstiitzender MaBnah-
men im Ausland verwendet werden, eine Zulage ge-
zahlt werden, die in Abhdngigkeit von den besonde-
ren Belastungen - z.B. Unterbringung in Zelten,
unzureichende Sanitdreinrichtungen, Gefahren fiir
Leib und Leben, Seuchengefahr, Terrorakte etc. —in
vier Abstufungen zwischen bis zu 50 DM, 80 DM,
130 DM und 180 DM pro Tag betragt.
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Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB im
Rahmen von IFOR und SFOR an die bisher rund
3000 im ehemaligen Jugoslawien oder in Italien
eingesetzten Soldaten und Zivilbediensteten Zu-
lagen aus Tagessatzstufen gezahlt werden, die
iiber die tatsdchlich vor Ort anzutreffenden’ be-
sonderen Belastungen weit hinausgehen. So er-
gibt sich bei einem viermonatigen Einsatz in Split
ein steuerfreier Auslandsverwendungszuschlag
von rund 15600 DM und in Piacenza von rund
9600 DM.

. Trotz Aufforderung durch den Bundesrechnungs-

hof, die Hohe des Zuschlags an den tatsédch-
lichen Gegebenheiten auszurichten, hat das zu-
standige Bundesministerium des Innern bisher
keine Anderung vorgenommen und darauf ver-
wiesen, daB das Bundesministerium der Verteidi-
gung hierfiir eine ,Einschatzungsprarogative”
habe. Das Bundesministerium der Verteidigung
hat als Begiinstigter sogar ausgefiihrt, daB die
Lage in Bosnien-Herzegowina schlimmer als je
zuvor sei. Im iibrigen seien die Auslandsverwen-
dungszuschlige durch eine interministerielle
Gruppe festgelegt und somit auch die Belange
von Polizei und Bundesgrenzschutz mit beriick-
sichtigt worden.

. Der Bundesrechnungshof hat ferner festgestellt,

daB das Bundesministerium der Verteidigung be-
soldungsrechtliche Regelungen unterlduft, indem
es Soldaten und Beamte aus den neuen Bundes-
lindern vor deren Auslandseinsédtzen erst in die
alten Bundeslander versetzt. Diese erwerben

durch diese Versetzung einen Rechtsanspruch auf

die 100prozentige Westbesoldung, der ihnen auch
nach dem wenige Monate dauernden Auslands-
einsatz und ihrer Riickkehr in die neuen Bundes-
lander erhalten bleibt und sie gegeniiber ihren
Kameraden und Kollegen im Osten, die lediglich
85 Prozent des Westgehalts verdienen, ungerecht-
fertigt bevorteilt. Der Bundesrechnungshof schatzt
die dadurch verursachten jahrlichen Mehraufwen-
dungen auf weit iiber 5 Mio. DM.

. Das Bundesministerium der Verteidigung hélt die

Versetzungen in den Westen fiir einsatzorganisa-
torisch erforderlich und rechtlich fiir zulassig.

. Der AusschuB hat folgenden Beschlu gefaBt:

a) Der Ausschufi nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet,

- daB die Bundesministerien des Innern und
der Finanzen die der Zahlung des Auslands-
verwendungszuschlags zugrundeliegenden
Verhiltnisse und deren Entwicklung selb-
stdndig prifen und daB die Tagessidtze unter
Beriicksichtigung der jeweiligen o6rtlichen
Verhiltnisse an die unterschiedliche Bela-
stung angepaBt werden,

- daB die Bundesregierung eine weitere Flexi-
bilisierung der Tagessatzstufen unter Be-
riicksichtigung der Anregungen des Bundes-
rechnungshofes priift,

— daB das Bundesministerium der Verteidi-
gung die fiir die neuen Bundesldnder gelten-
den Besoldungs- und Versorgungsvorschrif-
ten nicht weiterhin durch organisatorische
Regelungen umgeht.

Bemerkung Nummer 71

Umriistung von Rad- und Kettenfahrzeugen
auf neue Funkgerite

1. Der Bundesrechnungshof hat bei der Planung zum
AbschluB der sog. zweiten Funkumriistung festge-
stellt, daB aufgrund von Managementversaumnis-
sen der Uberblick iiber den Stand des Vorhabens
verlorengegangen war und deshalb eine verlaBli-
che Basis fiir eine sachgerechte Bedarfsermittiung
und Haushaltsmittelplanung fehlte.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium der Verteidigung beraten und empfohlen, die
Bedarfsforderungen auf der Basis eines Soll/Ist-
Vergleichs nochmals zu iiberprifen und unter
Beriicksichtigung der Depotbestdnde sowie funk-
tionsfdhiger Teile aus Umriistsdtzen von ausgeson-
derten Kampffahrzeugen neu festzulegen. Das
Bundesministerium hat die Anregungen aufge-
griffen, seine Bedarfsplanungen nochmals iiber-
priift und danach seine Mittelanforderungen um
16,8 Mio. DM verringert.

2. Der AusschuB hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 72

Konservierung und Verpackung
von Versorgungsartikeln der Bundeswehr

1. Fir den Transport und die Lagerung ihrer Versor-
gungsartikel schrieb die Bundeswehr bestimmte
Konservierungs- und Verpackungsmethoden de-
tailliert vor. Dazu unterhielt sie mit erheblichem
Personalaufwand eine Sammlung von iiber
200 000 versorgungsartikelspezifischen Vorschrif-
ten, die weder vollstandig noch aktuell war.

Auf die Erstellung und Archivierung dieser Samm-
lung kann verzichtet werden. Funktionale Konser-
vierungs- und Verpackungsvorgaben an die Zulie-
ferer der Bundeswehr sind ausreichend. Im Bun-
desamt fir Wehrtechnik und Beschaffung ware
dann fir die Bearbeitung nur noch ein Referat statt
sechs erforderlich. Das Bundesministerium der
Verteidigung folgt den Anregungen des Bundes-
rechnungshofes.

2. Der AusschuBf hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 73

Novellierung des Hochschulbaufdrderungsgesetzes

1. Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
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Technologie bei den Erérterungen zur Novellie-
rung des Hochschulbauférderungsgesetzes (HBFG)
— die im August 1996 verkiindet wurde - sowie bei
der verwaltungsmaBigen Umsetzung der darin
neugeschaffenen Moéglichkeit der Einbeziehung
von drittfinanzierten Hochschulbauinvestitionen
in die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau bera-
ten. Er hat vorgeschlagen, unabhédngig von der
Finanzierungsform stets pauschal die halben Inve-
stitionskosten zu bezuschussen; eine laufende Mit-
finanzierung von Nutzungsentgelten (Leasing)
fithrt nach Ansicht des Bundesrechnungshofes zu
hohem Verwaltungsaufwand, erschwert die Pla-
nung des Plafonds der Bundesmittel fiir den Hoch-
schulbau und ist verfassungs- und haushaltsrecht-
lich bedenklich.

Der Bundesrechnungshof hdlt weitere Reform-
schritte fir unerldBlich und unterstiitzt die Uber-
legungen des Sachverstandigenrates ,Schlanker
Staat”, die Mischfinanzierungen zwischen Bund
und Landern abzubauen, da diese eine Quelle
erheblicher Birokratie seien und die Zuordnung
eindeutiger Verantwortlichkeiten erschwerten.

. Das Bundesministerium filir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie hat die Anre-
gungen des Bundesrechnungshofes nur teilweise
aufgegriffen. Es hat deutlich gemacht, daB die
Bezuschussung der halben Investitionssumme
den tatsachlichen Gegebenheiten zuwiderliefe,
da hierfiir derzeit keine Haushaltsmittel des Bun-
des zur Verfugung stiinden. Die Méglichkeit des
Leasings sei gerade mit dem Ziel verbunden,
als notwendig erkannte Hochschulbauvorhaben
durch Vorleistungen der Lander zu realisieren
und die Zahlungen des Bundes spéter leisten zu
kénnen.

. Der AusschuB hat folgenden BeschluBl gefafit:

a) Der AusschuBl nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, die bei
der Novellierung des Hochschulbauférderungs-
gesetzes im Jahre 1996 zuriickgestellten The-
men umgehend im Bund-Lénder-Planungsaus-
schufBl unter dem Gesichtspunkt der Straffung
und der Optimierung des Vollzugs der Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau wieder aufzu-
greifen.

c) Er fordert das Bundesministerium weiter auf,
die Frage der Form der Bezuschussung dritt-
finanzierter BaumafBnahmen unter dem Ge-
sichtspunkt der Verwaltungsvereinfachung
sowie wegen der verfassungs- und haushalts-
rechtlichen Aspekte noch einmal im Planungs-
ausschuB zu behandeln und hierbei die Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes zu be-
ricksichtigen. -

d) Der AusschuBl erwartet einen Bericht des Bun-
desministeriums iiber dessen Erfahrungen aus
der Erprobungsphase des Jahres 1998.

Beratungstatigkeit der Prasidentin

des Bundesrechnungshofes als
Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung

Bemerkung Nummer 74

Verwaltungsverfahren zur Festsetzung
und Anpassung der Fehlbelegungsabgabe
im Bundesbereich

Drucksache 13/10904

1. Die Prasidentin des Bundesrechnungshofes hatte

als Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung bereits 1996 darauf hingewiesen, dafi
die einzelnen Bundeslander teilweise sehr abwei-
chende gesetzliche Regelungen zur Erhebung der
Fehlbelegungsabgabe geschaffen haben und die
zu komplizierten Verfahren rund 30 Prozent der
erzielten Einnahmen wieder auffressen. Nunmehr
hat die Prdsidentin diese Angelegenheit erneut
angesprochen und vorgeschlagen, das Erhebungs-
verfahren zu vereinfachen und wirkungsvoller zu
gestalten sowie die Organisation zu verbessern.
Insbesondere sollten Erhebungsstellen zusammen-
gefihrt und der Personal- und Sachaufwand
gesenkt werden.

. Das Bundesministerium der Finanzen hat mitge-

teilt, daB durch die Zusammenlegung von Ober-
finanzdirektionen die Zahl der Erhebungsstellen
reduziert und der Anteil der Verwaltungskosten
an den Einnahmen inzwischen auf 16 Prozent ge-
senkt worden sei. Das Bundesministerium fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau hat aus-
gefiihrt, daB im Wohnungsbaureformgesetz durch
einen einkommensorientierten Férdermitteleinsatz
eine hohere Zielgenauigkeit als bisher erreicht
und Fehlsubventionen von vornherein vermieden
werden sollen. Fiir die Abschépfung dennoch ver-
bleibender Subventionsvorteile seien im Rahmen
des Forderausgleichs mehr bundeseinheitliche
Vorgaben als bisher vorgesehen.

. Der AusschuB} hat folgenden Beschlufl gefafit:

a) Der AusschuBf nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er erwartet, daB die eingeleiteten MaBinahmen
zu einer Vereinfachung der Verfahren und
einer dauerhaften Senkung des Verwaltungs-
aufwandes fiihren.

Bemerkung Nummer 75

Beamte oder Arbeitnehmer

Vergleichende Untersuchung liber Auswirkungen
der alternativen Beschiftigung von Beamten oder
Arbeitnehmern im Bundesdienst

1. Eine

Untersuchung der Bundesbeauftragten
kommt zu dem Ergebnis, daB die Beschaftigung
von Beamten fiir den Bund in der Regel kosten-
glinstiger ist als die Beschaftigung von Arbeitneh-
mern.

Da die Verpflichtungen fiir Ruhestandsbeamte
bisher im Bundeshaushalt unsichtbar bleiben,
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erscheint es im Interesse der Unterrichtung von
Parlament und Offentlichkeit zweckmaBig, diese
Versorgungslasten kiinftig entsprechend den
Verpflichtungserméachtigungen durch eine Art
» Versorgungsrickstellung” augenfallig werden zu
lassen.

Insgesamt kann der Bundeshaushalt durch die
Wahl des Beschdftigungsstatus bei Neueinstellun-
gen nur geringfligig beeinflut werden. Dauerhaft
spurbare Haushaltsentlastungen sind indessen
durch eine merkliche Verldngerung der Lebens-
arbeitszeit, einen effektiveren Personaleinsatz im
offentlichen Dienst aufgrund von permanenter
Aufgabenkritik, Verringerung und Vereinfachung
von Rechtsvorschriften sowie Zusammenlegung
von Aufgaben und Behoérden zu erzielen.

. Der AusschuB hat die Bemerkung ohne Beratung

zur Kenntnis genommen.

Bedeutsame Fille, in denen die
Verwaltung Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes gefoigt ist

Bemerkung Nummer 76

Anwendung des Tarifmerkmals des
»sonstigen Angestellten bei der Eingruppierung
von Angestellten

1.

Die Vergiitungsordnung zum ‘Bundes-Angestell-
tentarifvertrag sieht die Eingruppierung in zahl-
reiche Vergiitungsgruppen nicht nur bei Vorliegen
bestimmter Ausbildungsabschliisse, sondern unter
besonderen Voraussetzungen auch ohne entspre-
chende Vor- und Ausbildung als sog. sonstige An-
gestellte vor.

Der Bundesrechnungshof hatte in den vergange-
nen Jahren wiederholt festgestellt, daB das Tarif-
merkmal ,sonstige Angestellte” falsch angewandt
wird. :

Das Bundesministerium des Innern ist der Emp-
fehlung gefolgt, durch geeignete MaBnahmen
unberechtigten bzw. miBbrauchlichen Inanspruch-
nahmen des Tarifmerkmals wirksam zu begegnen.
Damit lassen sich im Bundesbereich erhebliche
Einsparungen erzielen.

. Der AusschuB hat die Bemerkung ohne Beratung

zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 77

Bundesroholreserve

1.
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Die Bundesregierung beschlof im Jahre 1970, zur
Begegnung von Versorgungsunterbrechnungen,
eine Roholreserve anzulegen. Sie lieB hierzu die
Kavernenanlage Etzel (Niedersachsen) ausbauen
und wandte hierfiir 420 Mio. DM auf. Fiir die Ver-
waltung der Kavernenanlage mufite der Bund im
Zeitraum von 1980 bis 1995 weitere 207 Mio. DM
aufwenden.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung ver-
treten, daB weder nationale noch internationale
Verpflichtungen und wirtschaftliche Griinde einer
Auflésung der Bundesroholreserve entgegenstehen.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft beabsich-
tigt nunmehr, die Bundesrohélreserve fiir 1,3 Mrd.
DM zu verauBern.

2. Der AusschuB} hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 78

Verwaltungskosten der Arbeitsgemeinschaft
fir Krebsbekidmpfung Nordrhein-Westfalen

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, da8 die
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte die
von ihr der Arbeitsgemeinschaft iibertragene
Bearbeitung von Antrdgen auf Rehabilitationslei-
stungen im eigenen Hause kostengiinstiger erledi-
gen konnte.

Die an der Arbeitsgemeinschaft beteiligten Ren-
tenversicherungstrdger haben die Anregungen
aufgegriffen und Mafinahmen zur Kostenreduzie-
rung eingeleitet.

Im Jahre 1996 konnten Einsparungen in Héhe von
rund 1,1 Mio. DM erzielt werden. Fiir die Folge-
jahre sind durch organisatorische Anderungen
weitere Einsparungen zu erwarten.

2. Der AusschuB hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 79

Erstattungen des Bundeseisenbahnvermégens
an die Eisenbahn-Unfallkasse fiir Altrentenfille

1. Das Bundeseisenbahnvermdgen erstattet der
Eisenbahn-Unfallkasse die Kosten der Erfiillung
von Entschadigungsanspriichen aus Arbeitsun-
féllen, die vor dem 1. Januar 1994 (Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Bahnreform) bestandskréaftig
festgestellt worden sind.

Die Priifung des Bundesrechnungshofes hat eine
Reihe von Verfahrensméngeln ergeben.

Der Bundesrechnungshof hat beim Bundeseisen-
bahnvermégen darauf hingewirkt, daB es finan-
zielle Verluste umgehend bei der Eisenbahn-Un-
fallkasse geltend macht. Ein finanzieller Ausgleich
ist inzwischen erfolgt und betrug insgesamt rund
2,5 Mio. DM zugunsten des Bundeseisenbahnver-
mogens.

Verfahrensmdngel sind durch organisatorische
MaBnahmen beim Bundeseisenbahnvermogen
und der Eisenbahn-Unfallkasse inzwischen abge-
stellt.

2. Der AusschuB hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.
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Bemerkung Nummer 80

Wirtschaftlichkeit des Betriebes von Eisbrechern
der Bundesmarine

1. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
tiber 35 Jahre alten Eisbrecher nur zu einem gerin-
gen Teil oder gar nicht fir die urspriinglich vorge-
sehenen Aufgaben eingesetzt werden. Nach den
Planungen der Bundesmarine sollten die Schiffe
iiber das Jahr 2008 hinaus in Dienst gehalten wer-
den.

Vorhandene eisverstarkt gebaute Hafenschlepper
nehmen nahezu die gleichen Aufgaben wahr, ver-
ursachen aber aufgrund ihrer moderneren Bau-
weise und geringeren Besatzungsstarke nur etwa
ein Drittel der Betriebskosten. Der Bundesrech-
nungshof hat daher empfohlen, die Eisbrecher
auBer Dienst zu stellen und deren Aufgaben von
anderen Marinefahrzeugen wahrmehmen zu las-
sen. Das Bundesministerium ist dem insoweit ge-
folgt, als es einen Eisbrecher Ende Oktober 1997
vorzeitig auBler Dienst gestellt hat. Dadurch wer-
den bis zum Jahre 2009 Ausgaben fir Material-
erhaltungsmaBnahmen und Personal in Héhe von
rund 25,5 Mio. DM vermieden.

2. Der AusschuB hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 81

Beschaffung von Informationstechnik im Bereich
des Bundesministeriums der Verteidigung

1. Das Bundesministerium der Verteidigung gibt
jahrlich mehr als 500 Mio. DM fir Informations-
technik (IT) aus.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dal die
haushaltsbegriindenden Unterlagen in den ver-
gangenen Jahren unvollstdndig waren, keine
einheitlichen Beschaffungsverfahren angewandt
wurden, dienststellenbezogene IT-Konzepte fehl-
ten und keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
angestellt wurden; ferner existierte keine Uber-
sicht iiber den Bestand und die Zahlungsverpflich-
tungen. Durch Uberzahlungen und Mehrfach-
beschaffungen war dem Bund hoher Schaden ent-
standen.

2. Das Bundesministerium der Verteidigung hat um-
fangreiche MafBnahmen zur Mangelbeseitigung
ergriffen.

3. Der AusschuB hat folgenden Beschlufl gefafit:

a) Der AusschuB nimmt von der Bemerkung zu-
stimmend Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium auf, bis zum
31. Marz 1999 dem Bundesrechnungshof iiber
die Ergebnisse und erzielten Einsparungen im
Zusammenhang mit der IT-Koordinierung und
der Uberwachung der Dauerschuldverhéltnisse
zu berichten.

Bemerkung Nummer 82

Refinanzierung von Kosten der Endlagerung
radioaktiver Abfélle

1. Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit 148t vom Bundesamt fur
Strahlenschutz den nach dem Atomgesetz not-
wendigen Aufwand des Bundes fiir die Planung
und Errichtung von Endlagern fiir radioaktive Ab-
fdlle ermitteln. In den Jahren 1990 bis 1995 ange-
fallene, anrechenbare Kosten in Héhe von rund
3 Mio. DM blieben unberticksichtigt und wurden
den Energieversorgungsunternehmen als kiinftige
Benutzer der Endlager nicht in Rechnung gestelit.

Aufgrund der Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes nahm das Bundesamt eine Nachbe-
rechnung vor. Die bisher unberiicksichtigten
Kosten werden kinftig in Rechnung gestellt. Es
sind Einnahmen von jdhrlich rund 1 Mio. DM zu
erwarten.

2. Der Ausschufl hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 83

Riickzahlungen bei BaumaBnahmen des Bundes

1. Der Bundesrechnungshof und die zustdndigen
Stellen auf Landerebene haben in den Jahren von
1994 bis 1996 in zunehmendem MafBe Mangel bei
der Abrechnung von BundesbaumaBnahmen fest-
gestellt.

Die Finanzbauverwaltungen der Lander nahmen
haufig unzuldngliche Rechnungsbelege, insbeson-
dere solche mit unzureichenden Nachweisen
des Leistungsumfanges von Auftragnehmern an.
Diese und andere Abrechnungsmangel fiithrten zu
Uberzahlungen in erheblichem Umfang.

Die durch die Prifung veranlaBten Riickforderun-
gen der Finanzbauverwaltungen beliefen sich auf
liber 20 Mio. DM.

Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau wird die Finanzbauverwaltung
auffordern, der aufgezeigten nachteiligen Entwick-
lung durch geeignete organisatorische MafBnah-
men entgegenzuwirken. Der Bundesrechnungshof
wird die Entwicklung weiter beobachten.

2. Der Ausschufl hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 84

Bildungszentrum der Bundesfinanzverwaltung
in Plessow

1. Der Bundesrechnungshof hat beim Bau des Bil-
dungszentrums der Bundesfinanzverwaltung in
Plessow (Mecklenburg-Vorpommern) festgestellt,
daB der mit der Planung beauftragte freiberuflich
tatige Architekt bei einem Gebdude den geneh-
migten Flachenbedarf iberschritt und unnétig
aufwendige bauliche Lésungen an den Fassaden
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zweier Gebdude vorsah. Die Bauverwaltung nahm
die Planung hin.

Der Bundesrechnungshof hat Einsparungsmog-
lichkeiten bei den Gebdudeflaichen und den Fas-
saden in Hohe von rund 1 Mio. DM, das sind rund
10 Prozent der Baukosten, aufgezeigt. 2.

Er erwartet, daB das Bundesministerium fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau durch geeig-

Das Bundesministerium wird im Rahmen seiner
Fachaufsicht bei den Bauverwaltungen fiir eine
einheitliche und sachgerechte Anwendung der
Lohngleitklausel sorgen. Der Bundesrechnungs-
hof wird die weitere Entwicklung beobachten.

Der AusschuB hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

nete MaBnahmen sicherstellt, daB schon in der | Bemerkung Nummer 86

Planungsphase besondere Anstrengungen unter-

nommen werden, die Baukosten niedrig zu halten. | Zinszuschiisse aus dem Bundeshaushalt an das
Dieser Bauherrenfunktion wird wegen der vom | ERP-Sondervermégen

Bundesministerium beabsichtigten ,schlanken
Bauverwaltung” kiinftig verstdrkte Bedeutung zu-
kommen.

1.

2. Der AusschuB hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

Bemerkung Nummer 85

Abrechnung von Lohnkosten bei Bauvertragen
mit Preisvorbehalt

1. In Bauvertrdgen mit langen Ausfithrungszeiten
kann zur Minderung von Kalkulationsrisiken eine
Lohngleitklausel vereinbart werden. Hierfir setzt
das Bundesministerium fir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau fiir seine BaumaBnahmen
im Falle einer Lohnerhéhung einen ,Anderungs-
satz"” fest, der fiir die Abrechnung der Lohnkosten
mafgeblich ist.

Der Bundesrechnungshof hat bei Bauvertragen in
einer Vielzahl von Féllen zu hohe Anderungssétze
in den Abrechnungen der Lohnkosten festgestelit.

Aufgrund dieser Feststellungen konnten bei noch
nicht abgerechneten Leistungen zu erwartende
Uberzahlungen in Héhe von rund 1,2 Mio. DM
vermieden werden. Dariiber hinaus forderten die
zustindigen Stellen Uberzahlungen in Héhe von | 2.
insgesamt rund 1,5 Mio. DM zurick.

Bonn, den 27. Mai 1998

Der Haushaltsausschufi
Helmut Wieczorek (Duisburg) Dieter Piitzhofen
Vorsitzender ’ Berichterstatter
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Das ERP-Sondervermoégen fordert mittelstandische
Unternehmen mit zinsverbilligten Darlehen. Zu
diesem Zweck erhdlt es Zinszuschiisse aus dem
Bundeshaushalt. Insgesamt ist dafiir bis zum Jahre
2009 ein Betrag von 9,4 Mrd. DM vorgesehen. In
den Jahren 1993 bis 1995 wurden die Zinszu-
schiisse in der im Bundeshaushalt veranschlagten
Hohe abgerufen, obwohl sie nicht voll zur Zinsver-
billigung bendtigt wurden, weil die vergebenen
Darlehen hinter dem erwarteten Foérderumfang
zuriickblieben.

Der Bundesrechnungshof hat dargelegt, daB mit
diesem Verfahren das Sondervermogen iiber die
gebotene Bestandserhaltung hinaus erhoht und
dadurch ein weiterer Forderspielraum eroffnet
wurde. Das Bundesministerium hat dem Anliegen
des Bundesrechnungshofes, die dem Sonderver-
mogen zuséatzlich zugeflossenen Mittel zur Ent-
lastung des Bundeshaushalts einzusetzen, Rech-
nung getragen. Es hat die Finanzierung des
Eigenkapitalhilfeprogrammes aus dem Bundes-
haushalt in die ERP-Férderung itbernommen und
ein angemessenes Verfahren zum Abruf der Bun-
desmittel geschaffen. Damit wird der Bundeshaus-
halt voraussichtlich um mehr als 500 Mio. DM
jéhrlich entlastet werden.

Der AusschuB hat die Bemerkung ohne Beratung
zur Kenntnis genommen.

Oswald Metzger

Berichterstatter
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