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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Dr. Gerald Thalheim, Anke Fuchs (KoIn), Ernst Bahr, Christel
Deichmann, Reinhold Hemker, lise Janz, Ernst Kastning, Marianne Klappert,
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Dr. Peter Struck, Jella Teuchner, Matthias Weisheit, Heidemarie Wright, Rudolf
Scharping und der Fraktion der SPD
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17.06. 98

zu der Beratung der GroBen Anfrage der Abgeordneten Dr. Gerald Thalheim,
Anke Fuchs (KoélIn), Ernst Bahr, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
- Drucksachen 13/8172, 13/9507 —

Starkung der Einkommenssituation landwirtschaftlicher Unternehmen durch
Verbesserung ihrer Situation am Markt

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die jahrlichen Agrarberichte zeigen ein sehr differenziertes
Bild iiber die Gewinn- und Einkommensentwicklung der land-
wirtschaftlichen Unternehmen. Im Durchschnitt ist die Ge-
winn- und Einkommenssituation der Haupterwerbsbetriebe im
Vergleich zu anderen Wirtschaftsbereichen nicht zufrieden-
stellend. 1996/97 haben landwirtschaftliche Einzelunterneh-
men im Haupterwerb bundesweit durchschnittlich 55815 DM
Gewinn erzielt. Allgemein wird aber ein Gewinn von ca.
80000 DM als notwendig angesehen, um neben laufenden
Kosten und privater Lebensfithrung auch Wachstumsinvesti-
tionen tatigen zu kénnen. Das bedeutet, daB ca. drei Viertel al-
ler Haupterwerbsbetriebe schon jetzt mit wirtschaftlichen
Schwierigkeiten zu kdmpfen haben. Die Bundesregierung
stellte dazu erst kiirzlich wieder fest (BMELF-Informationen Nr.
19 vom 11. Mai 1998): ,Landwirtschaft, vor- und nachgelager-
te Wirtschaftsbereiche und die Politik seien gemeinsam gefor-
dert, die Effizienz und Produktivitdt der Unternehmen zu ver-
bessern und deren Wettbewerbsposition zu stirken. Um
kostengtinstige Betriebsgroflen zu erreichen und Marktantei-
le zu sichern, sei im friheren Bundesgebiet ein Investitions-
schub in wachstumsorientierten Betrieben erforderlich.”

Fazit ist, in 16 Jahren Agrarpolitik hat die amtierende Bun-
desregierung es versdumt, entsprechende Ziele zu realisieren.
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Die unzureichenden Produktions- und Vermarktungsstruktu-
ren in Deutschland haben zur unzureichenden Einkommens-
und Gewinnsituation vieler landwirtschaftlicher Unternehmen
gefiihrt. Viele landwirtschaftliche Unternehmen haben zudem
eine unzureichende oder gar negative Eigenkapitalbildung,
die eine Weiterentwicklung und Anpassung dieser landwirt-
schaftlichen Unternehmen an neue Marktbedingungen und
Verbraucherwiinsche iiberhaupt nicht mehr zulassen.

e Diese Agrarpolitik, die vorrangig auf marktregulierende MaB-
nahmen mit planwirtschaftlichen Elementen wie Flachenstill-
legung, Quotenregelungen, staatliche Interventionskaufe setzt
und zuvorgenannten Ergebnissen gefiithrt hat, hat dariuber hin-
aus nichtmarktwirtschaftliches Denken und Handeln gefor-
dert. Das Ergebnis ist, daB Landwirtschaft, Verarbeitungs- und
Vermarktungsunternehmen zu sehr im Vertrauen auf eine sol-
che Politik verstérkt fiir die Intervention und nicht in erster Li-
nie fir den Markt produzieren.

e Hinzu kommt eine am Markt vorbei unterstiitzte Marktstruk-
turpolitik, die dazu gefiihrt hat, dafl

~ die Inlandsmarktanteile bei der tierischen Veredlung na-
hezu in allen Bereichen standig zuriickgehen,

— die Produktionswerte der deutschen Landwirtschaft im
Verhaltnis zu den Hauptkonkurrenzlandern in der EU am
starksten sinken,

~ der Vermarktungsanteil der Erzeugergemeinschaften in
den alten Landern stagniert,

— die Schlachtkapazitdten bei Rindern nur zu 40 % und bei
Schweinen nur zu 60 % ausgelastet sind. Dies fuhrt zu er-
heblichen Kosten, einer Schwéachung der Wettbewerbs-
fahigkeit und driickt letztlich die Erzeugerpreise landwirt-
schaftlicher Unternehmen.

e Die Marktstrukturpolitik der Bundesregierung verharrt dar-
iiber hinaus auf dem Niveau der 70er Jahre und ist nicht in der
Lage, neue Entwicklungen aufzugreifen und zu verarbeiten.
Die vorgenommenen Novellierungen des Marktstrukturgeset-
zes genlugen nicht im geringsten den Entwicklungen im Markt.
Die Arbeitsweise und Zielrichtung der Centralen Marketing-
Gesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft (CMA) geht iiber-
wiegend an den Bedirfnissen der deutschen Landwirtschaft
vorbei und nutzt in erster Linie den Konzernen im Lebensmit-
telhandel und der Ernahrungsindustrie.

e Zur Starkung der Einkommenssituation und zur Stabilisierung
der landwirtschaftlichen Unternehmen ist es dringend gebo-
ten, die landwirtschaftlichen Unternehmen in die Lage zu ver-
setzen, den Bedingungen des Marktes gerecht zu werden. Dies
gilt sowohl fiir den EU-Binnenmarkt als auch fir die expan-
dierenden Weltmaérkte. Anpassungen sind notwendig, da von
den nachsten WTO-Verhandlungen ab 1999 zusatzlicher
Druck auf einen weiteren Abbau des Agraraullenschutzes, der
Exportsubventionen und des Agrarstiitzungsniveaus in der EU
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ausgehen wird und die Preisausgleichzahlungen zum Aus-
gleich fir Einkommensverluste verstarkt oder gar ausschlief3-
lich produktneutral ausgerichtet werden mussen.

Der Deutsche Bundestag stellt dariiber hinaus fest:

Die Agrar- und Erndhrungsindustrie in Deutschland reprdsen-
tiert rd. 12 % des Bruttoinlandsproduktes. In diesem Bereich
sind mehr als 4 Millionen Menschen beschaftigt. Dies wird nur
dann so bleiben und im Interesse der Entwicklung landlicher
Raume weiter ausgebaut werden koénnen, wenn sich die Agrar-
und Erndhrungsindustrie stdrker als in der Vergangenheit dem
Markt zuwendet, dem EU-Binnenmarkt und den Weltmarkten.

Der Abbau des Stiitzungsniveaus im Zuge der 1992 eingelei-
teten Agrarreform und die Weiterentwicklung der Reform auf
der Grundlage der Vorschldge der EU-Kommission zur Agen-
da 2000 sind daher ein Schritt in die richtige Richtung. Jedoch
sind die produktbezogenen StiitzungsmaBnahmen bzw. Preis-
ausgleichszahlungen und Tierprdmien, die mit Mengen-
begrenzung verbunden sind, wenig hilfreich, da sie einer
flexiblen Reaktion auf Anderungen an den Markten entge-
genstehen und den Zugang zu wachsenden Markten er-
schweren, wenn nicht gar verhindern. Sie sind daher auf Dau-
er ebenfalls reformbediirftig.

Neben dieser Reform, die in produktunabhdngige Fldchen-
pramien einminden soll, ggf. unterschiedlich in der Prdmien-
hohe fiir Marktfrucht- und fir Futterbaufldchen, brauchen wir
eine gegenseitige, den Wettbewerb befruchtende und neben-
einander wirkende konventionelle und alternative Landbe-
wirtschaftung. Wichtig ist, daBl beide umweltvertrdaglich und
nachhaltig wirtschaften sowie tiber strukturverbessernde MaB-
nahmen kostengiinstig und mit dauerhaft qualitativ hochwer-
tigen Produkten Markte erschlieffen und sichern.

Der Erfolg der Landwirtschaft auf den Markten wird wesent-
lich auch davon abhdngen, ob es gelingt, neben der Beseiti-
gung agrarstruktureller Defizite, die Landwirtschaftin die Lage
zu versetzen, in Zukunft selbstdndiger und marktgerechter
handeln und produzieren zu kénnen. Dabei ist schon jetzt si-
cher, dafi sich die abzeichnende Zweiteilung der landwirt-
schaftlichen Produktion weiter verstarken wird. Auf der einen
Seite stehen landwirtschaftliche Unternehmen und ihre Ver-
marktungseinrichtungen, die gréBere Mengen kostengunstig

in standardisierter Qualitit insbesondere bei Getreide, Olsaa- )

ten und tierischen Produkten am Markt anbieten, und auf der
anderen Seite sind landwirtschaftliche Unternehmen, die fle-
xibel reagieren kénnen und sich auf Direktvermarktung, ver-
schiedene Dienstleistungen oder die ErschlieBung besonderer
Marktsegmente konzentrieren.

Die Offnung der Mérkte darf jedoch nicht mifiverstanden wer-
den. Sie hat nichts mit einem totalen Abbau des Aulenschutzes
zu tun. Dieser muf} angesichts der hohen Umwelt-, Sozial- und
Hygienestandards in der EU im gewissen Umfang bestehen
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bleiben. Dennoch mu$ sich die landwirtschaftliche Produktion
starker als bisher auf die Erfordernisse der Verarbeiter und Ver-
braucher ausrichten, um tiberhaupt Platz auf dem Markt zu er-
halten und ihn auch langfristig sichern zu kénnen. Dies ver-
langt eine wesentlich stdrkere Auspragung der vertikalen
Integration zwischen den Urproduzenten und der Verarbei-
tungsseite.

® Zur Sicherung der Mérkte gehort ferner eine nachvollziehba-

e, kontrollierbare und absolut unbedenkliche Produktions-
kette. Das Vertrauen der Verbraucher ist eine wichtige Grund-
lage des Marktgeschehens. Die Landwirtschaft muB sich als
Glied der Nahrungs- und Wertschopfungskette verstehen. Dies
schlieBt eine kostengiinstige, qualitativ hochwertige Produkti-
on mit gesicherten Liefermdglichkeiten und -treue bei hoher
Flexibilitat auf die Anforderungen der Verarbeiter und Ver-
braucher ein. Ein Ausbau und eine Konzentration der zu vie-
len Erzeugergemeinschaften in manchen Bereichen ist hier
hilfreich.

® Bei der Entwicklung des 6kologischen Landbaus verhalt sich
die Bundesregierung passiv. Bis heute will sie den 6kologischen
Landbau als entwicklungsfdhiges Marktsegment nicht wahr-
haben. Der Stellenwert des 6kologischen Landbaus ist auf Bun-
desebernie entsprechend gering. So gibt es auf Bundesebene
- im Gegensatz zu Landesministerien — bis heute kein eigen-
standiges Referat fiir den 6kologischen Landbau. Nach wie vor
werden in Deutschland rd. 90 % der Férdermittel fiir den 6ko-
logischen Landbau in Form von Direktzahlungen an die Land-
wirte gewdhrt. Nur rd. 10 % der Mittel gehen in die Verbesse-
rung von Verarbeitung und Vermarktung. In Ddnemark ist das
Verhaltnis nahezu umgekehrt. Dort sind jahrelang zwei Drittel
der Fordermittel in marktrelevante Bereiche geflossen mit der
Folge, daf in Danemark ein , Bioboom" zu verzeichnen ist.

¢ Die erforderliche stdarkere Hinwendung der Landwirtschaft zu
den Markten bedingt eine Uberpriifung und ggf. Anderung des
Absatzfondsgesetzes. Das Gesetz schreibt jetzt vor, daB die
Absatzforderung der CMA iiberwiegend produktbezogen ent-
sprechend dem Anteil am gesamten Verkaufserlds der Agrar-
produkte erfolgen miisse. Eine Konzentration der Absatz-
forderung auf sich abzeichnende Wachstumsmarkte ist daher
nicht moéglich. Dies ist keine zukunftsgerichtete Marktstrate-
gie. Der CMA mufl erméglicht werden, ihre Wettbewerbsneu-
tralitat aufzugeben. Ein modernes Agrarmarketing kann nicht
wettbewerbsneutral funktionieren. Demzufolge muf3 das Ab-
satzfondsgesetz gedndert werden. Zentral-regionale Koopera-
tionsprojekte mussen ausgedehnt werden. Regional abge-
stimmte Absatzférderungsmafnahmen ergénzen bundesweite
Programme wirkungsvoll.

® Mit der kurzlich erfolgten Novellierung des Kartellgesetzes ist
im Ansatz ein Abbau der einseitigen Marktmacht des Lebens-
mittelhandels eingeleitet worden, wenngleich das Problem der
Listungsgebiihren auch jetzt nicht zufriedenstellend geregelt
ist. Dennoch wird es wesentlich darauf ankommen, durch den
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Ausbau der Kooperation zwischen Urproduzenten und Verar-
beitern gesprédchsfahig gegentber dem stark konzentrierten
Handel zu werden. Dies setzt jedoch darauf abgestellte Ver-
marktungsstrukturen voraus, die im Vergleich zu den Haupt-
konkurrenten Deutschlands (z. B. die Niederlande, Ddnemark,
Frankreich) auf dem EU-Binnenmarkt und auf den Weltméark-
ten verbesserungsbediirftig sind.

® Erfolgreich kann eine solche, starker auf die Marktbedingun-
gen abgestellte Politik nur sein, wenn alle Marktbeteiligten ak-
tiv werden und die Bundesregierung einschlieBlich der EU-
Kommission Rahmenbedingungen setzen, die eine flexible
Anpassung an die jeweiligen Marktbedingungen tiberhaupt
ermoglichen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

¢ in der EU dafiir zu sorgen und sich dafiir einzusetzeri, daB die
Landwirtschaft und die Erndhrungsindustrie in Deutschland
und in Europa Rahmenbedingungen erhalten, die es ihnen er-
méglichen, flexibel und schnell auf Anderungen am Markt rea-
gieren und sich daraus ergebende Einkommenschancen opti-
mal realisieren zu ko6nnen;

¢ ihre Blockade bez. der Vorschldge der EU-Kommission zur Wei-
terentwicklung der 1992 eingeleiteten Agrarreform aufzuge-
ben und statt dessen aktiv, konstruktiv und mitgestaltend auf
den Fortgang der Beratungen mit den Mitgliedstaaten der EU
EinfluB zu nehmen, damit die landwirtschaftlichen Erzeuger
und ihre Partner auf der Ebene der Verarbeitung und Ver-
marktung von Agrarprodukten marktgerecht handeln und pro-
duzieren koénnen;

® die Bedingungen fiir die Absatzférderung so zu gestalten, daB
sie sich sowohl dem Absatz standardisierter, qualitativ hoch-
wertiger Mengenware als auch der Veredlung und der Direkt-
vermarktung und wachsenden Mérkten im Binnenmarkt und
weltweit zuwenden kann;

® positive Erfahrungen hinsichtlich einer aktiven Marktpolitik
z. B. aus Ddnemark, den Niederlanden oder Frankreich auf ihre
Anwendbarkeit in Deutschland zu untersuchen. Die deutsche
Agrarpolitik muB mehr tun, um mit modernen und effizienten
Methoden vorhandene Markte zu behaupten und neue zu er-
schlieBen.

Bonn, den 17. Juni 1998

Dr. Gerald Thalheim
Anke Fuchs (Kéln)
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Ernst Kastning
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