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Vorwort

»~Man kann nicht in die Zukunft schauen,

aber man kann den Grund fiir etwas Zuklinftiges legen
— denn Zukunft kann man bauen”

(Antoine de Saint-Exupéry)

Grundlagen fiir unsere Zukunft zu bauen - ein Anliegen, das wir im bewegten poli-
tischen Alltag leicht aus den Augen verlieren. Wir spliren aber zunehmend, daf
unser gesellschaftliches Fundament dringend einer Renovierung bedarf, denn techni-
scher Fortschritt und gesellschaftlicher Wandel stellen uns taglich vor neue Her-
ausforderungen. Die Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der Um-
welt” geht deshalb neue Wege: Die Phase des Theoretisierens muB} endlich vorbei
sein, die Kommission formuliert darum nicht nur konkrete Zielvorstellungen, son-
dem vor allem einen gangbaren Weg, wie Nachhaltigkeit tatsachlich umgesetzt
werden kann.

Eine solche Nachhaltigkeitsstrategie fiir Deutschland muB} Ziele, Instrumente und
MaBnahmen in Beziehung zueinandersetzen. Dabei sind - wie fiir jedes andere Vor-
haben - drei wesentliche Fragen zu beantworten: ,Was" soll erreicht werden, d. h.
welche konkreten Ziele verbergen sich hinter der allgemeinen Zustimmung zum
Leitbild der Nachhaltigkeit? ,Wie*, also mit welchen Instrumenten und Mafinahmen
kann dies erreicht werden? und ,Wer" ist dabei jeweils verantwortlich?

In der Kritik steht vor allem das Netzwerk der Institutionen, die unsere Gesellschaft
steuern helfen; Grund genug fiir die Kommission, hier einen Arbeitsschwerpunkt zu
setzen. Welche Rolle soll der Staat im Strukturwandel spielen? Im Idealfall eine ge-
staltende, indem er geeignete Rahmenbedingungen schafft. Er mu3 vermitteln zwi-
schen unterschiedlichen Einzelinteressen, und er muf sich fiir gleiche Chancen ein-
setzen. Nicht die Einzelregelung, das ordnungsrechtliche Gebot oder Verbot soll an
der Spitze der Handlungsoptionen stehen, sondern geeignete Instrumente fur eine
gemeinsame Zielformulierung und ein effizientes Controlling. Dort, wo der Markt
funktioniert, gilt es mit marktwirtschaftlichen Mitteln zu erreichen, dal moglichst
viele Menschen mitarbeiten kénnen und am Erfolg der Arbeit teilhaben. Dort, wo
der Markt offensichtlich versagt, etwa in der Vorsorge fir die ,eine Welt", also fur
unsere natiirlichen Lebensgrundlagen ebenso wie fiir globale Mindeststandards,
muB gehandelt werden. So muB die Nutzung von Natur und Umwelt Eingang in die
Kostenrechnungen finden.

Um diesem Anspruch auch in der Institutionenlandschaft gerecht werden zu kénnen,
pladiert die Kommission fiir eine Straffung und neue Aufgabenstellungen des be-
stehenden Institutionengeflechts. Die Einsetzung eines Rates fiir nachhaltig zukunfts-
vertrdgliche Entwicklung wird empfohlen, angesiedelt beim Bundeskanzleramt, aus-
gestattet mit dem Recht zur Selbstbefassung und unabhdéngig von den Legislaturperio-
den. Als weitere Bausteine hat die Kommission, unter Berlicksichtigung bereits vor-
handener oder zeitgleich an anderer Stelle geleisteter Betrachtungen, Empfehlungen
am Beispiel dreier praxisnaher Handlungsfelder erarbeitet:

Das Thema Versauerung von Boden steht stellvertretend fir eine klassische umwelt-
politische Problemstellung. Der Mensch greift seit langem durch Landnutzung, Be-
bauung und Versiegelung in die natiirlichen Bodenfunktionen ein. Doch auch durch
die Einwirkung von Luftschadstoffen, vor allem durch Saurebildner verandert sich
der Boden zum Schaden unseres Okosystems. So werden saureempfindliche Pflan-
zen- und Tierarten geschadigt oder sterben aus, Waldschdden nehmen seit Jahr-
zehnten zu und die Qualitdt des Grundwassers verschlechtert sich. In der Vergan-
genheit wurden verschiedene Reduktionsziele fiir den Eintrag versauernd wirkender
Substanzen diskutiert. Die Enquete-Kommission unterstiitzt die Zielvorstellungen
der EU-Kommission fiir eine Gemeinschaftsstrategie, die liberkritisch belastete Fla-
che (Stand 1990) bis zum Jahr 2010 zu halbieren. Dariiber hinaus miissen weiterge-
hende MaBinahmen ergriffen werden, zumal technisch und wirtschaftlich ein erheb-
liches Potential vorhanden ist. So spielen auch andere Sektoren eine wichtige Rolle:
Beispielsweise bedeutet die Einhaltung des CO,-Reduktionsziels von 25 % nicht nur
einen Erfolg im Klimaschutz, sondern liefert auch einen erheblichen Beitrag zur
Reduktion der Versauerung. Obergrenzen fiir Tierbesténde pro Flache oder die Aus-
weitung des 6kologischen Landbaus bieten erhebliche Minderungspotentiale fiir
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den Ammoniak-AusstoB3, und im Verkehrssektor reichen die Mdéglichkeiten von den
neuen Euro-Normen fiir Kraftfahrzeuge bis zur Neuordnung verkehrsbezogener
Steuern.

Das Handlungsfeld Bauen und Wohnen ist gleichermaB3en von zentraler wirtschaftli-
cher und sozialer Bedeutung, und es bietet die gréBten Handlungspotentiale fiir eine
nachhaltige Gestaltung unseres derzeit verschwenderischen Umgangs mit Ressour-
cen. So liegt der aktuelle Flachenverbrauch z. Zt. mit mehr als 120 Hektar pro Tag
noch iiber dem langjahrigen Mittel. Daher einigte sich die Kommission schon im
Zwischenbericht auf das vorlaufige Umwelthandlungsziel, bis 2010 eine Verringe-
rung der Umwandlungsrate von unbebauten Flachen in Siedlungs- und Verkehrs-
flachen auf 10 % der Rate fiir die Jahre 1993 bis 1995 zu erreichen. Dariiber hinaus
regt die Kommission an, etwa 15% der Flache Deutschlands dem Naturschutz zu
widmen.

Unter Bertcksichtigung auch der sozialen und 6konomischen Dimension werden
drei Strategien fiir die zukunftige Bau- und Wohnungspolitik vorgeschlagen: Die
Stirkung stddtischer Strukturen gegen das zunehmende Wachstum in die Flache
(Stadt der kurzen Wege), die Konzentration auf den Wohnungsbestand sowie res-
sourcensparendes Bauen und Wohnen. Hier miissen ¢konomische und fiskalische
Instrumente verdndert werden. Im Vordergrund miissen eine Reform der Grund-
steuer, eine Versiegelungsabgabe, die weitere Umorientierung der Wohnungsbau-
forderung auf den Bestand und auf 6kologisches Bauen, eine Anderung der Hono-
rarordnung fir Architekten, eine Starkung der Regionalplanung und allgemeine
MaBnahmen zur Verbesserung der Kooperation und der Information stehen. Dazu
gehort beispielsweise auch die Einfithrung eines Gebaudepasses, der u.a. Auskunft
uber Energiekennzahlen gibt.

Am Thema Informations- und Kommunikationstechniken schlieflich kénnen die
Aspekte Zukunft und menschen- bzw. bedarfsgerechte Innovation beleuchtet wer-
den. Zwar lassen uns die schnellen Innovationszyklen in der Branche kaum Zeit
zum Luftholen, dennoch ist es hdchste Zeit, die Potentiale der IuK-Technik fiir die
Schaffung einer nachhaltigen Zukunft zu nutzen. Zu den Zielen zahlt einerseits die
Optimierung der IuK-Technik selbst, beispielsweise durch die Minimierung des
Energieverbrauchs in der Produktion und im Gebrauch (z.B. unniitzer Stand-by-Ver-
brauch), die Verringerung von Elektronikschrott und die Vermeidung von Problem-
stoffen. Andererseits miissen aber vor allem auch die Anwendungen der IuK-Tech-
nik zu mehr Nachhaltigkeit beitragen.

Hier reichen Zielsetzungen von der Verminderung des Fachkrdftemangels iiber die
Sicherung des freien Informationszuganges in der Bevélkerung und die Schaffung
neuer Aus- und Weiterbildungsangebote bis zur Minimierung der Umwelt- und So-
zialkosten unserer gesamten Produktion vom Rohstoff bis zum Abfall. Mit der Strate-
gie der ,informierten Gesellschaft” werden Verstandigungsprozesse verbessert, wird
Medienkompetenz ebenso wie Nachhaltigkeitskompetenz gestdarkt. Hier sind die
Sicherung eines informationellen Grundangebots sowie der freie Zugang zu Infor-
mations- und Kommunikationsquellen wichtige Schlisselfunktionen.

Nachhaltigkeit mull zur Chefsache werden und im Mittelpunkt der Bemiithungen
des Staates stehen. Eine 6kologische Finanzreform mull ebenso angegangen werden
wie die Férderung sozialvertrdglicher Innovationen. Neben der Nabelschau ist aber
auch der Blick auf das globale Geschehen wichtig. Von einer Weltumweltorganisa-
tion, ausgestattet mit der notwendigen Kompetenz, kénnten hier entscheidende Im-
pulse erwartet werden.

Letztlich muB das Thema Nachhaltigkeit in allen Bereichen von Wirtschaft und Ge-
sellschaft weit oben auf die Agenda gesetzt werden, damit der ProzeB der Globa-
lisierung mehr Chancen als Risiken bietet. Auch wenn wir nur eine ungenaue Vor-
stellung davon haben, wie das Ziel ,nachhaltige Gesellschaft” aussieht, kénnen wir
doch Schritt fiir Schritt einen Richtungswechsel vollziehen und die Weichen in Rich-
tung Nachhaltigkeit stellen. Der vorgelegte Bericht will alle einladen, sich an diesem
Zukunftsprojekt zu beteiligen.

o G

Marion Caspers-Merk, MdB
Vorsitzende der Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der Umwelt “
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1.. Hintergrund, Aufgabenstellung und Vorgehen der Enquete-Kommission

1.1 Einfiihrung

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert stellt sich die

Frage, wie unsere Gesellschaft zukunftsfahig gestal-

tet werden kann. Spatestens seit dem Erdgipfel von
Rio steht das Thema Nachhaltigkeit auf der politi-
schen Agenda. Die Bundesrepublik Deutschland als
eine der reichsten Industrienationen der Erde ist be-
sonders gefordert, wenn es darum geht, eine Vorrei-
terfunktion fiir eine nachhaltige Entwicklung zu
ubernehmen und Impulse fiir eine dkologisch, 6ko-
‘nomisch und sozial gleichermaBen vertretbare Zu-
kunftsperspektive zu geben.

Der Deutsche Bundestag hat sich seit 1969 mit der
Einrichtung von Enquete-Kommissionen eine Még-
lichkeit geschaffen, Zukunftsfragen von iibergeord-
neter Bedeutung abseits von der Tagespolitik mit Hil-
fe externer Sachverstdndiger zu erértern und poli-
tische Entscheidungen vorzubereiten. Enquete-Kom-
missionen haben sich in der Vergangenheit als sinn-
volles Instrument der Politikberatung erwiesen.

Der Deutsche Bundestag beschloB bereits in der
12. Legislaturperiode die Einsetzung der Enquete-

Kommission ,Schutz des Menschen und der Um-.

welt”. Nach Jahren einer in Teilbereichen &uBerst
kontrovers und konfliktreich gefiihrten umweltpoli-
tischen Diskussion bestand die Notwendigkeit, Ant-
worten auf die grundsatzlichen Herausforderungen
einer nachhaltigen Entwicklung in die &ffentliche
Debatte zu bringen und tragfahige Strategien fiir
eine zukunftsfahige Gesellschaft zu entwerfen.

1.2 Entstehung und Auftrag
der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen
und der Umwelt — Bewertungskriterien und Perspek-
tiven fiir umweltvertragliche Stoffkreisldufe in der
Industriegesellschaft” des 12. Deutschen Bundesta-
ges hat ihre Arbeit mit der Vorlage des Berichtes
.Die Industriegesellschaft gestalten — Perspektiven
fiir einen nachhaltigen Umgang mit Stoff- und Mate-
rialstromen” im Jahr 1994 abgeschlossen. Hierzu ge-
horte die Ableitung grundlegender Regeln zum Um-
gang mit Stoffen, die Auseinandersetzung mit der
Bedeutung des Produktionsfaktors Natur als eines
EngpaBfaktors fiir die wirtschaftliche Entwicklung
sowie die Beschreibung von 6konomischen, 6kologi-
schen und sozialen Kriterien fiir eine nachhaltig zu-
kunftsvertragliche Entwicklung. In dem Bericht wird
darauf hingewiesen, dafl die Kommission Teilberei-
che ihres Auftrages nicht in dem wiinschenswerten
Umfang bearbeiten konnte. Entsprechend empfahl
die Kommission dem Deutschen Bundestag, die Ar-
beit in der 13. Legislaturperiode tber die Einrichtung
einer neuen Enquete-Kommission fortzufiithren.

8

Auf Antrag der Fraktionen von CDU/CSU, SPD,
Biindnis 90/DIE GRUNEN und F.D.P. setzte der
13. Deutsche Bundestag am 1. Juni 1995 die En-
quete-Kommission , Schutz des Menschen und der
Umwelt - Ziele und Rahmenbedingungen -einer
nachhaltig zukunftsvertrdglichen Entwicklung” ein.
Diese wurde am 21. Juni 1995 durch die Prasidentin
des Deutschen Bundestages konstituiert. Zum Vorsit-
zenden der Kommission wurde der Abgeordnete
Emst Schwanhold, SPD, bestimmt, zu dessen Stell-
vertreter der Abgeordnete Erich G. Fritz, CDU/CSU.
Aufgrund der Wahl zum wirtschaftspolitischen Spre-
cher seiner Fraktion legte der Abgeordnete Emst
Schwanhold in der 4. Sitzung am 5. Oktober 1995
sein Amt als Vorsitzender der Enquete-Kommission
nieder. Neue Vorsitzende wurde die Abgeordnete
Marion Caspers-Merk, SPD.

Der EinsetzungsbeschluB formuliert den Auftrag der
Enquete-Kommission wie folgt (BT-Drucksache 13/
1533):

Der Deutsche Bundestag beauftragt die Enquete-
Kommission, folgende Schwerpunkte zu bearbei-
ten: ‘

1." Erarbeitung von Umweltzielen fiir eine nachhal-
tig zukunftsvertrdgliche Entwicklung

Im Zuge einer Orientierung von Wirtschaft und
Gesellschaft am Leitbild ,Sustainable Develop-
ment" ist ein Strukturwandel im Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem erforderlich.

Die Bedingungen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung kénnen nicht benannt werden, ohne die Fra-
ge nach den Randbedingungen dieser Entwick-
lung zu klaren. Einerseits konnen Umweltziele nur
unter Beriicksichtigung der ékologischen, sozialen
und wirtschaftlichen Folgen formuliert werden.
Andererseits konnen soziale und wirtschaftliche
Ziele nicht ohne Riicksicht auf 6kologische Auswir-
kungen erreicht werden. Die Entwicklung neuer
Konzepte und Strukturen wird oft notwendig sein.

Die Begrenzung des Eintrages von Schadstoffen in
die Umwelt und von klimaschéadlichen Emissionen
sind wesentliche ‘Voraussetzungen, um eine nach-
haltig zukunftsvertrdgliche Entwicklung zu errei-
chen. Dem umfassenden Anspruch des Leitbildes
folgend, sind nicht nur die regional begrenzten un-
erwiinschten Auswirkungen auf das Okosystem zu
betrachten, sondern auch die globalen Wirkungen.

Im Hinblick auf die Ausgestaltung nationaler Ziele
wie auch der MaBnahmen zu ihrer Erreichung
miissen daher die Mdglichkeiten zur internationa-
len Ausweitung beriicksichtigt werden.

Um MabBstébe fir die Umweltpolitik zu erhalten,
sind folgende Arbeiten zu bewaltigen:
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— Bestandsaufnahme der Umwelt unter besonderer
Bertiicksichtigung der Quellen und der Senken
belastender Stoffe,

— Identifikation von konkreten Problemfeldern
und Stoffstromen,

— Fortentwicklung ibergeordneter Bewertungskri-
terien fur den Umgang mit Stoffen, besonders
bei umweltoffener Anwendung,

— Normative Festlegung von Umweltizielen und
Umweltqualitatszielen,

— Erarbeitung von Grundlagen fiir einen nationa-
len Umweltplan.

2. Erarbeitung Okonomischer und sozialer Rah-
menbedingungen fiir eine nachhaltig zukunfts-
vetrdgliche Entwicklung

Zur Erarbeitung 6konomischer und sozialer Rah-
menbedingungen sind folgende Schritte notwen-
dig:

— In einem ersten Schritt miissen die Anpassungs-
und Leistungsfdhigkeit des bestehenden Sy-
stems einer sozialen Marktwirtschaft und des be-
stehenden sozio-kulturellen Systems analysiert
und beschrieben werden. Die Grenzen ihrer
Wandlungsfdahigkeit im Rahmen einer nachhal-
tig zukunftsvertraglichen Entwicklung miissen
herausgearbeitet, Mindestanforderungen zur

nachhaltigen Sicherung der Stabilitdt dieser

Systeme gegebenenfalls definiert werden.

- In einem néachsten Schritt gilt es, die Wechsel-
wirkungen zwischen den sozio-okonomischen
Aspekten und Rahmenbedingungen auch in Ver-
bindung mit den o&kologischen Zielsetzungen
darzustellen. ‘

— SchlieBlich geht es um die Analyse der sozio-
6konomischen Systeme im Hinblick auf ihre fun-
damentalen Steuerungsprinzipien und -mecha-
nismen. Dabei ist zu untersuchen, wie sich die
Prinzipien der Marktsteuerung, Vertragsfreiheit,
Eigentumsordnung sowie die Vorstellungen von
Freiheit und Gerechtigkeit an das Leitbild an-
passen lassen. :

3. Notwendigkeit gesellschaftlicher,
wirtschaftlicher und technischer Innovationen

' Eine nachhaltig zukunfisvertrdgliche Entwicklung

ist nur durch einen Wandel zu erreichen, der neben

technischen auch soziale und gesellschaftliche In-
novationen umfa@t.

Die Umsetzung des Leitbildes ,Sustainable Deve-
lopment” kann letztlich nur durch das Zusammen-
wirken aller Akteure auf Basis eines entwickelten
ProblembewuBtseins gelingen.

Es ist daher nétig:

- Strategien zur Férderung neuer, ressourcenscho-
" nender und schadstoffvermeidender Verfahren,
Produkte und Strukturen zu entwickeln,

- Szenarien zur Erreichung des ubergeordneten
Leitbildes einer nachhaltig zukunftsvertragli-
chen Entwicklung im internationalen Rahmen zu
entwickeln,

— Schwerpunktsetzungen im Bildungsbereich zur
Vermittlung des Leitbildes und der zu seiner Ver-
wirklichung erforderlichen Qualifikationen vor-
zunehmen,

— innovationsféordernde Rahmenbedingungen in
Kultur und Gesellschaft zu verbessern,

— die EinfluBfaktoren auf das Handeln und Verhal-
ten von Konsumenten und Produzenten im Hin-
blick auf die individuelle Umsetzung von Um-
welteinstellungen zu analysieren,

— den notwendigen Wandel zur Umsetzung des
Leitbildes und die damit einhergehende Neube-
wertung von Werthaltungen, Einstellungen,
Konsummustern und Lebensstilen auf Basis der
gesellschaftlichen Ziele und vorhandener Erfah-
rungswerte zu beschreiben.

4. MaBnahmen zur Umsetzung einer nachhaltig
zukunftsvertrdglichen Entwicklung

Zur Wahmehmung seiner Aufgabe, geeignete
Rahmenbedingungen fiir gesellschaftliche, wirt-
schaftliche und technische Innovationen zu schaf-
fen, stehen dem Staat verschiedene Moglichkei-
ten zur Verfliigung, die im Sinne der aus dem
Leitbild abgeleiteten gesellschaftlichen Ziele ent-
worfen, umgestaltet, ergdnzt oder kombiniert
werden missen. Im Lichte der Knappheit der
Umwelt und anderer Giiter ist die Frage zu kla-
ren, auf welche Weise bislang von der Allgemein-
heit getragene nachteilige Effekte am besten ver-
ursachergerecht in interne Kosten uberfiihrt wer-
den koénnen.

Dabei sind folgende Bereiche verstarkt zu behan-
deln:

— Uberpriifung und Weiterentwicklung des um-
weltpolitischen Instrumentariums:

e Vorschldge zur verbesserten Anpassung ord-
nungsrechtlicher Bestimmungen an die An-
forderungen und Mdéglichkeiten eines be-
triebs- und medienlbergreifenden Umwelt-
schutzes,

e Untersuchung und Bewertung der Einsatz-
moglichkeiten okonomischer Instrumente in
einer sozialen und o6kologischen Marktwirt-
schaft anhand konkreter Beispiele aus ver-
schiedenen Bereichen (Abgaben, Steuern
‘[z. B. ,0kologische Steuerreform”], Zertifikate,
Haftungsrecht etc.),

e Uberpriifung der Méglichkeiten zur Férde-
rung informatorischer Instrumente und frei-
williger MaBnahmen (Umweltmanagement-
systeme, Oko-Audit, Okobilanzen, Environ-
mental Performance Evaluation, Responsible
Care, etc.),
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- Uberpriifung bzw. Neubewertung staatlicher
Einnahmen und Ausgaben auf ihre Umweltwir-
kung,

— Darlegung der 6kologischen Folgen von Geset-
zesvorhaben,

— Weiterentwicklung der Methodik des Stoffstrom-
managements unter besonderer Beriicksichti-
gung diskursiver und kooperativer Vorgehens-
weisen, ;

— Diskussion dariiber, wie Instrumente einzeln
oder in Kombination eingesetzt werden kénnen,
um konkrete Umweltziele treffsicher und effi-
zient zu erreichen (Untersuchung an konkreten
Beispielen aus verschiedenen Bereichen).

1.3 Vom Zwischenbericht zum AbschluBbericht

In ihrem Zwischenbericht ,Konzept Nachhaltigkeit —
Fundamente fiir die Gesellschaft von morgen” hat
die Kommission an ausgesuchten Beispielfeldern be-
legt, wie Nachhaltigkeit konkretisiert werden kann.

Fir den Problembereich ,Boden” wurde ein umfas-
sender Katalog von Umweltqualitits- und -hand-
lungszielen erstellt. Nachhaltig zukunftsvertragliche
Nutzung der Bdden heiBit, ihre Funktionsfdhigkeit
dauerhaft zu erhalten.

Fir das Beispielfeld Bauen und Wohnen hat die
Enquete-Kommission ein Zieldreieck entworfen, das
die 6kologische, die 6konomische und die soziale Di-
mension in einem Leitbild ,Wohnen" zu verkniipfen
sucht. Wohnen ist zum einen ein grundlegendes Be-
diirfnis, die Bauwirtschaft ist ein wichtiger Wirt-
schaftsfaktor, aber auch die Belastungen der Umwelt
— durch Fldachen- und Materialverbrauch — sind in
diesem Bereich erheblich.

Als dritten Bereich hat die Enquete-Kommission ver-
sucht, erste Impulse zur Férderung von Innovationen
im Sinne einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Ent-
wicklung zu geben.

* Der Zwischenbericht ,Konzept Nachhaltigkeit — Fun-
damente fiir die Gesellschaft vor morgen*” ist in der
Offentlichkeit auf eine durchweg positive Resonanz
gestoBen und hat der Nachhaltigkeitsdebatte gerade
aufgrund der Empfehlungen fiir die drei genannten
Bereiche neue Impulse gegeben. Die deutsche Aus-

gabe des Berichtes war in kurzer Zeit vergriffen, die.

englische Kurzfassung wurde ebenfalls sehr stark
nachgefragt.

Mit ihrem AbschluBbericht dokumentiert die En-
quete-Kommission die Ergebnisse ihrer dreieinhalb-
jéhrigen Arbeit. Seit ihrem Bestehen hat sich die
Kommission fiir einen integrativen Ansatz in der
Nachhaltigkeitsdebatte eingesetzt. Sie verfolgt den
Anspruch, gemdB den Zielen der Agenda 21, dem
auf der Rio-Konferenz verabschiedeten Aktionspro-
gramm, Elemente einer nationalen Nachhaltigkeits-
strategie vorzuschlagen. Bereits in der 12. Legislatur-
periode hat sich die Kommission fiir den &kologi-
schen Zugang zur Nachhaltigkeitsdebatte entschie-
den und grundlegende Regeln als Basis einer nach-
haltigen Entwicklung formuliert, die an Beispielfel-
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dern auf ihre wirtschaftlichen und sozialen Folgewir-
kungen untersucht wurden. Ankniipfend an ihre bis-
herige Arbeit hat die Kommission den Versuch unter-
nommen, der Dreidimensionalitdt des Leitbildes ge-
recht zu werden und als DiskussionsanstoB Regeln
auch fir die 6konomische und soziale Dimension auf-
zustellen.

Auch bei ihren Empfehlungen fiir Bausteine einer
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist die Kommis-
sion von einer umfassenden Betrachtungsweise aus- -
gegangen. Die Trager hoheitlicher Verantwortung -
Bund, Lander, Gebietskorperschaften - stehen vor
der Aufgabe, Prozesse zur Ausgestaltung des Leitbil-
des auf allen Ebenen anzustofen und zu organisieren
und zwar sowohl fiir ihr eigenes Handeln als auch fiir
das Handeln der nichtstaatlichen gesellschaftlichen
Akteure unter Beteiligung und Vernetzung jeweils
einschlagiger Vertreter aus den wirtschaftlichen, so-
zialen und okologischen Bereichen.

Nachhaltigkeit kann nicht als Programm verordnet
werden. Sie ist ein Lernproze83, der allerdings auch
verlaBlicher Strukturen fiir die Akteure bedarf. Insti-
tutionelle Reformen und Innovationen koénnen einen
wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung lei-
sten. In diesem Sinne schldagt die Kommission die
Durchforstung der bestehenden Institutionenarran-
gements vor.

Die Kommission schlégt die Bildung eines Rates fir
nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung vor. Sie
unterstreicht damit, daB die nachhaltige Entwicklung
eine Aufgabe von nationaler, ressortiibergreifender
und gesamtgesellschaftlicher Bedeutung ist, der in
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft hochste Prioritat
gebiihrt.

Des weiteren kniipft die Kommission in ihrem Ab-
schluBbericht an die bereits im Zwischenbericht the-
matisierten Beispielfelder an. Fir das Umwelthand-
lungsziel im Beispielfeld Versauerung wurden Vor-
schldge diskutiert. Sie bieten Losungsansatze zur
Verbesserung der Qualitdt von Wasser und Boden.
So bedeutet die Einhaltung des nationalen CO,-Re-
duktionsziels von 25 Prozent nicht nur einen Erfolg
im Klimaschutz, sondern liefert einen erheblichen
Beitrag zur Reduktion des Eintrags versauernd wir-
kender Substanzen. Ein Minderungspotential sieht
die Kommission in diesem Zusammenhang auch im
Bereich der Landwirtschaft und im Verkehrsbereich.

Im Beispielfeld Bauen und Wohnen ist die Kommis-
sion bereits im Zwischenbericht davon ausgegangen,
daB die Flacheninanspruchnahme in der Bundesre-
publik Deutschland als nicht nachhaltig einzustufen
ist. Deshalb schldgt die Kommission Instrumente und
MaBnahmen vor, wie der Flachenverbrauch zu steu-
ern und einzudammen ist. Die Kommission nennt fol-
gende Strategien: Stdrkung stddtischer Strukturen
gegen Suburbanisierung, Konzentration auf den
Wohnungsbestand sowie ressourcensparendes Bau-
en und Wohnen. Sie begreift den Bereich Bauen und
Wohnen als Handlungsfeld, das sich dazu eignet,
nachhaltige Entwicklung auf nationaler Ebene zu
steuern.

Als weiteres Beispielféld hat die Kommission den
Bereich der Informations- und Kommunikationstech-
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nik (IuK) untersucht. Im Gegensatz zum Bereich
Bauen und Wohnen handelt es sich hierbei um ein in-
ternationales Phdnomen mit hdufig sehr kurzen Inno-
vationszyklen. Im diesem Bereich mit seinen weitrei-
chenden 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Wirkungen liegen zwar schon zahlreiche Analysen
zu o6kologischen Problemen vor, es wurden aber bis-
her kaum Instrumente zur Steuerung und Umgestal-
tung in Richtung Nachhaltigkeit entwickelt.

Die Kommission hat auch die Diskussion zum The-
menfeld Innovationen wieder aufgenommen. Auf
dem Weg zu einer nachhaltig zukunftsvertraglichen
Entwicklung nehmen technische, soziale und institu-
tionelle Innovationen eine Schlisselrolle ein. Die
Kommission hat sich mit Bewertungskriterien und
-methoden zur Richtungssicherung von Nachhaltig-
keitsstrategien und Innovationen befafit. Sie ist zu
dem Ergebnis gelangt, daB vor dem Hintergrund der
Innovationshemmnisse und -potentiale, wie sie in

Mitglieder

Abgeordnete
Ordentliche Mitglieder:

Fraktion der CDU/CSU

Renate Blank

Erich G. Fritz, stellv. Vorsitzender
Kurt-Dieter Grill (bis 2. Mérz 1998)
Prof. Dr. Paul Laufs (seit 2. Méarz 1998)
Christa Reichard

Prof. Dr. Norbert Rieder, Sprecher
Fraktion der SPD

Ulla Burchardt, Sprecherin

Marion Caspers-Merk, Vorsitzende

Sabine Kaspereit (bis 18. Februar 1997)

Dr. Angelica Schwall-Diiren (seit 18. Februar 1997)
Dr. Dietrich Sperling

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Prof. Dr. Jiirgen Rochlitz, Sprecher

Fraktion der ED.P.

Birgit Homburger, Sprecherin
Gruppe PDS (beratend)
Rolf Kéhne

Sachverstindige

Dr. Joachim Borner

den Beispielfeldern beobachet wurden, Ha{ndlungs-
bedarf und -mdéglichkeiten fiir institutionelle Innova-
tionen bestehen.

1.4 Arbeitsweise der Enquete-Kommission

Zusammensetzung der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission setzt sich aus 11 Mitglie-
dern der im Deutschen Bundestag vertretenen Frak-
tionen und 11 Sachverstdndigen zusammen. Die
Gruppe PDS wirkt entsprechend den Beschlissen
des Bundestages und den Vereinbarungen des Alte-
stenrates mit einem Mitglied beratend mit. Sie hat
von der vereinbarten Moéglichkeit Gebrauch ge-
macht, einen Sachverstandigen ohne Stimmrecht zu
benennen. Ein Sekretariat unterstitzt die Arbeit der
Kommission in organisatorischer und wissenschaft-
licher Hinsicht.

Stellvertretende Mitglieder:

Wilhelm Dietzel
Dr. Renate Hellwig
Dr. Christian Ruck
Max Straubinger
Woligang Zoéller

Reinhard Schultz (Everswinkel)
Ermst Schwanhold

Antje-Marie Steen

Prof. Dr. Bodo Teichmann

Ulrike Hofken
Prof. Dr. Gisela Frick

Eva Bulling-Schréter

Institut fir Sozialwissenschaften an der Humboldt-Universitat zu Berlin (beratend)

Prof. Dr. Dr. Udo Di Fabio

Professor fiir Rechtswissenschaften an der Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen

(Kommissionsmitglied bis 6. Februar 1996)
Prof. Dr. Kurt Findeisen

Bundesverband der Deutschen Industrie e.V., Abteilung Umweltschutz, Kéln
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Dr. Henning Friege
Beigeordneter der Landeshauptstadt Disseldorf, Dezernent fiir Umweltschutz und 6ffentliche Einrichtungen

Prof. Dr. Georges Filgraff
Professor fiir Gesundheitswissenschaften an der Technischen Universitat Berlin

Prof. Dr. Arnim von Gleich
Professor fiir das Lehrgebiet Technikbewertung am Fachbereich Maschinenbau und Chemieingenieurwesen
der Fachhochschule Hamburg '

Prof. Dr. Paul Klemmer
Prasident des Rheinisch-Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung e.V. (RWI), Essen

Prof. Dr. Immo Lieberoth,
Vizeprasident der Deutschen Bodenkundlichen Gesellschaft (Kommissionsmitglied seit 22. November 1996)

Prof. Dr. Otto Rentz,
Professor fiir Betriebswirtschaft an der Universitat Karlsruhe, Leiter des Deutsch-Franzosischen Instituts fiir
Umweltforschung und des Instituts fiir Industriebetriebslehre und industrielle Produktion

Dr. Wilfried Sahm
Hauptgeschaéftsfithrer des Verbandes der Chemischen Industrie e.V. (VCI), Frankfurt

Prof. Dr. Rolf-Ulrich Sprenger
Leiter der Abteilung Umweltokonomie des ifo Institutes fiir Wirtschaftsforschung, Minchen

Prof. Dr. Jirgen Starnick
Professor fur Technische Chemie an der Technischen Universitat Berlin

Jiirgen Walter
Mitglied des geschéftsfiihrenden Hauptvorstandes der IG Bergbau-Chemie-Energie, Hannover

Mitarbeiter der Fraktionen und der Sachverstindigen

CDU/CSU-Fraktion:
Kai Marcus Bickel

SPD-Fraktion:
Dr. Thormas Schauer

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Sabine Lehmann

ED.P-Fraktion:
Dr. Johanna Hoffmann

Fiir die Sachverstidndigen der Koalitionsfraktionen:
Dr. Alex Foller

Fiir die Sachverstidndigen der SPD-Fraktion:
Uwe Schellerer

Kommissionssekretariat

Leiter des Sekretaﬁates:
Ministerialrat Friedhelm Dreyling

Wissenschaftliche Mitarbeiter/innen:

Dr. Martin Baumert, Diplom-Wirtschaftswissenschaftler
Dérte Bernhardt, Diplom-Chemieingenieurin

Dr. Peter Biichler, Diplom-Biologe

Doris Gerking, Diplom-Okonomin

Dr. Nicola Schuldt, Diplom-Volkswirtin

Marianne Wollenweber, M. A., Politikwissenschaftlerin
Claudia Engelhardt, Diplom-Biologin (bis 30. Sept. 1998)

Sachbearbeiterin:
Lieselotte Hamann

Sekretarinnen:

Christiane Kahlert
Elisabeth Fischer
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Beratungsverlauf

Die Kommission fuhrte in der Zeit von ihrer Konstitu-
ierung am 21. Juni 1995 bis zur Verabschiedung des
AbschluBberichtes in der Sitzung am 22. Juni 1998
67 Sitzungen sowie eine zweitdagige Klausurtagung
durch.

Zur Unterstiitzung der Arbeit richtete die Kommis-
sion wegen des breiten Arbeitsspektrums und der
groBen Themenvielfalt Arbeitsgruppen ein. In das
Aufgabengebiet der Arbeitsgruppen fielen neben
der thematischen Vorstrukturierung und Vorberei-
tung offentlicher und interner Anhérungen auch die
Erarbeitung von Vorschldgen fiir die Vergabe von
Studien und Berichtstexten. Die Koordinatoren der
Arbeitsgruppen bereiteten die Ergebnisse fiir die
Diskussion in der Enquete-Kommission vor.

Die Arbeit der Kommission wurde unterstiitzt durch
das Buro fiir Technikfolgenabschdtzung beim Deut-
schen Bundestag (TAB), Vertreter des Bundesmi-
nisteriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (BMU), des Umweltbundesamtes (UBA),
des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stdadtebau (BMBau), des Bundesamtes fur
Bauwesen und Raumordnung (BBR), des Bundesmi-
nisteriums fir Wirtschaft (BMWi), des Bundesmi-
nisteriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten (BML) und durch Vertreter der Lander.

Anhdrungen

Dartiber hinaus nutzte die Kommission die Méglich-
keit, sich durch offentliche Anhérungen uber den
Diskussions- und Sachstand zu bestimmten The-
menschwerpunkten, die fur eine nachhaltige Ent-
wicklung relevant sind, zu informieren. Insbesondere
die Anhérungen mit Nichtregierungsorganisationen
und zur Lokalen Agenda 21, die mit rund 250 Teil-
nehmern eine beachtliche 6ffentliche Resonanz fand,
belegten, daB Nachhaltigkeit und Kommunikation
untrennbar miteinander verbunden sind.

Im einzelnen fanden folgende Anhérungen statt:

— ,Elemente fiir ein Konzept der nachhaltigen Ent-
wicklung” - Vorstellung der Diskussionsgrundlage
des Interdepartementalen  Ausschusses Rio
(IDARio), Schweiz (26. Februar 1996)

— ,Umweltbkonomische Gesamtrechnungen (UGR)"
— Vorstellung des Konzeptes des Statistischen Bun-
desamtes (26. Februar 1996)

— ,Nachhaltigkeitskonzepte in der Wirtschaft” (29.
und 30. April 1996)

- .Soziale Entwicklungen und Innovationen im Le-
bensbereich Bauen und Wohnen” (3. und 4. Juni
1996)

- ,Kommunen und nachhaltige Entwicklung - Bei-
trdge zur Umsetzung der Agenda 21" (18. Novem-
ber 1996) .

- o,EXPO 2000 - Themenpark. Mensch-Natur-Tech-
nik” (2. Dezember 1996)

- ,Nichtregierungsorganisationen und nachhaltige
Entwicklung - Beitrdge und Perspektiven” (29.
September 1997)

- ,Umweltgesetzbuch-Entwurf der Unabhdngigen
Sachverstindigenkommission beim Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit” (9. Februar 1998)

- .Die Rolle des Haftungsrechts und der Versicherer
bei der Umsetzung einer nachhaltig zukunftsver-
trdglichen Entwicklung” (9. Februar 1998)

— ,Nachhaltig zukunftsvertrdgliche
gesellschaft” (23. Méarz 1998)

Informations-

Die zuletzt genannte Anhdérung wurde gemeinsam
mit der Enquete-Kommission ,Zukunft der Medien
in Wirtschaft und Gesellschaft — Deutschlands Weg
in die Informationsgesellschaft” des Deutschen Bun-
destages durchgefiihrt.

Die Sitzungsniederschriften der Anhoérungen sind
ebenso wie die schriftlich vorgelegten Stellungnah-
men der Offentlichkeit zuganglich (siehe Anhang).

Mit internen Anhdérungen bzw. Fachgesprachen ver-
schaffte sich die Kommission zusétzliche Informatio-
nen Uber die wichtigsten Ansdtze der Nachhaltig-
keitsdiskussion. Es wurden Veranstaltungen zu fol- -
genden Themen durchgefiihrt:

»Nachhaltig zukunftsvertrdgliche Entwicklung: In-
dikatoren fiir Nachhaltigkeit, Umweltqualitdtsziele
und Umweltziele — Diskussionsstand und Perspekti-
ven”, ,Studie 'Zukunftsfdhiges Deutschland’ des
Wuppertal-Instituts fir Klima, Umwelt, Energie”,
.»Boden — Ressource, Stoffeintrdge”, ,Umweltgutach-
ten 1996 des Rates von Sachverstdndigen fiir Um-
weltfragen — Zur Umsetzung einer dauerhaft-umwelt-
gerechten Entwicklung”, ,Globalisierung und nach-
haltig zukunftsvertrdgliche Entwicklung”, , Verfas-
sungs- und parlamentsrechtliche Implikationen der
Studie 'Institutionelle Reformen flir eine Politik der
Nachhaltigkeit'”, ,Studie ’‘Nachhaltiges Deutsch-
land’ des Umweltbundesamtes” ‘

Im Rahmen der Arbeitsgruppen der Enquete-Kom-
mission fanden weitere Anhdérungen bzw. Fachge-
sprache zu den Themen , Neue Energiedienstleistun-
gen"”, ,Aktuelle Innovationsprozesse in Deutsch-
land”, ,Innovationsprozesse und Umwelttechnik” so-
wie , Langfristperspektive der Weltenergiesituation”
statt.

Auswartige Kommissionssitzungen

Die Kommission fithrte zwei auswartige Kommis-
sionssitzungen durch. Sie traf am 14. Oktober 1996 in
Aachen mit Mitgliedern des Ausschusses fiir Umwelt
der Zweiten Kammer im niederldndischen Parlament
zur Erorterung der Themen ,Nationaler Umwelt-
plan”, ,Freiwillige Vereinbarungen” und , Okonomi-
sche Instrumente” zusammen.

Am 20. Januar 1997 informierte sich die Kommission
in Gelsenkirchen am Standort der Internationalen
Bauausstellung — Emscher Park - iiber das Programm
des Landes Nordrhein-Westfalen zur nachhaltigen
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Ermmeuerung der Industrieregion nérdliches Ruhrge-
biet.

Informationsreisen

Die Kommission legte Wert darauf, iiber den eige-
nen, national angelegten Tellerrand hinauszuschau-
en und sich durch Informationsreisen einen Uber-
blick uber den Stand der Umsetzung des Leitbildes
einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung
in Europa und den USA zu verschaffen.

Im Auftrag der Enquete-Kommission reiste eine De-
legation zu Gesprachen mit der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften nach Briissel sowie
nach Osterreich, Polen, Schweden, Déanemark,
Frankreich, Italien, Grofibritannien und in die
Schweiz. Die Reisen in die Schweiz und nach Oster-
reich waren von besonderer Bedeutung fir die En-
quete-Kommission. Sie konnte sich vor Ort uber die
in diesen Staaten bereits initiierten nationalen Um-
weltpléane informieren. Bei dem Besuch in den USA
informierte sich eine Delegation unter anderem tber
den Stand der Umsetzung der von der Regierung
Clinton angekiindigten Nachhaltigkeitsstrategie.

.Neben Begegnungen mit Vertretern von Regierung
und Parlament zu Strategien zur Umsetzung des Leit-
bildes der nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwick-
lung nutzten die Delegationen die Gelegenheit zum
direkten Informations- und Meinungsaustausch mit
internationalen Organisationen wie der Europai-
schen Umweltagentur (European Environmental
Agency - EEA) in Kopenhagen, der Welthandelsor-

ganisation (World Trade Organisation — WTO) in.

" Genf, den Regionalbiiros bzw. Vertretungen des Uni-
ted Nations Environment Programme (UNEP) in Genf
und Paris, der Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD)
und der Internationalen Handelskammer (Interna-
tional Chamber of Commerce — ICC) in Paris, dem
VN-Sekretariat in New York, dem Internationalen
Wahrungsfonds (International Monetary Found-
IMF) und der Weltbank (World Bank) in Washington.

Berichte der Bundesminister vor der Kommission

Die Kommission fiihrte einen intensiven Dialog mit
Vertretern der Bundesregierung. Die Bundesministe-
rin fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
unterrichtete die Kommission iiber die Schwerpunkte
ihrer Arbeit fiir eine nachhaltige Entwicklung, na-
mentlich iiber die Aufnahme des Diskurses mit wich-
tigen Akteuren in zentralen Gebieten der Umwelt-
politik im Rahmen des Rio-Nachfolgeprozesses. Der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau unterrichtete die Kommission im Vorfeld
der Weltkonferenz zu Fragen der menschlichen Sied-
lungen (Habitat II) im Juni 1996 in Istanbul und im
Hinblick auf das Schwerpunktthema der Kommission
uber die Arbeiten seines Ressorts im Themenfeld
~Nachhaltiges Bauen und Wohnen*“. Der Bundesmi-
nister fiir Wirtschaft duflerte sich zu den Chancen
und Restriktionen der nachhaltig zukunftsvertragli-
chen Entwicklung fiir den Standort Deutschland und
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zu Handlungsspielrdaumen, die er fiir Deutschland im
internationalen Rahmen und angesichts der Globa-
lisierung sieht.

Studien

Neben der Durchfiihrung von externen und internen
Anhdrungen und der Erstellung von Arbeitspapieren
aus den Reihen der Kommission wurden die Frage-
stellungen der Enquete-Kommission insbesondere
durch die Vergabe von Studien bearbeitet. Sie dien-
ten dazu, die wesentlichen Arbeitsergebnisse der
Kommission zu stiitzen. Durch Abstimmung mit den
Bundesressorts wurde sichergestellt, dall es einer-
seits zu keiner Doppelvergabe kam und andererseits
die Ergebnisse von anderweitig veranlafiten Studien
von der Enquete-Kommission verwendet werden
konnten. Die von der Kommission in Auftrag gegebe-
nen Studien werden als Verlagspublikationen unter
den nachfolgend aufgefiihrten Titeln gesondert ver-
offentlicht.

e ,Nationale Umwelipline in ausgewdhlten Indu-
strielindern”
Prof. Dr. Martin Janicke, Forschungsstelle fiir Um-
weltpolitik an der Freien Universitat Berlin; Ale-
xander Carius, Helge Jorgens, Gesellschaft fur
Internationale und Européaische Umweltforschung,
Berlin

e ,Nachhaltigkeit und Globalisierung — Herausfor-
derungen und Handlungsansdtze “
Ulrich Petschow, Susanne Drdge, Jirgen Meyer-
hoff, Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung
(IOW), Berlin; Prof. Dr. Kurt Hilbner, Fachhoch-
schule fur Wirtschaft, Berlin

e ,Nachhaltigkeit trotz Globalisierung — Handlungs-
spielrdume auf regionaler, nationaler und europdi-
scher Ebene”

Christian Hey, Ruggero Schleicher-Tappeser,
EURES, Institut fiir Regionale Studien in Europa,
Freiburg

e ,UmweltbewuBtsein und Umweltverhaltenv “
Privatdozent Dr. Udo Kuckartz, Freie Universitat
Berlin

e , Risiko- und Technikakzeptanz“
Prof. Dr. Ortwin Renn, Dr. Michael M. Zwick, Aka-
demie fiir Technikfolgenabschdtzung in Baden-
Wirttemberg, Stuttgart

e ,Stoffstrome und Kosten in den Bereichen Bauen
und Wohnen” '
Prof. Dr. Herbert Paschen, Institut fiir Technikfol-
genabschdtzung und Systemanalyse des For-
schungszentrums Karlsruhe (ITAS), Prof. Dr. Ni-
klaus Kohler, Institut fir industrielle Bauproduk-
tion der Universitat Karlsruhe (ifib), Prof. Dr. Uta
Hassler, Universitat Dortmund u. a.

e ,Bauprodukte und gebdudebedingte Erkrankun-
gen”
Dipl.-Chem. Armin Radiinz, Bonn
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e ,Institutionelle Reformen fiir eine Politik der Nach-

haltigkeit”

Dr. Jirg Minsch, Dr. Uwe Schneidewind, Tobias
Schulz, Institut fiir Wirtschaft und Okologie an der
Universitit St. Gallen (IWO-HSG), Schweiz, Peter-
Henning Feindt, Dr. Hans-Peter Meister, Institut
fir Organisationskommunikation (IFOK), Bens-
heim

~Bodenbelastungen durch Luftschadstoffe — Per-
spektiven eines umweltpolitischen Handlungsfel-
des”

Felix Matthes, Anke Herold, Oko-Institut e.V., Ber-
lin/Freiburg, Karsten Sommer, Charlotte Streck,
Anwaltsbiiro GaBiner, Groth & Siederer, Berlin

»Innovationen zur Nachhaltigkeit: Ok?)logische
Aspekte der Informations- und Kommunikations-
. techniken”

Siegfried Behrendt, Ralf Pfitzner, Prof. Dr. Rolf
Kreibich, Institut fiir Zukunftsstudien und Techno-

logiebewertung (IZT), Berlin, Dr. Kurt Hornschild,
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW),
Berlin

»~Akteurskooperationen im Bereich Bauen und
Wohnen - Stoffstrommanagement in der Altbau-
modernisierung”

Edelgard Gruber, Ulla Bode, Fraunhofer-Institut
fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI),
Karlsruhe, Klaus Beck, Freier Architekt, Spenge

~Mogliche MaBnahmen, Instrumente und Wirkun-
gen einer Steuerung der Verkehrs- und Siedlungs-
fldchennutzung”

Dr. Kilian Bizer, Dieter Ewringmann, Finanzwis-
senschaftliches Forschungsinstitut (FIFO) an der
Universitdt zu Koéln, Eckhard Bergmann, Dr. Fa-
bian Dosch, Bundesforschungsanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung, Bonn, Klaus Eimig, Ge-
rard Hutter, Institut fiir 6kologische Raumentwick-
lung, Dresden
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2. Das Leitbild einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung

2.1 Die Herausforderungen

. Seit der Vorlage des AbschluBiberichtes ,Our Com-
mon Future” der Brundtland-Kommission der Verein-
ten Nationen im Jahr 1987, spdtestens aber seit der
Konferenz der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro
im Jahr 1992 ist die Diskussion iiber eine nachhaltig
zukunftsvertragliche Entwicklung (Sustainable Deve-
lopment)!) aus der wissenschaftlichen und politi-
schen Diskussion nicht mehr wegzudenken. Der Erd-
gipfel von Rio ist zum Symbol eines neuen BewuBt-
seins fir die gemeinsame Verantwortung der Weltge-
sellschaften geworden: 178 Staaten haben auf den
dringenden Handlungsbedarf zur Erhaltung der
Lebensgrundlagen hingewiesen. Sie haben sich dazu
bekannt, das Leitbild ,sustainable development”
auszufiilllen, und deshalb weltweite MaBnahmen in
der Umwelt-, Entwicklungs-, Sozial- und Wirtschafts-

" politik gefordert.

In der deutschen Diskussion stand bislang der Um-
weltaspekt als Grundlage fiir eine Politik der nach-
haltig zukunftsvertrdaglichen Entwicklung im Vorder-
grund, wdhrend man die entwicklungspolitische
Komponente, die soziale und 6konomische Dimen-
sion des Leitbildes vernachlédssigte und diese vor-
rangig den weniger industrialisierten Landern als
Entwicklungsdimension und -perspektive zugestand.

Nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung reicht
weit iber Umweltfragen hinaus. Das zeigt sich heute
in allen Bereichen staatlicher und nichtstaatlicher
Aktivitat — von kommunalen Aktivitdten rund um die
.Lokale Agenda 21" bis hin zur Arbeit der seit 1992
tatigen ,Commission on Sustainable Development
(CSD)" der Vereinten Nationen. Im Rahmen der
ersten Folgekonferenz ,5 Jahre nach Rio", die der
Bewertung des bisher Geschehenen und der Formu-
lierung weiterer Schritte zur Umsetzung der Agenda
21 dienen sollte, wurde ein weiteres Defizit deutlich,
unter dem die gesamte Diskussion um eine nachhal-
tig zukunftsvertrdgliche Entwicklung bis heute lei-
det. Die Auffassungen dariiber, wie eine nachhaltig
zukunftsvertrdagliche Entwicklung angestoBen und
unterstutzt werden kann, waren so unterschiedlich,
daB sich die Regierungsvertreter auf eine dem Ab-
schluBbericht iiblicherweise vorangestellte gemein-
same politische Erklarung nicht einigen konnten.
Auch in der deutschen Diskussion wird bis zum
heutigen Tage um eine Interpretation und Operatio-
nalisierung dieses Leitbildes gerungen. Zur Zeit ist
nicht abzusehen, ob und wann sich eine fiir alle
verbindliche Definition herausschélt.

) Die Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt” des 12. Deutschen Bundestages hat sich intensiv
mit den verschiedenen Definitionen und Ubersetzungen des
Begriffs ,sustainable development” auseinandergesetzt.
Vgl. Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt* {1993) 21 ff

1A

Gerade in modernen, funktional hochgradig aus-
differenzierten Gesellschaften stellt sich die Frage,
wie die umfassende, normative Idee der nachhaltig
zukunftsvertraglichen Entwicklung mit Leben gefiillt
werden kann. Als Ausweg zumindest aus dem Defi-
nitionsdilemma bietet sich an, nachhaltig zukunfts-
vertragliche Entwicklung dhnlich wie die positiven
und offenen Begriffe Freiheit oder Gerechtigkeit als
«Tegulative Idee” zu verstehen, fiir die es nur vor-
laufige und hypothetische Zwischenbestimmungen
geben kann. Es ergibt sich ndmlich nicht nur das
Problem, daB3 die gesellschaftlichen Vorstellungen
von nachhaltig zukunftsvertrdglicher Entwicklung
sowohl zeit-, situations- als auch kultur- und wissens-
abhéngig sind. Dariiber hinaus hiangen die mit dem
Leitbild verbundenen Problemempfindungen und
politischen Schwerpunktsetzungen vom jeweiligen
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwick-
lungsstand ab. Eine fir alle Gesellschaften verbind-
liche Definition scheint deshalb ohne Aussicht auf
Erfolg. Folglich kann auch nicht vorgegeben oder
definiert werden, wie eine nachhaltig zukunftsver-
trdgliche Gesellschaft oder eine nachhaltige Wirt-
schaft konkret auszusehen hat.

Eine nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung ist
insofern offen, als niemand einen allgemein ver-
pflichtenden Zielzustand der Gesellschaft daraus ab-
leiten konnte. Gleichzeitig ist sie insofern verbind-
lich, als sich eine Gesellschaft zum einen auf variable
Leitplanken einigen kann, deren Nichtbeachtung zu
gesellschaftlichen Entwicklungen fiihrt, die offen-
kundig als nicht nachhaltig zukunftsvertraglich emp-
funden werden. Zum anderen besteht durchaus die
Moéglichkeit, auch konkrete und verbindliche, ge-
meinsam anzustrebende Ziele aufzustellen, die den
Charakter von Etappen- oder Zwischenzielen haben
und die durch ihre laufende Uberpriifung spatere
Entscheidungsoptionen und -wege offenhalten (sieche
Kapitel 2.2.1, Seite 18). Mit diesem Verstdndnis von
nachhaltig zukunftsvertraglicher Entwicklung lassen
sich auch Richtungen fir die dazu notwendigen
Such-, Lern- und Erfahrungsprozesse ermitteln und
die Prozesse politisch initiieren und unterstiitzen.

Was die grundlegenden Herausforderungen des Leit-
bildes einer nachhaltig zukunftsvertrdglichen Ent-
wicklung betrifft, besteht mittlerweile breites Einver-
nehmen in der Diskussion. Ausgehend von dem im
Brundtland-Bericht 1987 hervorgehobenen Hand-
lungsprinzip - ,Sustainable development meets the
needs of the present without compromising the abili-
ty of future generations to meet their own needs” -
146t sich der Anspruch ableiten, die Bediirfnisse einer
wachsenden Zahl von Menschen heute und in Zu-
kunft befriedigen zu kénnen und gleichzeitig eine
auf Dauer fur alle unter menschenwiirdigen, sicheren
Verhiltnissen bewohnbare Erde zu erhalten. Darin
sind vielfédltige 6konomische, 6kologische, demogra-
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phische, soziale und kulturelle Problemdimensionen
enthalten, die ein globales, regionales, lokales und zu-
gleich in die Zukunft gerichtetes Handeln erfordern.

Generell wird heute die Auffassung vertreten, daf
die Entwicklungen in einigen gesellschaftlichen
Teilsystemen nicht mehr zukunftsfdhig sind. Disku-
tiert werden gegenwadrtig in Deutschland die 6ko-
logische Frage, die mannigfachen Probleme der bis-
herigen Systeme gesetzlicher Alters- und Gesund-
heitssicherung, die Anpassungsprobleme in weiten
Bereichen des Arbeitsmarktes und des Bildungs-
systems, die Entscheidungsschwierigkeiten aufgrund
der Rahmenbedingungen des politischen Systems
und weiteres mehr. Welche Schwerpunkte im Kréfte-
feld Okologie-Okonomie-Soziales fiir eine nachhaltig
zukunftsvertragliche Entwicklung zu setzen sind,
dariber wird jedoch gestritten und wird auch weiter
zu streiten sein. Gerade diese Auseinandersetzung
ist kennzeichnend fiir eine lebendige, sich technisch
wie geistig fortentwickelnde Gesellschaft.

Weitgehende Einigkeit besteht in der Auffassung,
daB die wesentliche Voraussetzung fiir Zukunfts-
fahigkeit darin liegt, den teils rasanten technischen
und 6konomischen Wandel mit den viel trageren,
traditionellen sozio-politischen und sozio-kulturellen
" Strukturen sowie den ékologisch-natiirlichen Prozes-
sen, die wiederum eigene GesetzmaBigkeiten und
Geschwindigkeiten kennen, in Ubereinstimmung zZu
. bringen.?) Vieles deutet folglich — unabhéngig von
Prioritdatensetzungen - darauf hin, dafl iiberkommene
Regelungen bzw. Verhaltensweisen geédndert wer-
den miussen, damit Gesellschaftssysteme wichtigen
Datenanderungen Rechnung tragen. Dies gilt in
Deutschland beispielsweise fur die Veranderung der
Altersstruktur der Gesellschaft und die damit ver-
bundene Veranderung der Konsumstile, das offen-
sichtlich derzeit nicht beschaftigungsférdernde Wirt-
schaftswachstum, die von der Gesellschaft akzeptier-
ten und als notwendig anerkannten o6kologischen
Leitplanken, die Globalisierung der Markte und die
Internationalisierung der Produktion, die Verkirzung
der Produktlebenszyklen vor allem im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechniken und
die Verdnderung wichtiger Technologielinien (siehe
- Kapitel 4.2, Seite 80).

Bei all diesen Fragen wird grundsatzlich die Steige-
rung der gesellschaftlichen Anpassungsfahigkeit
bzw. die Fahigkeit zum innovativen Reagieren und
vor allem auch Proagieren zur wichtigsten Uberle-
bens- und damit Nachhaltigkeitsaufgabe. Hierzu
erscheint eine umfassende gesellschaftliche Reform-
strategie erforderlich, iiber deren inhaltliche Ausge-
staltung jedoch noch gestritten und gerungen wird.
Der Erfolg politischer Nachhaltigkeitsstrategien wird
nicht zuletzt davon abhangen, wie gut es gelingt,
samtliche Politikfelder mit den Leitbildvorstellungen
zu durchdringen.

Wahrend das Leitbild auf normativer Ebene die For-
derung nach Respektierung 6konomischer, 6kologi-
scher und sozialer Ziele impliziert, ergibt sich analog
dazu auf politischer Ebene keine eindeutige Ressort-

2) Bevodlkerungswissenschaftler betonen diese Wechselwirkun-
gen bereits seit langerer Zeit. Vgl. Hauser (1997) 88 ff.

zustandigkeit, die alle Anliegen der nachhaltig zu-
kunftsvertrdglichen Entwicklung vollstdndig aufzu-
greifen vermag, sondern vielmehr die Notwendigkeit
eines ressortiibergreifenden Vorgehens.

Interdisziplindre Zusammenarbeit ergibt sich nicht
von selbst, sondern bedarf der Organisation. Selbst
dann vollzieht sie sich in der Regel additiv, d.h. in
multidisziplindrer Form. Das in akademischen Festre-
den viel beschworene Prinzip der Interdisziplinaritat
kann als ,Sitzen zwischen den Stiithlen” eher proble-
matisch sein. Gemeint ist positiv die Integration
unterschiedlicher disziplindrer Theorieansdtze und
Methodenzugéange zu gemeinsamer Problemlésung.
Diese muB, wie es bei-jeder wissenschaftlichen Tatig-
keit der Fall sein sollte, durch Reflexion des eigenen
Tuns ergédnzt werden.?)

SchlieBlich ist auf strategischer Ebene zu hinterfra-
gen, ob das in der Gesellschaft gewachsene Insti-
tutionengefiige Nachhaltigkeitsanliegen eher be-
hindert oder beférdert und wie jeder einzelne in die
Lage versetzt werden kann, die Konsequenzen des
eigenen Handelns fiir die heute und in Zukunft
lebenden Generationen abzuschatzen.

2.2 Die drei Dimensionen und ihre Integration

Die bisherige Diskussion liber das Leitbild der nach-
haltig zukunftsvertrdglichen Entwicklung umfaft im
Grunde drei Entwicklungsphasen. Standen zu Be-
ginn die in Zukunft zu erwartenden, entwicklungs-
begrenzenden Ressourcenengpdsse etwa im Sinne
des Berichtes an den Club of Rome im Jahre 1973 im
Vordergrund, stellten neuere Modelle in den acht-
ziger und beginnenden neunziger Jahren auf die
begrenzte Belastungsfdhigkeit der Umwelt ab. Im
Grundsatz gehen solche Uberlegungen davon aus,
daB bei einer iiber einen bestimmten Grad hinausge-
henden Belastung eines o6kologischen Systems Ein-
schrankungen seiner Leistungsfahigkeit zu erwarten
sind — moglicherweise sogar der Zusammenbruch mit
entsprechenden Folgen fiir die nachfolgenden Gene-
rationen. In jiingster Zeit und damit in der aktuellen
— dritten - Diskussionsphase setzt sich zunehmend
die Erkenntnis durch, dafl auch im Bereich 6ékonomi-
scher und sozialer Ordnungen Grenzen der Bela-
stungsfihigkeiten existieren, die bei Uberbeanspru-
chung zu &hnlichen Konsequenzen fithren kénnen.
So werden in Deutschland notwendige Reformen des

3) Das Institut fur sozial-dkologische Forschung (ISOE) stellt
den Sachverhalt folgendermaBen dar: Spiegelbildlich sind
auf analytischer Ebene aufgrund der Mehrdimensionalitat
des Nachhaltigkeitsleitbildes die Voraussetzungen fiir die
Verstandigung zwischen den wissenschaftlichen Disziplinen
zu schaffen, um tberdisziplindres Forschen und Suchen zu
gewadhrleisten. Als Koordinationstypen disziplindrer Zusam-
menarbeit werden in diesem Zusammenhang die zielorien-
tierte Multidisziplinaritdt, die problemorientierte Interdiszi-
plinaritdt und die selbstreflexive Transdisziplinaritat vorge-
schlagen. Um gesellschaftliche Zielkonflikte schneller identi-
fizieren und offener bearbeiten zu kéonnen und gleichzeitig
auch die Grenzen der jeweiligen Disziplinen und die Reich-
weite ihrer eigenen Theorien und Methoden darlegen zu
kénnen, ist das Modell der Selbstreflexivitit am ehesten ge-
eignet, dem integrativen Charakter der Nachhaltigkeit Rech-
nung zu tragen. Vgl. StieB, Wekking (1997) 122f.
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auf Dauer nicht mehr finanzierbaren und des damit
fir kiinftige Generationen zunehmend zur Belastung
werdenden sozialen Sicherungssystems als Teil einer
Nachhaltigkeitspolitik eingefordert. *)

Die in der ersten Diskussionsphase betonte Ressour-
cenproblematik findet sich auch in dem Nachhaltig-
keitsbegriff wieder, so wie er zur Mitte des vergange-
nen Jahrhunderts in der Forstwirtschaft gepragt wur-
de. Einen Wald nachhaltig zu nutzen bedeutete, nur
so viel Holz zu ernten, wie nachwachst. Aus einem
Vergleich zwischen der Nutzungsrate auf der einen
und der Wachstumsrate des Waldes auf der anderen
Seite konnte mit vergleichsweise einfachen Modellen
eine bestandserhaltende und damit nachhaltige
Waldnutzung berechnet werden. Daraus lieBe sich
die Maxime ableiten, sich mit den Zinsen zu begnii-
gen, das Kapital hingegen nicht anzuriihren.

Es wurde recht schnell erkannt, daB eine Reduktion
des Nachhaltigkeitsanspruchs auf natiirliche Res-
sourcen zu einer verengten und wahrscheinlich auch
fehlgeleiteten Nachhaltigkeitspolitik fiihren wiirde.
Anthropogen erzeugte 6kologische Effekte traten zu-
nehmend in den Vordergrund der Analysen, wie sie
sich beispielsweise in den Klimamodellen des Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC) do-
kumentieren. Danach kommt es aufgrund der Scha-
digung der lebensnotwendigen Okosystemfunktio-
nen zu teils erheblichen Gefdhrdungen des Hand-
lungsspielraums bzw. des Wohlstandsniveaus zu-
kiunftiger Generationen. Um diesen problematischen
Aspekten der Naturnutzung zu begegnen, reicht das
Spektrum an Politikvorschlagen von der normativen
Festlequng von Verbrauchs- bzw. Belastungsober-
grenzen uber die schrittweise Reduktion als schad-
lich erkannter Stoffumsatze bis zur Forderung inno-
vativer Technologielinien und Verhaltensmuster zur
vorsorgenden Vermeidung von Umweltbelastungen.

Ressourcen- und Senkenproblematik sind wesentli-
che Aspekte der 6kologischen Dimension und Her-
ausforderung des Leitbildes der nachhaltig zukunfts-
vertrdglichen Entwicklung. Unsere natirlichen Le-
bensgrundlagen sind durch die heute verbreiteten
Produktions- und Konsummuster in zum Teil hohem
MaBe gefdahrdet. Dementsprechend heiBit es in einem
Bericht der Bundesregierung zum Thema nachhal-
tige Entwicklung:

.Menschliches Leben und Wirtschaften ist an
einem Punkt angelangt, an dem es Gefahr lauft,
sich seiner eigenen natiirlichen Grundlagen zu be-
rauben."®)

Diese Feststellung begriindet aus nachvollziehbarer
o6kologischer Sicht in vielen Bereichen einen vorran-
gigen Handlungsbedarf zum Schutz dieser natirli-
chen Lebensgrundlagen.

Selbst wenn man hieraus ein Primat der Umweltpoli-
tik ableiten wiirde: der Sache ware damit letztlich
jedoch nicht gedient. Eine okologisch dominierte
Nachhaltigkeitspolitik wird im gesellschaftlichen Ab-
wagungsprozell immer dann unterliegen, wenn sich

4) Vgl. u. a. Raffelhiischen, Walliser (1997)
s) BMU (1997b) 9
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andere Problemlagen als unmittelbarer, spiirbarer
und virulenter erweisen und damit auch fiir politi-
sches Handeln dringlicher und attraktiver sind.
Selbst wenn sie sich durchsetzen kann, bleibt sie
ohne Wirkung, denn letztlich diirfte nur eine Politik
der Integration der drei Dimensionen in der Lage
sein, die konzeptionelle Schwdche einer von wirt-
schaftlichen und sozialen Fragestellungen isolierten
Umweltdiskussion zu iiberwinden. Ein strategischer
Durchbruch, gerade auch fir 6kologische Anliegen,
kann nur gelingen, wenn Umweltbelange nicht
langer einer hochspezialisierten Fachpolitik und
-burokratie zugewjesen werden, sondern integraler
Bestandteil der Gesellschaftspolitik sind. Die neue
Politik muBl anerkennen, daB wirtschaftliche Ent-
wicklung und damit auch soziale Wohlfahrt nur in
dem MaBe moglich sind, in dem die Natur als Le-
bensgrundlage nicht gefdhrdet wird.

2.2.1 Okologische, 6konomische und soziale Ziele

In Deutschland reift allmahlich- die Erkenntnis, daB
mit dem Leitbild der nachhaltig zukunftsvertrag-
lichen Entwicklung wichtige Entwicklungslinien
auch ,jenseits der 6kologischen Dimension” ange-
sprochen werden. Aufgrund der komplexen Zusam-
menhdnge zwischen den drei Dimensionen bzw.
Sichtweisen von Okologie, Okonomie und Sozialem
miissen sie integrativ behandelt werden. Dabei geht
es — bildhaft gesprochen — nicht um die Zusammen-
fihrung dreier nebeneinander stehender- S&aulen,
sondern um die Entwicklung einer dreidimensiona-
len Perspektive aus der Erfahrungswirklichkeit. Die
Diskussion tendiert dahin, Nachhaltigkeitspolitik als
Gesellschaftspolitik zu interpretieren, die im Prinzip
und auf lange Sicht alle genannten Dimensionen
gleichberechtigt und gleichwertig behandelt.

Die Enquete-Kommission hat sich darauf verstandigt,
die Entwicklung und Zusammenfiihrung von Zielen

.nicht auf abstrakter Ebene, sondern anhand kon-

kreter Beispiele auf Basis einer Bestandsaufnahme
der Zustdnde und Bedingungen in den betrachteten
Feldern und unter Beachtung der relevanten Zeit-
aspekte vorzunehmen. Dabei kann sie grundsatzlich
auf Erfahrungen anderer Politikbereiche zuriickgrei-
fen. In 6konomischer und sozialer Hinsicht liegen
Ziele in vielfaltiger Weise bereits vor. Okonomische
Ziele wurden beispielsweise auf gesamtwirtschaftli-
cher Ebene im Rahmen des Stabilitdats- und Wachs-
tumsgesetzes in bezug auf Preisstabilitdt, hohen Be-
schéaftigungsstand, auBlenwirtschaftliches Gleichge-
wicht sowie stetiges und angemessenes Wirtschafts-
wachstum formuliert.®) Auch die Reduzierung der
Staatsquote, des Anteils der Staatsausgaben am -
Sozialprodukt, zahlt zu den gesamtwirtschaftlichen
Zielsetzungen. Auf einzelwirtschaftlicher Ebene wer-
den Umsatz-, Marktanteils- und Gewinnziele for-
muliert. Soziale Ziele sind seit langem z. B. in Form
von Existenzminima, Einkommenszielen in Renten-
formeln oder im Ziel der Einheitlichkeit der Lebens-
verhdltnisse festgelegt. Die praktische Umweltpolitik
war bislang — unter Beriicksichtigung des technisch

) Vgl. Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft (StWG) vom 14. Juni 1967
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Machbaren und wirtschaftlich Vertretbaren — priméar
kurzfrist-, einzelfall- und emissionsorientiert und
weniger auf die quantitative Vorgabe mindestens
einzuhaltender Schutzziele (etwa Immissionsstan-
dards) ausgerichtet. Soweit dabei der Vorsorgeaspekt
vernachlassigt wird, ist ein Wandel in Richtung
Nachhaltigkeit erforderlich. Diese notwendige Um-
orientierung — bei Anerkennung auch sichtbarer Er-
folge deutscher Gewdsser- und Luftreinhaltepolitik —
soll, wo immer moéglich, zu gesetzlich fixierten Um-
weltqualitdts- und Umwelthandlungszielen fiihren,
die in den Nachhaltigkeitsansatz integriert sind.

Im Kontext der Nachhaltigkeitsdiskussion geht es im
6konomischen und sozialen Sinne jedoch weniger
um numerische und quantifizierte normative Zielset-
zungen, als eher um qualitative Zielvorstellungen,
die in ihrer Gesamtheit auf die Erhaltung der 6kono-
mischen und sozialen Stabilitait von Entwicklungs-
prozessen einerseits sowie die Aufrechterhaltung ih-
rer dynamischen und damit innovativen Funktionen
andererseits ausgerichtet sind. Zentrales Ziel des
Nachhaltigkeitsanliegens ist die Sicherstellung und
Verbesserung ¢kologischer, 6konomischer und sozia-
ler Leistungsfahigkeiten. Diese bedingen einander
und koénnen nicht teiloptimiert werden, ohne Ent-
wicklungsprozesse als Ganzes in Frage zu stellen. So
ist die Herstellung von Gerechtigkeit oder Chancen-
gleichheit aus primadr sozialpolitischem Interesse nicht
allein ein soziales Ziel, sondern auch Voraussetzung
fir langfristige ckonomische Leistungsfahigkeit und
folglich auch ein 6konomisches Ziel. Auch 6kologi-
sche Ziele konnen kaum umgesetzt werden, wenn es
Menschen aufgrund ihrer materiellen Bedingungen
schwer gemacht wird, Riicksicht auf 6kologische Zie-
le zu nehmen. Ahnliche Uberlegungen ergeben sich
auch in umgekehrter Ziel-Mittel-Zweck-Relation.

Damit sollte deutlich geworden sein, daB einzelne,
eindimensional orientierte Ziele immer nur fragmen-
tarisch fur einen Ausschnitt des gesellschaftlichen
Lebens, fiir eine raum- und zeitbezogene Moment-
aufnahme Geltung erlangen konnen. Fir sich ge-
nommen koénnen sie der Komplexitdt der Problem-
bereiche und deren Vernetzungen nicht gerecht wer-
den und miissen im Zeitablauf an veranderte Be-
dingungen angepaBt werden. Die Formulierung von
Zielen stellt daher zwar die Basis dar, gleichzeitig
aber nur einen ersten Schritt bei der Institutionalisie-
rung von Suchprozessen, die in erwiinschte Verande-
rungen der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
einmiinden. Letztlich kommt es darauf an, ob und
zu welcher Verstdndigung auf gemeinsame und ver-
bindliche Ziele ein solcher Such- und Lernprozef
fiihren kann. Ziele sind damit gleichzeitig Impuls und
moégliches Ergebnis von Nachhaltigkeitsstrategien.

Die Notwendigkeit, zur Umsetzung der Nachhaltig-
keit alle drei Dimensionen der gesellschaftlichen
Wirklichkeit zu beachten, lie§ es der Kommission
sinnvol] erscheinen, neben den 6kologischen Grund-
regeln auch o6konomische und soziale Regeln zu
formulieren. Die im folgenden beschriebenen Uber-
legungen der Enquete-Kommission zur Okonomi-
schen und sozialen Bedingung fur eine nachhaltig
zukunftsvertrdgliche Entwicklung sind ebenso wie
- die formulierten ékonomischen und sozialen Regeln

weit weniger ausgereift als die 6kologischen Regeln.
Denn die Kommission mufBite feststellen, dafi bisher
weder ausreichende wissenschaftliche Grundlagen
fiir dieses Vorhaben zur Verfiigung stehen noch‘eine
ausfihrliche, politische Debatte gefithrt werden
konnte. :

Die d6kologischen Grundregeln wurden bereits von
der Enquete-Kommission des 12, Deutschen Bundes-
tages formuliert.”) Sie basieren auf einer wissen-
schaftlichen Grundlage und haben als Ergebnis eines
breiten Diskurses in Wissenschaft, Politik und Gesell-
schaft eine hohe Akzeptanz gefunden. Die Kommis-
sion versteht ihre Ausfithrungen deshalb als einen
ersten Entwurf. Sie ist sich der Vorlaufigkeit und
Skizzenhaftigkeit der Thesen bewufit. Gerade des-
halb erhofft sie sich, Diskussionen provozieren und
die wissenschaftliche und politische Auseinander-
setzung mit dem Thema anregen zu kénnen.

Okologische Ziele

Offensichtlich nicht zukunftsfahig und langfristig
nicht durchhaltbar sind aus 6kologischen Griinden
diejenigen Formen des Wirtschaftens bzw. gesell-
schaftlicher Entwicklungsprozesse, die auch mit
Begritfen wie lineares Wirtschaften oder Durchfluf3-
wachstum umschrieben werden.

Die Kommission hat mit ihren Grundregeln fiir das
Management von Stoffstromen die Beachtung der
Belastungsgrenzen der Umwelt, die Bertcksichti-
gung des zeitlichen Anpassungsbedarfs natiirlicher
Systeme bei der Entscheidung iiber den Einsatz von
Stoffen und den immer effizienteren Umgang mit
endlichen Ressourcen eingefordert.

Umwelt- bzw. dkologische Ziele sind Ziele fir einen
umweltpolitischen Regelungsbereich oder fur ein
Umweltmedium und kénnen in der Regel aus den
grundlegenden Regeln zum Umgang mit der Um-
welt und mit Stoffen unmittelbar abgeleitet werden
(siehe Kapitel 2.2.2, Seite 24). Umweltziele sollen sich
am Leitbild einer nachhaltig zukunftsvertraglichen
Entwicklung orientieren. Ein Umweltziel kann durch
eines oder mehrere Umweltqualitdtsziele konkreti-
siert werden.

Umweltqualitédtsziele beschreiben, ausgehend von
einem identifizierten 6kologischen Problembereich,
(langiristig) angestrebte, am Leitbild der nachhaltig
zukunftsvertrdglichen Entwicklung und am Nach-
haltigkeitsziel der Erhaltung der Funktionsfdhigkeit
des natiirlichen Realkapitals orientierte Zustdnde
oder Eigenschaften (= Sollwerte) der Umwelt, bezo-
gen auf Systeme, Medien oder Objekte. Sie streben
eine Erhaltung oder Veranderung konkreter Eigen- °
schaften oder Zustande auf globaler, regionaler oder
lokaler Ebene an.

Grundlage fiir die Erarbeitung von Umweltqualtitdts-
zielen sind einerseits der wissenschaftliche Erkennt-
nisstand iiber qualitative und, soweit verfiigbar,
quantitgtive Ursache-Wirkungsbeziehungen und an-
dererseits auf den Zustand oder die Eigenschaften

) Vgl. Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt” (1994) 42ff.
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der Umwelt bezogene gesellschaftliche Wertvorstel-
lungen. Letztere sind als normative Vorgaben unver-
zichtbar, da Umweltqualitétsziele nicht ausschlie3-
lich wissenschaftlich abzuleiten und zu begriinden
sind. Aufgabe der Wissenschaft ist es vielmehr, in
erster Linie Grundlagen fiir die Entwicklung gesell-
schaftlicher Wertvorstellungen und Handlungsoptio-
nen zu liefern.

Umwelthandlungsziele geben die Schritte an, die
notwendig sind, um die in Umweltqualitatszielen be-
schriebenen Zustdnde oder Eigenschaften der Um-
welt zu erreichen. Dazu bedarf es der Formulierung
quantifizierter und meBbarer oder anderweitig tiber-
prufbarer Ziele, die sich an verschiedenen Bela-
stungsfaktoren orientieren und Vorgaben fiir not-
wendige Entlastungen (Belastungsminderung) ent-
halten. Bei der Formulierung der dazugehdrigen
Zeitvorgaben sind die sozialen und 6konomischen
Rahmenbedingungen und Wirkungen zu beachten.

Die Enquete-Kommission hat in ihrem Zwischenbe-
richt 6kologische Ziele fiir den Problembereich ,B6-
den" vorgeschlagen.®) Akute Probleme wie nut-
zungsbedingte Bodenerosion, Hochwassergefahr,
Waldschdden, Grundwasserbelastung, Biotopverlust
sowie die schleichende Anreicherung von Schwer-
metallen und persistenten organischen Verbindun-
gen in Béden verlangen nach effektiven Losungen.
Langfristig schwerwiegende oder gar irreparable
Schadigungen der Boéden-gilt es zu vermeiden. Die
Enquete-Kommission fordert daher unter anderem
eine Riickfilhrung des zusétzlichen Flachenver-
brauchs fur Siedlungs- und Verkehrszwecke, die Ver-
hinderung von Bodenerosion und -verdichtung und
die Minderung von Schadstoffeintragen in Boden.

Im Vordergrund bei der Formulierung 6kologischer
Ziele steht der Erhalt bzw. die Wiederherstellung der
vielfdltigen Funktionen der Natur zum Nutzen der
Menschen. Anthropogene Eingriffe in die Umwelt
sollen sich an der Leistungsfahigkeit der betroffenen
Systeme orientieren.

Okonomische Ziele

Die Bundesrepublik Deutschland verdankt ihre wirt-
schaftliche Entwicklung einer liberalen, sozialen
Wirtschaftsordnung, in der Elemente zentraler Steue-
‘rung zugunsten dezentraler Organisation der Wirt-
schaftsprozesse zurtiicktreten. Das Leitbild fiir diese
Wirtschaft, die ,soziale Marktwirtschaft”, ist in der
Gesellschaft tief verankert. Die Legitimitat dieser
.Wirtschaftsordnung mit ihren grundlegenden Wer-
ten, Regeln und .Normen als Basis des wirtschaft-
lichen Lebens gilt als gesichert.

Neben einer hohen Kontinuitdt in der allgemeinen
gesellschaftlichen Wertschatzung der Wirtschaftsord-
nung ist dennoch festzustellen, dafl spurbare und
tiefgreifende 6konomische Defizite bestehen. Diese
manifestieren sich u.a. in der Verschlechterung von
Leistungsindikatoren, insbesondere des Beschaéfti-
gungsstandes, der Wachstumsdynamik und der Wett-

8 Vgl. Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt"” (1997) 43 {f.
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bewerbsfdhigkeit in einigen Sektoren, sowie in einer
Konzentration der Einkommen und Vermoégen, die
von vielen Gruppen als ungerecht empfunden wird.

Staatliche Regulierungen, die fiir sachgerechtes und
sozial adaquates wirtschaftliches Handeln sorgen sol-
len, werden haufig als Behinderung unternehmeri-
scher Freiheit und individueller Selbstverwirklichung
wahrgenommen. Die fir sich genommen jeweils
wohl begrindeten Eingriffe des Staates in die wirt-
schaftliche Freiheit einzelner bzw. in die Gestal-
tungsspielraume einzelner Méarkte konnen zu Wider-
sprichlichkeiten fiihren, die die Effizienz des 6ko-
nomischen Systems mindern. Funktionsverluste
konnen teilweise nicht ausgeschlossen werden.

Der Staat hat in der Vergangenheit in einigen Berei-
chen Aufgaben ibernommen, die er nicht bewiltigen
konnte. Dies hat zu einer Diskussion um Bereiche und
Grinde eines Staatsversagens gefiihrt. Dabei wurde
aber stets festgehalten, daB es auch Falle eines
Marktversagens (Kollektivgiiterproblem, gravierende
externe Effekte usw.) gibt, die neben normativen
Uberlegungen staatliche Regulierungen erfordern.

Oft ist die Frage, ob in einem bestimmten Bereich die
Eingriffe des Staates notwendige Reaktionen auf
MiBstande sind, oder ob sie nicht im Gegenteil diese
MiBstdande mit verursachen, nicht mehr einfach zu
beantworten und damit heftig umstritten. Beispiele
fur solche Situationen findet man in der Landwirt-
schaft oder im Gesundheitssektor.

Staatliche Eingriffe, die auf Dauer angelegt sind, be-
stimmen die Rahmenbedingungen des Wirtschaftens
— sei es bei der Produktion von Gutern und Dienst-
leistungen, bei deren marktlicher Verwertung und
bei der Verteilung von Einkommen und Vermégen.
In weiten Bereichen stellt der Staat selbst das Ange-
bot bereit oder greift lenkend in Wirtschaftskreislaufe
ein. Wo es aber nur darum geht, eine bestimmte, ex-
akt spezifizierte Leistung zu erbringen, findet Wett-
bewerb allenfalls noch als , Kostenwettbewerb" statt.
In anderen Sektoren werden Unternehmen, deren
Angebote am Markt zu herrsclienden Preisen nicht
oder nicht mehr nachgefragt werden und deshalb
aus dem Marktprozell ausscheiden wirden, mittels
finanzieller Unterstiitzung (Subventionen) oder durch
Ausschaltung der Konkurrenz (Regulierungen) von
staatlicher Seite am Leben erhalten. Haufig steht
dabei der Staat unter internationalem Druck, wenn
andere Lander durch ihre Subventionen den Wettbe-
werb ebenfalls verzerren und der Wettbewerb mit
Produkten und Dienstleistungen durch einen ,Sub-
ventionswettbewerb” abgelost wird. Die Tauglichkeit
des Instruments unbefristeter Subventionen zur lang-
fristigen Erhaltung von Wirtschaftszweigen muf aller-
dings auch in diesem Fall bezweifelt werden.

Staatliche Eingriffe in Form von Regulierungen, Ab-
gaben und Subventionen haben in den vergangenen
Jahrzehnten merklich zugenommen und zu einer
wachsenden Staatsquote und Regelungsdichte ge-
fihrt. Die Wirkungen all dieser Eingriffe manifestie-
ren sich in unterschiedlichen Kostenbe- und -entla-
stungen: Auf der einen Seite haben sich durch staat-
liche Abgaben und Regulierungen u. a. die Kosten
der Auflagenerfiillung, die Lohnnebenkosten und
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die Transaktionskosten von Staat und Wirtschaft er-
hoht. Auf der anderen Seite wird durch Subventio-
nen und sonstige Transferzahlungen das System der
relativen Preise ebenfalls erheblich beeinflult. Wah-
rend manche staatlichen Regulierungen und Abga-
ben zu einer Harmonisierung der Wettbewerbsbe-
dingungen beitragen, fuhren andere eher zu einer
Verzerrung bei den Kosten und Preisen, die somit nicht
einmal mehr die ,6konomische Wahrheit” sprechen
konnen. Daneben ist auf die Verzerrung des Preis-
systems durch nicht internalisierte Kosten (z.B. im
Falle von Umweltschdden) hinzuweisen. Insgesamt
haben die unterschiedlichen Belastungs- und Ent-
wicklungswirkungen zu einer Verzerrung von Preisen
und Wettbewerb zwischen den Produktionsfaktoren
Arbeit, Natur und Kapital gefiihrt. In diesem Zusam-
menhang ist darauf hinzuweisen, daB tiber die letzten
25 Jahre hinweg der Anteil der auf , Arbeit” gelegten
Lasten von 45 auf 62 % stieg, hingegen der auf den
Naturverbrauch fallende Anteil von 12 auf 9 % und
der dem Kapital zuzurechnende von 17 auf 11 % sank.
Der Anteil der gegeniiber den Produktionsfaktoren
.neutralen" Steuern sank von 26 auf 18 %.°)

Die Wirkung dieser Entwicklung auf das 6konomi-
sche ,System der relativen Preise" ist z. B. im Arbeits-
markt nicht ausgeblieben. Okonomisch betrachtet
haben wir es mit einem nicht ausgeglichenen Arbeits-
markt zu tun, sozial mit einer erheblichen Belastung
der noch Erwerbstdtigen, mit Steigerungen der
Lohnnebenkosten, die sich auch aus Arbeitslosigkeit
ergeben, und ékologisch gleichzeitig mit einer Uber-
nutzung der Natur.

Eine Debatte tber eigene Nachhaltigkeitsregeln der
Fachpolitiken ware angesichts der Problemlage an-
gebracht: Sie miissen die wichtigsten eigenen Ent-
scheidungsfelder erst bestimmen und dann bearbei-
ten, mit denen ein in Richtung einer nachhaltig zu-
kunftsvertraglichen Entwicklung wirkendes System
der relativen Preise herbeigefiihrt werden kann. Die
Wirtschaftssubjekte brauchen eine langfristig wirk-
same Orientierung auf eine nachhaltig zukunfts-
vertragliche Entwicklung fiir ihr Verhalten im Wett-
bewerb und bei der Effizienzsteigerung.

Welche Nachhaltigkeitserwdgungen miiten die Ver-
kehrspolitik, die Landwirtschaftspolitik, die Wirt-
schaftspolitik, die Finanzpolitik bestimmen? Und
ebenso wichtig ist: Welche staatlich garantierte Infra-
struktur, z. B. fur Verkehr oder fiir Bildung und For-
schung, soll iiberhaupt nicht oder nur geringfigig
vom Preismechanismus gesteuert werden? Das ware
die Belohnung fiir Beitrdge zur Herstellung solida-
rischen und kenntnisreichen Verhaltens im Interesse
der Idee einer nachhaltig zukunftsvertrdglichen Ent-
wicklung.

Damit die Gesellschaft und die Verteilungswirkun-
gen der Wirtschaft als gerecht empfunden werden,
sind langfristig wirkende Ordnungsrahmen notwen-
dig, die ohne Regelung im Einzelfall Gerechtigkeit
bewirken. Daneben muB der Rechtsstaat ohne Uber-
strapazierung auch Einzelfdlle nach allgemeinen
Regelungen uberprifbar und entscheidbar machen.
Auch seine Nachhaltigkeit gilt es zu bedenken!

9) Vgl. UBA (1997 a) 290; Gérres u. a. (1994) 117

Gleichzeitig sinkt die gesellschaftliche Akzeptanz
staatlicher Regulierung und Vorschriften: Schwarz-
arbeit, illegale Beschaftigung, Steuerhinterziehung
oder resignativer Rickzug vom Arbeitsmarkt sind
heute allgegenwértige Symptome in unserer Volks-
wirtschaft dafiir, daBl die Staatlichkeit an ihre Grenzen
gestoBen ist.

Es ist notwendig, die Ziele, die seit langem bekannt
sind, und die im Rahmen der sozialen Marktwirt-
schaft angestrebt werden sollen, ernsthafter und kon-
sequenter zu verfolgen, um sowohl die Markt- und
Wettbewerbsbedingungen als auch die soziale Ak-
zeptanz dieser Ordnung zu erhalten und zu verbes-
sern. Es scheint auch notwendig zu sein, die Riickbe-
sinnung auf grundlegende Gesetze der Ordnungs-
politik (z.B. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen) und auf das grundlegende Gesetz der Pro-
zefipolitik (Stabilitdts- und Wachstumsgesetz) einzu-
fordern. Die dynamischen Wettbewerbsfunktionen
miissen vor allem im Hinblick auf eine zunehmende
Wettbewerbsintensitdt im europdischen Binnenmarkt
gestarkt werden.

Hinter diesen grundlegenden Gesetzen stehen in der
sozialen Marktwirtschaft Ziele wie Frieden, Freiheit,
Gerechtigkeit, Sicherheit und Wohlstand. Marktwirt-
schaft ist nicht Selbstzweck. Sie mufl im Dienst der
Bedurfnisse des Menschen stehen. Die Rahmenbe-
dingungen des Wirtschaftens werden durch die Not-
wendigkeit des Einfligens in die uns umgebenden
Okosysteme und die Notwendigkeit eines sozialen
Ausgleichs gegeben. In diesem Rahmen geht es dar-
um, Bedingungen zu schaffen, die eine mdglichst
effiziente Allokation von Giitern und Dienstleistun-
gen auf hohem Niveau gewahrleisten. \

Die Rahmenbedingungen des Wirtschaftens werden
auf den nationalen und internationalen Arbeits-, Fi-
nanz-, Kapital-, und Giiterméarkten durch die nattrli-
chen, gesellschaftlichen, institutionellen, rechtlichen
und technischen Gegebenheiten beschrieben. Bei
der 6konomischen Zielsetzung geht es darum, Bedin-
gungen zu schaffen und zu erhalten, die ein mog-
lichst gutes Versorgungsniveau hervorbringen koén-
nen. Zentrale Zielsetzung ist folglich die Sicherstel-
lung von Rahmenbedingungen und Systemeigen-
schaften, die ein effizientes Wirtschaften férdern -
weniger die Formulierung eines bestimmten Ver-
sorgungsniveaus.

Die grundsdtzliche Ausrichtung gesamtwirtschaftli-
cher Zielsetzungen ist damit die Schaffung und Er-
haltung der Effizienz von Interaktionsprozessen. Die
in den meisten Industrieldndern festgelegte Markt-
und Wettbewerbsordnung ist letztlich grundsatzlich
darauf angelegt, die Herausbildung von Preisen ei-
nem durch Markt und Wettbewerb institutionalisier-
ten Verfahren zu iiberlassen. Die der regulativen
Idee der Nachhaltigkeit innewohnende Vorstellung
eines Such- und Lernprozesses findet im Wettbewerb
der Marktwirtschaft ihre okonomische Auspragung.
Die Allokation der Ressourcen, ihre Zuordnung auf
die verschiedenen Verwendungen an den geeigne-
ten Standorten mit den effizientesten Verfahren, wird
als die eigentliche Aufgabe der Marktsteuerung
gesehen.
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Ein funktionierender Wettbewerb ist schlieflich die
Voraussetzung fiir die Entstehung von Innovationen
im weitesten Sinne, was sich schon aus der Definition
des Wettbewerbs als Organisation eines dynamischen
Suchverfahrens ergibt. Diese dynamische Anreiz-
funktion wirkt im SuchprozeB der nachhaltig zu-
kunftsvertraglichen Entwicklung, da sie Innovationen
hin zu einer besseren Befriedigung menschlicher Be-
dirfnisse (neue Techniken, neue Organisation, hohe-
res Niveau etc.) zu férdern vermag. Die Erhaltung der
Leistungsfdhigkeit und die damit verbundene inno-
vatorische Kapazitdt des 6konomischen Systems ist
eine notwendige, wenn auch nicht hinreichende Be-
dingung zur Erreichung makrodkonomischer Ziel-
setzungen.

Die Erhaltung und nachhaltige Sicherung der Wett-
bewerbs- und Marktfunktionen ist somit ein unver-
zichtbares Zwischenziel zur Erreichung gesellschaft-
licher Ziele, denen die Wirtschaft zu dienen hat. Un-
ter dieser Pramisse gilt es, 6konomische Qualitats-
ziele zu beschreiben. - Okonomische Qualitatsziele
sollen langfristig angestrebte, am Leitbild der nach-
haltig zukunftsvertraglichen Entwicklung und damit
am Ziel der Erhaltung der Funktionsfahigkeit der
6konomischen Systeme orientierte Eigenschaften be-
schreiben. Im Hinblick auf die fundamentalen Funk-
tionen der Markte sind diese Qualitatsziele mit Blick
auf die Wettbewerbsregeln, die die Wettbewerbs-
intensitdt bestimmen, und im Hinblick auf die Markt-
funktionen zu definieren. AuBlerdem ist der notwen-
dige Umfang sog. konstitutiver staatlicher MaBnah-
men fiir das Marktgeschehen, die auch das grundséatz-
liche AusmaB an Dezentralitdt der Entscheidungs-
und Bewertungsstrukturen festlegen, zu bestimmen.
Dabei muB es der staatlichen Autoritdt immer unbe-
nommen bleiben, aus ibergeordneten Griinden des
Gemeinwohls direkt in die Mérkte einzugreifen.

Okonomische Handlungsziele geben Schritte an, die
notwendig sind, um die in 6konomischen Qualitéts-
zielen beschriebenen Zustdnde und Eigenschaften
der 6konomischen Dimension der Nachhaltigkeit zu
erreichen. Dazu bedarf es uberprifbarer Ziele und
einer Ubereinkunft iiber die Kriterien, die Aussagen
Uber den Grad der Zielerreichung erlauben. Hand-
lungsziele orientieren sich primédr an den Rahmen-
bedingungen, die iiber die Qualitdt der Wettbe-
werbs- und Marktprozesse entscheiden.

Eine weitere Operationalisierung und Quantifizie-
rung 6konomischer Ziele kann nur vor dem Hinter-
grund der nachfolgend dargestellten 6konomischen
Handlungsprinzipien der Nachhaltigkeit (,grund-
legende Regeln”) sowie einer konkret vorliegenden
Problemkonstellation erfolgen.

~ Soziale Ziele

Soziale Stabilitdt und individuelle Freiheit sind un-
verzichtbare Pfeiler fiir eine nachhaltig zukunftsver-
tragliche Entwicklung. Solidaritat bestimmt den Kern
unseres Sozialstaatsverstdndnisses und hat unsere
Gesellschaft sozial, wirtschaftlich und kulturell ge-
staltet. Solidaritét ist fir eine nachhaltig zukunftsver-
tragliche Entwicklung weit mehr als karitative Hilfe
der Starken fur die Schwachen, sondem gewdhr-

nn

leistet gleiche, gerechte Entwicklungschancen fur

-alle Menschen. Solidaritat ist damit die Vorausset-

zung individueller Freiheit und Entwicklung fiir die
Mehrheit der Menschen und keine Selbstverstand-
lichkeit, auf die man aufgrund gleicher Lebenslagen,
gleicher sozialer Herkunft und gleicher kultureller
Bedingungen bauen kann. Sie ist starker als frither
Ergebnis von Einsicht, die geweckt und gestarkt wer-
den muB. Gemeinsam verabredete und auf Solidari-
tdt grindende Regeln sind und bleiben Voraus-
setzung fur Individualitat und Selbstentfaltung.

Solidaritdt und soziale Gerechtigkeit sind die Voraus-
setzung fur die Freiheit des einzelnen. Eine gesell-
schaftliche Ordnung, die die freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit als Grundrecht anerkennt, muf demnach
dafiir sorgen, daB groBtmogliche Handlungs- und
Entscheidungsfreirdume fiir jeden er6ffnet werden.
Die individuellen Entfaltungsrdume sind dort be-
grenzt, wo die Handlungsspielrdume anderer Indi-
viduen in ihren Grundrechten bedroht und/oder
verletzt werden oder gesellschaftliche Grundwerte
bedroht sind. Die Gesellschaft braucht insofern eine
die Freiheit definierende Ordnung, die jedes Indivi-
duum in die Lage versetzt, seine Lebensplanungen
in Abhdngigkeit von seiner Leistungsfdhigkeit frei zu
gestalten. Ist es dabei Risiken ausgesetzt, deren Aus-
wirkungen es nicht allein iiberblicken bzw. bewalti-
gen kann, bedarf es iibergeordneter Institutionen,

‘die diese Risiken auffangen.

«Der auf diese Weise angewachsene Bestand an
gesetzlichen und vertraglichen Regelungen mit
sozialpolitischer Zielsetzung sowie die auf ihrer
Grundlage errichteten Institutionen bilden in ihrer
Gesamtheit die Sozialordnung eines Staates. Sie
formuliert die Regeln, nach denen der einzelne
zum Erreichen der sozialen Ziele beizutragen hat,
weist den gesellschaftlichen Gruppen die ihnen
obliegenden sozialpolitischen Aufgaben zu und
grenzt schlieBlich den EinfluBbereich des Staates
gegeniber den individuellen Freiheitsraumen ab.
In der bestehenden Sozialordnung finden die als
verbindlich anerkannten gesellschaftlichen Wert-
vorstellungen ihren Ausdruck.” 1%)

Eine nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung
gestaltet sich als ein gesellschaftlicher Such-, Lem-
und EntscheidungsprozeB8, der von permanenten,
dynamischen wirtschaftlichen und strukturellen Ver-
dnderungen begleitet ist. Gerade die soziale Dimen-
sion der Nachhaltigkeit steht in ihrer Entwicklung
angesichts der sich stéandig verandernden Rahmen-
bedingungen unter besonderem Druck. Die Bedeu-
tung sozialer Probleme wird in den nachsten Jahren
weiter zunehmen. ') Weil aber soziale Stabilitat so-
wohl fiir das Individuum als auch fir die Gemein-
schaft unverzichtbar ist, liegt das Wesen der sozialen
Dimension in ihrer Schutzfunktion und der Umset-
zung von gesellschaftlich determinierten Gerechtig-
keitsvorstellungen und -zielen und damit im sozialen
Ausgleich. Soziale Gerechtigkeit und soziale Sicher-
heit sind verfassungsrechtlich garantierte Giter. Ihre
,Bereitstellung” ist darauf ausgerichtet, allen Mitglie-

19) Kath (1988) 403
1) Vgl. Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt" (1994) 61
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dern der Gesellschaft menschenwiirdige Lebensbe-
dingungen zu ermdéglichen und zu erhalten. Soziale
Zielsetzungen geben der sozialen Dimension der
Nachhaltigkeit in ihrer weiteren Entwicklung eine
Orientierung und bestimmen, z. B. in Form verfas-
sungsrechtlicher Grundrechte eine erste Stufe quali-
tativer und normativer Vorgaben. Soziale Ziele legen
Pflichten und Rechte fest, die aus dem Gemein-
schaftsleben erwachsen. Uber die Sicherung eines
gesellschaftlich anerkannten und verfassungsrecht-
lich garantierten Grundbedarfs hinaus (z. B. Wohnen)
geht es insbesondere um die Herstellung und
Sicherung von Gesundheit, Erwerbsfdhigkeit und
-moglichkeit, Bildungs- und Ausbildungschancen,
Arbeitsbedingungen, Altersversorgung und um die
Einkommens- und Vermoégensverteilung als Anhalts-
punkte fiir die Ermittlung sozialer Qualitatsziele.

Problematisch ist bei dieser Entwicklung vor allem
die Tatsache, daB in immer gré8erem Ausmaf von
der Verschuldung des Staates bei seinen Biirgern
Gebrauch gemacht wurde. Bei weiterhin steigenden
Anforderungen an das soziale Sicherungssystem auf-
grund der sozialokonomischen Entwicklung ldauft
die gegenwadrtige Sozialordnung Gefahr, sich ihrer
Grundlagen zu berauben. Gesellschaftliche Krisen
sind sogar zu erwarten, sollten die den sozialen Zie-
len zugrundeliegenden Sozialnormen Gerechtigkeit,
Sicherheit und Frieden (weiter) erodieren: Die Gra-
ben zwischen den gesellschaftlichen Gruppen, die
mit ihren Beitrdgen die Sozialordnung finanzieren,
und denjenigen, die daraus Zuwendungen erhalten,
werden immer tiefer. Auch der Generationenkonflikt
erhdlt dadurch eine neue Dimension. Kommen heute
geborenen Generationen noch knapp 80 % ihres Le-
benseinkommens selbst zugute, werden nachfolgen-
de Generationen bei unverdnderten Rahmenbedin-
gungen von Uber der Hélfte ihres Einkommens nicht
mehr unmittelbar selbst profitieren konnen. Immer
groBere Teile der Gesellschaft werden somit auf
staatliche Hilfe angewiesen sein.

Das Konzept des ,,Generational Accounting”

In ihrem Monatsbericht vom November 1997 hat
die Deutsche Bundesbank den finanzpolitischen
Kurs Deutschlands mit Hilfe des Konzepts des
«Generational Accounting” auf den Prifstand
gestellt. Danach wird unter der Beriicksichtigung
der Bevolkerungsentwicklung und anderer Rah-
mendaten untersucht, wie sich die augenblickli-
che Finanz- und Sozialpolitik als Belastung fiir
unterschiedliche Altersgruppen niederschlégt.
Der Bericht kommt zu folgendem Ergebnis:

»Die hier vorgenommenen Untersuchungen zei-
gen unter den angefiihrten Vorbehalten auf, da8
die Beibehaltung der finanz- und sozialpoliti-
schen Bedingungen des Jahres 1996 zukiinftigen
Generationen erdriickende Lasten aufbiirden
wiirde. Zwar sind bereits einige MaBnahmen
ergriffen worden, um diese intergenerative Um-
verteilung zu reduzieren (...) Dennoch machen
die gefundenen Ergebnisse deutlich, daB weitere
Konsolidierungsanstrengungen nicht nur kurz-

und rmittelfristig, sondern vor allem auch unter
langfristigen Aspekten dringend notwendig sind.
(...) Die aktuelle Konsolidierung darf dabei ange-
sichts der jetzt schon bestehenden hohen Bela-
stungen kiinftiger Generationen nicht mit der
Verschiebung von finanziellen Problemen in die
Zukunft verbunden sein.” '?)

Im Spannungsfeld zwischen den Bediirfnissen der
Menschen nach Individualitdt und Solidaritdt muB
das soziale Rahmengefiige im Hinblick auf seine
ureigenen Zielsetzungen neu iiberdacht werden. Die
Unterstiitzung durch die Solidargemeinschaft und
eine finanzierbare Sozialpolitik sind erforderlich, um
denjenigen zu helfen, die nicht oder noch nicht am
Produktionsprozef teilnehmen koénnen, und um
ihnen den notwendigen Schutz zukommen zu lassen
oder aber Nachteile auszugleichen. Auf der anderen
Seite darf die Finanzierung dieses Schutzes die Ge-
staltungsfreiheit des einzelnen auf Dauer nicht tiber
Gebiihr einengen. Nur beides zusammen kann ge-
wabhrleisten, daB eine Sozialordnung dauerhaft ist.

Die in den sozialen Zielen beschriebenen und zu be-
schreibenden Werte und Normen sind in Form sozia-
ler Qualitdtsziele zu konkretisieren und zu operatio-
nalisieren. Sie beschreiben, ausgehend von einem
identifizierten sozialen Problembereich, (langfristig)
angestrebte Zustdnde oder Eigenschaften der sozia-
len Dimension der Nachhaltigkeit bezogen auf das
soziale System und die sozialen Rechte und Pflichten
des Individuums. Qualitdtsziele streben als - iiber
den politischen Diskurs ermittelter Konsens — quanti-
tative oder qualitative politische Vorgaben im Sinne
gesamtgesellschaftlicher Verabredung eine Erhal-
tung oder Veranderung konkreter Eigenschaften
oder Zustande sozialer Systeme auf globaler, regio-
naler und lokaler Ebene an. Orientierung und
Grundlage fiir die Erarbeitung von sozialen Quali-
tatszielen ist der verfiigbare Erkenntnisstand tber
gesellschaftliche Wertvorste]lungen und ihre Ent-
wicklung.

Soziale Handlungsziele geben die Schritte an, die
notwendig sind, um die in den sozialen Qualitédtszie-
len beschriebenen Zustdande oder Eigenschaften der
sozialen Dimension der Nachhaltigkeit zu erreichen.
Dazu bedarf es der Formulierung tiberpriifbarer Zie-
le, die sich an den sozialen Problemlagen orientieren,
bei gleichzeitiger Festlegqung der Kriterien, die das
Erreichen der Ziele bestimmen. Bei der Formulierung
der dazugehérigen Zeitvorgaben sind die 6konomi-
schen und o6kologischen Rahmenbedingungen und
Nebenwirkungen zu beachten.

Lebenslange Lernbereitschaft und ein hohes Maf an
Lernfahigkeit sind notwendig, um sich an verandern-
de Strukturen anzupassen und Grundbedingungen
fir eine zukunftsfahige Gesellschaft zu schaffen. Er-
ziehung, Bildung und Forschung sind daher wesent-
liche Stiitzen der Zukunftssicherung. Familien- und
Bildungspolitik gehoren zu den wichtigsten sozialen
Aufgaben, um die Herausforderung der Globali-
sierung und des demographischen Wandels zu be-
stehen.

'2) Deutsche Bundesbank (1997) 30
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Die Gesellschaft des 21. Jahrhunderts wird mehr
denn je darauf angewiesen sein, soziale, intellek-
tuelle, kreative und kooperative Fahigkeiten und
Fertigkeiten zu entfalten. Materielle Ressourcen
miissen durch Erweiterung des Wissensbestandes er-
setzt werden.

Die Wertevermittlung im Bildungssystem, im privaten
Bereich und in der durch die modernen Medien ge-
pragten Offentlichkeit, auch durch Selbstbeschrén-
kung und Vorbild, muf} verbessert werden. Die der-
zeitige Bildungspolitik im Zusammenspiel von Bund
und Landern muB die Anpassung an neue Methoden
und veranderte Rahmenbedingungen férdermn.

Alle Mitglieder der Gesellschaft sollen ihren Beitrag
fur eine solidarische und langfristige Stabilisierung
unseres Gemeinwesens leisten konnen. Notwendig
ist eine umfassende Uberpriifung der Staatseingriffe
in das Leben des einzelnen, eine Reform der umlage-
finanzierten Systeme sozialer Sicherung, der Aus-,
Weiter- und Fortbildung sowie die Starkung kleiner
gesellschaftlicher Einheiten.

2.2.2 Okologische, 6konomische
und soziale Dimension

Das Leitbild verlangt in kiirzester Form, nicht auf
Kosten der Enkel und Urenkel zu leben. In dieser
Forderung kommt der Zusammenhang der 6konomi-
schen, sozialen und 6kologischen Dimension unmit-
telbar zum Ausdruck. Staatliche und private Ver-
schuldung, denen keine Zukunftsinvestitionen ge-
genuberstehen, Egoismen politischer und wirtschaft-
licher Machteliten, Verteidigung sozialer Besitzstan-
~ de, mangelnde Anpassungsfdhigkeit des Bildungs-
und Ausbildungssystems verletzen das Nachhaltig-
keitsgebot ebenso wie die Beeintrdachtigung der na-
tirlichen Lebensgrundlagen oder des Erdklimas.
Alle genannten Beispiele belasten zukiinftige Gene-
rationen.

Im Sinne des Leitbildes der nachhaltig zukunftsver-
traglichen Entwicklung gilt es deshalb, zukiinftigen
Generationen zumindest die gleichen Lebenschan-
cen zu bewahren. Dies umfat neben dem Erhalt des
naturlichen Kapitals die Weitergabe von Sach- und
Humankapital. Das institutionelle Kapital, d.h. die
Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fiir das Le-
ben des einzelnen und der Gesellschaft als Ganzes,
muB in einer sich dynamisch verandernden Gesell-
schaft, in einem sich verdndernden globalen Umfeld
weiterentwickelt werden. Individuelle Freiheit, Frei-
raume zur Entfaltung und Weltgestaltung, gesell-
schaftliche Solidaritat, Schutzrdume durch soziale
Sicherung und die Bewahrung der natiirlichen
Lebensgrundlagen gehoren zu den elementaren Be-
standteilen einer nachhaltig zukunftsvertraglichen
Entwicklung.

Die Veranderung der Natur, die gesellschaftliche,
technische und wirtschaftliche Entwicklung treten
als treibende Krafte in den drei betrachteten Dimen-
sionen in den Vordergrund. Die EinfluBnahme des
Staates in einer 6kologischen und sozialen Markt-
wirtschaft muB3 darauf gerichtet sein, diese Krafte in
gesellschaftlich akzeptierte Richtungen zu lenken,
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d.h. auf demokratischer Basis Erhaltenswertes zu
definieren und zu schitzen, aber auch Neues in
seiner Entstehung zu férdern und Verdnderungen
zuzulassen. Mit dem Erhalt und der Anpassung von
Demokratie, sozialer Marktwirtschaft, Tarifautono-
mie usw. sollen Chancen und Gestaltungsfreirdume
fir die eigene Entwicklung zukiunftiger Generatio-
nen in okologischer, 6konomischer und sozialer Hin-
sicht eroffnet und gewahrt werden. Der Weg einer
nachhaltig zukunftsvertrdglichen Entwicklung liegt
im Spannungsfeld zwischen Bestandswahrung und
Ermeuerung. )

Damit sind Ansatze und Grundlagen fur ein integra-
tives Vorgehen-im Rahmen einer Nachhaltigkeits-
strategie bereits angedeutet. Um die gesellschaft-
liche Entwicklung mit den drei Bereichen Okologie,
Okonomie und Soziales in Richtung zu mehr Nach-
haltigkeit zu bringen, bedarf es jedoch konkreterer,
gleichsam allgemein giiltiger ,Richtschniire”  oder
,Handlungsmaximen"”, deren Befolgung dabei hel-
fen kann, den richtigen Kurs einzuschlagen. Dabei
ist ein Aspekt von besonderer Bedeutung: das Be-
wuBtsein der eigenen Grenzen bzw. sich verschie-
bender Bedingungen. Am Ende kommt man bei der
Gestaltung gesellschaftlicher Prozesse selten dort
an, wohin man wollte - und wenn doch, hat das
urspriingliche Ziel seine Bedeutung geédndert, hat
der Weg selbst mit seinen Stationen und Umwegen
langst die Perspektiven verschoben, neue Horizonte
geschaffen. Notwendig ist deshalb die Offenheit der
Suchprozesse, damit Versuch und Irrtum einander
ablésen und einmal gesetzte Ziele revidiert werden
konnen, wenn. sie sich als Irrtum erweisen. Die
Formulierung von 6kologischen, 6konomischen und
sozialen Zielen darf nicht zur Lahmung und Hand-
lungsunfahigkeit der Gesellschaft fiihren.

Bereits in der 12. Legislative des Deutschen Bundes-
tages hat die Enquete-Kommission solche Hand-
lungsmaximen aus primar okologischem Antrieb her-
aus vorgeschlagen. In der aktuellen Diskussion der
Enquete-Kommission tauchte jedoch immer wieder
die Frage auf, ob diese ausreichen, um das Leitbild
der nachhaltig zukunftsvertrdaglichen Entwicklung in
einem ersten Schritt zu operationalisieren bzw. einer
Operationalisierung zuzufiihren. Es tiberwog schlieB-
lich die Ansicht, daB man nicht umhin kénne, dhn-
liche grundlegende Regeln auch fiir die ékonomi-
schen und sozialen Entwicklungen (,driving forces")
vorzuschlagen. Die Kommission ist sich bewuBt, daB
sie die Diskussion solcher Regeln mit ihrer Arbeit erst
anstoBen kann und die hierfiir notwendige fachliche
Debatte der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
noch in den Anféngen steckt.

Die Kommission ist sich dariiber hinaus bewuBt, da
dieses Thema nicht den Fachpolitiken allein tiberant-
wortet werden sollte, sondern daB eine nachhaltig
zukunftsvertrdgliche Entwicklung integrales Ziel des
Regierungshandelns sein muB. Sie weiB, daB sie mit
diesem Anliegen von der politischen Realitdt weit
entfernt ist. Gleichwohl sieht sie nur darin einen
gangbaren Weg, um das Leitbild der nachhaltig zu-
kunftsvertraglichen Entwicklung breit zu verankern,
anstatt es zur Zustdndigkeit nur eines Politikbereichs
zu deklarieren.
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Die Betrachtung der drei Dimensionen und ihrer
aus Sicht der Enquete-Kommission grundlegenden
Handlungserfordernisse erfolgt zundchst unabhén-
gig voneinander. In einem weiteren Abschnitt soll
der Versuch einer Integration der drei Dimensionen
dargestellt werden. -

Okologische Dimension der nachhaltig
zukunftsvertraglichen Entwicklung

Okosysteme sind durch das Wirken des Menschen
heute praktisch alle anthropogen beeinflult oder
geformt. Mit Stoffeintrdgen, der Nutzung fir land-
wirtschaftliche Produktion, der Gestaltung der Sied-
lungs- und Verkehrsflache, mit touristischen Nutzun-
gen und vielem anderen mehr hat der Mensch die
Erde seinen Bediurfnissen entsprechend geformt.
Jeder Eingriff hat dabei zu einer mehr oder weniger
drastischen Verdnderung von Okosystemen gefiihrt.
Viele dieser Verdanderungen sind inzwischen so gro8,
daB sie die derzeitigen und noch mehr die zukinft-
igen Nutzungsmoglichkeiten beeintrdchtigen und
damit das Ziel der nachhaltig zukunftsvertraglichen
Nutzung gefdhrden oder praktisch sogar unmdéglich
machen. Indikatoren fir diese Verdanderungen sind
das Verschwinden vieler Tier- und Pflanzenarten
oder auch das Verschwinden ganz bestimmter Bio-
toptypen.

Die Umwelt nimmt fiir den Menschen vielfdltige
Funktionen wahr. Sie entwickelt sich scheinbar in
Kreislaufen. Diese Kreisldufe sind jedoch nicht ge-
schlossen. Sowohl die nattirlichen Rahmenbedingun-
gen als auch die Stoffstréme selbst verdndern sich.
Aufgrund der laufenden Veranderung durch die
eigene Entwicklungsdynamik als auch durch mensch-
liche Eingriffe gibt es keine eindeutigen Bezugs-
punkte, die es erlauben wiirden wissenschaftlich zu
entscheiden, was optimale Umweltzustdnde sind.
Einzelne Arten sterben aus — neue Arten entstehen,
je nachdem wie sich die Lebensbedingungen gestal-
ten. Dabei verdndern sich in einem Okosystem die
Lebensumstdnde auch dadurch, daB sich einzelne
Arten und das Artengefiige dauernd verandern.

Der Bewahrung der Artenvielfalt sowie einzelner Ar-
ten, die im Zuge menschlicher Umweltnutzung zu
verschwinden drohen, sowie dem Erhalt aller Arten
und Biotoptypen widmet sich u. a. der Umwelt- und
Naturschutz. Angesichts immer umfassenderer Ein-
griffe des Menschen in die Okosysteme sollen uner-
wiinschte Einfliisse auf deren Entwicklung begrenzt
werden. So werden z. B. Biotope zum Erhalt bestimm-
ter Arten geschitzt oder angelegt, Schutzgebiete
ausgewiesen und andere Arten von Nutzungsbe-
schrankungen der Umwelt durchgesetzt.

Es gilt, die Belastbarkeit der Okosysteme nicht zu
lberschreiten, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu
erhalten und die Gesundheit des Menschen zu schiit-
zen. Damit ist der schonende Umgang mit Ressour-
cen ebenso erfafit, wie der verantwortliche Umgang
mit globalen und lokalen Senken, die raumliche Ver-
teilung von Stoffen in der Umwelt und die moglichen
-humantoxischen und o6kotoxischen Folgen, die auf
anthropogene Risiken zuriickgehen. Dem eritspricht
der Handlungs- und Gestaltungsauftrag des Arti-

kels 20a GG, der den Staat ausdriicklich zum Schutz
der nattrlichen Lebensgrundlagen, auch in Verant-
wortung fir kiinftige Generationen verpflichtet.

Vor diesem Hintergrund hat die Enquete-Kommis-
sion ,Schutz des Menschen und der Umwelt" des
12. Deutschen Bundestages vier grundlegende Re-
geln zum Management von Stoffstromen formuliert.
Die fiinfte Regel wurde vom Sachverstandigenrat fir
Umweltfragen (SRU) 1) eingefiihrt, um dem ,Aspekt -
der Risikovorsorge im Blick auf die Wahrung des
Lebens und der Gesundheit des Menschen in Gegen-
wart und Zukunft” Rechnung zu tragen.

1. Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen soll de-
ren Regenerationsrate nicht iiberschreiten. Dies
entspricht der Forderung nach Aufrechterhaltung
der 6kologischen Leistungsfihigkeit, d.h. (min-
destens) nach Erhaltung des von den Funktionen
her definierten 6kologischen Realkapitals.

2. Nicht-erneuerbare Ressourcen sollen nur in dem
Umfang genutzt werden, in dem ein physisch und
funktionell gleichwertiger Ersatz in Form er- -
neuerbarer Ressourcen oder héherer Produktivi-
tit der erneuerbaren sowie der nicht-erneuer-
baren Ressourcen geschafifen wird.

3. Stoffeintrdage in die Umwelt sollen sich an der Be-
lastbarkeit der Umweltmedien orientieren, wobei
alle Funktionen zu beriicksichtigen sind, nicht
zuletzt auch die ,stille” und empfindlichere Re-
gelungsfunktion.

4. Das ZeitmaB anthropogener Einirdge bzw. Ein-
griffe in die Umwelt muBl im ausgewogenen Ver-
héltnis zum ZeitmaB der fiir das Reaktionsvermo-
gen der Umwelt relevanten natiirlichen Prozesse
stehen.

5. Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die
menschliche Gesundheit durch anthropogene
Einwirkungen sind zu vermeiden.

Die ersten vier grundlegenden Regeln stellen vor al-
lem auf die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
sowie die Nutzungsfdhigkeit von Naturgtitern ab.
Die fiinfte Regel kniipft zugleich an den ersten
Grundsatz der Rio-Deklaration ) und an den Bericht
der Enquete-Kommission der 12. Legislaturperiode,
in dem die menschliche Gesundheit als wichtiges
Kriterium fiir 6kologisches Handeln angegeben wird.
Auch im Entwurf der Unabhéngigen Sachverstandi-
genkommission zum Umweltgesetzbuch %) wird der
Grundsatz in § 5 ,Vorsorgeprinzip"” genannt.

Daneben existieren weitere Ziele, etwa das, die Na-
tur so zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln,
dafl die Pflanzen- und Tierwelt sowie die Vielfalt,
Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft
als Lebensgrundlagen des Menschen nachhaltig ge-
sichert sind.

13) Vgl. SRU (1994)

14y, Die Menschen stehen im Mittelpunkt der Bemithungen um
eine nachhaltige Entwicklung. Sie haben das Recht auf ein
gesundes und produktives Leben im Einklang mit der
Natur.” BMU (1993)

“13) Vgl. BMU (1997 e)
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Okonomische Dimension der nachhaltig
zukunftsvertraglichen Entwicklung

Wirtschaften hat die tibergeordnete Funktion, knappe
Glter mit moglichst geringen Kosten der Verwendung
mit der hochsten Wertschdatzung zukommen zu lassen:
So sollen die verfuigbaren Ressourcen an Arbeitskraft
und naturlicher Produktivitat so eingesetzt werden,
daB eine bestmogliche Versorgung der Bevélkerung
mit Gitern und Dienstleistungen erreicht wird. Alle
vorhandenen Produktionsfaktoren sollen ihrer pro-
duktivsten Verwendung zugefiihrt werden.

Konstituierend fiir das System der sozialen Markt-
wirtschaft ist das dezentrale Entscheidungssystem
der Markte mit dem Wettbewerb als Motor wirt-
schaftlicher Entwicklung, die sich vor allem im Span-
nungsfeld zwischen freiem Unternehmertum (Arti-
kel 2 Abs. 1 GG), Berufsfreiheit (Artikel 12 GG),
Koalitionsfreiheit (Artikel 9 Abs. 3 GG) und Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums (Artikel 14 Abs. 2 GG)
vollzieht. Gleichwohl hoben deren geistige Véater den
unlésbaren Zusammenhang zwischen freien Mark-
ten und einer funktionsfdhigen Rahmenordnung
hervor, die den Wettbewerb in gesellschaftlich er-
winschte Bahnen lenken soll. Damit marktwirt-
schaftliche Ordnungen auf Dauer erhalten werden
konnen, miissen ,selbstzerstorerische” Krdfte neu-
tralisiert werden. So konnen freie Marktprozesse da-
zu fihren, dal Wettbewerb ausgeschaltet wird und
sich Oligopole oder Monopole bilden. Um damit ver-
bundene negative Auswirkungen zu unterbinden,
muB wohlbegriindet in die Marktstrukturen oder die
Marktergebnisse eingegriffen werden.

Die Vernachlédssigung sozialer und 6kologischer Be-

lange ist eine mogliche unerwiinschte Nebenwir-
kung der Vorteile, die mit einem freien Wettbewerb
einhergehen. Auch hier sind Korrekturen durch ent-
sprechende Interventionen des Staates notwendige
Bedingung fir die Erhaltung der Verhaltnisse fur al-
les Wirtschaften. Was auf den ersten Blick wie eine
Einschrankung 6konomischer Freiheiten anmutet, ist
auf lange Sicht die nachhaltige Sicherung freier
Marktprozesse. Insofern ist auch aus ,puristisch”
o6konomischer Sicht die 06kologische und soziale
Marktwirtschaft eine Notwendigkeit, um moderne
Marktwirtschaften uiberlebensfahig zu machen.

Grundlegend fir die soziale Marktwirtschaft ist zu-
gleich die Idee der sozial verantworteten Freiheit,
der ,gerecht” entlohnten Leistung, des funktions-
fahigen Wettbewerbs und der individual-ethisch ge-
sicherten Eigenverantwortung, mit der iibergeord-
nete Ziele wie soziale Gerechtigkeit, Solidaritat und
soziale Sicherung in Ubereinstimmung gebracht
werden sollen. Méarkte werden durch verschiedenste
institutionelle Regelungen organisiert. Als Mindest-
anforderungen sind hierbei die Definition von Eigen-
tums- und Nutzungsrechten und des Vertragsrechts
zu nennen. Staatliche Regulierungen sollen an dieser
Stelle dazu dienen, den Markt in den Bereichen, in
denen er nur unzureichend bzw. gar nicht in der
Lage ist, Giiter und Dienstleistungen zur Befriedi-
gung menschlicher Bediirfnisse bereitzustellen, zu
begrenzen, zu korrigieren und zu erganzen.
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Die unbeschrankte Haftung der Eigentimer fir
durch die unternehmerische Tatigkeit entstandene
Schaden waire eigentlich in der sozialen Marktwirt-
schaft die Kehrseite des Privateigentums an Produk-
tionsmitteln. Um Investitionen nicht von vornherein
zu verhindern, wird sie in vielen Féllen beschrankt.
Transparenz und eine verldBliche Kontrolle treten
daher zum Schutze von Allgemeinheit und Arbeit-
nehmern in den Vordergrund.

Der Wettbewerb zwischen Unternehmen auf funktio-
nierenden Markten 1aBt die Effizienz wirtschaftlicher
Entwicklung in den Vordergrund treten. Technischer
und organisatorischer Fortschritt fiihren dazu, daB
Produkte ihre Funktionen in verbesserter Form erfil-
len, Unternehmen ihre Marktpositionen durch verbes-
serte Produktionsabldaufe mit geringerem Einsatz an
Produktionsfaktoren erobern, neue Produkte ent-
wickelt und vermarktet werden. Arbeitsteilung und
Spezialisierung ermdoglichten im Zusammenspiel mit
dem technischen Fortschritt die Steigerung der produ-
zierten Menge an Giitern und Dienstleistungen bzw.
eine effizientere Anpassung an neue Knappheiten als
Voraussetzung fir einen steigenden Wohlstand.

Im Wettlauf um die Wertschatzung durch die Konsu-
menten wachsen Unternehmen, schrumpfen sie, ent-
stehen neue Unternehmen, andere scheiden aus dem
Markt aus, je nachdem inwieweit sie bereit und in der
Lage sind, sich an die sich verdandernden Markt-
strukturen anzupassen. Dabei lassen sich zwei grund-
satzliche Wirkungen des Wettbewerbs unterschei-
den: Zum einen wirkt er darauf hin, Produkte und
Dienstleistungen Kkostengiinstiger bereitzustellen,
zum anderen 16st er Anreize fiir neue Ideen, Organi-
sationsformen, Produkte und Dienstleistungen aus.

Vor diesem Hintergrund schldgt die Enquete-Kom-
mission als Anregung fir die weitere Diskussion in
und mit den entsprechenden Fachgebieten nachste-
hende, noch nicht abschlieBend diskutierte Regeln
vor, die aus 6konomischer Sicht der Nachhaltigkeit
beachtet werden sollten.

1. Das 6konomische System soll individuelle und
gesellschaftliche Bediirfnisse effizient befriedi-
gen. Dafiir ist die Wirtschaftsordnung so zu ge-
stalten, daB sie die personliche Initiative férdert
(Eigenverantwortung) und das Eigeninteresse in
den Dienst des Gemeinwohls stellt (Regelverant-
wortung), um das Wohlergehen der derzeitigen
und kiinftigen Bevolkerung zu sichern. Es soll so
organisiert werden, dafi es auch gleichzeitig die
ibergeordneten Interessen wahrt.

2. Preise miissen dauerhaft die wesentliche Len-
kungsfunktion auf Markten wahrnehmen. Sie
sollen dazu weitestgehend die Knappheit der
Ressourcen, Senken, Produktionsfaktoren, Giiter
und Dienstleistungen wiedergeben.

3. Die Rahmenbedingungen des Wettbewerbs sind
so zu gestalten, daBl funktionsfihige Markte ent-
stehen und aufrechterhalten bleiben, Innovatio-
nen angeregt werden, dafi langifristige Orientie-
rung sich lohnt und der gesellschaitliche Wandel, -
der zur Anpassung an zukiinftige Erfordernisse
nétig ist, gefordert wird.
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4. Die okonomische Leistungsfihigkeit einer Ge-
sellschaft und ihr Produktiv-, Sozial- und Human-
kapital miissen im Zeitablauf zumindest erhalten
werden. Sie sollten nicht bloB quantitativ ver-
mehrt, sondern vor allem auch qualitativ standig
verbessert werden.

Vordringliches Ziel dieser Handlungsanleitungen ist
die Minderung von Knappheiten, der sich die Men-
schen ausgesetzt sehen, sowie die Erh6éhung des
Wohlstandes. Die 6konomische Dimension, verstan-
den als durch Menschen gesetzte Rahmenordnung,

kennt 6konomische Ziele wie statische oder dynami-

sche Effizienz nicht als Selbstzweck, da hinter diesen
Zielen immer soziale und 6kologische Ziele stehen,
die unter dem Begriff des Gemeinwohls subsumiert
werden koénnen. Vor diesem Hintergrund wird die
erste Regel verstandlich, die darauf abzielt, die Rah-
menordnung so zu gestalten, daB die eigensiichtigen
Triebkréfte der Menschen in geeigneter Weise auch
der Allgemeinheit niitzlich gemacht werden.

Die zweite und dritte Regel betonen die Funktionen
von Markt und Wettbewerb (,invisible hand"”) fiir die
Uberwindung von Knappheit vor dem Hintergrund
vielfdltig unterschiedlicher individueller Bewertun-
gen des Nutzens bzw. Schadens, des Risikos und der
Chancen, die mit Giitern, Dienstleistungen, Lebens-
situationen usw. verbunden sind.

Die letzte Regel zielt auf die Erweiterung des Mog-
lichkeitsraumes zur Uberwindung von Knappheiten
fir nachfolgende Generationen. Die Forderung nach
Erhalt des Produktiv-, Sozial- und Humankapitals be-
inhaltet hierbei auch den Erhalt der Ertragskraft
eines sich in seiner Zusammensetzung stets wan-
delnden Kapitalbestandes.

Soziale Dimension der nachhaltig zukunftsvertraglichen
Entwicklung

Fir eine nachhaltig zukunftsvertragliche Entwick-
lung ist die Schaffung einer solidarischen Gesell-
schaft, die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Freiheit,
soziale Gerechtigkeit, Wohlstand und 06kologische
Verantwortung gewadhrleistet, unerlaBliche Voraus-
setzung. Zu den unverriickbaren Fundamenten die-
ses Prozesses gehoren die parlamentarisch-demokra-
tische Grundordnung einer Gesellschaft, die soziale
Marktwirtschaft, die Tarifautonomie sowie Koali-
tionsfreiheit, Chancengleichheit der Geschlechter
und benachteiligter Menschen. Diese strukturellen
Kernelemente sind die existenziellen Grundlagen
unserer Gestaltungsfahigkeit fir die Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen und fir die Zu-
kunftsperspektiven der Menschen in Deutschland.

Gesellschaften entwickeln sich sténdig weiter. Diese
Entwicklung bezieht sich nicht nur auf das kodifizier-
te Recht als Ausdruck staatlich garantierter Normen,
sondern insbesondere auch auf die Vielzahl normati-
ver Erwartungen (Trends, Geschmacksrichtungen,
Mode etc.), die sich im Zuge der kulturellen und
technischen Entwicklung standig verdndern. Die
Verénderung dieser normativen Erwartungen sichert
den Erhalt und Zusammenhalt einer Gesellschaft
ebenso wie die Konstanz der Wertehaltungen in

uberschaubaren Systemen verldBlich das mensch-
liche Handeln in verschiedenen Rollen pragt. Ge-
meinsame Werte bilden eine notwendige Vorausset-
zung fir ein gesellschaftliches Gleichgewicht zwi-
schen Individuum und Gruppe, welches ein fried-
liches Zusammenleben sichert. Der Wertewandel,
der seinen Ausdruck in der Verdanderung der gesell-
schaftlichen Haltungen und der Rechtsnormen fin-
det, spiegelt die evolutiondre Entwicklung der Ge-
sellschaft wider.

Die Regeln zur Ausgestaltung der sozialen Dimensi-
on umfassen ein historisch gewachsenes System von
Grundwerten, Schutz- und Gestaltungsprinzipien, ')
Verhaltensmaximen, Prinzipien und gesellschaftlichen
Normen im weiteren Sinne, die als Basis eines fried-
lichen und solidarischen Zusammenlebens grundle-
gende Voraussetzung fiir eine nachhaltig zukunfts-
vertrdagliche Entwicklung sein sollen. Arbeit, aktive .
Teilhabe am gesellschaftlichen Wohlstand, gerechte
Verteilung von Einkommen und Lebenschancen und
die Erhaltung und Weiterentwicklung sozialer Siche-
rungssysteme sind neben der Befriedigung elemen-
tarer Grundbediirfnisse, der Férderung gesellschaft-
licher Integrationsprozesse, der Anerkennung und
Forderung der Belange sozial Benachteiligter — und
damit des solidarischen Miteinanders — wesentliche
Voraussetzungen fiir den sozialen Frieden und eine
zukunftsfahige Entwicklung.

Zur Minderung von Risiken fiir das einzelne Gesell-
schaftsmitglied haben Staaten vielfaltige und ausdif-
ferenzierte Sicherungsmechanismen entwickelt. Im
Fall des Eintretens bestimmter Kriterien, die fir be-
stimmte Risiken entwickelt wurden, treten Umvertei-
lungsmechanismen in Kraft, die dem einzelnen ein
menschenwiirdiges Dasein in der Gesellschaft ge-
wihrleisten sollen. Ein Beispiel dafiir ist z. B. die ge-
setzliche Rentenversicherung in Deutschland. Der
jeweils aktive Teil der Bevolkerung finanziert durch
Beitrage gesellschaftlich fixierte und individuell fest-
gesetzte Leistungen zugunsten eines nicht aktiven
Teils der Bevolkerung. Diese Regelung tritt an die
Stelle der Firsorge durch die Familie, welche bis Ende
des 19. Jahrhunderts im wesentlichen allein diese
Funktion wahrgenommen hat. Diese Belange werden
durch die Grundrechte und das Sozialstaatsprinzip in
Artikel 20 Abs. 1 GG, Artikel 28 Abs. 1 GG verankert.

Der Betonung der Einheit des gesellschaftlichen
Ganzen im Solidaritdtsprinzip entspricht die Beto-
nung der Eigenstdndigkeit untergeordneter Gemein-
schaften im Subsidiaritdtsprinzip. Es zielt darauf, das
Bediirfnis des einzelnen nach Individualitdat zu be-
friedigen und der unnétigen Bevormundung unter-
geordneter Gemeinschaften durch die Gemeinschaft
vorzubeugen:

«Was in der Reichweite der Glieder liegt, hat die
Gemeinschaft diesen zur selbstdndigen Erledi-
gung zu uberlassen; die Gemeinschaft ist lediglich
fir dasjenige da, was die Glieder nur in der Ge-
meinschaft und durch die Gemeinschaft erlangen
konnen. Diesem Prinzip zufolge soll die Gemein-

%) Vgl. z. B. Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und
der Umwelt" (1994) 495 f., Tabelle 5.4
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schaft somit ihren Gliedern, insbesondere ihren
letzten Gliedern, den Einzelmenschen, hilfreich
sein, d.h. deren Selbstdndigkeit fordern, nicht
deren Eigenleben erdriicken."” '7)

Der Sozialstaat unserer Pragung legt seinen Schwer-
punkt nicht allein auf die Erbringung von Leistun-
gen, sondern steht, um Polarisierungen zu vermei-
den, fir gerechte Lastenverteilung und Herstellung
von Gerechtigkeit (Sozialstaatsprinzip). Es geht dar-
um, Lebensrisiken fur jeden ertraglich zu machen,
die ,Schwachen" zu schiitzen und Leistungstréger in
die Verantwortung zu nehmen. '8

Zu den elementaren Ordnungsprinzipien des Systems
der sozialen Absicherung gehéren in unserer Tradi-
tion:

e Das Prinzip der Versicherung.

Die Versicherten zahlen Beitrdge und erwerben
den Anspruch auf Leistungen — bei der Renten-
und Arbeitslosenversicherung nach dem Prinzip
der Leistungsgerechtigkeit; bei der Krankenver-
sicherung und der Pflegeversicherung nach dem
Prinzip der solidarischen Absicherung des Not-
wendigen. Bezogen auf das Rentensystem heilt
das z.B.: Rente ist Alterslohn fiir Lebensbeitrags-
leistung. Rente ist kein Gnadenbrot, das staatlich
nach Belieben gewdhrt oder genommen wird.

e Das Prinzip der Verknupfung von staatlicher Rah-
mengesetzgebung und sozialer Selbstverwaltung.

Der Staat setzt die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen, innerhalb derer die Versicherten und Arbeit-
geber ihre Sozialversicherung moglichst selbst
verwalten.

e Das Prinzip der organisatorischen Vielfalt der Ver-
sicherungsarten und -trager.

Die Sicherungssysteme des Sozialstaates ersetzen
nicht die urspriinglichen rein personalen Solidarge-
meinschaften wie Ehe und Familie, sondern ergdn-
zen sie, indem sie die Aufgaben iibernehmen, die
den einzelnen oder die Familie tberfordern. Sub-
sidiaritat ist das wesentliche Gliederungsprinzip so-
zialstaatlicher Solidaritdt. Dies gilt auch fiir die ver-
schiedenen Zweige der Sozialversicherung: Sie sind
keine Untergliederungen des Staates, sondern
selbstverwaltete Institutionen, die das Ziel einer ge-
meinschaftlich organisierten Selbsthilfe verfolgen.
Das Gliederungsprinzip der Subsidiaritat wird zu
einer nahtlosen Verzahnung der verschiedenen Kom-
petenzebenen, der personlichen und gemeinschaft-
lichen, der privaten und o6ffentlich-rechtlichen, der
ehrenamtlichen und der professionalisierten. Das so-
ziale Netzwerk umfafit diese Ordnungsprinzipien,
die groBtmogliche Gerechtigkeit mit Solidaritat, Bir-
gerndhe, Vielfalt und Effizienz verkntpfen.

Vor diesem Hintergrund schlédgt die Enquete-Kom-
mission als Anregung fir die weitere Diskussion in
und mit den entsprechenden Fachgebieten nach-
stehende, noch nicht abschlieBend diskutierte Regeln
vor, die aus sozialer Sicht der Nachhaltigkeit be-
achtet werden sollten.

17) von Nell-Breuning (1964) 7
%) Vgl. IFOK (1997) 263
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1. Der soziale Rechtsstaat soll die Menschenwiirde
und die freie Entfaltung der Persénlichkeit
sowie Entfaltungschancen fir heutige und zu-
kiinftige Generationen gewdhrleisten, um auf
diese Weise den sozialen Frieden zu bewahren.

2a. Jedes Mitglied der Gesellschaft erhalt Leistun-
gen von der solidarischen Gesellschaft:

1. entsprechend geleisteter Beitrdge fiir die so-
zialen Sicherungssysteme,

2. entsprechend Bediiritigkeit, wenn keine An-
spriiche an die sozialen Sicherungssysteme
bestehen.

2b. Jedes Mitglied der Gesellschafit muB entspre-
chend seiner Leistungsfihigkeit einen solidari-
schen Beitrag fiir die Gesellschaft leisten.

3. Die sozialen Sicherungssysteme kéonnen nur in
dem Umfang wachsen, wie sie auf ein gestiege-
nes wirtschaftliches Leistungspotential zuriick-
gehen. .

4. Das in der Gesellschait insgesamt und in den
einzelnen Gliederungen vorhandene Leistungs-
potential soll fiir kiinftige Generationen zumin-
dest erhalten werden.

Im Vordergrund der Sozialordnung steht der Erhalt
der gesellschaftlichen Solidaritat, d.h. des gesell-
schaftlichen Zusammenhaltes und der gesellschaft-
lichen Leistungsfdhigkeit. Die zweite Regel mit den
Begriffen ,Leistungsfdhigkeit” und ,Bediirftigkeit”
bildet die Grundlage fir allgemein akzeptierte
HandlungsmaBstdbe. Verkiirzt orientieren sie sich an
der Maxime: Die Starken helfen den Schwachen.

Die dritte Regel betrifft die Entwicklung der Lei-
stungsanspriiche von einzelnen oder von Gruppen
an die Gesellschaft vor dem Hintergrund der Ent-
wicklung des Leistungspotentials in der Zeit und im
Hinblick auf den Erhalt der integrativen Funktion
der Gesellschaft.

Der Begriff des Leistungspotentials gilt sowohl fiir
die emotionale Bereitschaft als auch fiir die geistige,
rechtliche und materielle Absicherung solidarischen
Zusammenlebens.

Das heilit im Bereich der ,personalen Solidaritat” die
Bereitschaft von Menschen, sich in ihren kleinen
Gemeinschaften (Partnerschaft, Ehe, Nachbarschaft)
zu helfen; im Bereich der ,Gruppensolidaritat” die
Bereitschaft und Fahigkeit zur Organisation von
Selbsthilfe, von sozialen Diensten und Interessen;
im Bereich der ,kollektiven Solidaritat” die Erhal-
tung der Leistungsfdhigkeit der grofien sozialen
Sicherungssysteme zur Absicherung der Lebens-
situation.

2.2.3 Integration der drei Dimensionen

Eine Politik der Nachhaltigkeit wird als strategische
Herausforderung begriffen, die auf einer dimen-
sioneniibergreifenden Problemanalyse fufit. Sie soll
sicherstellen, daf die traditionelle, partielle Optimie-
rung von Teilbereichen in ein-Verfahren integriert
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wird, das zu einer integrativen Bearbeitung der in
einem konkreten Erkenntniszusammenhang identi-
fizierten okologischen, O6konomischen und sozialen
Ziele fiihrt. Dazu missen die Wechselbeziehungen und
Wechselwirkungen zwischen den drei Dimensionen
und der Zielsetzungen ermittelt, dargestellt und beach-
tet werden. So erscheint es wenig realistisch, einzelne
Fachpolitiken nach den Erfordernissen ihres Teilgebie-
tes zu behandeln und die Interdependenz aller gesell-
schaftlichen Erscheinungen auszublenden. Die §kono-
mische, 6kologische und soziale Dimension eines Pro-
blems sind schlieBlich lediglich unterschiedliche Blick-
winkel auf einen und denselben Wirklichkeitsbereich.

Mit den vier grundlegenden Regeln zum dauerhaften
Umgang mit nattirlichen Ressourcen hat die Enquete-
Kommission in der 12. Legislaturperiode die Begrenzt-
heit der Entnahme- und Regenerationsfahigkeit des
Naturhaushaltes in den Vordergrund geriickt. Wie
beschrieben, ist eine fiinfte Regel -zum Schutz der
menschlichen Gesundheit hinzugefiigt worden (siehe
Seite 25). Die 6konomischen und sozialen Regeln ergan-
zen diese Regeln im Sinne von Verhaltensweisen als
Grundlage einer integrativen Politik zur Sicherung
einer zukunftsfahigen gesellschaftlichen Entwicklung.
Sie stellen Orientierungshilfen fiir die Beurteilung von
okonomischen, 6kologischen oder sozialen Eingriffen
und Dysfunktionalitdten dar und scharfen den Blick fiir
die Ursachen bestehender Probleme. Sie sollen bei
Entscheidungen helfen zu erkennen, welche politi-
schen Eingriffe vorgenommen werden sollten und wie
mit diesen umgegangen werden kann, um deren viel-
faltige Funktionen dauerhaft zu sichern.

. Von groBler Bedeutung im Zusammenhang mit Be-
lastbarkeiten und gesellschaftlichem Wandel ist
die Anwendung des Vorsorgeprinzips. Menschliche
Handlungen haben nahezu ausnahmslos Auswirkun-
gen auf die Zukunft. Die Wahrnehmung dieses Sach-
verhalts und daraus abgeleitete Erkenntnisse geho-
ren zu den wesensbestimmenden Denk- und Kultur-
leistungen des Menschen: Der Wunsch, den weiteren
Verlauf von Handlungen sowie eine richtige Ab-
schatzung der Handlungsfolgen vorzunehmen, ist
ebenso alt wie ausgeprdgt. Dem steht oftmals entge-
gen, daBB Art und AusmaB einer Entwicklung so be-
schaffen sind, daB angemessene GegenmafBnahmen
nicht ergriffen werden kénnen oder aber die Hand-
lungsfolgen selbst aus Grinden unvollstandiger In-
formation oder fehlender Erkenntnisse nicht richtig
zu erfassen und zu beschreiben sind. Selbst wenn
wir nicht in der Lage sind, die méglichen Folgen von
Eingriffen in 6kologische, 6konomische und soziale
Systeme genau zu prognostizieren, so zeigt die Er-
fahrung doch, daB bestimmte Eingriffe folgenreicher
sind als andere. Mit zunehmender Eingriffstiefe in
die Systeme und zunehmender Wirkung der Maf-
nahmen nehmen auch die unbeabsichtigten Neben-
und Folgewirkungen zu, steigt die Zahl und die L&n-
ge der ausgelosten Wirkungsketten in Raum und Zeit
bis hin zu globalen und irreversiblen Wirkungen.
Das Vorsorgeprinzip gebietet deshalb insbesondere
dort, wo nach einer Risikoabschédtzung mégliche
Handlungsfolgen als besonders kritisch bis katastro-
phal einzuschdtzen sind, nach Moéglichkeit den
Ruckgriff auf behutsamere, weniger tiefgreifende,
fehlertolerante und riickholbare MaBnahmen.

Grundsatzlich stellt sich also immer die Frage nach
dem angemessenen Mal} des Verhaltens sowie einer
sachgerechten Politikberatung. Zu beantworten ist
jeweils die Frage, welches Risiko eine Gesellschaft
zu tragen bereit ist, wenn eine bestimmte Handlung
erfolgen soll — oder aber nicht erfolgen soll. Risiken
birgt nicht nur der gesellschaftliche Wandel, sondern
auch der gesellschaftliche Stillstand. Sogenannte
Nullrisiken von Entwicklungen wird es nicht geben
koénnen, da jedes Risikomanagement zur Minimie-
rung von Risiken wieder eigene Risiken mit sich
bringt. Risikominimierungen sind damit immer nur
bis zu einer gewissen Schwelle méglich. Ubersteigt
man dieses MaB, so gelangt man wiederum in eine
Zone hoheren Risikos. Um diese Schwellen zu iden-
tifizieren und Anreize zur Risikominimierung zu
setzen und zu erhalten, bedarf es einer geeigneten
Mixtur aus MaBnahmen der Risikoabschédtzung, der
Selbstverantwortung und entsprechender Haftungs-
und Versicherungslésungen.

Fur eine langfristig angelegte Politik kommt er-
schwerend hinzu, dall sich Werte, Normen und Be-
diirfnisse von Menschen im Zeitablauf andern. Men-
schen haben Prioritdten hinsichtlich der Befriedigung
bestimmter Bediirfnisse. Konnen die materiellen
Grundbediirfnisse nicht befriedigt werden, fallt es
den Menschen schwer, bestimmte Probleme wahrzu-
nehmen und deren Lésung anzugehen.

Die Gesellschaft ist in einem permanenten, wenn
auch sdkularen Wandel begriffen. Okonomischer
Wandel hat stets auch soziale Verdanderungen zur
Folge gehabt. Der sich in Teilen der Gesellschaft voll-
ziehende Wertewandel von materiellen zu immate-
riellen Werten kénnte umgekehrt eine Verdnderung
der Produktionsweise mit sich bringen.

Stand im 19. Jahrhundert bei groBer wirtschaftlicher
Expansion infolge industrieller Produktion und ver-
mehrter Arbeitsteilung die soziale Frage im Vorder-
grund und limitierte die gesellschaftliche Entwick-
lungsfahigkeit, trat ab der Mitte des 20. Jahrhunderts
die okologische Frage verstarktin den Mittelpunkt ge-
sellschaftlicher Aufmerksamkeit. Heute stehen neben
6kologischen soziale Fragen wie z.B. Massenarbeits-
losigkeit, Jugendkriminalitdt, Ausbildungsplatzman-
geloder Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme
wieder im Brennpunkt der politischen Diskussion.

Gesellschaftliche Zielsetzungen missen im Zeitab-
lauf immer wieder aufs neue an die veranderten
Realitdten angepaBt werden. Notwendig dazu sind
verbindliche Etappenziele. Durch verladBliche Ziel-
vorgaben sollen die Anstrengungen der Akteure die
gewiinschte Richtung einschlagen. Sollten positive
Ziele weder vorliegen noch formulierbar sein, so las-
sen sich bestimmte Entscheidungen, MaBnahmen
und Zustdnde zuweilen eindeutig als Verstofe gegen
die Postulate der nachhaltig zukunftsvertrdglichen
Entwicklung identifizieren. Ziele miissen im Sinne
der Idee der Nachhaltigkeit weiterentwickelt, ein
ausgewogenes MaB an allgemein akzeptierten Leit-
planken fur die gesellschaftliche Entwicklung formu-
liert werden.

zu Kapitel 2 Sondervotum des Kommissionsmitglieds
Prof. Dr. Jiirgen Rochlitz, siehe Seite 216
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3. Vom Leitbild zu Handlungsoptionen - Strategie einer nachhaltig
zukunftsvertraglichen Entwicklung als innovativer ProzeB und neues

Steuerungsmodell

3.1 Einfilhrung -

Eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie steht als
innovatives und ressortiibergreifendes Politikkonzept
vor der Herausforderung, gesellschaftliche Entwick-
lungen aufzugreifen und zu gestalten. Auf Dauer kann
dies nur gelingen, wenn die individuellen Wertvorstel-
lungen in einer Gesellschaft berticksichtigt werden.

In einer freiheitlichen Gesellschaft kénnen und sollen
sich unterschiedliche individuelle Wertvorstellungen
artikulieren und behaupten. Es bedarf daher einer
Rahmenordnung, die Verhaltensanreize setzt, d.h.
grundlegende Regeln, die darauf hinwirken, das
individuelle Handeln in eine gesellschaftsvertrag-
liche Richtung zu lenken und einen sich selbst tra-
genden gesellschaftlichen ProzeB zu etablieren. Eine
nationale Nachhaltigkeitsstrategie mufl damit gleich-
zeitig auch ein entsprechendes Kommunikations-
konzept umfassen, welches die Gestaltung von Még-
lichkeiten und die Nutzung von Chancen in den
Vordergrund stellt.

Heute bestehen groBe Schwierigkeiten, selbst die als
notwendig erkannten Reformen in Angriff zu neh-
men. Organisierte Sonderinteressen iiben im Prozef
der politischen Willensbildung groBen Einfluf aus,
gruppenspezifische Privilegien wuchem und k&mp-
fen um ihren Bestand. Staatliche Institutionen schei-
nén nicht ausreichend in der Lage zu sein, grund-
‘legende Reformen anzugehen, sondemn schieben sich
wechselseitig Lasten und Verantwortungen zu. Es
bedarf aber eines breiten Konsenses iiber die Aus-
gestaltung einer 6kologischen und sozialen Markt-
wirtschaft als Instrument zur Umsetzung einer natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie, um der zwischen
Gruppeninteressen und Wahlterminen eingezwéng-
ten Politik eine Erneuerung und Langfristorientie-
rung zu ermoglichen.

Die Enquete-Kommission versteht die Erarbeitung
einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie als einen
Beitrag zur Ermeuerung und Modernisierung der Ge-
sellschaft.

3.2 Agenda 21:
Stand der internationalen Debatte

Die Staaten der Weltgemeinschaft haben sich auf der
Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und
Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro mit der
Agenda 21 auf strategische Handlungsfelder (z.B.
Internationale Zusammenarbeit, Armutsbekdmpfung
und Bevoélkerungsdynamik, Schutz und Férderung
der menschlichen Gesundheit usw.) geeinigt. Auf der
Folgekonferenz in New York wurde 1997 das ,Pro-
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gramme for the further Implementation of Agenda 21"
verabschiedet, das die Bedeutung von nationalen
Strategien betont.

Somit sind die einzelnen Staaten angehalten, mit
Initiativen und MaBnahmen fiir die Umsetzung der
Vereinbarungen zur nachhaltig zukunftsvertrdglichen
Entwicklung auf der nationalen Ebene zu sorgen. In
der Agenda 21 werden die Unterzeichnerstaaten auf-
gefordert, bis zum Jahr 2002 eine auf Nachhaltigkeit
ausgerichtete nationale Strategie zu verabschieden.

+Diese Strategie soll sich auf die verschiedenen
sektoralen wirtschafts-, sozial- und umweltpoli-
tischen Leitlinien und Planungen eines Landes
stiitzen und sie in Einklang bringen. Die im Rah-
men gegenwartiger Planungsaufgaben — wie etwa
die der Konferenz vorzulegenden nationalen Be-
richte, nationalen Naturschutzstrategien und Um-
weltaktionspldne — gewonnenen Erfahrungen sol-
len umfassend genutzt und in eine von der Ladnder-
ebene aus gesteuerte Nachhaltigkeitsstrategie ein-
gebunden werden, Zu den Zielen dieser Strategie
gehort die Gewdhrleistung einer sozial ausgewo-
genen wirtschaftlichen Entwicklung bei gleichzei-
tiger Schonung der Ressourcenbasis und der Um-
welt zum Wohle zukinftiger Generationen. Sie soll
mit moglichst groBer Beteiligung entwickelt wer-
den. AuBerdem soll sie von einer genauen
Bewertung der aktuellen Situation und aktuellen
Initiativen ausgehen.” 1)

Internationale Vereinbarungen, die diesen Grund-
sdtzen folgen, sind von besonderer Bedeutung, um
einen nachhaltigen EntwicklungsprozeB anzustoBen,
da sie den Willen der Staatengemeinschaft aus-
driicken, globale Probleme gemeinsam zu lésen.
Wenn es aber an die Umsetzung solch weitreichen-
der und kaum erprobter Strategien geht, muB man
sich darauf einstellen, daBl die Verhandlungen zah
und muhsam sind. Gerade deshalb bleiben nationale
Initiativen und Initiativen von Staatengemeinschaf-
ten in Richtung einer nachhaltig zukunftsvertrag-
lichen Entwicklung notwendig. In diesem Zusam-
menhang ist bemerkenswert, daB Europa hierin
international eine Vorreiterrolle einnimmt.

Auf der Ebene der Europdischen Union ist das 5. Um-
weltaktionsprogramm 1993 als ,umfassender Rah-
men und strategisches Konzept fiir eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung“?) verabschiedet
worden. Zwischenzeitlich wurden der Grundsatz der
nachhaltigen Entwicklung in den EU- und den EG-
Vertrag sowie die Verpflichtung zur Integration von
Umweltaspekten in alle anderen Gemeinschafts-

19 BMU (1993) Tz. 8.7
2) EU (1993) 2
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politiken im Grundsatzkapitel des EG-Vertrages auf-
genommen.?!) Die Frage der Umsetzung und Ver-
bindlichkeit dieser Strategien ist aber noch nicht
gekléart. Zudem zeigt die Erweiterung der Spielrdume
einzelner Mitgliedstaaten fiir nationale Schutzver-
starkungen, daB ein Konsens auf europdischer Ebene
nationale Entscheidungen nicht ersetzen kann.

Insgesamt haben weltweit rund zwei Drittel der Indu-
strie- und 60 Entwicklungs- oder Schwellenldnder
eine nationale Strategie mit unterschiedlicher Reich-
weite und Breite entworfen.??) Die in der Regel sich
vorrangig auf die Losung von Umweltproblemen be-
ziehenden Strategien gehen von der Erkenntnis aus,
daB komplexe Probleme wie Flachen- und Ressour-
cenverbrauch, Erosion und Bodendegradation, Ge-
fahrdung des Grundwassers, Schwund der Biodiver-
sitait oder die Zunahme von Verkehrsdichten eine
ressortiibergreifende, integrative Langfristplanung
notwendig machen.

Die Enquete-Kommission hat eine Studie erarbeiten
lassen, in der die wesentlichen Inhalte nationaler
Umweltpldne und -strategien in funf ausgewahl-
ten OECD-Landermn — Niederlande, GroBbritannien,
Kanada, Osterreich und Schweiz — dargestellt sowie
der Prozef ihrer Erstellung beschrieben werden. Er-
gdnzend greifen die Studiennehmer auf Unter-
suchungen uber Pldne in weiteren Industriestaaten
zurick. Der systematische Vergleich basiert auf drei
wesentlichen Kriteriengruppen, die in den Umwelt-
plénen auf unterschiedliche Weise erfiillt werden:

e Genauigkeit und Relevanz der Umweliziele

e Partizipation und Integration von Akteuren im
Planungsprozef} '

e Institutionalisierung der Umweltplanung

Beziiglich des Kriteriums der Zielqualitat prifen die
Studiennehmer, ob der Plan konkrete, quantitative
und relevante Umweltziele formuliert oder ob er
wichtige nationale Umweltprobleme ignoriert.
SchlieBlich stellt die Studie darauf ab, ob die Ziele
realistisch sind, ob sie wissenschaftlich basiert sind
und ob bei ihrer Formulierung die vorhandenen Re-
striktionen, die Kapazitaten des politischen Systems
und die Moglichkeiten der Zielgruppen, dieses Ziel
zu erreichen, bericksichtigt wurden.

In der Mehrheit der Plane bleiben die formulier-
ten Ziele unkonkret und werden nicht quantifiziert.
Der niederlandische ,National Environmental Policy
Plan” (NEPP) enthalt allerdings tiber 200 quantitative
Ziele und damit verbundene Mafinahmen. Auch die
schwedische Umweltplanung und der stdkoreani-
sche ,Masterplan for the Preservation of the Environ-
ment" kennzeichnen konkrete Ziele und geplante
MaBnahmen.

21} Vgl. BMU (1997d)
Der Europdische Rat hat am 16./17. Juni 1998 die Arbeiten
der Regierungskonferenz zur Reform des européischen Ver-
tragswerkes abgeschlossen. In diesem Rahmen wurde der
Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung in die Prdambel
des EU-Vertrages —s. 0. — aufgenommen. Damit sind EU und
EG auf die Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung
verpflichtet. Dariber hinaus wurde die Verpflichtung zur
Integration von Umweltaspekten in alle Gemeinschafts-
politiken im Grundsatzkapitel des EG-Vertrages verankert.

22y Vgl. Janicke u.a. (1997) 5

Das zweite Untersuchungskriterium betrifft den Grad
der Partizpation und Integration im Planungsprozef
und damit zundchst das Ausmaf der Integration um-
weltpolitischer Aspekte in andere Politikbereiche.
Nach Auffassung der Autoren sind Umfang und
Seriositat der Zusammenarbeit zwischen relevanten
Ministerien in der Phase der Planerstellung hierfir
Indikatoren. In den meisten Landern ging die Initia-
tive zur Erstellung von Umweltpldnen von den natio-
nalen Umweltministerien aus. Der Ablauf des Plan-
erstellungsprozesses war in den betrachteten Staaten
mehrstufig angelegt: In der Regel folgte einem infor-
mellen Vorlauf mit einer Tragergruppe im Umwelt-
ministerium eine offizielle Beauftragung durch das
Kabinett. Zu diesem Zeitpunkt erwies sich ein inten-
siver wissenschaftlicher Input als wesentlich. Diese
Schritte wurden héufig von formellen und informellen
interministeriellen Abstimmungsprozessen begleitet.

Ein erster Entwurf wurde iiberwiegend durch das
Umweltressort erstellt, dieser Entwurf wurde an-
schliefend im Kabinett diskutiert und unter dem Ein-
fluB einzelner Fachressorts abgeédndert. In einigen
Fallen wurden relevante Ministerien bereits in die Er-
stellung des Entwurfs einbezogen. So ilibernahmen
innerhalb des Interdepartementalen Ausschusses Rio
in der Schweiz (IDARio) drei verschiedene Bundes-
behérden die Federfithrung bei der Planerstellung.
In den Niederlanden waren neben dem Umwelt-
ministerium drei weitere Ressorts aktiv an der Erar-
beitung beteiligt und fir den Plan verantwortlich
(Industrie, Verkehr und Landwirtschaft). In Oster-
reich entstanden zur Erstellung eines ,Nationaler
Umweltplan” (NUP) Koordinierungsgremien auf drei
Ebenen mit unterschiedlichen Aufgaben. Das NUP-
Komitee besteht aus jeweils einem Vertreter des
Kanzleramtes, der einzelnen Ministerien, der Bun-
deslander und der fiinf groBen Interessenvertretun-
gen des Landes unter dem Vorsitz des Umwelt-
ministeriums. Das NUP-Sekretariat wurde fur die
Koordination der sieben Arbeitskreise eingerichtet,
die verursacherbezogen sektoral gegliedert waren.

In der Praxis zeigen sich zahlreiche Varianten der
generellen Vorgehensweise, so auch bei der Art der
Bestellung der Akteure (Auswahl, Benennung,
Selbstbestellung) sowie der Tiefe ihrer Partizipation.
In Osterreich und der Schweiz oblag der ProzeB der
Planung, der interministeriellen Integration und der
Beteiligung von Interessengruppen im wesentlichen
den neu geschaffenen Planungsinstitutionen. In
Osterreich wurde eine starke Formalisierung des
Willensbildungsprozesses mit der NUP-Struktur er-
reicht. Die Arbeitskreise des NUP diskutierten rele-
vante Problemfelder und Zielvorgaben. Einen ande-
ren Weg wahlte Kanada, das iiber zahlreiche landes-.
weite Anhérungen gesellschaftliche Akteure ein-
zubinden suchte. Jéanicke u.a. bezeichnen in ihrer
Studie den gesellschaftlichen Diskurs als ganz ent-
scheidend fir den Erfolg nationaler Strategien, da
sich daraus eine eigene Dynamik entwickele. Hinzu-
kommen miisse Transparenz des Prozesses sowohl
hinsichtlich der Erstellung der Strategie als auch hin-
sichtlich des Ergebnisses. So wurde in Osterreich
beispielsweise damit begonnen, ein Public Relations-
Konzept umzusetzen; der NUP wird beispielsweise
auch im Internet als Homepage prasentiert.
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Das dritte von den Autoren der Studie fiir die Enquete-
Kommission angewendete Kriterium betrifft den Grad
der Institutionalisierung der nationalen Umwelt-
planung. Aus diesem Kriterium ergeben sich Fragen
nach der legitimatorischen Verankerung des Plans
— insbesondere in Form eines bindenden Parlaments-
beschlusses — nach der Einrichtung einer verantwort-
lichen Planungsinstitution, nach der Statuierung einer
Berichtspflicht einschlieBlich einer regelmaBigen
Evaluierung des Planungsfortschrittes sowie der Dar-
legung der finanziellen Auswirkungen der Planung.

Japan hat beispielsweise beschlossen, die Umsetzung
des Planes jdhrlich zu tberpriifen. Nach fiinf Jahren
ist eine Revision vorgesehen. In Osterreich besteht die
Absicht, den Plan in einem Zeitraum von zwei bis drei
Jahren zu evaluieren und neu aufzulegen. In einigen
Landern - Niederlande, Japan, Siidkorea; Neusee-
land, Portugal - ist die Umweltplanung in einem
nationalen Gesetz festgeschrieben, in anderen Lan-
dern - Danemark, Schweden, Osterreich, Schweiz —
finden sich parlamentarische Bestdtigungen. Regel-
maBige Berichte tber den Fortschritt des Planungs-
prozesses sind in den meisten Lédndern vorgesehen.
Insbesondere Grofbritannien hat eigenstédndige
nationale Einrichtungen geschaffen, die das Thema
nachhaltige Entwicklung verantwortlich bearbeiten.

Die Frage der Institutionalisierung steht in engem
Kontext mit dem Ziel der Langfristigkeit des Leitbil-
des der nachhaltigen Entwicklung. So betont die
OECD, da8 die Frage der Institutionalisierung in dem
MaBe an Bedeutung gewinnt, wie der Zeitrahmen
nachhaltiger Umweltplanung die Dauer von Legisla-
turperioden und Amtszeiten iiberschreitet. %)

Die Studie zeigt, daB3 die Ausgangsvoraussetzungen,
Priorititen und Vorgehensweisen nationaler Strate-
gien zur Umsetzung des Nachhaltigkeitspostulats
hochst unterschiedlich sind. Patentrezepte fir eine
erfolgreiche Strategie gibt es sicherlich nicht, aber
Kriterien fiir den Erfolg. Erforderlich ist, daf die
Strategie

e im Dialog mit gesellschaftlichen Gruppen erarbei-
tet,

e aus dem engen Ressortdenken heraus als Quer-
schnittaufgabe begriffen,

e durch parlamentarische Beschliisse verbindlich
gemacht,

e als offener PlanungsprozeB mit nachpriifbaren
Etappenzielen gestaltet und

e auch wieder mit der Gesellschaft kommuniziert
wird. s

Die systematische Untersuchung fir die Enquete-
Kommission zeigt aber auch, daf in allen betrachte-
ten Landern — mit Ausnahme der USA - zur Ausfiil-
lung des Leitbildes Umweltpldne bzw. -strategien in
der Erwartung erarbeitet wurden, durch intensive
Akteursbeteiligung zumindest implizit die soziale
und die 6konomische Dimension zu bericksichtigen.
‘Die von der Enquete-Kommission vorgeschlagene
Nachhaltigkeitsstrategie beginnt dagegen mit einer

2) Vgl. OECD (1995a) 19
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Integration der 6kologischen, o6konomischen und
sozialen Dimension. Dem liegt die Erfahrung und die
Einsicht zugrunde, daB Nachhaltigkeitstrategien nur
dann eine Realisierungschance haben, wenn auch
die o6konomischen und sozialen Politikfelder dem
Leitbild folgen.

3.3 Vorarbeiten in der Bundesrepublik
Deutschland

In Deutschland erhielt die Enquete-Kommission
«Schutz des Menschen und der Umwelt - Ziele und
Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunfts-
vertrdaglichen Entwicklung” mit dem Einsetzungsbe-
schluf3 vom 1. Juni 1995 den Auftrag, u.a. eine natio-
nale Nachhaltigkeitsstrategie und Grundlagen fiir
einen nationalen Umweltplan zu erarbeiten (siehe
Kapitel 1 ,Einsetzungsbeschlul der Enquete-Kom-
mission Schutz des Menschen und der Umwelt”,
Seite 9). Anfang 1997 faite der Deutsche Bundestag
einstimmig den Beschluf}, die Bundesregierung auf-
zufordern, ,ein ressortiibergreifendes Gesamtkon-
zept - eine konsensfdhige nationale Umweltstrategie
- zur Konkretisierung und Umsetzung des Leitbildes
,sustainable development’ im Dialog mit Wissen-
schaft, Wirtschaft und gesellschaftlichen Gruppen zu
entwickeln und dem Deutschen Bundestag vorzule-
gen”.?) Im Herbst 1997 wurde im Bundestag eine
kontroverse Debatte zur Erstellung eines nationalen
Umweltplans auf der Grundlage von Antragen zur
Erstellung eines nationalen Umweltplans gefiihrt. %)
Die Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen for-
derte die umgehende Initiierung eines Prozesses zur
Erstellung eines nationalen Umweltplans durch die
Bundesregierung; sie sah sofortigen Handlungsbe-
darf und wollte nicht das Ende und die Empfehlung
der Enquete-Kommission abwarten. Die anderen
Fraktionen sprachen sich mit unterschiedlichen
Begrindungen gegen den Antrag aus. Dabei wurde
u.a. auf die Behandlung des Themas in der Enquete-
Kommission verwiesen.

Die Umweltminister der Linder forderten ein Kon-
zept, ,das sowohl eine Konkretisierung der weltwei-
ten Aussagen der Agenda 21 und der europaweiten
Aussagen des 5. Umweltaktionsprogramms der EU
fir Deutschland darstellt als auch eine Grundlage fiir
landesweite und kommunale Agenden oder dhnliche
Ausarbeitungen bildet. " 2)

Damit wird gleichsam an den ProzeB Anfang der
70er Jahre angekniipft, in dem mit einer breiten Be-.
teiligung von Wirtschaft, Wissenschaft und Behorden
im Konsens die Grundlagen fiir das erste Umwelt-
programm der Bundesregierung 1971 erarbeitet
wurden. ?)

«Die Bundesregierung hat zur Erarbeitung von
Unterlagen fur das Umweltprogramm eine Reihe
von Projektgruppen gebildet und wissenschaft-
liche Gutachten eingeholt. Zum ersten Male wird

24) Deutscher Bundestag (1997 a) 6

%) Vgl. Deutscher Bundestag (1997b); Deutscher Bundestag
(1997 a)

26) UMK (1997)

%) Vgl. Deutscher Bundestag (1971)
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eine Bestandsaufnahme der Probleme und disku-
tierten Losungsansédtze auf dem gesamten Umwelt-
gebiet vorgelegt. (...) Die Bundesregierung hat die
von den Projektgruppen gemachten Vorschlage so-
wohl in der Sache als auch auf Kapazitdatsbegren-
zungen, Finanzierungszustdandigkeiten, den vor-
handenen Finanzierungsspielraum in 6ffentlichen
Haushalten und Wirtschaft und auf organisato-
rische Voraussetzungen hin tiberpriift. Sie ist dabei
teilweise zu anderen Ergebnissen gekommen als
die Projektgruppen und die wissenschaftlichen
Gutachter." %)

Ebenso wie damals begonnen wurde, das neue Poli-
tikfeld Umweltschutz zu etablieren, gilt es heute,
einen breiten gesellschaftlichen Konsens fir eine
nachhaltig zukunftsvertrdgliche Entwicklung herzu-
stellen. Wissenschaftler, Umweltverbande, Industrie
und auch die Bundesregierung arbeiten an eigenen
Konzepten und Vorschldgen einer nationalen Um-
weltstrategie. Betrachtet man die bereits vorliegen-
den Ergebnisse, so besteht Einigkeit tiber die Not-
wendigkeit, Ziele und Umsetzungsstrategien ge-
meinsam mit den betroffenen Akteuren festzulegen.

Jede der vorliegenden Arbeiten setzt aber unter-
schiedliche Schwerpunkte. Uber den aktuellen Stand
der Bestrebungen zur Erreichung einer nachhaltig
zukunftsvertraglichen Entwicklung in Deutschland
gibt es Sachstandsberichte sowohl des BMU als auch
des Nationalen Komitees fiir nachhaltige Entwick-
lung. Der vor der Sondergeneralversammlung der
Vereinten Nationen in New York vom BMU ver-
offentlichte Sachstandsbericht enthdlt Ausfihrungen
zum Leitbild, eine Zwischenbilanz zum Stand des
Umweltschutzes in Deutschland seit 1992 sowie
einen Uberblick iiber die Strategien einzelner Fach-
politiken wie Wirtschaft, Energie, Verkehr, Landwirt-
schaft und Entwicklungszusammenarbeit zur Ver-
wirklichung einer ,nachhaltigen Entwicklung”.?9)
Das Nationale Komitee fiir nachhaltige Entwicklung
hat die Ergebnisse der VN-Konferenz in Rio 1992
aufgegriffen und diskutiert. Die Publikation ,Zeit zu
Handeln" enthdlt eine Darstellung der Beitrdage ein-
zelner gesellschaftlicher Gruppen. )

Von diesen Bestandsaufnahmen umweltpolitischer
Aktivitdten sind die Bemihungen, Akteure in den
Prozel einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Ent-
wicklung einzubinden, zu unterscheiden:

1996 startete das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (BMU) seine Initia-
tive ,Schritte zu einer nachhaltigen, umweltgerech-
ten Entwicklung”.3!) Sechs Arbeitskreise diskutier-
ten lUber die Ausgangslage und die Anforderungen
an die Umweltqualitdt in verschiedenen Handlungs-
feldern. Im Juni 1997 wurden die Berichte aus den
Arbeitskreisen ,Schutz des Klimas”, ,Schutz des
Naturhaushaltes”, ,Ressourcenschonung”, ,Schutz
der menschlichen Gesundheit”, ,Umweltschonende
Mobilitat" und ,Umweltethik" anldBlich einer Zwi-
schenbilanzveranstaltung veréffentlicht. %)

28) Deutscher Bundestag (1971) Vorwort
2% Vgl. BMU (1997 a)

1) Vgl. BMU (1997 b)

31) Vgl. BMU (1996)

2) Vgl. BMU (1997 ¢)

Im April 1998 hat das BMU einen Entwurf fir ein um-
weltpolitisches Schwerpunktprogramm mit konkre-
ten, zum Teil quantifizierten Umweltqualitats- und
Umwelthandlungszielen und MaBnahmen vorgelegt.
Dieser Entwurf soll eine erste Grundlage fir eine
gesellschaftlichen Debatte sein; eine Abstimmung
mit den verschiedenen Ressorts ist dabei wesent-
lich.3?)

In seinem Umweltgutachten 1994 versuchte der Rat
von Sachverstindigen fir Umweltfragen (SRU), das
Leitbild einer ,dauerhaft-umweltgerechten Entwick-
lung" durch eine methodische Grundsatzreflexion zu
einem sektoriibergreifenden, in sich abgestirnmten
Handlungskonzept zu entwickeln, das in der Um-
weltpolitik einen koharenten Bezugsrahmen fir kon-
krete Entscheidungen und somit zugleich eine lang-
fristige Perspektive zu geben vermag.*) Der SRU
setzte sich in diesem Gutachten auBerdem mit der
umweltpolitischen Zielfindung auseinander.®) Er
formulierte, daB die Bestimmung umweltpolitischer
Ziele im Sinne handlungsorientierter Beschreibun-
gen der sachlich, rdumlich und zeitlich angestrebten
Umweltqualitdt und damit auch die Bestimmung der
maximal zuldssigen Nutzung der Umwelt eine
grundlegende Voraussetzung der Umweltpolitik ist.
Der Rat folgerte weiter, daB die Ziele ihre Steue-
rungsfunktion nur erfiillen kénnen, wenn aus ihnen
individuell spezifizierte Handlungsvorgaben abgelei-
tet werden. Der SRU forderte die Orientierung der
Ziele und Zielfindungsverfahren am Leitbild der
dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung. ,Umwelt-
qualitdtsziele, wie Grenzwerte und Standards, kén-
nen nur im Rahmen einer systemaren Betrachtung
der 6kologischen, 6konomischen und soziokulturel-
len Interdependenzen festgelegt werden. " *)

An diese Ergebnisse ankniipfend untersuchte der
SRU in seinem Umweltgutachten 1996, ,wie die Leit-
bildsystematik von wesentlichen gesellschaftlichen
Akteursgruppen rezipiert wurde”.*”) Aus der Analyse
wird vor allem die Schrittmacherfunktion der Regio-
nen und Kommunen fiir die Entwicklung einer nach-
haltigen Entwicklung deutlich.%®) Dariiber hinaus
kommt nach Uberzeugung des Rates der Vermittlung
des Leitbildes innerhalb des Bildungssystems eine
herausragende Rolle zu.3?)

In seinem jungsten Umweltgutachten 1998, das unter
dem Titel ,Erreichtes sichern — Neue Wege gehen" )
steht, betont der SRU, daB die Umweltpolitik als lang-
fristig vorsorgendende Politik auch in Krisenzeiten
vorangetrieben werden muB.%!) Fir neue Wege
plddiert der SRU u. a. bei der Gestaltung kinftiger
Zielfindungsprozesse, des internationalen Handels,
der Tourismus- und Freizeitpolitik, der Rahmenbedin-
gungen fur die Risikobewertung bei der Freisetzung
gentechnisch verdnderter landwirtschaftlicher Nutz-
pflanzen und bei der Umgestaltung der Abfallwirt-

3) Vgl. BMU (1998 a)

1) Vgl. SRU (1994) 3

%) Vgl. SRU (1994) Tz. 28f.
%) SRU (1994) Tz. 130

) SRU (1996a) 15

3) Vgl. SRU (1996a) 15

39) Vgl. SRU (1996a) 3

40) Vgl. SRU (1998a)

41) Vgl. SRU (1998 b)
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schaftspolitik. ‘%) In seinem Eingangsteil empfiehlt der
SRU, die Grundlagen der umweltpolitischen Zielfin-
dung und -festlegung starker zu systematisieren. Da-
zu analysiert und bewertet der SRU die gegenwartige
Diskussion um den ProzeB der Zielfindung und ent-
wickelt auf dieser Grundlage ein Verfahrensschema
zur Ableitung, Formulierung und Festlegung von Um-
weltqualitdts- und Umwelthandlungszielen. %)

In seinem Jahresgutachten 1996 fordert der , Wissen-
schaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Um-
weltverdanderungen” (WBGU), daBl sich die For-
schungsaktivitaten am Leitbild einer ,nachhaltigen
Entwicklung"” orientieren sollten.*!) Der Beirat bt
Kritik an der ,bislang vorwiegend sektoral gepragten
Forschung” und pladiert dafiir, herkémmliche For-
schungen ,durch einen systemaren Ansatz zu er-
gdnzen, der verschiedene disziplindre Forschungs-
strdnge miteinander verkniipft”.*5) ,Die Grundthese
des Beirats ist, daf3 sich die komplexe globale Um-
welt- und Entwicklungsproblematik auf eine iiber-
schaubare Anzahl von Umweltdegradationsmustern
zuriickfiihren 148t." %) Ausgehend von dieser Fest-
stellung entwickelte der Beirat daher zur Beschrei-
bung und Analyse globaler Umweltveranderungen
das ,Syndromkonzept”.

2) Vgl. SRU (1998 b)

) Vgl. SRU (1998a) 35

) Vgl. WBGU (1996b) 4

45) WBGU (1996b) 4

45) WBGU (1996b) 4

) Vgl. WBGU (1996b) 111ff.
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Im Kapitel 28 der Agenda 21, das dem Teil IIT , Star-
kung der Rolle wichtiger Gruppen” zugeordnet ist,
werden besonders die Kommunen aufgefordert, eine
eigene Lokale Agenda 21 zu verabschieden. So soll
+jede Kommunalverwaltung in einen Dialog mit
ihren Bilrgern, ortlichen Organisationen und der
Privatwirtschaft eintreten und eine Kommunale
Agenda 21 beschlieBen". )

Hintergrund ist die Anerkennung der wichtigen
Rolle, die die kommunale Ebene fiir die konkrete
Umsetzung der Agenda 21 spielt:

«Da viele der in der Agenda 21 angesprochenen
Probleme und Loésungen auf Aktivitdten der ort-
lichen Ebene zuriuckzufihren sind, ist die Beteili-
gung und Mitwirkung der Kommunen ein ent-
seheidender Faktor bei der Verwirklichung der in
der Agenda enthaltenen Ziele. Kommunen errich-
ten, verwalten und unterhalten die wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Infrastruktur, iberwachen
den Planungsablauf, entscheiden iiber die kommu-
nale Umweltpolitik und Umweltvorschriften und
wirken aulerdem an der Umsetzung der nationa-
len und regionalen Umweltpolitik mit. Als Politik-
und Verwaltungsebene, die den Biirgern am néch-
sten ist, spielen sie eine entscheidende Rolle bei
der Informierung und Mobilisierung der Offent-
lichkeit und ihrer Sensibilisierung fiir eine nach-
haltig umweltvertragliche Entwicklung. " 49

8) KDrs. 13/3 (1996); Im BewuBtsein der besonderen Bedeu-
tung der Partizipation Betroffener im ProzeB der nachhaltig

zukunftsvertrdglichen Entwicklung hat die Enquete-
Kommission unterschiedliche Akteure zu einer Anhérung
eingeladen und zu ihren Beteiligungsvorstellungen befragt.
Vgl. KDrs. 13/3 (1996)

49 BMU (1993) Tz. 28.1
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Dem Wunsch der Kommunen nach Informatio-
nen und Beratung tber den Agenda-Prozef} ist
neben vielen gesellschaftlichen Gruppen und
Institutionen, den Landern etc. auch der Bund
durch einige Forschungsprojekte entgegenge-
kommen. Beispielhaft sei das im Juni 1998 er-
schienene ,Handbuch Lokale Agenda 21 - Wege
zur nachhaltigen Entwicklung in den Kommu-
nen” genannt, das im Rahmen des Forschungs-
vorhabens ,Umweltwirksamkeit Kommunaler
Agenda 21-Plane"” des Umweltbundesamtes vom
Internationalen Rat fiir kommunale Umweltinitia-
tiven (ICLEI), Freiburg, erstellt wurde.*®) Eine
umfassende Literaturliste und Ansprechpartner
konnen dem ,Wegweiser ,Lokale Agenda 21"
entnommen werden, der vom BMU herausgege-
ben wurde.?*) Das genannte Forschungsvorha-
ben erganzt zudem das bestehende Angebote fiir
die Stadte und Gemeinden, sich in Netzwerken
zusammenzuschliefen und auf regelmdBig statt-
findenden Workshops etc. Informationen auszu-
tauschen. Die bundesweiten Informations- und
Beratungsangebote fir Kommunen werden im
Rahmen eines langerfristig angelegten FuE-Vor-
habens weitergefihrt.

Neben diesen Bestandsaufnahmen, Diskursprojekten
und den Empfehlungen des SRU und des WGBU an
die Bundesregierung gibt es ausfuhrliche Berichte,
die mit Hilfe von Szenarien aus oékologischer Sicht
konkrete Anpassungserfordernisse fur eine nach-
haltig zukunftsvertragliche Entwicklung aufzeigen.

Die Studie ,Zukunftsfahiges Deutschland">?), die
1996 vom Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) und dem Bischoéflichen Hilfs-
werk MISEREOR herausgegeben wurde, versucht,
den Umweltraum zu quantifizieren und ihn unter
dem Gerechtigkeitspostulat fir alle Menschen auf-
zuteilen, namentlich die 6kologischen Grenzen fiir
die Bundesrepublik Deutschland zu formulieren. Aus
moglichen Zukunftsbildern und Szenarien sollen
Handlungsnotwendigkeiten und -empfehlungen ab-
geleitet werden. Als Motivation zur Erarbeitung von
Umweltzielen, Leitbildern und Zukunftsvisionen
geben die Autoren der Studie ,Zukunftsfahiges
Deutschland” an, bei den Menschen Neugierde,
Experimentierlust und Engagement wecken zu
wollen.

Die Vorarbeiten zu dieser Studie wurden bereits 1992
unter dem Eindruck der Konferenz in Rio aufgenom-
men. Aufgrund der intensiven Diskussion in den
Niederlanden zur Studie ,Action Plan Sustainable
Netherlands” %) faBte der BUND den EntschluB8, eine
dhnlich geartete Studie auch fur die Bundesrepublik
Deutschland anzustoBen. Im Hinblick auf den Zu-
sammenhang zwischen Umwelt und Entwicklung
entschied sich der BUND, diese Studie gemeinsam
mit einer Entwicklungshilfeorganisation in Auftrag
zu geben. Ungeachtet weltanschaulicher Unterschie-

%0) Vgl. BMU, UBA (1998)

1) Vgl. BMU (1998 b)

52) Vgl. BUND, Misereor (1996)

53) Vgl. Friends of the Earth Netherlands (1993)

de entwickelte sich tliber die intensiven Arbeitskon-
takte des BUND mit Misereor im Vorfeld der Rio-
Konferenz der gemeinsame Auftrag. )

Seit dem Erscheinen der Studie im Jahr 1996 wurden
ihre zentralen Ergebnisse, so auch die besonders pla-
stischen ,Leitbilder einer zukunftsfahigen Entwick-
lung”, die von dem ,Rechten MafB fiir Zeit und
Raum", einer ,Grinen Marktagenda" bis ,Gut leben
statt viel haben” und ,Gerechtigkeit und globale
Nachbarschaft” reichen, einer breiten Offentlichkeit
auf mehr als 1000 Veranstaltungen in der gesamten
Bundesrepublik Deutschland zur Diskussion gestellt.

Ein im Auftrag des Verbandes der Chemischen Indu-
strie und der damaligen Industriegewerkschaft Che-
mie-Papier-Keramik von Marz 1996 bis April 1997
durchgefiihrtes Diskursprojekt beschreibt ,Bausteine
fur ein zukunftsfahiges Deutschland”.>®) An der Pro-
jektarbeit haben rund 240 Experten aus uber 130 Or-
ganisationen der verschiedensten gesellschaftlichen
Bereiche — aus Wissenschaft, Wirtschaft, Gewerk-
schaften, Umweltverbanden, Kirchen und Medien -
teilgenommen. Ziel war es zum einen, im Rahmen
von Workshops und Gesprachsforen die Vorstellun-
gen der Auftraggeber mit anderen gesellschaftlichen
Akteuren zu-diskutieren und die bereits vorliegen-
den Ansatze weiterzuentwickeln. Darliber hinaus
sollten die Konflikt- und Dissenslinien der unter-
schiedlichen Vorstellungen zum Leitbild einer nach-
haltig zukunftsvertraglichen Entwicklung ermittelt -
werden. Der Bericht enthélt auch Anregungen und
Empfehlungen zu méglichen Beitrdgen, die die Ge-

| sellschaft von der chemischen Industrie zur Mitge-

staltung einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Ent-
wicklung erwartet.

Als ein besonders interessantes Ergebnis sind die in-
haltlichen Schwerpunkte des Projektes zu nennen,
die nicht von den Auftraggebern, sondern von den
Diskursteilnehmern festgelegt wurden. Es fand ein
sehr breiter Einstieg in die Diskussion statt, die weit
iber Fragen zum Umgang mit Umwelt und natir-
lichen Ressourcen hinausging und die die Zukunfts-
vertraglichkeit der gesellschaftlichen Entwicklung in
all ihren Facetten auf den Priifstand stellte. Es wurde
immer wieder deutlich, daB Zukunftsvertraglichkeit
letztlich nur auf Basis einer Integration der unter-
schiedlichen Dimensionen der nachhaltig zukunfts-
vertraglichen Entwicklung angestrebt werden kann.
Dies erfordere, so der Projektbericht, in vielen Berei-
chen eine Abkehr von traditionellen Politikstilen,
aber auch von traditionellem Rollenverstandnis der
unterschiedlichen Akteure in Staat, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft.

Eine weitere Veroffentlichung, die das Thema nach-
haltig zukunftsvertragliche Entwicklung konzeptio-
nell vom 6kologischen Ansatz her betrachtet, stammt
vom Umweltbundesamt. Nach einer bereits 1994 ver-
offentlichten Bestandsaufnahme iiber Ziele, Kriterien
und Standards in der Umweltpolitik5®) werden in
dem Bericht ,Nachhaltiges Deutschland — Wege zu

%) Vgl. Enquete Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt” (1995) 6

%) Vgl. IFOK (1997)

56) Vgl. UBA (1994 a)
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einer dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung">?)
die bisher getrennt betrachteten Einzelprobleme der
Umwelt zusammengefiihrt. In den ausgewahlten
Feldern der Energienutzung, Mobilitat, Nahrungs-
produktion, Stoffstrommanagement und Konsum-
muster entwickelt das Umweltbundesamt Zukunfts-
bilder mit Blick auf das Jahr 2010. Aus der Darstel-
lung von drei unterschiedlichen Szenarien (Fort-
schreibung des gegenwaértigen Trends, Verbesserung
der technischen Effizienz und einem zusatzlichen
BewuBtseins- und Strukturwandel) zeigen die Auto-
ren Handlungsnotwendigkeiten und -empfehlungen
zum Teil mit konkreten Zielen sowie Instrumenten
auf. Eine explizite Diskussion der 6konomischen ynd
sozialen Dimension der nachhaltig zukunftsvertrag-
lichen Entwicklung erfolgt jedoch nicht.

In der Zusammenfassung zeigt sich, daf die in
Deutschland bereits vorliegenden Arbeiten in der
Regel Einzelaspekte aufgreifen oder in erster Linie
Zukunftsbilder aus 6kologischer Sicht iiber die Ent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland liefern.
Eine gleichwertige Integration umweltpolitischer

Zielsetzungen in die gesamtgesellschaftliche Ent-

wicklung erfolgte bisher nicht. Dies hat zur Folge,
daB umweltpolitische Forderungen im Vergleich zu
sozial- und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen nur
schwer bestehen kénnen.

Auch sozial- und wirtschaftspolitische Zielsetzungen
miussen dem Leitbild der Nachhaltigkeit entspre-
chen. Erst hierdurch eréffnen sich Spielrdume fur
eine nachhaltig zukunftsvertrdgliche Entwicklung.
Eine eindimensionale Politik steht nicht im Einklang
mit einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwick-
lung. Die offensichtlichen Defizite eines solchen
Ansatzes haben die Enquete-Kommission bewogen,
mogliche Verfahren zur Entwicklung einer inte-
grativen nationalen Strategie fiir eine nachhaltig
zukunftsvertragliche Entwicklung zu beschreiben.

3.4 Vorgehensweise der Enquete-Kommission

3.4.1 Grundsitzliche Uberlegungen

In der politischen und wissenschaftlichen Diskussion
werden die Begriffe Nachhaltigkeitsstrategie, Um-
weltstrategie und Umweliplan nicht deutlich von-
einander abgegrenzt. Oftmals verbergen sich hinter
diesen Begriffen vorwiegend eindimensionale An-
satze zur Durchsetzung 6kologischer Zielvorgaben.
Diese Zielvorgaben miissen sich dann im politischen
EntscheidungsprozeB mit vielfdltigen sozialen und
O0konomischen Ansprichen messen. In der Konkur-
renz mit diesen Interessen erweisen sie sich héufig
als nicht oder nur wenig durchsetzbar. Integrative
Politikansatze, die sich bewuBt mit dieser Proble-
matik auseinandersetzen, wurden bisher zugunsten
von Kurzfriststrategien in den Hintergrund gestellt,
die auf die Losung von Einzelproblemen zugeschnit-
ten sind. In einer zunehmend komplexer werdenden
Welt verlieren aber derartige Strategien an Bedeu-
tung. Die immens anwachsende Zahl immer neuer

57) Vgl. UBA (1997a)

Einzelprobleme in einem globalisierten und durch
neue Technologien extrem beschleunigten Gesche-
hen verlangt nach tibergreifenden Anséatzen. Okolo-
gisches, soziales und Okonomisches Wohlergehen
héngen mittel- und langfristig in hohem Mafe von-
einander ab bzw. bedingen einander. In diesem
Sinne ist Okologie Langzeitékonomie. Allein aus
diesem Grund bedarf sie dringend der Integration
und der stdrkeren Berticksichtigung vorsorgender
Aspekte. Hier muB eine nationale Nachhaltigkeits-
strategie ansetzen.

Nach Auffassung der Enquete-Kommission beinhal-
tet eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie deshalb
Richtungsbestimmungen, die auf den in den drei
Dimensionen vorgeschlagenen grundlegenden Re-
geln und den im konkreten Fall vorliegenden respek-
tive ermittelbaren Zielsetzungen aufbauen sollten .
und im Sinne der regulativen Idee der nachhaltig zu-
kunftsvertraglichen Entwicklung revidierbar, ergéanz-
bar oder weiterentwickelbar sein sollten. Enthalten
sind daher vor allem auch Uberlegungen, wie ein
ProzeB fur eine nachhaltig zukunftsvertragliche Ent-
wicklung eingeleitet, angestoBen und aufrechterhal-
ten werden kann.

Die Enquete-Kommission unterscheidet somit zwei
Ebenen: (1) die Ebene der Strategie, die alle MaB-
nahmen zur Gestaltung von Such-, Lemn- und Lo6-
sungsprozessen zur Ermittlung von Zielen bzw. Rich-
tungsvorgaben im Sinne des integrativen- Leitbildes
einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung
umfaBt. (2) Die Ebene von Planen bzw. Programmen
zur Konkretisierung und Umsetzung von Zielen, die
sich je nach Problemlage auf 6konomische, 6kologi-
sche oder soziale Bereiche beziehen und quantitative
Handlungsziele enthalten.

Wesentliche Voraussetzungen fir eine Nachhaltig-
keitsstrategie sind:

e Langfristigkeit,
e Integration der drei Dimensionen und

e lokale, regionale und globale Orientierungen- im
Sinne des Subsidiaritdtsprinzips

Zu den wesentlichen Bestandteilen der Nachhaltig-
keitstrategie gehéren:

e die Identifizierung prioritarer Handlungsfelder so-
wie relevanter Akteure und Sektoren,

e die Partizipation der gesellschaftlichen Akteure
unter MaBgabe von Legitimation, Verbindlichkeit
und Verantwortlichkeit,

e Berichterstattung, Monitoring und Revision,
e eine ressortiibergreifende Politik sowie

e die institutionelle Absicherung des Prozesses.

Nur unter Beriicksichtigung dieser grundlegenden
Voraussetzungen koénnen konkrete Schritte in allen
Politiksektoren, Wirtschaftsbranchen, in den Regio-
nen oder fur verschiedene gesellschaftliche Gruppen
formuliert werden. Auf diese Weise kann aus jedem
Teilbereich das fur eine sinnvolle Lésung unerlaB-
liche Wissen einflielen, und nur so werden die betei-
ligten Akteure sich selbst als teilhabend an einem
entscheidenden gesellschaftlichen Wandel empfinden
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kénnen. Die Neigung zur kurzfristigen Nutzenmaxi-
mierung, die die Kosten nicht durchgefiihrter Anpas-
sungen einer Bugwelle vergleichbar in die Zukunft
verschiebt, findet man leider iiberall dort, wo Men-
schen entscheiden missen.

Auf die notwendige Implementierung eines Lang-
fristdenkens wird auch in der aktuellen Diskussion
immer wieder hingewiesen:

+Auf das, was auf uns zukommt, miissen wir uns
langfristig einstellen und vorbereiten. Der Markt
hat diese Langfristigkeit nicht. Die groen Firmen
dieser Welt haben es in den letzten fiinf Jahren
zum Betriebsdogma gemacht, tiber nicht mehr als
zehn Jahre zu reden. Vorzugsweise redet man
noch iiber das nachste Vierteljahr. Dies ist ganz
realistisch, weil sich die Marktsignale plétzlich
und stolpernd verdndern und langfristige Politik
permanent bestraft wird. Der Staat muB etwas fiir
die Langfristigkeit tun. " 58

.Je spdter wir handeln, desto rigider werden die
MaBnahmen sein miissen, wenn wir zum Beispiel
den Treibhauseffekt bremsen wollen. " 5%)

Die Rolle der an der Erarbeitung der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie, der darauf folgenden Ziel-
findung und der wirksamen Umsetzung von MaB-
nahmen und Instrumenten beteiligten Akteure ist in
diesem Zusammenhang entscheidend und wird in
der Agenda 21 hervorgehoben:

,Eine der Grundvoraussetzungen fiir die Erzielung
einer nachhaltigen Entwicklung ist die umfassende
Beteiligung der Offentlichkeit an der Entscheidungs-
findung. Dariiber hinaus hat sich im spezifischeren
umwelt- und entwicklungspolitischen Zusammen-
hang die Notwendigkeit neuer Formen der Partizipa-
tion ergeben. Dazu gehodren die Mitwirkung von
Einzelpersonen, Gruppen und Organisationen an
Umweltvertraglichkeitspriifungen sowie ihre Unter-
richtung und Beteiligung an Entscheidungen, insbe-
sondere solchen, die eventuell die Gemeinschaft be-
treffen, in der sie leben und arbeiten.” %)

Da eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie gesell-
schaftliche Wertvorstellungen und individuelle Ein-
stellungen verandern und nach iibereinstimmender
Meinung von Wissenschaft und Politik weitreichende
Verdanderungen bewirken soll, kann sie in einem
demokratischen Gemeinwesen nicht von oben ver-
ordnet werden.

Dementsprechend steht fiir die Enquete-Kommission
nicht ein fertiger Entwurf mit klaren, méglichst sogar
quantitativ hinterlegten Vorgaben im Vordergrund,
sondern das AnstoBen eines sich selbst tragenden
Prozesses. Die Enquete-Kommission sieht ihre Auf-
gabe vor diesem Hintergrund darin, einen solchen
ProzeB zu beschreiben und einzelne Elemente des
Prozesses zu entwickeln und zur Verfiigung zu stel-
len. Es ist Aufgabe der Bundesregierung im Zusam-
menwirken mit den Landern, im Sinne von Vorsorge
und der eingegangenen internationalen Verpflich-

58) von Weizsdcker (1997)
5%) Troge (1997)
5) BMU (1993) Tz. 23.2
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tungen die Entwicklung einer langfristigen Strategie
anzustoBen, welche die bereits vorliegenden Emp-

‘fehlungen und Ansétze aufgreift.

3.4.2 Bausteine einer nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie und Akteure

Die Beteiligung von Akteuren sollte sich nicht nur
auf gesellschaftliche Gruppen wie Unternehmen,
Wirtschafts- und Umweltverbande sowie Sozialpart-
ner erstrecken, sondern schlieBt auch die unter-
schiedlichen staatlichen Ebenen, die Lander und die
Kommunen ein. Auf Bundesebene sollte dem inte-
grativen Charakter der nachhaltig zukunftsvertragli-
chen Entwicklung dariiber hinaus durch breite Betei-
ligung der betroffenen Ressorts Rechnung getragen
werden.

Bezogen auf die an der Erstellung und Umsetzung
einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie beteiligten
Akteure sind daher folgende Fragen zu beantworten:
Welche Akteure sollen in welcher Phase des Prozes-
ses beteiligt werden? In welchem Umfang bzw. mit
welcher Intensitdt sollten die relevanten gesellschaft-
lichen Akteure in den Prozel einbezogen werden,
welche Verbindlichkeit der Beteiligung ist erstre-
benswert? Wichtig ist hier, den Akteuren klare und
verldBliche ,Strukturen” zur Verfiigung zu stellen.
Dies ist jedoch keinesfalls gleichbedeutend mit der
Etablierung einer Vielzahl neuer, dauerhafter Institu-
tionen.

Akteure sollten ihr Handeln nicht nur an der sie um-
gebenden Rahmenordnung orientieren, sondern sich
als Teil eines vernetzten Ganzen begreifen. Sie soll-
ten die Handlungsbedingungen anderer betroffener
Akteure sowie die Entwicklungs- und Funktionsbe-
dingungen der Gesellschaft als Ganzes verstehen
und bei eigenen Entscheidungen beriicksichtigen.
Ein besseres Verstdndnis wechselseitiger Abhdngig-
keiten ist eine Voraussetzung fir jeden Akteur, sich
besser auf die langfristigen Funktionsbedingungen
des gesellschaftlichen Umfelds einzustellen und
damit auch seinen Beitrag fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung zu leisten (lernende Organisation).

1) Ausfiihrlichere Aussagen zu ,lemenden Organisationen”
finden sich in IFOK (1997). Vgl. IFOK (1997) 68ff.
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Gleichwohl vermag Verstdandnis allein diesen Beitrag
nicht sicherzustellen. Akteure kénnen nicht gewillt
sein, sich selbst Handlungsbeschrankungen aufzuer-
legen, d. h. selbst auf Basis eines hoheren MaBes an
Selbstreflexion gemeinwohlorientierte Ziele zu verfol-
gen. Von niemandem kann auf Dauer verlangt wer-
den, sich am Markt gegen die eignenen 6konomischen
Interessen zu verhalten. Der , Ort der Moral”, der Ethik
oder der Gerechtigkeit in einer sozialen Marktwirt-
schaft ist in erster Linie die Rahmenordnung.

Vor diesem Hintergrund tibernimmt der Staat eine
fithrende, den gesellschaftlichen Prozel} aktivierende
Rolle. Staatliche Institutionen tragen vorzugsweise
die Verantwortung, die gesellschaftliche Entwick-
lung in Richtung einer nachhaltig zukunftsvertrag-
lichen Entwicklung anzustoBen. Der Staat agiert
in einer Doppelrolle, in dem er einerseits moderie-
rende und koordinierende Aufgaben tibernimmt, an-
dererseits als eine dem Gemeinwohl verpflichtete,
lenkende Instanz auftritt. Um die gesellschaftlichen
Akteure zu einer zunehmenden Nachhaltigkeits-
orientierung ihres Handelns zu motivieren, muf} der
aktivierende Staat entsprechende Strukturen fir die
Beteiligung der Akteure an den entsprechenden
Prozessen schaffen.

Diskurse durfen keine Tabuthemen auslassen. Ein
Klimadiskurs kann beispielsweise die Themen Kern-
energie, externe Kosten und Subventionierung des
Verkehrs, Steinkohlesubventionierung oder Land-
wirtschaft nicht ausgrenzen, ein Rentendiskurs muBl
grundsatzliche Alternativen von Leistungsart und
-umfang und der Finanzierung einbeziehen, ein Dis-
kurs uber die Staatsfinanzen kann nicht allein auf die
Einnahmenseite beschrankt bleiben.

Zielfiihrend werden solche Diskurse jedoch erst
dann, wenn sie dem integrativen Charakter des Leit-
bildes einer nachhaltig zukunftsvertrdglichen Ent-
wicklung gerecht werden. Es geht damit um die Ein-
richtung eines kontinuierlichen gesellschaftlichen
Such-, Lemn-, und Entdeckungsprozesses, der zur
Anpassungsfahigkeit und gréBeren Flexibilitit der
Gesellschaft insgesamt an veranderte Rahmenbedin-
gungen fiihrt. Mit der Anpassungsfdhigkeit und
groBeren Flexibilitat stehen gleichzeitig die Innova-
tions- und die Reformfdhigkeit von Staat, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft auf dem Prufstand. Hier wird es
vor allem darum gehen, mit Hilfe institutioneller
Reformen Handlungsspielraume zu eréffnen, die
zuvor noch blockiert waren.

Appelle und Einsicht allein kénnen Entscheidungen
und Handeln der Akteure nicht verdndem. Diese
handeln zweckrational innerhalb der Logik ihrer
jeweiligen Systeme. Es ware verfehlt, den Akteuren,
wie z. B. Unternehmen, Gewerkschaften oder Ver-
banden, dieses dann vorzuwerfen, wenn ihr Handeln
der regulativen Idee der nachhaltig zukunftsvertrag-
lichen Entwicklung zuwiderlauft. Offenbar erlauben
die Rahmenbedingungen ihres Handelns, die z.B.
rechtlicher, fiskalischer oder 6konomischer Art sein
koénnen, es den Akteuren nicht, zugleich ihren Inter-
essen zu folgen und sich an Nachhaltigkeitszielen zu
orientieren. Es ist daher die wichtigste, ja unerlaB-
liche staatliche Aufgabe, innerhalb einer Nachhaltig-
keitsstrategie die Rahmenbedingungen fiir die Ak-

teure in Wirtschaft und Gesellschaft so zu gestalten,
daB deren rollengerechtes und interessengeleitetes
Handeln notwendigerweise in Richtung der Nach-
haltigkeitsziele fiihrt.

Auch staatliches Handeln selbst mufl am Leitbild der
Nachhaltigkeit orientiert sein. Es sollte insbesondere
in Bezug auf Langfristorientierung, ressortubergrei-
fende Vernetzung und Denken in globalen Zusam-
menhangen ausgerichtet und organisiert sein.

Rat fiir nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, mit
welchen Institutionen der Staat diesem gleicher-
maBen nach innen wie auch aufien gerichteten Auf-
gabenspektrum gerecht werden kann. Brauchen wir
zusétzliche Gremien, wie etwa einen Nachhaltig-
keitsrat, oder miissen wir eher die derzeit existieren-
den politischen Gremien einer Revision unterzie-
hen und sie auf ihre Tauglichkeit fiir den ProzeB
der Nachhaltigkeit tUberprifen? Nach Ansicht der
Enquete-Kommission sollten angesichts geanderter
Ausgangsbedingungen, wie sie durch die beschleu-
nigte technische Entwicklung der letzten Jahrzehnte
sowie durch das veranderte politische und wirtschaft-
liche Gefiige hervorgerufen wurden, zweifellos beide
Aspekte in Betracht gezogen werden. Letztlich muf}
fir alle derzeitigen Organisations- und Entschei-
dungsstrukturen beantwortet werden, inwieweit sie
in der Lage sind, den Erfordernissen einer nachhaltig
zukunftsvertraglichen Entwicklung zu entsprechen,
bzw. wo neue Strukturen notwendig erscheinen oder
bestehende Strukturen und/oder Elemente modifi-
ziert und/oder abgebaut werden sollten.

Grundlage einer jeden Strukturreform ist aber vorab
eine Bestandsaufnahme und Evaluierung der be-
stehenden Strukturen. Kursorisch gezeichnet ergibt
sich folgendes Bild: Bereits 1984 bestand das Bera-
tungs- und Kommissionswesen der Bundesregierung
aus 528 Gremien mit mehr als 7.000 Mitgliedern. In
der Zwischenzeit diirften mehr neue Gremien hinzu-
gekommen als alte aufgelost worden sein. Darunter
sind solche mit unmittelbaren Arbeitsschwerpunkten
im Bereich Nachhaltigkeit, aber auch weitere Gre-
mien, von der Pappelkommission iiber die Kosmetik-
kommission bis zur Trinkwasserkommission, um nur
einige zu nennen. Sie legen mehrheitlich ihre Arbeit
in Berichten nieder, die der Bundesregierung und
dem Parlament als Entscheidungshilfe dienen sollen.
Derzeit summiert sich die Zahl der Berichte der
Bundesregierung und ihrer Gremien auf iiber 130,
mindestens ein Dutzend miissen unmittelbar vom
Umweltministerium gegeben werden.

Angesichts dieser Intensitdt erscheint es zundchst
wenig sinnvoll, neben die bestehenden Réate noch
einen ,Rat fiir nachhaltig zukunftsvertrdgliche Ent-
wicklung" zu stellen; und sei es auch nur im Rahmen
einer Art ,Flurbereinigung der Rate“. Die Réteviel-
falt zu reduzieren, um an ihre Stelle einen Nachhal-
tigkeitsrat treten zu lassen, wird sich jedoch nur
schwer realisieren lassen, da die meisten Réate ressort-
orientiert sind und - je nach politischer Bewertung -
mehr oder weniger verzichtbare Spezialgebiete zu
bearbeiten haben.
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Dennoch sind fir die Realisierung und aktive Ausge-
staltung einer integrativen Politik institutionelle In-
novationen noétig, die helfen, Entscheidungsprozesse
zu optimieren, ohne eine Vielzahl neuer, dauerhafter
Institutionen zu schaffen. Vielmehr soll die Moglich-
keit eréffnet werden, bestehende Strukturen auf ihre
Defizite zu analysieren und notwendige Anderun-
gen, wie z.B. Konzentrierungen, Zusammenlegungen
und/oder Aufldsungen herbeizufithren. Angesichts der

Vielzahl der derzeitigen regierungsfinanzierten Bera- -

tungsgremien bzw. der sich daraus ergebenden Redun-
danzen in ihrer Arbeit, erscheint eine Straffung ebenso
wie eine Neuorientierung dringend geboten.

In diesem Sinne sollte vorrangig iiberlegt werden, wie
die unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten beklagens-
werte Segmentierung der Politikberatung tiberwun-
den und die Berichtspflichten bzw. die Arbeit der be-
stehenden Gremien proaktiv zugunsten einer nach-
haltig zukunftsvertrdglichen Entwicklung verbessert
werden koénnen. Eine Zusammenarbeit zwischen so
vielen Raten ist jedoch duBerst schwierig zu gestalten.
Darum sollte nach Ansicht der Enquete-Kommission
dafiir Sorge getragen werden, daB vor allem Rate, die
zur sozialen, 6konomischen und 6kologischen Dimen-
sion des Nachhaltigkeitsanliegens relevante Aussa-
gen zu liefern vermégen und gleichzeitig ein hohes
Ansehen genieflen, zusammenwirken und hierbei
auch globale Aspekte berticksichtigt werden.

Vieles spricht dafiir, dafl schon eine bessere Koopera-
tion beispielsweise zwischen dem SRU und den Fiinf
Wirtschaftsweisen (Rat von Sachverstdandigen zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung)
nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung voran-
bringen und Ressourcen sparen konnte. In diese Zu-
sammenarbeit sollte man auch den WBGU einbinden,
da er explizit auf globale Umweltfragen ausgerichtet
ist. Eine solche Vorgehensweise wurde auch durch
schriftliche Stellungnahmen des BUND und des Fo-
rums Umwelt & Entwicklung anlédBlich der Anhdrung
+INichtregierungsorganisationen und nachhaltige Ent-
wicklung"” der Enquete-Kommission am 29. Septem-
ber 1997 angeregt. Beide haben unabhdngig vonein-
ander den fast gleichlautenden Vorschlag entwickelt,
die vorhandene Gremienvielfalt nicht nur im Bereich
des Umweltschutzes, sondern auch die fiir Fragen der
Wirtschafts- und Sozialpolitik zustdndigen Beratungs-
einrichtungen zu einem gemeinsamen Rat zusammen-
zufihren bzw. zumindest auf Kooperationsméglich-
keiten unter der gemeinsamen Aufgabe der Nach-
haltigkeit zu tuberpriifen. Diese kénnten beispiels-
weise zum Thema , Nachhaltigkeitsorientierte Finanz-
reform” eine gemeinsame Stellungnahme erarbeiten.

Die Uberwindung der segmentierten Beratungstétig-
keit bzw. die Bewdltigung der Integrationsaufgabe
geht weit tiber die traditionellen Berichts- bzw. Bera-
tungspflichten der bestehenden Rdte hinaus. Des-
halb hat die Enquete-Kommission uber die ergan-
zende Einrichtung einer neuen Institution nachge-
dacht. Eine solche Einrichtung kénnte ,Rat fiir nach-
haltig zukunftsvertrdgliche Entwicklung” genannt
werden und haétte die Aufgabe, bei der Erstellung
und Umsetzung einer Nachhaltigkeitsstrategie mit-
zuwirken, indem sie den Staat — und selbstredend
auch die nichtoffentlichen Akteure - immer wieder
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an ihre Aufgaben im Rahmen der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie erinnert. Der Rat erfiillt vor allem
dort eine wichtig Frihwarnfunktion, wo auf die Kon-
sequenzen der eingeschlagenen Entwicklungspfade
hinzuweisen ist, damit diese deutlicher erkennbar
und in die Entscheidungsfunktionen der Akteure
einbezogen werden konnen. ’

Zusammenfassend lassen sich folgende SchluBfolge-
rungen ableiten:

e Stédrkere Verpflichtung der bestehenden Rate auf
die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsbelan-
gen und damit von Langfrist, Synergie- und Inte-
grationsaspekten. Dies kénnte iiber eine Ande-
rung der Einrichtungserlasse geschehen.

e Vernetzung des fachwissenschaftlichen und res-
sortpolitischen Sachverstandes im Sinne einer
nachhaltig zukunftsvertrdglichen Entwicklung
durch noch néher zu behandelnde Kooperations-
regeln bzw. -pflichten.

e Indirekte Einbindung wichtiger Réte, die zu den
drei Dimensionen des Leitbildes unter Beriicksich-
tigung globaler Aspekte wichtige Aussagen zu
liefern vermogen, in einen ,Rat fir nachhaltig zu-
kunftsvertragliche Entwicklung”.

Mégliche Aufgaben des Rates

Aus dem Leitbild der nachhaltigkeit zukunftsvertrag-
lichen Entwicklung lassen sich folgende Aufgaben-
stellungen ableiten:

e Loésung der Integrationsaufgabe

Sollte es gelingen, {iber eine entsprechende Ande-
rung der Einrichtungserlasse bestehende Raite
starker auf das Nachhaltigkeitsanliegen sowie die
explizite Beriicksichtigung von Langfrist-, Syner-
gie- und Integrationsaspekten zu verpflichten,
muB eine an den drei Dimensionen des Leitbildes
ausgerichtete Interaktionsaufgabe geldst werden.
Dies verlangt mehr als eine lose Kooperation be-
stehender Réte, sondern impliziert eine verpflich-
tende Mitwirkung in einem neuen, durchaus tber-
geordnet gedachten ,Rat fiir nachhaltig zukunfts-
vertragliche Entwicklung”.

e Erfiillung einer Monitoringfunktion

Primédre Aufgabe eines solchen Rates sollte es zu-
nachst sein, in. einer Art Friihwarnfunktion auf
nichtnachhaltige Entwicklungstrends aufmerksam
zu machen. Hierzu sollte er moglichst ein spezifi-
sches Indikatorensystem entwickeln bzw. priifen,
ob bestehende Indikatorensysteme in Kombina-
tion zueinander — oder in sinnvoller Ergdnzung —
zu belastbaren Ergebnissen fiihren kénnen.

e Entwicklung von Nachhaltigkeitsstrategien

Der Rat fiir Nachhaltigkeit sollte auf der Grundlage
des angesprochenen Indikatorenmodells, des Mo-
nitoring und der Evaluation Strategien - einschlieB-
lich Ziel- und Handlungsvorschldage — zur Zielerrei-
chung und zur Korrektur von Fehlentwicklungen
entwerfen. Diese Vorschldage sind als Grundlage
in den gesellschaftlichen Diskussionsprozef, zur
Festlegung von Zielen, Mafinahmen und Instru-
menten, einzuspeisen. Dies kann im Rahmen ge-
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zielter Interventionen oder aber eines Regelwerkes
mit gewtiinschter Anreizwirkung geschehen. Hier
. sollte der Rat eine innovatorische Aufgabe erfiillen.

Zusammenfassend miiBite ein derartiger Rat gleichzei-
tig Antreiber und Monitor der gesellschaftlichen Ent-
wicklung sein. Er miifite einerseits ermahnen, ermun-
tern und 6ffentliches BewuBtsein fur eine Strategie
der Nachhaltigkeit bilden, andererseits miifite er be-
stehende Prozesse und Einrichtungen evaluieren. Da-
zu miiBte teilweise ein eigenes Instrumentarium ent-
wickelt werden, das es dem Rat und damit auch den
Akteuren ermoglicht, die Konsequenzen der einge-
schlagenen Entwicklungspfade qualitativ und quanti-
tativ zu verdeutlichen, um friihzeitig Richtungsdnde-
rungen vereinbaren zu konnen. Generell koénnten der-
artige Szenarien weit dartiber hinaus fur alle zentralen
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Reformvorha-
ben entwickelt werden. Wichtig ist vor allem, daB} der
Rat ein Selbstbefassungsrecht hat, d.h. sich neben sei-
ner Berichtspflicht seine Themen selbst setzen kann.

Mégliche Zusammensetzung des Rates

Die Zusammensetzung héangt letztlich von den Auf-
gaben ab, die der Rat zu leisten hat. Da er neben
einer wichtigen Monitor- und Kontrollfunktion, sach-
und ergebnisorientierte Arbeit leisten soll und kon-
sultative Elemente eine wichtige Rolle spielen,
spricht viel fir eine Verzahnung von wissenschaft-
licher und gesellschaftlicher Kompetenz. Die institu-
tionelle Verankerung des Leitbildes kann sich der
Dynamik der gesellschaftlichen Entwicklungspro-
zesse nicht ohne gesellschaftliche Anknupfungs-
punkte stellen. In diesem Fall wiirde Politik den Ent-
wicklungen immer mehr oder weniger reaktiv folgen,
statt die Forderung, Organisation und Kontinuitat
von permanenten Suchprozessen nach immer besse-
ren Problemldsungen zu aktivieren.

Es bedarf nach Auffassung der Enquete-Kommission
der Richtlinienkompetenz der politischen Fuhrung,
um die Integration des Leitbildes sowohl in den poli-
tischen ProzeB als auch in die Gesellschaft zu ermég-
lichen, was fiur eine Anbindung des Rates an das
Bundeskanzleramt spricht.

Um die Akzeptanz eines solchen Gremiums zu ge-
wiéhrleisten, sollte man sich zwangsldufig um eine
ausgewogene Besetzung und um die Berufung quali-
fizierter Personlichkeiten bemiihen. Dabei wird man
auf die Mitwirkung von Vertretern bestehender Rate
angewiesen sein, ohne eine Bestandsgarantie fiir
diese zu geben. Insofern kdme z. B. folgende Vorge-
hensweise in Frage:

e Als relevante Rate fur die Bewadltigung der oben
angefihrten Aufgaben kommen gegenwartig der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung, der Rat von
Sachverstandigen fir Umweltfragen sowie der
Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltiragen in Frage.

e Die Einrichtungserlasse dieser wissenschaftlichen
Réate werden durch explizite Betonung des Nach-
haltigkeitspostulats gedndert und die explizite
Berticksichtigung von Langzeit-, Synergie- und
Integrationsaspekten eingefordert.

e Jeder Rat entsendet aus den Reihen seiner Mit-
glieder Vertreter in einen neu zu schaffenden Rat
fir nachhaltig zukunftsvertrdgliche Entwicklung.

e Die Vertreter bilden zusammen mit einer gleichen
Anzahl von Mitgliedern, die auf Vorschlag der
Arbeitgeber, Gewerkschaften und Umweltver-
bande berufen werden, den neuen Rat fiir nach-
haltig zukunftsvertrdgliche Entwicklung.

e Ein weiteres Mitglied sollte als Ombudsmann die
Interessen zukiinftiger Generationen verteten.

e Ansiedlung des neu zu schaffenden Rates beim
Bundeskanzleramt mit Verpflichtung zur Berichts-
beratung im Parlament.

Die Enquete-Kommission spricht sich fir eine von den
Wahlperioden abgekoppelte Berufungsdauer aus.

3.4.3 Zielfindungsprozesse und Gewinnung
von Handlungsoptionen

Die Enquete-Kommission beschreibt im Folgenden
Verfahrenselemente zur Gewinnung von Handlungs-
optionen im Rahmen einer nationalen Nachhaltigkeits-
strategie. Diese konnen eher planerisch instrumentell
und auf quantitative Ziele hin orientiert sein. Sie koén-
nen aber auch weniger formalisiert, eher diskursiv und
auf Trends, Tendenzen oder neue Qualitaten hin aus-
gerichtet sein. In letzterem Falle werden nur einzelne
Elemente in der Erwartung genutzt, daB das Leitbild
Zugkraft entwickelt und sich die gesellschaftlichen
Akteure (Unternehmen, soziale Organisationen, etc.)
in selbstorganisierten Prozessen auf solchen Entwick-
lungspfaden in Richtung auf das Leitbild bewegen.

Die Studien ,Zukunftsfdhiges Deutschland” sowie
»Nachhaltiges Deutschland” weisen beide Varianten
auf. In den genannten Untersuchungen findet sich ein
erster Teil mit quantifizierten Zielen und Hinweisen auf
entsprechende Instrumente und ein zweiter Teil mit
eher qualitativen trendbeschreibenden Vorstellungen.

Fur den Problembereich ,Bdéden” formulierte die
Enquete-Kommission Umweltqualitdts- und Umwelt-
handlungsziele. Die 6kologisch geprdgte Problema-
tik des Bodenschutzes erdffnet gute Moglichkeiten,
quantifizierte und mit Zeitvorgaben versehene Ziele
zu formulieren und entsprechende Instrumente und
MaBnahmen zur Umsetzung zu untersuchen. Kon-
kret wahlte die Kommission den Eintrag sdurebilden-
der Substanzen zur vertieften Quantifizierung von
Umwelthandlungszielen (siehe Kapitel 4.1, Seite 77).

Fir den Bereich der , Informations- und Kommunika-
tionstechnik” formulierte die Enquete-Kommission
zundchst einen handlungsspezifisthen Entwick-
lungspfad. Ausgehend von dieser Operationalisie-
rung des Leitbildes wurde untersucht, welche tech-
nologischen, wirtschaftlichen und sozialen Innova-
tionspotentiale kurz-, mittel- und langfristig vorhan- -
den sind und wie die Innovationskompetenz der
verschiedenen am Stoffstrom beteiligten Akteure
verbessert - werden kann.®?) Dabei wurde deutlich,
daB gerade in diesem sich schnell wandelndem Be-
reich konkrete quantitative Handlungsziele nicht

52) Vgl. Behrendtu. a. (1998b)
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sinnvoll zu formulieren sind. Dennoch erlaubt die
Orientierung an den grundlegenden Regeln die Ablei-
tung qualitativer Handlungsoptionen, die den Weg zu
einer nachhaltigeren zukunftsvertraglichen Entwick-
lung in diesem Handlungsfeld weisen und dabei flexi-
bel genug sind, die Innovationskraft dieses Bereichs
nicht zu behindern (siehe Kapitel 4.2, Seite 131).

Im Lebensbereich , Wohnen" wurde ein am Leitbild der
nachhaltig zukunfitsvertraglichen Entwicklung orien-
tierter Zielkatalog formuliert. Die Stoffe und Energie-
strome sowie die Flacheninanspruchnahme werden
hochgerechnet. Die Enquete-Kommission zeigt damit
eine Kombination planerisch-instrumenteller, ziel-
orientierter Verfahrenselemente einerseits sowie dis-
kursiver, auf Trends und neue Qualitdten hin orientierte
Elemente andererseits (siehe Kapitel 4.3, Seite 206).

Das Verfahren der Zielfindung ist durch Zyklen ge-
kennzeichnet, die mehrfach durchlaufen werden

Abbildung 1

Politisch - gesellschaftliche Diskursebene

konnen, bis bestimmte Ziele optimiert und akzeptiert
sind oder bis ein Problem geldst ist oder andere Pro-
bleme desselben Politikbereichs wichtiger geworden
sind. Sie enthalten die zu bericksichtigenden Ele-
mente: Handlungsfelder, Ziele und Zeitrahmen,
Akteure, Handlungsoptionen sowie MaBBnahmen und
Instrumente. Dabei sind die nachfolgenden Ausfiih-
rungen zur Modellgestaltung nicht im Sinne ,1:1 in
die Praxis” ubertragbarer Verfahren zu verstehen,
vielmehr wird eine prototypische und idealtypische
Vorgehensweise aufgezeigt, die so in der Praxis nicht
oder nur teilweise wiedererkannt werden kann.

Dem ggf. mehrfach zu durchlaufenden Entschei-
dungs- und Handlungszyklus (siche Abbildungen 2
und 3) muB eine politisch-gesellschaftliche Diskurs-
ebene vorausgehen, die zur Formulierung vorldufiger
Handlungsziele fiihren soll (siehe Abbildung 1). Auf
der politisch-gesellschaftlichen Diskursebene wer-

Grundlegende Regeln
okologische, 6konomische,
soziale Regeln

Integrative Politik

der Nachhaltigkeit

Zugang von der dkologischen, 6konomischen,
oder sozialen Dimension

Leitbild der nachhaltig zukunfts-
vertrdglichen Entwicklung
mit dkologischer, Gkonomischer,

sozialer Dimension

Erkannte okologische,
6konomische, soziale
Problemlagen

erfolgt der Zugang

T

Je nach erkannter Problemlage

Hier: Okologischer Zugang
(6kologisches Problem)

3

v

(Umwelt-) Ziele

(Umwelt-) Qualitatsziele

3

v

(Umwelt-) Standards

v

(Umwelt-) Handlungsziele
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Entscheidungszyklus

Abbildung 2

staatliche / | wirtschaft- gesell-
hoheitliche liche schaftliche
Akteure Akteure Akteure

Handlungspotentiale

¢ Analyse der verursachenden
Akteure

e Sektorspezifische Akteure

e Emittentenstrukturen

® Auswahl von Malnahmen und
Instrumenten zur Umsetzung des
Umwelthandlungsziels

l Partizipation l
\/

Analyse der dkologischen
Zielerreichung

\

e (Normative) Bewertung der sozio-
okonomischen Folge- und
Wechselwirkungen

e Abstimmung der sozialen und
6konomischen Vertretbarkeit

e Entwicklung von Szenarien und
Modellen
e Evaluierung der konomischen

—

und sozialen Folge- und
Wechselwirkungen

den aus dem Leitbild der nachhaltig zukunftsvertrag-
lichen Entwicklung, das eine 6kologische, 6konomi-
sche und soziale Dimension besitzt, grundlegende
Regeln mit 6konomischen, 6kologischen und sozialen
Zielen abgeleitet (siche Kapitel 2). Diese bilden zu-
sammen mit den erkannten 6kologischen, 6konomi-
schen und sozialen Problemlagen die Grundlage fiir
eine integrative Politik der Nachhaltigkeit in ihren
drei Dimensionen. '

Aus Grinden des politischen Pragmatismus muB ein
Einstieg regelméBig von dem Politikfeld aus erfolgen,
in dem die Probleme auftreten. Vor dem Hintergrund
ihres Einsetzungsauftrags wiahlte die Enquete-Kom-
mission die 6kologische Dimension als Zugang.

Systematisch unterscheidet die Enquete-Kommission
drei Zielkategorien: Ausgehend von der Identifika-
tion der Probleme (hier: der 6kologischen Probleme)

werden Ziele (hier: Umweltziele) formuliert. Umwelt-
ziele werden in Umweltqualitdtszielen konkretisiert
und von diesen werden Umweltstandards abgeleitet.
Umwelthandlungsziele operationalisieren Umwelt-
qualitdtsziele und geben die Schritte an, die not-
wendig sind, um die in Umweltqualitatszielen be-
schriebenen Eigenschaften der Umwelt zu erreichen
(siehe Kapitel 2).

Mit der Formulierung erster oder vorlaufiger Hand-
lungsziele, hier also Umwelthandlungsziele, beginnt
der Entscheidungszyklus: Die Umwelthandlungs-
ziele sind als vorlaufige Handlungsanweisungen
zu verstehen. Da die drei Dimensionen Okologie,
Okonomie und Soziales und ihre Wechselbeziehun-
gen und -wirkungen jeweils beriicksichtigt werden
missen, werden die Umwelthandlungsziele auf
dieser Stufe des Prozesses auf ihre dkonomischen
und sozialen Auswirkungen sowie auf die dahinter
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stehende Frage hin iberpriift, ob sie mit 6konomi-
schen oder sozialen oder anderen 6kologischen Zie-
len konfigieren und wie diese Konflikte gelost wer-
den koénnen.

Ausgehend von (vorldufigen) Umwelthandlungszie-
len werden nun Handlungspotentiale festgestellt,
Akteure analysiert (sektorspezifisch) und MaBnah-
men zur Umsetzung des jeweiligen Umwelthand-
lungsziels erstellt.

Den vorlaufigen Abschlufl des Entscheidungszyklus
bildet eine Bewertung der sozio6konomischen Folge-
und Wechselwirkungen sowie die Abstimmung der
okonomischen und sozialen Vertretbarkeit dieser Fol-
gewirkungen. An dieser Bewertung, die naturgemaénB
normativ ist, sind alle relevanten Akteure beteiligt.
Institutionen des Staates nehmen hier eine beson-
dere Rolle ein.

Wahrend des Entscheidungszyklus wird somit das
vorlaufige Umwelthandlungsziel mit den Akteuren
abgestimmt, die Instrumente festgelegt, in den drei
Dimensionen bewertet und gegebenenfalls modifi-
ziert, womit ein weiterer Zyklus beginnt, in dessen
Verlauf auch zu prifen ist, ob das 6kologische Ziel
nach der Modifizierung noch im gewiinschten Um-
fang erreicht wird. Der Zyklus wird so oft durchlau-
fen, bis eine hinldngliche Ubereinkunft in Form eines
akzeptierten Umwelthandlungszieles erreicht ist, das
in dem Sinne als optimiert und integriert bezeichnet
werden kann, daBl es hinsichtlich seiner Auswirkun-
gen in allen drei Dimensionen untersucht und bewer-
tet wurde und das die Beteiligten zum Handeln in
Teilschritten befdhigt. Diese Optimierung von Hand-
lungszielen im Entscheidungszyklus fiihrt im Ideal-
fall zu positiven Wirkungen in allen drei Dimen-
sionen.

Dem Entscheidungszyklus folgt idealtypisch der
Handlungszyklus (siehe Abbildung 3): Beginnend
mit einem Handlungsziel, hier dem Umwelthand-
lungsziel, werden MafBinahmen zur Umsetzung ge-
troffen und die Ergebnisse fortlaufend beobachtet
und evaluiert. Daraus ergibt sich eine neue Bewer-
tung der (hier: 6kologischen) Problemlage, die zu
einer quantitativen und zeitlichen Verdnderung des
Handlungsziels fithren kann oder die das Problem als
ausreichend gelost erscheinen 148t.

Die konsekutive Darstellung ist aus Grinden der
Ubersichtlichkeit gewéhlt worden; in der Praxis
vermischen sich die drei Ebenen und alle Vorgange
koénnen gleichzeitig ablaufen.

Quantitative Zielfindungsprozesse finden sich primar
in den Bereichen, die aus verschiedenen Griinden
- etwa aus verteilungspolitischen Uberlegungen,
Griinden der Gefahrenabwehr oder bei Uberschrei-
tung von Tragekapazititen -~ die Beruicksichtigung
von mindestens einzuhaltenden Standards verlan-
‘gen. :

Anders ist es bei qualitativen Zielfindungsprozessen,
wie z. B. im 6konomischen Bereich. Dort handelt es
sich um Leitplankensysteme, die Handlungsspiel-
raume fur private und 6ffentliche Akteure umschrei-
ben. Diese Leitplanken sind in gewissen Grenzen

Abbildung 3

Handlungszyklus

Optimierte Umwelthandlungsziele

MaBnahmen Problemlage

\M/

¢ Evaluation

Ausgang

=3 Richtung der Handlungsfolge

Ubergang von einem
Zyklus in den nachsten
(mit jeweiligem Ergebnis)

auch variabel. Grenzziehungen dieser Art sind im-
mer auch Ausdruck von Nutzen-Kosten-Uberlegun-
gen, die sich bei Anderungen von gesellschaftlichen
Praferenzen, politischer Vorgaben und neuen (z.B.
naturwissenschaftlichen) Erkenntnisssen verschie-
ben koénnen. Insbesondere werden stets auch die
Auswirkungen auf andere Zielbereiche (6konomi-
sche, 6kologische, soziale) zu berucksichtigen sein.
Dies kann eine schrittweise und im Zeitablauf varia-
ble Zielannéherung verlangen.

Die 6kologischen Zielsetzungen mit MaBnahmen, In-
strumenten und Zeithorizonten kénnen in einem na-
tionalen Umweltplan zusammengefaBt werden. Ein
nationaler Umweltplan ist damit ein Baustein einer
gesamten Nachhaltigkeitsstrategie. Die hier fest-
gelegten Umwelthandlungsziele, MaBnahmen und
Instrumente sollen die sozialen und 6konomischen
Auswirkungen bertcksichtigen.

Fur die ebenfalls zu formulierenden sozialen und
6konomischen Zielsetzungen oder Programme kann
ein analoges Vorgehen wie fir den Umweltplan ge-
widhlt werden. Das heiBit, daB die sozialen Ziele, MaB-
nahmen und Instrumente hinsichtlich ihrer &kolo-
gischen und 6konomischen Auswirkungen und die
O0konomischen Zielsetzungen hinsichtlich ihrer 6ko-
logischen und sozialen Auswirkungen zu uberprifen
sind.

Nicht unbeachtet bleiben sollte, da die skizzierte
Nachhaltigkeitsstrategie nur gelingen kann, wenn
begleitend Bildung und Kultur als weitere Aspekte in
diesen ProzeB eingebunden sind.
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Das nationale Klimaschutzziel 2005:
minus 25 % Kohlendioxid als Beispiel fiir einen
Zielfindungsprozef3

Der bereits Mitte der 60er Jahre beobachtete
Anstieg des CO,-Gehaltes in der Atmosphére
erlangte erst Mitte der 80er Jahre politische
Aufmerksamkeit, als er gemeinsam mit dem
Ozonabbau in der Stratosphdre zum Thema
«Schutz der Erdatmosphédre” zusammengefaBt
wurde. Die 1987 vom 11. Deutschen Bundestag
eingesetzte Enquete-Kommission ,Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphédre” konzentrierte sich
nach den Abkommen von Wien 1985 und von
Montreal 1987 zum Schutz der Ozonschicht auf
den Schutz des Klimas. Nach einer ersten Be-
standsaufnahme 1988 legte sie innerhalb von
drei Jahren zwei weitere Berichte zu den The-
men ,Schutz der tropischen Wéalder"” sowie 1990
«Schutz der Erde — Vorschldge zu einer neuen
Energiepolitik” vor.

Der Bundestag hatte frithzeitig erkannt, daB die
Bearbeitung eines derart komplexen Themas wie
Klimaschutz die Mitwirkung einer Vielzahl von
Akteuren erforderlich macht. So reprasentierten
die sachverstdndigen Mitglieder der Kommission
unterschiedliche Akteursgruppen. Die Kommis-
sion veranstaltete zahlreiche Anhdérungen von
Fachleuten, zumeist 6ffentlich und auch medien-
orientiert. Ein Studienprogramm hat alle wesent-
lichen Exponenten der einschldgigen Forscher-
szene einbezogen und durch eine intensive Dis-
kussion auch kontroverser Positionen die Grund-
lagen fiir die einstimmige Formulierung der Vor-
schldage gelegt.

Mit ihrem dritten Bericht im Jahr 1990 formu-
lierte die Enquete-Kommission die Zielvorgabe
einer wenigstens 30 %igen Reduktion der Koh-
lendioxidemissionen bis zum Jahre 2005 fur die
nationale Ebene (alte Bundeslander, Basisjahr
1987). Sie schlug ergdnzend eine Reduktion der
CO,-Emissionen um 20 bis 25 % auf EG-Ebene,
um 30% in allen wirtschaftsstarken Industrie-
landern sowie um 20% im Durchschnitt der
Industrieldander jeweils bis zum Jahr 2005 vor.
Die Enquete-Kommission , Vorsorge zum Schutz
der Erdatmosphéare” hat die entscheidende fach-
liche und politische Vorarbeit fir die Formulie-
rung des 25 %-Ziels bis 2005 (Basisjahr 1990)
durch die Bundesregierung, fir die Klimakon-
vention der VN-Konferenz fiir Umwelt und Ent-
wicklung 1992 in Rio de Janeiro sowie fiir die
nachfolgenden Klimakonferenzen in Berlin, Genf
und Kyoto geleistet.

Neben dem Bundesumweltminister wurden auch
die anderen fur Mafnahmen verantwortlichen
Ressortchefs von der Kommission einbezogen.
Dies erwies sich als besonders wichtig, da
dadurch die Arbeiten auf Regierungsebene, die
recht zuriickhaltend anliefen, vorbereitet wur-
den. Insbesondere durch eine groBe Zahl o6ffent-
licher Veranstaltungen und durch eine intensive

Medienarbeit wurden unterstiitzende Beschliisse
auf EU-, Landes- und Kommunalebene angeregt.
Im Rahmen mehrerer Delegationsreisen ins Aus-
land und auf zahlreichen internationalen Fach-
tagungen hat die Kommission Erkenntnisse ge-
sammelt und gleichzeitig die Basis fiir die inter-
nationale Klimaschutzpolitik mit geschaffen.

Am 13. Juni 1990 hat die Bundesregierung
beschlossen, die energiebedingten CO,-Emissio-
nen deutlich zu senken, und eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe beauftragt, Vorschldge fiir
eine 25 %ige Reduzierung der CO,-Emissionen
Zu erarbeiten. Vorausgegangen war eine sorgfal-
tige Priffung des 30 %-Vorschlags der Enquete-
Kommission durch das federfiihrende Umwelt-
ministerium und das Umweltbundesamt.

Die deutsche Vereinigung am 3. Oktober 1990
stellte die CO,-Minderungspolitik vor verdnderte
Rahmenbedingungen. Mit einem modifizierten
Ziel - 25% im bisherigen Bundesgebiet und in
den neuen Bundesldndern um einen deutlich
hoéheren Prozentsatz — beschloB die Bundesregie-
rung am 7. November 1990 eine Reduktion des
CO,-AusstoBles in den kommenden 15 Jahren um
ca. 300 Mio t. Nach den ersten Beschliissen des
Kabinetts vom Juni und November 1990 hat die
interministerielle Arbeitsgruppe ,CO,-Reduk-
tion” der Bundesregierung eine Anhérung zur
Einbindung aller relevanten Akteursgruppen
durchgefiihrt und ein konkretes Programm' zur
CO,-Verminderung konzipiert.

Auch die in der 12. Legislaturperiode eingesetzte
Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphare *
setzte im Parlament mit zahlreichen Anhérungen
und einem umfassenden Studienprogramm die
Arbeiten der Vorgangerkommissionen vor dem
Hintergrund der verdanderten Rahmenbedingun-
gen fort. %)

Am 11. Dezember 1991 trug die Bundesregierung
mit einer Konkretisierung des Reduktionsziels
auf 25-30% fiir Gesamtdeutschland (Basisjahr
1987) dem fortschreitenden Vereinigungsprozef
Rechnung. Durch die Umstellung auf das inter-
national tibliche Bezugsjahr 1990 durch Bundes-
kanzler Helmut Kohl auf der 1. Klimakonferenz
in Berlin Ende Marz 1995 erfuhr das Klima-
schutzziel der Bundesregierung die bisher letzte
Verdnderung: 25 % Reduktion der CO,-Gesamt-
emissionen in Deutschland von 1990 bis 2005,
dies entspricht etwa 29 % Reduktion, bezogen
auf das Basisjahr 1987. Dieses Ziel wurde durch
die Bundesregierung mehrfach bestdtigt, so am
6. November 1997, also vor der 3. Klimakonfe-
renz in Kyoto auf der Basis des 4. Berichtes der
Interministeriellen Arbeitsgruppe ,CO,-Reduk-

u

tion”.

%3) Die Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphére” hat
folgende Berichte veréffentlicht: Vgl. Enquete-Kommision
»Schutz der Erdatmosphére” (1992), (1994a), (1994b) und
(1995)
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Die vorangehende Darstellung des Zielfindungspro-
zesses im Bereich der deutschen Klimapolitik deutet
zwar auf die Einbeziehung unterschiedlicher Akteurs-
gruppen hin, reprasentiert aber eher Elemente des tra-
ditionellen politischen Steuerungsmodells. Demge-
geniiber stellt das weiter oben beschriebene Beispiel
der Lokalen-Agenda-Prozesse eher auf eine diskursiv-
partizipative Entwicklung von Zielvorstellungen und
Entwicklungspfaden und deren kooperative Um-
setzung ab (siehe Kasten ,Die Lokale Agenda 21",
Seite 34). In Zukunft ist eine weitere Verkniipfung die-
ser beiden Ansétze nétig, um den grundlegenden Vor-
aussetzungen einer nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie (siehe Seite 37) gerecht zu werden.
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4. Untersuchungen in Beispielfeldern

Spétestens seit der Konferenz der Vereinten Natio-
nen in Rio de Janeiro im Jahre 1992 sowie der Folge-
konferenz 1997 in New York ist die Diskussion um
eine zukunftsfdhige Entwicklung aus der poltischen
und wissenschaftlichen Debatte nicht mehr wegzu-
denken. Es wird aus Sicht der Umweltpolitik ,gern
vergessen”, daB die Konferenz der Vereinten Natio-
nen den Begriff ,Nachhaltigkeit” untrennbar mit
einer ,sozialen und wirtschaftlichen Dimension” und
der ,Starkung der Rolle der Arbeitnehmer und ihrer
Gewerkschaften” verband.

Bereits 1992 wird in der Agenda 21 beklagt:

.In vielen Landern besteht bei den dort vorhan-
denen Systemen der Entscheidungsfindung die
Tendenz, 6konomische, soziale und o6kologische
Faktoren auf der Ebene der Politik, der Planung
und des Managements zu trennen.” Deshalb
«... sollen die Regierungen gegebenenfalls eine
nationale Bestandsaufnahme durchfiihren, um in
ihrem Bemiihen um eine wirtschaftlich effiziente,
sozial ausgewogene und verantwortungsbewufte
sowie umweltvertragliche Entwicklung die schritt-
weise Integration wirtschafts-, gesellschafts- und
umweltpolitischer Fragestellungen zu erreichen.
(...) die Gewadhrleistung der Integration wirt-
schafts-, sozial- und umweltpolitischer Aspekte in
die Entscheidungsfindung aller Ebenen und aller
Ressorts ..." %)

In seinem EinsetzungsbeschluB®) fordert der Deut-
sche Bundestag die Enquete-Kommission zur Erar-
beitung von Umweltzielen fir eine nachhaltig zu-
kunftsvertragliche Entwicklung auf. Der Deutsche
Bundestag betont deshalb, da ,Umweltziele nur un-
ter Beriicksichtigung der 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Folgen formuliert werden. Anderer-
seits konnen soziale und wirtschaftliche Ziele nicht
ohne Riicksicht auf 6kologische Auswirkungen er-
reicht werden.” Dies wird nicht ohne Anderungen
moglich sein. So heiit es weiter im Einsetzungsbe-
schluB der Enquete-Kommission ,Die Entwicklung
neuer Konzepte und Strukturen wird oft notwendig
sein. Die Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen
in die Umwelt und von klimaschéadlichen Emissionen
sind wesentliche Voraussetzungen, um eine nachhal-
tig zukunftsfdhige Entwicklung zu erreichen."

Die Weiterentwicklung einer rationalen Umweltpoli-
tik erfordert damit eine Neuausrichtung bisheriger
umweltpolitischer Strategien. Diese Umweltpolitik
muB auch den sozialen und 6konomischen Notwen-
digkeiten, Zielsetzungen und Problemlagen und
den daraus folgenden Rahmenbedingungen Rech-
nung tragen. Erst die Integration der ,drei Dimen-
sionen” Uberwindet die konzeptionelle Schwéache

81y BMU (1993) 58f
%) Vgl. Deutscher Bundestag (1995a)

einer von wirtschaftlichen und sozialen Fragestel-
lungen, Zielsetzungen und Rahmenbedingungen
isolierten Okologiediskussion und erméglicht damit
einen strategischen Durchbruch gerade auch fir
okologische Anliegen. Umweltbelange werden
dann nicht allein einer hochspezialisierten Fachpoli-
tik zugewiesen.

Gleichzeitig ist zur Umsetzung des Leitbildes der
Nachhaltigkeit die Integration 6kologischer Ziele in
die Fachpolitiken, insbesondere Wirtschaft, Finan-
zen, Verkehr, Landwirtschaft, Raumordnung und
Energie notwendig. Eine Politik, die unter speziellen
Zielen und ohne Beachtung der Wechselbeziehun-
gen und Wechselwirkungen der Zielsetzungen und
Rahmenbedingungen anderer Politikbereiche betrie-
ben wird, kann im Ergebnis keine Politik fiir eine
nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung sein.
Eine integrative Politik der Nachhaltigkeit mufl ¢ko-
logische, oOkonomische und soziale Zielsetzungen
aufeinander beziehen.

Als Einstieg in die Bearbeitung der Beispielfelder
wdhlte die Enquete-Kommission den okologischen
Zugang (siehe Kapitel 3, Seite 30). Das Ziel, davon
ausgehend okonomische und soziale Zielsetzungen
sowie quantitative Abschatzungen o6konomischer
und sozialer Auswirkungen tuber wissenschaftlich
fundierten Sachverstand und uber Studien in ihre
Arbeit einzubinden, konnte die Kommission nicht
im gewtinschten AusmaB erreichen. Dies liegt zum
einen an der hohen Komplexitat der politischen Um-
setzung des Nachhaltigkeitsgebotes und an der bis-
her ungeniigenden wissenschaftlichen Durchdrin-
gung des Feldes, zum anderen an der begrenzten
Zeit und an den begrenzten Ressourcen der Enquete-
Kommission.

In den folgenden Kapiteln konnten daher vor allem
soziale, zum Teil aber auch grundlegende &kono-
mische Ziele (Managementregeln), Qualitatsziele und
Handlungsziele nicht mit hinreichender wissen-
schaftlicher und politischer Fundierung aufgegriffen,
beschrieben und bearbeitet werden. Mit diesen Kapi-
teln will die Enquete-Kommission deshalb keine
.endgtltigen” Ergebnisse vorlegen. Vielmehr will
sie damit die Diskussion und die politische Umset-
zung des Leitbildes der nachhaltig zukunftsvertrag-
lichen Entwicklung ein Stiick weiter vorantreiben,
betont aber ausdriicklich, daB damit der Diskussions-
prozeB noch keineswegs abgeschlossen ist.

4.1 Bodenversauerung

4.1.1 Einleitung

Im vorangehenden Kapitel wurden Verfahrensele-
mente zur Gewinnung von Handlungsoptionen im
Rahmen einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
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beschrieben. Im folgenden soll gezeigt werden, wie
diese Elemente im Themenbereich Versauerung kon-
kretisiert werden kénnen. Die Kommission empfiehlt
eine Vorgehensweise, die letztlich eine Optimierung
in allen drei Dimensionen der Nachhaltigkeit an-
strebt, so daB ein Umwelthandlungsziel dann als
optimiert und integriert bezeichnet werden kann,
wenn es hinsichtlich seiner Auswirkungen in den
drei Dimensionen untersucht und bewertet wurde
und wenn es die Beteiligten zum Handeln befahigt.
Fir den Themenbereich Versauerung bedeutet dies
als ersten Schritt, sich (auch im europdischen Rah-
men) auf Umwelthandlungsziele zu.verstdandigen,
die den jeweiligen Handlungspotentialen Rechnung
tragen. Dies wiederum erfordert, dafl die auf der
Grundlage von Umweltqualitatszielen formulierten
(vorlaufigen) Umwelthandlungsziele auf ihre ékono-
mischen und sozialen Auswirkungen sowie auf die
dahinter stehende Frage hin tuberpriift werden, ob
sie in Konflikt stehen mit 6konomischen und sozialen
oder anderen ¢kologischen Zielen.

Entsprechend dem ,6kologischen Zugang"” hat die
Enquete-Kommission in ihrem Zwischenbericht Um-
weltziele, Umweltqualitdtsziele und Umwelthand-
lungsziele fir Boden vorgeschlagen. Dabei hat sie
o6konomische und soziale Rahmenbedingungen zwar
implizit bericksichtigt, jedoch nicht systematisch
untersucht.®) Sie behielt sich vor, die notwendige
Integration der drei Dimensionen Okologie, Okonomie
und Soziales am konkreten Beispielfeld vorzuneh-
men.

Um zu prifen, wie die Rahmenbedingungen fiir die
Akteure im Problemfeld Versauerung zu gestalten
sind, damit den 6kologischen Erfordernissen Rech-
nung getragen wird und gleichzeitig 6konomische
und soziale Probleme nicht verscharft werden, gab
die Enquete-Kommission die Studie ,Rahmenbedin-
gungen, Akteure und Instrumente beim Eintrag ver-
sauernd wirkender Substanzen" in Auftrag.®’) Am
Beispiel des Problems der Versauerung beabsich-
tigte die Enquete-Kommission, einen Zielfindungs-
prozeB zu erproben. Im Beispielfeld Versauerung
geht der ZielfindungsprozeB von einem vorlaufigen
Umwelthandlungsziel aus und ermittelt zunachst
die Akteure und Handlungspotentiale. Im Mittel-
punkt des Zielfindungsprozesses steht die Untersu-
chung und Diskussion der 6konomischen und sozia-
len Folge- und Wechselwirkungen der Instrumente
und MaBnahmen zur Umsetzung des Ziels. Auf die-
ser Grundlage und gemdB der 6konomischen und
sozialen Vertretbarkeit wird das Umwelthandlungs-
ziel Uberprift und ggf. angepaft, z. B. durch eine
Anderung der Zeitvorgabe (siehe Kapitel 3.4.3,
Seite 41).

Das in Auftrag gegebene Gutachten, auf dem dieses
Kapitel griindet, 1dBt keinen systematischen Ver-
gleich der unterschiedlichen Instrumente zur Sen-
kung der Emissionen versauernd wirkender Stoffe
zu. Es beschrankt sich im wesentlichen auf eine Be-
standsaufnahme der Emissionsentwicklung (Analyse

%) Vgl. Enquete-Kommission “Schutz des Menschen und der
Umwelt” (1997) 41
%) Vgl. Matthes u. a. (1998)
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derselben und Beschreibung bisheriger politischer
Instrumente), eine Beschreibung der Potentiale fiir
weitergehende Emissionsminderungen sowie Unter-
suchungen zusatzlicher Instrumente mit Kostenab-
schatzungen. Die Abschédtzung der Kosten und
Kostenwirkungen bildet eine wichtige Grundlage fiir
die Beurteilung der 6konomischen und sozialen Ver-
tretbarkeit politischer Instrumente. Nicht geleistet
werden konnten im Rahmen des Studienauftrags
eine vollstindige und vertiefte Untersuchung der
6konomischen und sozialen Folge- und Wechselwir-
kungen, eine prazise Klassifizierung der Emissions-
quellen sowie die Wirkung der Emissionen auf den
bzw. im Boden (Immission).

Im vorliegenden Kapitel diskutiert die Enquete-Kom-
mission — ausgehend von einem vorlaufigen Umwelt-
handlungsziel zur Emissionsminderung - MaBnah-
men und Instrumente im Hinblick auf ihre 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen Wirkungen. Auf
dieser Grundlage werden Empfehlungen fir MaB-
nahmen gegeben.

4.1.2 Umweltproblem Versauerung

Boden sind endliche Ressourcen, die zunehmend ver-
knappen.®) Das wird deutlich, wenn man sich vor
Augen fiihrt, daB beispielsweise Freiflachen nach der
Inanspruchnahme als Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen wesentliche Bodenfunktionen nicht mehr erfiil-
len kénnen. Zugleich sind Béden grofraumig von
verschiedenen Umweltbelastungen betroffen, so daf
die unterkrititsch belastete Flache, die in ihren Nut-
zen- und Okosystemfunktionen nicht eingeschrénkt
ist, weiter abnimmt. Eine dieser verschiedenen
Umweltbelastungen ist der Eintrag von Sduren bzw.
Sédurebildnern, der je nach Eintragsraten, Boden-
und Standortverhédltnissen die Regelungsfunktion,
die Lebensraumfunktion, aber auch die Produk-
tionsfunktion der Béden storen oder einschranken
kann.

Es muB darauf hingewiesen werden, dal Boden
humider Klimate (z. B. in Deutschland) aufgrund des
abwadrts gerichteten Losungsstromes im Laufe ihrer
natiirlichen Entwicklung seit der letzten Eiszeit
einer allméahlichen Versauerung unterliegen. ®°) Diese
duBert sich in Abhédngigkeit von Ausgangsmaterial,

- Niederschlagshéhe und Vegetation in einer mehr

oder weniger starken Erniedrigung des pH-Wertes
und der Basensiattigung sowie den damit eintre-
tenden Folgen. Dabei verbleibt die Bodenreaktion
infolge des Einflusses von Substrat und Puffersystem
iiber langere Zeitrdume in einem relativ stabilen Zu-
stand. Hinzu kommt der EinfluB des Menschen, der
seit langem Uber die Landnutzung verstarkt in den
Saurestatus des Bodens eingreift. Dadurch ergeben
sich Unterschiede besonders zwischen Waldboden
einerseits und Kulturbéden andererseits. Wahrend
die Waldbdden vornehmlich im Zustand der Versaue-
rung verblieben, konnte durch die Acker- und Griin-
landbewirtschaftung bei regelméBiger Zufuhr von

%) Vgl. Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt" (1997) 401f.
%) Vgl. Feger (1995)
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puffernden Substanzen (organische Dinger, Kalk)
das Absinken des pH-Wertes teilweise kompensiert
werden. Diese unterschiedliche Ausgangssituation
ist zu beachten, wenn durch die in den letzten Jahr-
zehnten verstarkt einsetzende Immission von Saure-
bildnern die Versauerungstendenz in den Boéden wei-
ter zunimmt.

Aufgrund der auBerordentlich unterschiedlichen
Standortverhéltnisse gibt es bisher keine wissen-
schaftlich gesicherten Aussagen dariber, wie hoch
"~ der Sdureeintrag durch Pflanzen in den Boden und
eine damit einhergehende Verwitterung der Boden-
mineralien im Vergleich zu dem aus anthropogenen
Quellen stammenden Saureeintrag ist. Als qualita-
tives Merkmal laBt sich dagegen ein Vergleich der
pH-Werte in unbelasteten und belasteten Waldbéden
heranziehen. In den oberen Horizonten deutscher
Waldbéden sind fast flachendeckend Werte um
pH 4,2 festzustellen.”) Diese lassen sich nur mit
anthropogenen Eintragen von Verbindungen: von
Schwefel- und Stickoxiden und der nachfolgenden
Auswaschung von Sulfat und Nitrat erkldaren. Die
natirliche Versauerung spielt nur auf Sonderstand-
orten eine bedeutsame Rolle.

Stoffe gelangen auf zwei Pfaden in den Boden: von
oben aus der Atmosphédre und von unten infolge der
Gesteinsverwitterung und des Grundwassereinflus-
ses. DaB hierbei in bezug auf Schadstoffe der Einflufl
menschlicher Tatigkeiten, die anthropogene Zusatz-
belastung gegeniiber der geogenen Hintergrundbe-
lastung eindeutig dominiert, 1468t sich daraus able-
sen, daB die Schadstoffgehalte in den Béden von
landlichen, stdadtischen und industriellen Zonen sich
grob wie 1:10:100 verhalten.’!) Aber auch landliche
Gebiete konnen durch den Ferntransport von Luft-
schadstoffen erheblich belastet werden. Anthro-
pogen unbeeinflutes Regenwasser hatte einen
pH-Wert zwischen 5,0 und 5,6. Durch Luftschad-
stoffe liegen die pH-Werte des Regenwassers in der
Bundesrepublik Deutschland im Mittel aber inzwi-
schen bei 4,3.7%) Insgesamt fihren trockene, feuchte
und nasse Deposition von Sdauren und Saurebildnern
in Form von Partikeln, geldst in Nebeltropfchen bzw.
in Regen oder Schnee, zur zusatzlichen (anthro-
pogenen) Versauerung der Béden. Béden mit pH-
Werten unter 4,2 sind fir den Ackerbau kaum mehr
geeignet. Im Jahr 1993 wurden auf 89,9% der ge-
samten Waldflache in Deutschland die kritischen
Eintrage (Critical Loads) in Waldbdden fir Sauren
uberschritten.”) An erster Stelle sind diejenigen
Gebiete hochgefahrdet, die ein nahrstoffarmes Aus-
gangssubstrat mit geringer Saurepufferkapazitat
aufweisen sowie eine geringe Toleranz gegeniiber
Saureeintragen bei jahrhundertelanger Nadelwald-
nutzung.

%) Vgl. BML (1997) 113

) Vgl. Bliefert (1994)

2) Der pH-Wert gibt die Wasserstoffionenkonzentration (Sdu-
rekonzentration) in wafirigen Lésungen an. Ein pH-Wert
von 7 kennzeichnet eine neutrale Lésung. Je saurer eine L&-
sung ist, umso niedriger liegt der pH-Wert, je basischer sie
ist, desto hoher liegt er. Einer Senkung des pH-Wertes um 1
entspricht eine Verzehnfachung der Wasserstoffionenkon-
zentration.

) Vgl. UBA (1997b) 214

Wirkungen der Versauerung in Okosystemen

Hohe Sé&uregehalte in Bdden fithren zur Auswa-
schung von Nahrstoffen, zur beschleunigten Ver-
witterung der Silicate und damit zur Mobilisierung
von Schwermetallen. Die schadigenden Wirkungen
durch versauerte Béden und Gewasser sind relativ
gut untersucht.?) Die Versauerung von Béden und
Gewdssern gehort zu den Problemschwerpunkten
flaichenhafter Umweltbelastung. Die Auswirkungen
sind besonders gravierend, da die Schdden nicht sek-
toral begrenzt bleiben, sondern in mehr oder weniger
groBen Rdumen den gesamten Naturhaushalt tref-
fen.”%) Die unmittelbaren und mittelbaren Wirkungen
der Versauerung von Boden und Gewassern lassen
sich wie folgt gliedern: 7)

1. Beeintrachtigung bodenchenﬁscher Vorgange

e durch Auswaschung wichtiger Nahrstoffe Me
Calcium, Kalium und Magnesium, z.T. auch
Stickstoff und Schwefel,

e durch Mobilisierung von Schwermetallen, ins-
besondere Mangan, Kupfer, Zink, Cadmium
und Blei,

e durch irreversible Mineralzerstérung (insbes.
Silicate) und Freisetzung von pflanzenschad-
lichem Aluminium.

2. Schadigungen der Mikroflora der Béden

e indem Bakterien, die einen groen Anteil am
Ab- und Umbau der organischen Substanz (Hu-
mus) haben, bei pH-Werten unter 4,0 — 3,5 kaum
noch aktiv sind.

3. Schadigungen der Bodenfauna

e indem Bodentiere, insbesondere Regenwiirmer,
Springschwénze und Milben in Béden mit pH
unter 3,5 kaum noch lebensfahig sind.

4. Schadigungen terrestrischer Okosystemé insge-
samt :

e durch Verlust der biologischen Vielfalt, z.B.
iiber Verdrangung sdureempfindlicher Pflan-
zenarten sowie der von ihnen abhéngigen Tier-
arten zugunsten sdureliebender Pflanzen in der
bodennahen Schicht,

e Schadigungen der Baumschicht (Waldschaden
i.e.S.) durch mangelnde Versorgung mit Nahr-
stoffen sowie Schadigung des Mycorrhiza-Sy-
stems (unterirdisch) sowie der Bldtter und
Nadeln (oberirdisch).

5. Beeintrachtigung der Bodenfruchtbarkeit

e durch langfristig zu erwartende Bodenverande-
rungen (Degradierung) und damit Minderung
der standortlichen Produktionskraft.

6. Schadigungen der Oberflachengewé&sser

e durch Beeintrachtigung der Wasserqualitét, ins-
besondere durch Nahrstoffeintrag und Versaue-
‘rung mit Aluminiumfreisetzung,

) Eine zusammenfassende Darstellung der Belastungssitua-
tion und der Wirkungen der Versauerung gibt UBA (1996Db).

) Vgl. Deutscher Bundestag (1994 a)

%) Vgl. Lieberoth (1982), Blume u. a. (1997)
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e durch Verlust biologischer Vielfalt: Aquatische
Tiergesellschaften werden mit steigender Ver-
sauerung artendarmer und in ihrer Struktur mo-
notoner; toxische Schaden bei vielen Fischen,
z.B. Bachforelle, bei pH-Werten unter 5; ver-
schiedene Schnecken-, Muschel- und Krebs-
arten sowie Larven einzelner Insektenarten sind
noch sédureempfindlicher. 77)

7. Schadigung des Grundwassers

e durch I"Jberséiuerung des Rohwassers; Entsaure-
rung ist notwendig bei einem pH-Wert unter 6,5,

e durch verstdarkte Auswaschung von im Zuge der
Bodenversauerung mobilisiertem Aluminium,
Eisen, Mangan in das Grundwasser. 78

Zusammenfassend stellt das Umweltbundesamt ,als
Folge der dramatischen Versauerung der Waldbéden
in den letzten 40 Jahren deutliche Veranderungen
in den gesamten Stoffkreislaufen von Waldoko-
systemen" fest. )

Waldschéaden als Symptome einer ganzheitlichen
Schadigung des Okosystems

Das Umweltbundesamt kommt in einer Auswertung
der Ergebnisse der Waldschadensforschung im Zeit-
raum 1982 bis 1992 zu dem SchluB, daB die Entste-
hung von ,neuartigen Waldschdden” hinreichend
mit den Auswirkungen der Luftverschmutzung er-
klart werden kann.®) ,Neuartige Waldschaden"”, die
seit den frihen 80er Jahren beobachtet werden, ge-
hen in ihrem AusmaB hinsichtlich der betroffenen
Flachen, Standorte und Baumarten iiber die bis dahin
bekannten Schaden hinaus. Hierbei wirken die ver-
schiedenen Luftschadstoffe sowohl direkt iiber einen
oberirdischen Schéadigungspfad (Krone und Blétter)
als auch indirekt iiber den Bodenpfad auf die Baume
und die Vegetation ein (Versauerung). Beim unter-
irdischen Wirkungspfad handelt es sich um einen
kumulativen Effekt: Die Schadstoffe fithren zu Veran-
derungen der Stoffgehalte, der Puffer- und Sorptions-
fahigkeit sowie der biologischen Eigenschaften der
Boden, die lange nachwirken und teilweise irrever-
sibel sind. In Abhangigkeit von Art und Menge der
eingetragenen - Stoffe sowie der der Standorteigen-
schaften ist die Versauerungstendenz sehr unter-
schiedlich. Wenn die Deposition von weiteren ver-
sauernd wirkenden Stoffen weitestgehend einge-
schrankt wiirde, bliebe die Wirkung der bereits ein-
getragenen noch langere Zeit erhalten. 8!)

Bei der Bewertung der ,neuartigen Waldschdaden"”
werden nicht nur die Ergebnisse der Kronenanspra-
che, sondern dariiber hinaus auch zusatzlich Erhe-
bungen des Bodenzustandes und des Erndhrungszu-
standes der Waldbdume und Untersuchungen auf
Dauerbeobachtungsflachen beriicksichtigt. Die Ef-
fekte der neuartigen Waldschdden lassen sich auf
allen Ebenen und in allen Teilen des Okosystems
nachweisen; deren Ursachen haben nicht episodi-
schen, sondern langfristigen Charakter.

77) Vgl. Deutscher Bundestag (1994 a) 7, 13
78) Vgl. Deutscher Bundestag (1996 a) 4

) UBA (1996 b) 1

%) Vgl. UBA (1997¢) 673 . -
81y Vgl. Deutscher Bundestag (1996a) 3 82) Vgl. BML (1997)
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Saurebildner

Saurebildner, die als Luftschadstoffe emittiert, ver-
frachtet und trocken, feucht oder naBl deponiert wer-
den, sind vor allem Schwefeloxide (SO, und SOj;)
und Stick(stoff)oxide (NO,), aber auch Ammoniak
(NH;) und verschiedene andere Stoffe, wobei zu be-
merken ist, daB flichenmdBig Unterschiede be-
stehen.®) Die vorliegende Untersuchung beschrankt
sich auf die genannten drei Stoffe bzw. Stoffgruppen.
Unter den versauernd wirkenden Substanzen sind
zwel als Multi-Effect-Schadstoffe an weiteren Um-
weltproblemen ursachlich beteiligt. Hohe Deposi-

8) Vgl. Kopp u. a. (1996); Heinsdorf u. a. (1991)
8) Vgl. Vetter (1993)

tionsraten von Stickoxiden und Ammoniak fihren
zur Uberdiingung (Eutrophierung) néhrstoffarmer
Boden und Gewasser mit Stickstoff. In einer Antwort
auf eine Kleine Anfrage fiihrt die Bundesregierung
aus, dafl die Deposition von Stickstoffverbindungen
Pflanzengesellschaften stickstoffarmer Biotope ge-
fahrdet. Auch eine niedrige Deposition von Stickstoff
kénne langerfristig zu deutlichen Verdnderungen in
der Vegetationsstruktur und zur weiteren Gefahr-
dung bedrohter Biotope und Biozénosen fithren, weil
mehr als 50 % der in Europa lebenden Wildpflanzen-
arten nur auf stickstoffarmen Standorten konkur-
renzfdhig und mehr als 70 % der Rote-Liste-Arten
Stickstoff-Mangel-Zeiger seien. Nach den Mooren
seien somit Trocken- und Halbtrockenrasen sowie
Zwergstrauchheiden und Borstgrasrasen unter den
terrestrischen Biotoptypen am starksten durch Eutro-
phierung bedroht. ®) Stickoxide in der Luft sind dar-
liber hinaus neben fliichtigen organischen Verbin-
dungen entscheidend fiir die Entstehung des photo-
chemischen Sommersmogs (Ozon). Daher wird ein
integriertes Protokoll zur Genfer Konvention bei der
Bekampfung der weitrdumigen grenziberschreiten-
den Luftverschmutzung vorbereitet, das den drei Pro-
blemkreisen Versauerung, Eutrophierung und photo-
chemischem Smog Rechnung tragen soll (multi effect
approach). %)

85) Vgl. Deutscher Bundestag (1996a) 7
8) Vgl. z. B. Wietschel u. a. (1996)

Abbildung 4

Emissionsentwicklung von Saurebildnern 1970-2025
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Abbildung 5
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Abbildung 6
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Fir die drei betrachteten Schadstoffe — in ihrer
Eigenschaft als Sdurebildner — mussen unterschied-
liche spezifische Versauerungspotentiale®) beachtet
werden. Der Schadstoff mit der hochsten spezifi-
schen Versauerungswirkung ist Ammoniak, dessen
spezifisch versauernde Wirkung — bezogen auf eine
Tonne des Stoffes — um ca. 88 % uber der fiir Schwe-
feldioxid liegt.-Diese Versauerungswirkung tritt ein,
wenn das durch mikrobielle Oxidation des Ammo-
niaks entstehende Nitrat ausgewaschen und nicht
von der Pflanze aufgenommen wird. Schwefeldioxid
wiederum wirkt um ca. 43 % starker versauernd als
Stickoxide. Der Beitrag der einzelnen Sdurebildner
ist regional unterschiedlich.

Die Abbildung 5 zeigt die Eintrage versauernder
Stoffe in Deutschland aus der Luft am Beispiel des
Jahres 1993. Die Depositionsraten sind in Sdure-
dquivalenten (pro Hektar und Jahr) angegeben, um
die unterschiedlichen Versauerungspotentiale der
verschiedenen Stoffe beriicksichtigen zu kénnen.
Datenbasis fiir die nasse Deposition (Eintrdge mit

Regen und Schneeniederschldgen) sind interpolierte
Messungen (Datenquellen: v.a. UBA, Bundesldnder)

von Konzentrationen in Niederschlagen sowie inter-
polierte Niederschlagshohen (Datenquelle: Deut-
scher Wetterdienst). Datenbasis fiir die trockene
Deposition (Eintrdge von Gasen und Partikeln) sind
Konzentrationsfelder der Schadstoffe (Datenquelle:
EMEP u.a.) sowie landnutzungsabhédngige Deposi-
tionsgeschwindigkeiten (Datenquelle: EDACS-Mo-
dell®®)). Diese Methodik ist international Stand des
Wissens, und mit ihr lassen sich flachendeckende,
kleintrdumige Depositionsraten erfassen, die von den
luftchemischen und meteorologischen Bedingungen
sowie von der Oberflachenbeschaffenheit abhéangig
sind. Die Ergebnisse wurden mittels verschiedener
Methoden validiert. Der Anteil der Trockendeposi-
tion an der Gesamtdeposition ist in stark belasteten
Gebieten und in Wéldern besonders hoch (oft iiber
80 %). In waldfreien Gebieten Siiddeutschlands ist
er dagegen oft kleiner als 40 %. Die hochsten Raten
der Deposition von Gesamtsédure finden sich in den
sidlichen neuen Bundesldndern (bedingt durch
hohe Schwefeleintrage) und in von Intensivtierhal-
tung geprédgten Teilen Nordwestdeutschlands (be-
dingt durch Ammoniak-/Ammoniumeintrage), die
niedrigsten in Stiidwestdeutschland. Die Depositions-
raten in Waéldern sind wegen ihrer Oberflichen-
eigenschaften stets héher als in anderen Okosyste-
men.

Die Abbildung 6 zeigt, daB Critical Loads fur
Sdurebildner durch diese Eintrdage im Jahr 1993 er-
heblich tiberschritten wurden, vor allem in Gebieten
mit hohen Depositionsraten. Die Abbildung beruht
auf vorldufigen Daten, die gegeniiber den entspre-
chenden Daten des Umweltbundesamtes ,Daten zur
Umwelt 1997” mit einer verdanderten Methode ge-
wonnen wurden.

) Das Versauerungpotential einer Tonne Ammoniak ist grofSer
als das einer Tonne Stickstoffdioxid, weil die Tonne Ammo-
niak aufgrund des kleineren Molekulargewichtes mehr
Molekiile enthdlt.

%) Vgl. EMEP, MSC-W (1997); van Leeuwen u. a. (1996)
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4.1.3 Entwicklung der Emissionen in Sektoren

Im folgenden wird ein Uberblick iiber die Entwick-
lung der Emissionen einzelner Sektoren in den ver-
gangenen 10 bis 20 Jahren gegeben. Die Daten sind
dem Gutachten des Oko-Instituts®) sowie den ,Da-
ten zur Umwelt 1997" des Umweltbundesamtes®)
entnommen.,

Tabelle 1

Emissionen von Saurebildnern aus Sektoren
im Jahr 1994

ktSO, | % |ktNO,| % |[ktNH;| %

Kraftwerke
und Fern-
heizwerke .| 1875 488

62,6 22,1 0

Industrie-
feuerungen
und
Industrie-
prozesse . ..
Haushalte

und Klein-
verbraucher 399

Kfz-Verkehr 51
ubriger
Verkehr ... 12

Landwirt-
schaft

657 | 22| 277(12,5 8 | 1,3

13,3
1,7

162
1046

7.4 0
47,3 0

04| 237|107

591 95

Gesamt-

emission ... | 2995 2211 622

Quelle: UBA (1997 b) und Matthes u. a. (1998)

Kraftwerke und Fernheizwerke

Die Emissionen an Schwefeldioxid aus Kraftwerken
und Fernheizwerken und dem Umwandlungssektor
erreichten in den alten Bundesldndern im Jahr 1973
und in den neuen Ldndern 1989 ihr Maximum. Die
Rauchgasentschwefelung infolge der Grofeuerungs-
anlagenverordnung fihrte in den 80er Jahren in den
alten Landern zu einer drastischen Minderung der
spezifischen und der absoluten SO,-Emissionen. In
den neuen Landern sank der Aussto an Schwefel-
dioxid durch Kraft- und Fernheizwerke infolge deren
Sanierung und des Einbruchs beim Strombedarf
seit der Wiedervereinigung. Im Jahr 1994 verursach-
ten Kraft- und Fernheizwerke 62,6 % (1 875 kt) der
Schwefeldioxidemissionen in Deutschland in Hoéhe
von 2 995 kt.

Die grofte Menge Stickoxide stieBen Kraft- und
Fernheizwerke im Jahr 1984 aus. Im Zeitraum 1984
bis 1993 sanken die Emissionen in diesem Sektor auf
51 % des Wertes von 1970. In den neuen Landern
stiegen die Stickoxidemissionen aus dem Energie-
wirtschaftssektor bis 1989 an und sanken bis 1993

89) Vgl. Matthes u. a. {1998)
%) Vgl. UBA (1997b) 136 ff.
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um 38 %. Im Jahr 1994 stieBen Kraft- und Fernheiz-
werke 22,1 % (488 kt) der insgesamt 2 211 kt Stick-
oxide aus.

Industriefeuerungen und Industrieprozesse

Die Schwefeldioxidemissionen der Industrie gingen
von 1970 bis 1990 um 75% zuriick, in den neuen
Bundesldndern allein im Zeitraum 1989 bis 1993
um 75 %, dort besonders infolge des Riickgangs bei
Kohle und Mineral6l. Im Jahr 1994 rihrten rund
22 % (657 kt) aller Schwefeldioxidemissionen (2 995 kt)
aus diesem Sektor.

Ebenfalls nahmen die Stickoxidemissionen im Sektor
Industriefeuerungen und -prozesse drastisch ab und
lagen im Jahr 1993 um 56 % unter dem Niveau von
1970. Industriefeuerungen und industrielle Prozesse
trugen im Jahr 1994 mit einem Anteil von 12,5%
(277 kt) zu den Stickoxidemissionen bei.

Haushalte und Kleinverbraucher

Haushalte und Kleinverbraucher verringerten im
Laufe der 70er und 80er Jahre ihren AusstoB an
Schwefeldioxid. Das ist vorwiegend auf die Verringe-
rung des Schwefelgehaltes im Heizdl, aber auch auf

die Substitution von Kohle und Heizél durch schwe- -

felarmere Brennstoffe wie Erdgas und die Substitu-
tion von Einzelfeuerungen durch Fernwarme zuriick-
zufiilhren. Zusammen zeichneten Haushalte und
Kleinverbraucher im Jahr 1994 fiir 13,4 % (399 kt) der
Schwefeldioxidemissionen verantwortlich.

Dagegen blieben die Stickoxidemissionen in diesem
Sektor in den alten Bundeslandern bei Schwankun-
gen von etwa 10 % relativ konstant. In den neuen
Landern sanken sie seit 1989 erheblich, bedingt
durch den Riuckgang des Brennstoffeinsatzes und
der Installationen moderner Heizungen. 7,4 %
(162 kt) der Stickoxidemissionen gingen 1994 von
Haushalten und Kleinverbrauchern aus.

Verkehrssektor

Schwefeldioxidemissionen aus dem Verkehrssektor
werden iberwiegend durch die Verbrennung von
Diesel verursacht. Obwohl sich im Zeitraum von 1970
bis 1993 die spezifischen Schwefeldioxidemissionen
aus der Dieselverbrennung drastisch verringerten,
wurde ein Teil dieseés Riickgangs durch den steigen-
den Dieselverbrauch kompensiert. Ahnliche Ent-
wicklungen sind auch fiir das Gebiet der neuen Bun-
desldnder zu verzeichnen. Aus dem Verkehr stam-
men 2,1% (63 kt) der Schwefeldioxidemissionen.

Ganz anders ist die Situation bei Stickoxiden. 58 %
(1 283 kt) aller Stickoxidemissionen wurden im Jahr
1994 durch den Verkehr verursacht, 47,3 % allein
durch den StraBenverkehr. Dieser Sektor zeigt im
Hinblick auf Stickoxidemissionen seit 1970 die groBte
Dynamik. In den alten Bundesléndern erreichte der
AusstoB 1986 einen Hochststand, der 80 % tiber dem
Niveau von 1970 lag. Der Umschwung in der Emis-
sionsentwicklung ist das Ergebnis der politisch her-
beigefiihrten Verringerung der spezifischen Stick-
oxidemissionen (Katalysator), wobei die Verringe-

rung zu mehr als 60 % durch den steigenden Kraft-
stoffeinsatz kompensiert wurde.

Landwirtschaft

Der Sektor Landwirtschaft verursacht im wesent-
lichen die Ammoniakemissionen durch Tierhaltung
und Diingereinsatz. Industrielle Quellen tragen nur
1,3 % der Ammoniakemissionen bei, hier hauptsach-
lich die Diingemittelindustrie. Sowohl in den alten
Bundesldandern als auch in der DDR erreichten die
Ammoniakemissionen ihren Hochstwert Mitte der
80er Jahre und sinken seither. Die Hohe des Aussto-
Bes hangt eng vom Viehbestand ab. Im Jahr 1994 ver-
ursachte der Sektor Landwirtschaft mit 591 kt von
622 kt 95% der Ammoniakemissionen. Nach dem
Bericht ,Air Pollution in Europe 1997" der Europai-
schen Umweltagentur liegen Ammoniakemissionen
in der Europdischen Union weiter auf einem hohen
Niveau. Sie gingen von 3 630 kt im Jahr 1985 iiber
3480 kt 1990 auf 3 210 kt im Jahr 1994 zurtick. )

Schwefeldioxid und Stickoxide aus stationaren Quellen

Das Analyseraster nach CORINAIR fiihrt zu einer de-
taillierteren Emittentenstruktur fiir stationdre Emissi-
onsquellen. Die folgende Tabelle zeigt die Struktur
der SO,- und der NO,-Emissionen in den alten Bun-
desldndern im Jahr 1990. Stationdre Emissionsquel-
len verursachten Anfang der 90er Jahre rund 95 %
der gesamten SO,- und zwischen 35 und 40 % der
gesamten NOy-Emissionen.

Tabelle 2

Struktur der SO,- und NO,-Emissionen
aus stationaren Emissionsquellen
in den alten Bundeslandern im Jahr 1990

SO, NO,
— Anteil in % -

Offentliche Kraftwerke ... 23,0 35,4
Fernheizwerke .......... 1,0 1,3
Industriefeuerungen _ .
ohne ProzeBfeuerungen . . 447 32,0
ProzeBfeuerungen ....... 7,1 14,2
Andere Industrieprozesse
ohne Verbrennung ....... 6,3 2,2
Erdgasférderung
und -entschwefelung ... .. 2,3
Haushalte und &
Kleinverbrauch .......... 15,6 14,4
Andere ................. 0,3

Quelle: Berechnungen von Matthes u.a. (1998) nach CORINAIR

Emissionsprojektionen

Emissionsprojektionen stellen eine wichtige Voraus-
setzung fiir die Beurteilung von Emissionsminde-
rungsstrategien (multi-national und national) dar,
z.B. zur Definition eines Referenzszenarios. Ziel sol-

91) Europaische Umweltagentur (1997)
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cher Strategien ist die Abschatzung zukinftiger
Emissionsverlaufe. Dazu ist die von Gesetzgebung und
ihrem Vollzug beeinflufite Entwicklung von Emissio-
nen in der Zukunft zu erfassen, um u.a. die Wirk-
samkeit geplanter MaBnahmen abschédtzen zu koén-
nen. Dies betrifft zum einen die mit bestimmten Ma8-
nahmen erreichbare Gesamtminderung und zum ande-
ren die Allokation von MaBnahmen vor dem Hinter-
grund eines gegebenen Minderungsziels. Beispiele
fir ein solches Vorgehen stellen Minderungsstrate-
gien der Europdischen Union fiir verschiedene Luft-
schadstoffe dar, bis hin zu den auf Bundeslander-
ebene zum Einsatz kommenden Luftreinhaltepldnen
fir besonders belastete Gebiete (gerade hier fehlen
oftmals noch Emissionsprojektionen). Die Erstellung
entsprechender Emissionsprojektionen bedarf eines
Berechnungsverfahrens, um die emissionsrelevan-
ten Sektoren und die vorhandenen Minderungsoptio-
nen addquat erfassen zu kénnen.

Entwicklungsaktivitaten fiir Berechnungsverfahren
auf EU- und UN-ECE-Ebene treten seit Jahren auf
der Stelle. Hier sind Initiativen erforderlich, um ent-
sprechende Aktivitdten wieder in Gang zu bringen,
auch im Hinblick auf die Erfiillung international ver-
einbarter Verpflichtungen.

Winschenswerte Eigenschaften eines solchen Be-
rechnungsverfahrens betreffen u.a. die Mdglichkeit
der Erfassung einer Vielzahl von z.B. fir die Emis-
sion von Massenluftschadstoffen ursachlichen Sek-
toren, die Darstellung der Umsetzung der aktuellen
Umweltgesetzgebung iiber Reduktionsanteile von
EmissionsminderungsmaBnahmen in Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft (Gesetzesvorhaben) sowie
die Erfassung des autonomen technischen Wandels.
AuBlerdem sollte ein entsprechendes Modell den der-
zeit bestehenden Konventionen zur Emissionsbe-
richterstattung geniigen, z.B. im europdischen Rah-
men CORINAIR, um von vornherein Kompatibilitat
auf EU- bzw. UN-ECE-Ebene sicherzustellen.

4.1.4 Importe und Exporte versauernd wirkender
Luftschadstoffe

Der Eintrag versauernd wirkender Luftschadstoffe
wird in erheblichem MaBe von grenziiberschreiten-
den atmosphérischen Transporten, d. h. von Importen
und Exporten der Substanzen, beeinflufit. Der atmo-
sphdrische Transport ist nicht konstant und vor allem
von den jeweils vorherrschenden Wetterlagen ab-
hangig. Tabelle 3 zeigt die grenziiberschreitenden
Transporte der B4urebildner fir europdische Lander
anhand von Mittelwerten aus dem Zeitraum 1986 bis
1995.

Deutschland ist Nettoexporteur versauernd wirken-
der Luftschadstoffe. Die Exporte der drei betrachte-
ten Stoffe aus Deutschland tbersteigen die Importe.
Tendenziell zeigt sich — in der meteorologisch be-
dingten Westwindzone - eine Schadstoffverschie-
bung in Europa von West nach Ost. Deshalb bauen
sich durch die verschiedenen Quellen von West nach
Ost immer hohere Werte auf. Das Land, das auf diese
Weise am starksten von Emissionen aus deutschen
und anderen westlich liegenden Quellen belastet
wird, ist Polen. Auffallig ist auch, daB groBe Mengen
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versauernd wirkender Luftschadstoffe aus Deutsch-
land uber die Meere verweht werden und die Ostsee,
die Nordsee, den Atlantik und sogar das Mittel-
meer belasten. Seit Jahrzehnten haben die skandi-
navischen Lander das Problem der Versauerung von
Gewadssern. Betrdchtliche Mengen Saurebildner wer-
den aus Deutschland nach Schweden, Norwegen
und Finnland verfrachtet; in umgekehrter Richtung
erreichen viel geringere Mengen deutsches Gebiet.
Trotzdem kommt es bei Ostwindlagen aufgrund der
héheren Konzentration von Schadstoffen in den 6st-
lich von Deutschland gelegenen Léandern zu sehr
hohen Spitzenwerten, deren biologische Wirkung
auf die Vegetation schédlicher sein kann als die nied-
rigere Belastung bei Westwindlagen. Emissions-
reduktionen in Deutschland wie in anderen Staaten
sind auch umso gebotener, je mehr Schadstoffe ein

[ Land in Nachbarldnder exportiert.

4.1.5 Umwelthandlungsziele

In der Vergangenheit wurden bereits verschiedene
Minderungsziele fiir versauernd wirkende Stoffe aus-
gearbeitet. So formulierte z. B. die Enquete-Kommis-
sion ,Schutz der Erdatmosphére"” fiir Stickoxide Re-
duktionsziele von 50 % bis zum Jahre 2005, von 70 %
bis zum Jahr 2020 und von 90 % bis zum Jahr 2050,
jeweils bezogen auf den Stand von 1987. Der Rat von
Sachverstandigen fir Umweltiragen befirwortete in
seinem Jahresgutachten 1994 eine Reduktion der
Emission von Stickoxiden um 80 % bis zum Jahr 2005
(Bezugsjahr 1987).

Die Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen
und der Umwelt” verstdndigte sich in ihrem Zwi-
schenbericht zundchst auf ein vorlaufiges Umwelt-
handlungsziel:

+Reduktion der sauren Deposition aus atmosphaéri-
schen Eintrdgen von Stickoxiden und Verminde-
rung der Eintrdge von Schwefeldioxid, Ammoniak
und anderen S&urebildnern unterhalb des jeweili-
gen kritischen Eintrags durch Verminderung der
Emissionen aus Kraftwerken, industriellen Anla-
gen, Hausbrand, Verbrennungsmotoren und Land-
wirtschaft. ” %2)

Das Ziel wurde im weiteren Verlauf der Arbeiten fir
die Stickoxide quantifiziert. Das Ziel der Reduktion
der sauren Deposition aus atmosphdarischen Eintra-
gen von Stickoxiden bis zum Jahr 2005 um 80 % (be-
zogen auf 1987) %) bezeichnete die Ausgangslage fiir
die Studie. Das Umwelthandlungsziel erwies sich
jedoch als nicht ausreichend. Zum einen bezieht es
sich auf Stoffeintrage. Die versauernd wirkenden
Substanzen werden aber nicht nur durch Emittenten
in der Bundesrepublik, sondern auch durch auslandi-
sche Quellen verursacht. Ein Umwelthandlungsziel
sollte jedoch einen Rahmen fiir nationale MafBinah-
men vorgeben und sich daher auf national beeinfluf}-
bare GroBen richten. Daher erschien es der Enquete-
Kommission zielfiihrender, das Umwelthandlungsziel
an Emissionswerten festzumachen. Weiterhin erwies

92) Enquete-Kommission , Schutz des Menschen und der Um-
welt” (1997) 80
) Vgl. SRU (1994) 274
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Tabelle 3
Importe und Exporte von Saurebildnern (Mitteiwerte 1986 bis 1995)

SO, (kt)?) NO, (kt)®) NH; (kt)®)
Import Export Import Export Import Export
Albanien ....................... 28,9 31,5 9,2 6,9 5,6 15,4
Belgien ............ ... ... .t 51,4 138,8 28,4 100,4 18,0 48,9
Bosnien und Herzegowina ........ 554 206,1 22,2 22,8 14,6 13,1
Bulgarien .................... ... 101,0 798,1 27,7 91,9 28,1 123,2
C R e 1944 734,2 57,6 199,1 37.3 44,2
Dénemark ...................... 45,9 93,3 241 85,2 11,3 49,1
Deutschland .................... 391,0 1925,2 212,4 677,2 124,0 271,8
Estland .............. .. ... .. ... 37,9 89,0 17,7 21,9 10,4 13,7
Finnland . ...................... 129,3 80,9 59,3 75,6 30,4 11,2
Frankreich ...................... 302,4 458,2 171,8 411,3 72,0 2494
Griechenland ................... 97,1 240,3 22,2 104,2 19,4 39,3
Grofbritannien .................. 94,3 13909 57,7 729,0 31,5 132,4
Irland ........ ... ... ... ... . ... 28,3 71,6 17,3 33,7 6,8 52,4
Island ........... .. ... ... L. 8,7 9,3 6,9 57 2,7 1,3
Italien ....................... ... 219,5 672,9 74,5 530,8 451 171,2
Jugoslawien .................... 1175 188,8 35,1 15,7 25,9 37,9
Kroatien ........................ 74,1 59,2 |. 26,9 19,8 17,5 15,6
Lettland ............. ... ... ... 65,4 20,8 26,6 18,8 19,0 16,3
Litauen .......... ... .. ... ... .. 75,4 89,8 29,7 38,0 20,6 36,8
Luxemburg .................. ... 4,5 6,6 2,7 6,8 1,7 3,6
Mazedonien..................... 24,8 50,3 6,3 114 6,7 8,4
Moldawien ...................... 37.3 94,8 94 11,6 12,1 24,0
Niederlande .................... 70,4 87,8 31,7 167,2 15,9 104,7
Norwegen ...................... 1277 21,4 75,2 62,6 32,3 4,8
Osterreich ...................... 136,8 42,6 62,8 59,5 454 37,8
Polen............... ... ... ...... 565,6 1228,8 175,0 ‘343,4 93,3 187,9
Portugal ............. ... .. .. ... 25,5 120,5 16,1 58,6 6,5 45,8
Ruménien ...................... 2521 448,1 66,1 121,5 64,8 106,1
Russische Foderation®) ........... 12478 1344,6 460,2 482,6 345,2 380,2
Schweden ...................... 201,4 58,6 109,6 107,3 51,8 23,8
Schweiz .......... ... ... .. ..., 45,3 18,7 27,0 45,1 20,3 26,0
Slowakei ....................... 104,5 199,5 30,3 57,7 20,4 28,5
Slowenien ...................... 28,1 85,6 12,8 17,2 8,5 13,2
Spanien .............. .. ... . ... 92,7 825,3 61,9 281,1 28,6 1497
Tarkei..........oooiiiiii ., 1731 139,6 54,1 45,5 43,5 2250
Ukraine ........................ 522,8 958,8 160,8 229,3 128,8 2450
Ungam .......... ... 119,8 411,4 43,6 61,2 27,7 73,9
WeiBruBland .................... 2275 220,1 78,7 66,3 65,5 82,4

3) Die Mengenausgaben beziehen sich auf elementaren Schwefel bzw. Stickstoff.
%) Europaischer Teil der Russischen Féderation; Exporte aus dieser Region fiihren auch zu Depositionen in der Russischen Fode-
ration auBerhalb der EMEP-Gitterkarte.
) Unklar ist die Datenlage im Siidkaukasus. Vgl. Aras Alibiew, Georg Phantomaschwili, Kari Katurian: Klima und Kaukasus
(1998), iibersetzt von Jakob Maria Mierscheid.

Quelle: EMEP/MSC-W (1997)
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es sich als ungunstig, lediglich die Reduktion einer
der drei hauptsachlich fiir die Versauerung verant-
wortlichen Substanzen, namlich die der Stickstoff-
oxide zu quantifizieren. Die von der Enquete-Kommis-
sion zum Thema Versauerung in Auftrag gegebene
Studie kam zu dem Ergebnis, daB es sehr schwierig
wadre, eine ausreichende Verringerung des Eintrags
versauernd wirkender Substanzen durch besondere
MaBnahmen bei nur einer .einzigen Substanz zu
erreichen. Sinnvoller ware es, einen generellen Hochst-
wert fiir die Emission versauernd wirkender Stoffe
festzulegen und anschliefend zu priifen, durch wel-
che MaBnahmenkombinationen zur Reduktion der
Emissionen der einzelnen Stoffe dieses Ziel am
kostengiinstigsten und sozialvertraglichsten erreicht
werden kénnte.

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften
stellt in ihrem Vorschlag fir eine Richtlinie in ihrer
aktuellen ,Mitteilung an den Rat und das Parlament
iiber eine Gemeinschaftsstrategie gegen die Ver-
sauerung” zur Diskussion, bis zum Jahr 2010 die
Emission von Stickoxiden um 59 %, die Emission von
Schwefeldioxid um 92 % und die Emission von Am-
moniak um 58 % zu reduzieren - jeweils bezogen auf
die Emissionen des Jahres 1990. %) Damit verfolgt die
EU-Kommission das Ziel eines 50 %igen Liicken-
schlusses (gap closure). Dies bedeutet, daB auf die
Landfldache der Union ein 150 km x 150 km Gitternetz
(EMEP-Gitter) projiziert und fiir jede Gitterzelle
angestrebt wird, die Grofe der Biotopflachen zu hal-
bieren, auf denen im Jahr 1990 die kritischen Bela-
stungen tiberschritten wurden.

Die Mehrheit der Enquete-Kommission empfiehlt,
den Rahmen des EU-Vorschlags als Diskussions-
grundlage fiir ein Umwelthandlungsziel zu iberneh-
men. Eine Minderheit pladiert fiir die direkte Uber-
nahme als Umwelthandlungsziel.

Aus den Anforderungen, die die Versauerungsstrate-
gie der Kommission der EU an die Reduktion der
Emissionen von Stickoxiden, Ammoniak und Schwe-
feldioxid stellt, ergibt sich®) fiir die Bundesrepublik
eine zulassige Emission (Fracht pro Jahr) von ver-
sauernd wirkenden Substanzen, die im Bereich von
55 Gmol Versauerungsaquivalenten %) liegt.

Damit bliebe allerdings die Emission immer noch
iber dem Wert, der sich aus grundsétzlichen 6kolo-
gischen Uberlegungen - der Zugrundelegung der
kritischen Belastungen - ergeben wiirde. Demnach
ware lediglich ein Emissionsniveau von 40 Gmol
Versauerungsdquivalenten zuldssig, sofern die an-
deren europdischen Lander im vergleichbaren
Mabe ihre Emissionen senken. Weitere Reduktionen
unter die genannte Gesamtsdurefracht in Hoéhe von
jahrlich 55 Gmol sind daher langerfristig unver-
zichtbar.

Die Liberalisierung der Strommaérkte sowie die Re-
form der Gemeinsamen Agrarpolitik gemaB der
Agenda 2000 werden auch Auswirkungen auf natio-

%) Vgl. Européische Kommission (1997)

%) Unter Zugrundelegung des RAINS-Modells.

%) 1 Gmol H* sind 1000 t Protonen (S&dureteilchen); dieser Men-
ge entsprechen z. B. 63 000 t Salpeterséure.
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nale Reduktionsanforderungen und damit auf eine
Strategie zur Bekdmpfung der Versauerung haben.
Konkrete Auswirkungen lassen sich zur Zeit noch
nicht abschatzen, sind jedoch in Zukunft in Trend-
szenarios, die die Emissionen z. B. fiir das Jahr 2010
oder 2020 projektieren, zu berticksichtigen.

4.1.6 Minderungspotentiale und Kosten-
abschéatzungen

Um aus der Vielzahl der zur Verfiigung stehenden
moglichen MaBnahmen zur Verringerung der Emis-
sionen versauernd wirkender Substanzen ein optima-
les MaBnahmenbiindel zusammenzustellen, gab die
Enquete-Kommission die Studie ,Rahmenbedingun-
gen, Akteure und Instrumente beim Eintrag ver-
sauernd wirkender Substanzen” in Auftrag. Das Oko-
Institut stellte in dieser Studie Berechnungen iiber
Minderungspotentiale in verschiedenen Bereichen
und Abschdatzungen der damit verbundenen Vermei-
dungskosten dar. Die Ergebnisse der Berechnungen
sind in Tabelle 4 wiedergegeben.

Dabei ergibt sich folgender Sachstand:

Die Studie des Oko-Instituts hat sowohl die Daten-
basis als auch die Methodik der RAINS-Version von
1997 iibernommen. Diese Version fiir eine europai-
sche Versauerungsstrategie wurde sowohl vom EU-
Ministerrat als auch von etlichen Landern kritisiert.
Die Kritik betrifft sowohl Datenbasen (Schwefel-
gehalte in Brennstoffen, SzenariomaBnahmen, Akti-
vitatsraten, Investitionen, Kosten usw.) wie auch die
Methodik (Aggregationsgrad, Beriicksichtigung struk-
tureller MaBnahmen und des erreichten Ist-Zustan-
des, MaBnahmenranking usw.), so daB diese Basis zu
wenig belastbaren Ergebnissen fiir eine nationale
Kostenfunktion fiir den multinationalen Allokations-
prozeB fiihrt. Insbesondere sind die fiir Deutschland
identifizierten Minderungspotentiale und die Kosten
fir MaBnahmenkataloge in Frage zu stellen.

Da diese Kostenfunktionen aber in den Mechanismus
der Bestimmung nationaler Minderungsverpflichtun-
gen eingehen, ist deren Bedeutung fiir 6konomisch
und soziale Wirkungen selbstredend, und in Anbe-
tracht der dargestellten Defizite sollten unverziiglich
die institutionellen und personellen Voraussetzungen
geschaffen werden, damit Deutschland im multi-
nationalen Kontext seinen konstruktiven Beitrag lie-
fern kann bzw. sich selbst addquat in den multinatio-
nalen AbstimmungsprozeB einbringen kann.

Wenn auch die Ergebnisse der Berechnungen mit
erheblichen Unschérfen behaftet sind und die
Berechnungen zu den entstehenden Kosten einer kri-
tischen Uberpriifung méglicherweise nicht standhal-
ten, kénnen aus der Studie dennoch folgende Ergeb-
nisse abgeleitet werden:

1. Die Einhaltung des CO,-Reduktionsziels von 25 %
von 1990 bis 2005 bedeutet nicht nur einen Erfolg
im Klimaschutz, sondern liefert mit einem Minus
von etwa 7,5 Gmol Versauerungsdquivalenten
einen erheblichen Beitrag zur Reduktion des Ein-
trags versauernd wirkender Substanzen.
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Tabelle 4

Minderungspotentiale und Vermeidungskosten der verschiedenen Instrumente

2010 2020 Kosten 2010
SO, NO, NH; VAqu. SO, NO, NH; | VAqu. Mrd. DM
kt Gmol kt GOl | niedrig | hoch
Stand 1987 . .............. ... 7347 | 3177 | 837 347,9
Referenz®) ................... 740 | 1289 | 539 82,9
1. Erfillung CO,-Ziel®) ....... 109 189 75| 109 189 7,5
2. Entschwefelung Ol leicht . .. 75 2,3 65 2,0 0,4
3. Entschwefelung Ol schwer®) 40 1,3 30 0,9 0,1
4. GFAVO/TA Luft Variante 19) 20 24 0,3 65 80 1,1 0,6 0,8
5. GFAVO/TA Luft Variante 2 . 36 36 0,6 120 120 1,9 2,3 2,6
6. GFAVO/TA Luft Variante 3 . 60 75 1,1 200 | 250 3,5 3,5 39
7. Zementwerke®) ........... 21 0,5 21 - 0,5 0,0 0,2
8. Katalysator EUROIITY) ..... 173 3,8 181 3.9 1,2 1,4
9. Katalysator EURO III+IV 181 39 378 8,2 2,8 6,0
10. Tempolimit9).............. 63 1.4 38 1,2 0,0 0,0
11. Landwirtschaft®) .......... 98 5,8 95 56 0,5
Spannbreite der Emissions-
minderung in den verschiedenen
Kombinationen ............... 231 464 98 21,4 | 260 502 95 22,4 2,9 2,3
bis bis bis bis bis bis bis bis
272 523 22,3 | 395 869 29,0 7.4 10,0

a) vgl. [IASA (1997)
b) 25 % statt 14 %
c) Uberlappung mit Nr. 4—6

Quelle: Matthes u.a. (1998)

d) Nr. 4-6 alternativ; bis 2010 30 % und bis 2020 100 % Potentialausschépfung

e) Uberlappung mit Nr. 4-6

f) Nr. 8 u. 9 alternativ

g) Minderung um 15 % nach Literatur

h) kostengiinstigste Potentiale nach Cowell, ApSimon (1997)

2. Die Ammoniakemissionen aus dem Bereich der
Landwirtschaft sind von betrachtlicher Bedeutung,
deren Minderungspotential eine besondere Auf-
merksamkeit gewidmet werden muB.

3. Den dritten Ansatzpunkt mit einem besonders
hohen Minderungspotential stellen MafBnahmen
im Verkehrssektor dar. Die EURO-Normen III und
IV werden erheblich zur Reduktion der Emission
versauernd wirkender Substanzen beitragen.

Wenn im folgenden also sektorweise Minderungs-
potentiale, MaBnahmen und Kosten diskutiert werden,
so haben diese Angaben allenfalls exemplarischen,
vorlaufigen Charakter.

4.1.7 Diskussion weiterer Instrumente

4.1.7.1 Beurteilungskriterien fiir MaBnahmen und Instrumente

Aufgrund der Differenziertheit der Minderungs- und
Handlungspotentiale unterschiedlicher Akteure und
der Untrennbarkeit der drei Dimensionen einer nach-
haltig zukunftsvertrdglichen Entwicklung wird in

aller Regel sowohl eine MaBnahmen- als auch eine
Instrumentenkombination zur Erreichung der Ziele
eingesetzt werden missen. Da ein auf Deutschland

‘beschrdanktes Handeln einer wirkungsvollen Be-

kampfung der vorliegenden und zukinftigen Ver-
sauerungstendenzen nicht gerecht werden kann, ist
eine internationale Harmonisierung der politischen
Rahmenbedingungen entscheidend fiir den Erfolg.

Bevor EinzelmaBnahmen zur Zielerreichung einge-
setzt werden kdnnen, mussen zundchst Konflikte auf
der Zielebene geklart werden. Bei der Komplexitat
des zu steuernden Sachverhalts der Versauerung
kann nur eine Einzelpriifung addquate Ziel-Mafnah-
men-Konstellationen ergeben.

Unter Mafinahmen versteht die Enquete-Kommission
in der Regel technische oder institutionelle Problem-
lésungen, die ein bereits entstandenes Problem zu
neutralisieren versuchen, oder die dazu geeignet
sind, Probleme erst gar nicht entstehen zu lassen.

Instrumente sind nach Auffassung der Enquete-Kom-
mission in ihrer allgemeinsten Form institutionali-
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Tabelle 5

MaBnahmen zur Senkung der Emissionen in einzelnen Sektoren

a) Verscharfung bestehender Instrumente

Instrumente zur Minderung der
MaBnahmen in Sektoren
SO,- Emissionen NO,-Emissionen NH;-Emissionen

Kraftwerke, Industriefeuerungen

Abgasreinigung Emissionswert- Emissionswert- Emissionswert-
dynamisierung dynamisierung dynamisierung
(Stand der Technik) (Stand der Technik) (Stand der Technik)

Mineraldlindustrie

weitergehende Entschwefelung Grenzwerte-

von Mitteldestillaten und leichten | absenkung

Fraktionen ’

Zementindustrie

Entstickung

Emissionswert-
dynamisierung

Kiz-Verkehr

Abgasbehandlung mit Katalysator

EURO-Normen III+IV

Verbrauch schwefelarmer EU-Norm EU-Norm

Kraftstoffe

Verminderung des Schadstoff- Tempolimit .| Tempolimit

ausstoBes '

Katalysator-Nachristung Erhéhung der
Kfz-Steuer fir Kfz
ohne Katalysator

Reduktion des Kraftstoff- Erhéhung der Erhéhung der

verbrauchs Mineralolsteuer Mineral6lsteuer

Landwirtschait

unverzigliche Einarbeitung

Beratung, Anreize,

der Giille und andere DiingeV
Ausbringungstechniken
regionale Umverteilung der Giille Einrichtung von

Borsen, DiingeV

sierte Lenkungs- und Steuerungsmechanismen, die | e
eingesetzt werden, um das Ergreifen erwiinschter
MaBnahmen zu férdern oder die dazu dienen, nicht
erwunschtes Handeln zu be- oder verhindern.

MaBnahmen und Instrumente sollen dabei folgenden
Kriterien gentigen:
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Es muB beriicksichtigt werden, daB bestimmte, im
Problembereich einzusetzende MaBnahmen und
Instrumente Auswirkungen auch auf andere Ziel-
bereiche haben kénnen. Umgekehrt beeinflussen
auch MaBnahmen und Instrumente anderer Ziel-
bereiche den in Rede stehenden Problembereich.
Diese positiven oder negativen Wechselwirkungen
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noch Tabelle 5

noch MaBnahmen zur Senkung der Emissionen in einzelnen Sektoren

b) neue, in Deutschland noch nicht angewandte Instrumente

Instrumente zur Minderung der

Mafinahmen in Sektoren

SO,- Emissionen

NO,-Emissionen NH;-Emissionen

Kraftwerke, Industriefeuerungen

Substitution oder Minderung des | Zertifikate fiir Stickoxidabgabe
Einsatzes schwefelreicherer SO,-Emissionen oder
Brennstoffe Schwefeldioxidabgabe
Kfz-Verkehr

Verminderung des Kraftstoff- Flottenverbrauchs- Flottenverbrauchs-
verbrauchs regelung regelung
Verminderung der Anzahl alter Verschrottungspramie
Kfz mit hohem Schadstoffaussto !

Landwirtschait

Absolute und relative
(pro Flacheneinheit)
Reduktion des Tierbesatzes

Grenzwerte fiir
Tierbesatz; Nitrat-RL,
(DiingeV) 1)

Ausdehnung des 6kologischen

Vergiitungen 6ko-

Landbaus logischer Leistungen,
Forderungen,
Beihilfen

Absolute Reduktion der Gilleabgabe

Gillemengen

Reduktion des Einsatzes Stickstofflizenzen

chemisch-synthetischer, oder Stickstoffabgabe

stickstoffhaltiger Diinger (DingeV)®?)

Abluftbehandlung; Beratung, Anreize

Biogas aus Giille

Legende: a) Mit Hilfe der Diingeverordnung werden entsprechende Mafinahmen bereits teilweise herbeigefiihrt.

Quelle: nach Matthes u.a. (1998)

des MaBnahmen- und Instrumenteneinsatzes sind
auch im Hinblick auf die im Problembereich vor-
liegenden 6konomischen und sozialen Zielsetzun-
gen zu beriicksichtigen (Treffsicherheit).

e Die gesetzten Ziele miissen mit den in Aussicht
stehenden MafBnahmen und Instrumenten erreich-
bar sein, sowohl im internationalen Rahmen als
auch in den angesetzten Fristen (Effektivitdt).

o Der Gesamtaufwand fiir die Zielerreichung muB8 in
einem wirtschaftlich, technisch, 6kologisch und
sozial vertretbaren Verhéltnis zum gewiinschten
Ergebnis stehen, wobei die Malnahmen gesamt-
6kologisch vertretbar sein miissen (Effizienz).

o Es muB} gewdhrleistet bleiben, daB} die Instrumente

und MaBnahmen so gestaltet sind, daB sie an ver-
anderte Anforderungen angepaft werden kénnen
(Flexibilitdt).

Fir den Fall neuer Einsichten oder des Auftretens
ungewollter, nachteiliger Auswirkungen muf} es
moglich sein, einzelne Zielsetzungen und Instru-
mente entsprechend anzupassen (Reversibilitdt).

Die Zielsetzungen und Instrumente missen so
angelegt sein, dal sie den Grundsatzen der
Gleichbehandlung nicht zuwiderlaufen und ins-
besondere nicht die Gleichheit der nationalen und
internationalen Wettbewerbschancen in Frage
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stellen (Vermeidung von Wettbewerbsverzerrun-
gen).

e Malnahmen und Instrumente miissen so angelegt
werden, daB sie bei den Zielgruppen sowie den
Umweltverwaltungen nicht zu einem unvertretbar
hohen Verwaltungsaufwand bei der Umsetzung
filliren (administrative Praktikabilitdt).

e MaBnahmen und Instrumente sind so auszuwéhlen,
daB sie nicht den Grundsdtzen der Gleichbehand-
lung der Verursachergruppen widersprechen; sie
sind so zu gestalten, daB negative verteilungspoliti-
sche Folgen mdéglichst vermieden werden (Gleich-
behandlung und Verteilungsgerechtigkeit).

Die gewahlten Mittel und Wege miissen markt- und
verfassungskonform sein. Deshalb sollten Instru-
mente nach Mdglichkeit so ausgewdhlt und einge-
setzt werden, daB sie zu einem selbstverantwort-
lichen Handeln der Akteure im Rahmen der ange-
strebten Ziele beitragen.

Mégliche MaBnahmen und Instrumente

In Tabelle 5 wird ein Uberblick tiber ausgewdhlte
weitere MaBnahmen und Instrumente zur Emissions-
minderung der einzelnen S&urebildner gegeben.
Hierbei handelt es sich um MaBnahmen und In-
strumente, die das Oko-Institut untersucht hat;
diese mussen sich nicht mit den Vorstellungen der
Enquete-Kommission decken. Einer einzelnen Min-
derungsmaBnahme wird jeweils ein ordnungsrecht-
liches, okonomisches oder informatorisches Instru-
ment zugeordnet.

Die vorgestellten MaBnahmen und Instrumente stel-
len eine Auswahl moéglicher Minderungsinstrumente
dar. Da sich einerseits durch Addition der verschie-
denen Instrumente unerwiinschte Kumulationseffek-
te ergeben kénnen, andererseits sich der gemein-
same Einsatz bestimmter Instrumente als kontrapro-
duktiv erweisen wiirde, muB die optimale Kombina-
tion des Katalogs von ReduktionsmaBnahmen und
-instrumenten erst im AbwdagungsprozeB gefunden
werden.

4.1.7.2 Sektoriibergreifendes Instrument

Als allgemeines, sektoriibergreifendes Instrument
des Immissionsschutzes und somit auch des Schutzes
vor Versauerung sollen Luftreinhalteplane dienen.
Die nach Landesrecht zustdndigen Behorden erlas-
sen fir bestimmte Untersuchungsgebiete (friiher:
Belastungsgebiete) Luftreinhalteplane zum Schutz
vor schddlichen Immissionen. Luftreinhaltepldne
dokumentieren Art und Umfang der festgestellten
und erwarteten Luftverunreinigungen sowie der her-
vorgerufenen schadlichen Umwelteinwirkungen,
treffen Feststellungen tiber die Ursachen der Luftver-
unreinigungen und bestimmen MaBnahmen zur Ver-
minderung und zur Vorsorge.¥) Es ist zu priifen, ob
und wie die Vorschriften tiber Luftreinhaltepldne
erweitert und prdazisiert werden konnen, um Emis-
sionen und Immissionen versauernd wirkender
Schadstoffe zu reduzieren.

) Vgl. § 47 BlmSchG
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4.1.7.3 Instrumente im Sektor Produzierendes Gewerbe

Obwohl in Deutschland fast 1000 Energieversor-
gungsunternehmen existieren, betreiben insgesamt
10 Unternehmen ca. 80 % des gesamten 6ffentlichen
Kraftwerkparks, darunter fast alle Kohlekraftwerke.
Zu diesen 10 Unternehmen gehéren die 9 Mitglie-
der der -deutschen Verbundgesellschaft sowie die
STEAG. Diese senkten ihre SO,-Emissionen von
1970 bis 1993 um 80% und die NOy-Emission um
iiber 50 % insbesondere durch technische Innovatio-
nen in der Abgasreinigung und Verbrennungstech-
nik. Damit sind sie fiihrend in Europa.

Die bedeutsamste politische Rahmenbedingung in
den alten Bundeslandern war das von 1974 bis 1995
geltende 3. Verstromungsgesetz, das neben der Sub-
ventionierung deutscher Steinkohle praktisch ein
weitgehendes Errichtungsgebot vor allem fiir Stein-
kohle- und Braunkohlekraftwerke beinhaltete und so
zu einer vor allem von Stein- und Braunkohle domi-
nierten Primdrenergiebasis fiihrte. Die Stromwirt-
schaft ist bisher neben einer hohen Konzentration
der Erzeugerkapazitdten vor allem durch die mit
Konzessionen und Demarkationen abgesicherten
Versorgungsmonopole charakterisiert. Aus dieser
Situtation konnten Kosten — im Rahmen der staat-
lichen Investitions-, Preis- und Kartellaufsicht — weit-
gehend problemlos auf die Preise und Tarife tber-
wadlzt werden. In den ndachsten Jahren werden sich
die bislang weitgehend abgeschotteten Energie-
markte schrittweise 6ffnen. Die Liberalisierungsten-
denzen in der Stromwirtschaft werden nach allen
internationalen Erfahrungen dazu fiithren, da8l sich
die Gewichtungen im Dreifachziel der Stromwirt-
schaft — ndmlich Preiswiirdigkeit, Versorgungssicher-
heit und Umweltschonung - in jedem Fall verschie-
ben werden.

Die bisher verfolgte Strategie ,Versorgungssicher-
heit durch Energietrdgermix” wird aufgrund zuneh-
menden Preiswettbewerbs und der parallelen Libera-
lisierung der Gasmaérkte an Bedeutung verlieren. Der
voraussehbare Umstieg auf Erdgas wird zu Umwelt-
entlastungen, aber auch zu sozialen und o6kono-
mischen Veranderungen fithren. Die Gestaltung der
Erzeugungsstruktur hat einen wesentlichen Einfluf}
auf alle drei Dimensionen der Nachhaltigkeit.

Eine zweite fiir das Problem der Versauerung rele-
vante Branche der Energiewirtschaft ist die Mineral-
olindustrie. Sie ist im Gegensatz zur Stromerzeugung
duBerst kurzfristigen Einfliissen, z.B. Olpreisniveau
und -qualitaten, und schnellen Produktzyklen unter-
worfen. So wurde die flaichendeckende Einfiithrung
von schwefeldrmerem Dieselkraftstoff in Deutsch-
land wéhrend eines Zeitraums von 2 bis 3 Jahren
realisiert.

Neben Elektrizitdts- und Mineraldlwirtschaft werden
emissionsrelevante Verbrennungsanlagen, vor allem
die dem Geltungsbereich der Technischen Anleitung
Luft zuzurechnenden Feuerungen, auch in einer Viel-
zahl von Unternehmen betrieben, die durchaus unter-
schiedlichen GroBenklassen angehdren. Bei diesen
kleineren Anlagen sind zwar wie bei GroBfeuerungs-
anlagen Emissionsminderungen in betrachtlichem
Umfang realisiert worden, jedoch liegen die spezifi-
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schen Emissionswerte weiterhin vergleichsweise
hoch. Mittlere Unternehmen, die vorwiegend Feue-
rungsanlagen nach der TA Luft betreiben, sind durch
die Luftreinhaltepolitik gezwungen worden, Investi-
tionen in additive Minderungstechnologien durchzu-
fithren oder durch verstarkte Nutzung anderer um-
weltfreundlicher Energietrdger bzw. -techniken (Erd-
gas/Elektrotechnik) die Auflagen zu erfiillen. Weitere
technische Verbesserungen z. B. bei in Betrieb befind-
lichen Kraft-Warme-Kraftwerken sind nur mit hohem
O0konomischen Aufwand zu realisieren.

Angesichts der wirtschaftlichen Situation mittlerer
Unternehmen griffen hier Ausnahmeregelungen.
Langfristige Investitionen und erhebliche Kapitalbin-
dungen durch Umweltinvestitionen diirften an vielen
Stellen die Kapazitaten kleiner und mittlerer Unter-
nehmen erheblich beanspruchen bzw. iberfordemn.

Hinsichtlich der NO,-Emissionen werden von den
Studiennehmern weitere Reduktionspotentiale im
Bereich der GroBfeuerungsanlagen, z.B. bei Braun-
kohlekraftwerken sowie in der Zementindustrie
gesehen. Erganzend wird als eine inputorientierte
Strategie der Einsatz von schwefelarmerer Kohle
bzw. der Einsatz schwefelarmer Brennstoffe vor-
geschlagen, sofern keine Rauchgasentschwefelung
erfolgt.

Abserikung von Emissionswerten

Die in Auftrag gegebene Studie untersuchte drei
Varianten einer Verscharfung von Grenzwerten.
Solche Grenzwerteverscharfungen oder Dynamisie-
rungen von Emissionswerten wiirden vor allem im
Zuge der Erneuerungszyklen des Anlagenbestandes
zur Wirkung kommen, bei bestehenden Anlagen nur
dann, wenn eine Restlaufzeit von mindestens 15 Jah-
ren gegeben ist.

Variante 1

Die heute geltenden Anforderungen fiir GroBfeue-
rungsanlagen mit einer Kapazitdt, die iiber 300 MW
liegt, werden auf alle Anlagen im Geltungsbereich
der 13. BImSchV und der TA Luft ausgeweitet.

Variante 2

Die Grenzwerte fiir Anlagen im Geltungsbereich der.
13. BImSchV mit einer Feuerungswarmeleistung
uber 300 MW werden so gedndert, daB sich die Jah-
resemissionen etwa halbieren.

Variante 3

Fiur alle Anlagen im Geltungsbereich der
13. BImSchV und der TA Luft werden die Grenzwerte
unterstellt, mit denen sich ungeféhr eine Halbierung
der Jahresemissionen ergibt.

Die herbeigefiihrten Emissionsminderungen wie
auch die zusatzlichen Minderungskosten lagen am
niedrigsten in Variante 1 und am héchsten in
Variante 3. Jede der Varianten wurde Investitionen
in neue Anlagen hauptsachlich im Zeitraum 2010 bis
ca. 2030 nach sich ziehen, also jenseits des von der
Enquete-Kommission betrachteten Zeithorizonts.
Hieraus konnten sich auch Effekte auf die Wirt-

schafts- und Beschéftigungsentwicklung ergeben.
Die Abschdtzung der Wirkungen auf die Strompreise
mufl wegen des Liberalisierungsprozesses in dem
Sektor spekulativ bleiben. Zu erwarten ist, daB ein
Teil der Betreiber vor allem kleinerer Anlagen auf
andere Energietrdger wechselt und infolgedessen
Zusatzkosten und Investitionen geringer ausfallen.

Hinsichtlich méglicher Verteilungseffekte zeichnet
sich ab, da8 Strompreiserhdhungen vor allem auf
Kleinverbraucher in dem MaBe tiberwdlzt wiirden,
wie die staatliche Preisaufsicht bzw. Kartellaufsicht
dies zulaBt. Die Varianten 1 und 3 wiirden kleine und
mittlere Unternehmen belasten — nachdem die GroB-
feuerungsanlagenverordnung nur GroBfunternehmen
traf. Dieser Effekt kann daher durchaus als sozial
gerecht angesehen werden. SchlieBlich ergeben sich
Innovationseffekte, wenn langere Laufzeiten alter
Anlagen mit besonders umwelteffizienten neuen
Anlagen kompensiert werden. Entwickler und Erst-
anwender von Anlagen mit neuen Bestwerten hatten
moglicherweise ,first mover advantages".

Entschwefelung von Heizdlen

Angesichts der Tatsache, daBl schweres Heizél weit-
gehend nur in Anlagen mit nachgeschalteter Rauch-
gasentschwefelung eingesetzt wird, ist die Ent-
schwefelung von schwerem Heizdl in der Raffination
eine unattraktive Option. Da auflerdem derzeit keine
Anlagen in Betrieb sind, um schweres Heiz6l mit
einem auf 0,5% reduzierten Schwefelgehalt herzu-
stellen, wiirde dies hohe Neuinvestitionen fiir einen
mittlerweile reduzierten Markt erfordern. Zur Zeit
angebotenes schweres Heiz6l mit reduziertem
Schwefelgehalt wird durch Vermischen mit schwefel-
armen Fraktionen hergestellt. Der Einsatz des so her-
gestellten schweren Heizéls tragt also insgesamt
nicht zur Verminderung der Schwefelemissionen bei.
Die Entschwefelung von schwerem Heizol durfte an-
gesichts der relativ kleinen Emissionen keinen sinn-
vollen Beitrag zur Verminderung von Schwefelemis-
sionen bringen. In einer qualitativen Folgenabschét-
zung zeichnen sich folgende Tendenzen nach einer
Erhohung der Preise fiir schweres Heizol ab:

e Infolge einer Preissteigerung koénnte sich die
Marktposition von schwerem Heiz6l zu Gunsten
anderer Energietrager verschlechtern. Folgt man
der Annahme, daB8 auch die Preise fur Erdgas in
den kommenden Jahren steigen, dann wiirde der
Marktanteil schweren Heiz6ls nicht notwendiger-
weise sinken. Bleibt jedoch das Niveau der Erd-
gaspreise fiir den industriellen Sektor kunftig
nahezu stabil oder steigt nur wenig, so wird
schweres Heiz6l wahrscheinlich weiter durch Erd-
gas verdrangt.

o In dem MaBe wie industrielle Unternehmen ihr
Rauchgas zu tiber 50 % entschwefeln, ist die Ent-
schwefelung von schwerem Heizdl in der Raffina-
tion womoglich eine unattraktive Option.

Der maximale Schwefelgehalt ist in leichtem Heizol
auf 0,2 %, in Dieselkraftstoff auf 0,05 % begrenzt. In
leichtem Heizol kénnte er ebenfalls auf 0,05 % abge-
senkt werden. ESSO prognostiziert fiir 2010 einen
Verbrauch von leichtem Heiz6l von 29 Mio. Tonnen,
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der bei einem realen Schwefelgehalt von 0,18 % zu
einem Schwefeldioxidaussto von 104 000 Tonnen
fihrt. Wiirde der Schwefelgehalt wie beim Diesel auf
0,05% gesenkt, ginge die Schwefeldioxidemission
um mehr als 70 % oder um mehr als 75 000 Tonnen
zuriick. Der okologische Nutzen wiirde andererseits
in dem MabBe eingeschrankt, wie die Entschwefelung
des Heizols zu zusatzlichen CO,-Emissionen fiihrt.

Diese Regelung wiirde Investitionen der européi-
schen Raffinerien notwendig machen. Bei einer voll-
standigen Uberwilzung der Kosten auf die Preise er-
gdbe sich eine entsprechende Preiserhohung je Liter.
Die Verteilungswirkungen einer Kosteniiberwélzung
auf die Heizolpreise lassen sich fiir einzelne Sekto-
ren wie Industrie oder fiir Haushalte und Kleinver-
braucher nur schwer ermitteln. Die im Auftrag der
Enquete-Kommission angefertigte Studie schétzt
sowohl die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen als
auch die Venellungswukungen als ,praktisch unter-
halb der Nachweisgrenze"” e

Zertifikate fur SO,-Emissionen

In den USA werden seit der Novellierung des Clean
Air Act im Jahr 1990 die ersten praktischen Erfahrun-
gen auf gesamtstaatlicher Ebene mit handelbaren
SO,-Zertifikaten gemacht. Das Grundkonzept be-
steht darin, daBl die Unternehmen der Elektrizitats-
versorgung — entsprechend der ihnen erlaubten SO,-
Emissionen - Berechtigungen (allowances) dafir
erhalten, im laufenden oder folgenden Jahr eine
bestimmte Tonnage SO, auszustoBen. Die allowances
sind frei -handelbar und konnen auch fir spatere
Jahre angespart werden.

‘Das Zentrum fir Européische Wirtschaftsforschung
(ZEW) hat im Auftrag des Bundesministeriums fir
Wirtschaft ein SO,-Zertifikatemodell fiir Energie-
versorgungsunternehmen (EVU) der Europaischen
Union entwickelt.%) Die GroBfeuerungsarnlagen der
EVU verursachen rund die Haélfte der Schwefeldioxid-
emissionen im EU-Raum. Bemessungsgrundlage sind
die SO,-Emissionen; Grundlage fiir das Modell sind
die im Oslo-Protokoll vereinbarten Ziele bzw. Deposi-
tionsgrenzen fir SO,. Als Zuteilungskriterium wird
das Produkt aus Brennstoffverbrauch und einem
brennstofftypischen Emissionsfaktor gewdhlt. Der
Programmlaufzeit soll eine Vorlaufphase vorausge-
hen, die den Akteuren Zeit gibt, Anpassungen vorzu-
nehmen. Als Zuteilungsverfahren wird ein ,befriste-
tes Grandfathering” vorgeschlagen, d.h. die kosten-
lose Erstzuteilung an die Altemittenten noch vor Pro-
grammbeginn fiir die fiir den Anlagentyp definierte
regelméBige technische Lebensdauer. Ca. 3% der
Zertifikate werden fiir Auktionen und Festpreisver-
kdaufe reserviert, solange die Zertifikatebehdrde nicht
selbst uiber ausreichend viele Zertifikate verfiigt. Die
Konzeption des Modells ist auf groftmogliche Pla-
nungssicherheit fir die betroffenen Emittenten aus-
gerichtet. Im Modell bildet sich ein EU-weit einheit-
licher Zertifikatpreis in Héhe von 1419 ECU pro
Tonne SO,. Das Sozialprodukt in den europdaischen
Staaten wiirde in der Folge um 0,08 bis 0,12 % und
das Beschéftigungsniveau um 0,01 bis 0,04 % zuriick-

%) Vgl. Koschel u.a. (1998)
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gehen. Positive sektorale Effekte wiirden sich fiir die
Ol-, Gas- und energieintensive Industrie ergeben,
negative Wirkungen fir den Kohlebergbau, die Elek-
trizitdtserzeugung und die Ausriistungsindustrie. Die
Gutachter halten die volkswirtschaftlichen Kosten
eines Zertifikateansatzes fiir SO, fiir insgesamt ge-
ring. Das vorgeschlagene europaische System undif-
ferenzierter Zertifikate fiir SO,-Emissionen erscheine
vor dem Hintergrund der europdischen Rahmen-
bedingungen Okonomisch vorteilhaft und rechtlich
machbar, schluBfolgern sie.

In seinem Gutachten fiir die Enquete-Kommission
halt das Oko-Institut die Einfiihrung eines SO,-Zerti-
fikatemodells fiir die Mineralélwirtschaft und ggf.
Grofifeuerungsanlagen fiir effizient und in verschie-
dener Hinsicht fiir vorteilhaft. %) Wichtige Vorausset-
zungen seien gegeben:

e Die Verifikation stelle kein auBlerordentliches Pro-
blem dar, weil die Emission eindeutig an den
Schwefelgehalt des Brennstoffs gebunden sei.

e Die Mineraldlwirtschaft konne eine Optimierung
zwischen den Schwefelgehalten fir leichtes und
schweres Heiz6l vornehmen.

e Die notwendige Handelskultur sei bei den Akteu-
ren der Mineral6lwirtschaft stark ausgepragt.

Die Einfuhrung eines Zertifikatemodells wirde ten-
denziell folgende 6konomischen Wirkungen nach
sich ziehen:

e Die Raffinerien kénnten ihre Investitionsplanung
* optimieren und entsprechende Kostenentlastun-
gen realisieren. Bei Neuinvestitionen konnte die
technische Gestaltung so erfolgen, daB fiir leichtes
Heizol - wie bereits bei Dieselkraftstoff — niedri-
gere Schwefelgehalte am Markt etabliert werden.

e Fir die Mineraldlwirtschaft ergdbe sich eine gro-
Bere Flexibilitdat im Umgang mit Unsicherheiten
wie z.B. der Preisentwicklung bei konkurrieren-.
den Energietragern.

e Die Folgen einer Veranderung des Schwefelgehal-
tes in schwerem Heiz0l konnten einerseits abge-
federt werden, andererseits jedoch — bei Ausblei-
ben der befiirchteten Kosteneffekte — zu erheb-
lichen Innovationen fiir diesen Brennstoff fiihren.

Schwefeldioxidabgabe, Stickoxidabgabe

In Schweden, Ddnemark, Norwegen, Frankreich und
Japan werden Steuern oder Abgaben auf die Emis-
sion von Schwefeldioxid mit unterschiedlicher
Zwecksetzung erhoben. In ' Schweden wird seit 1991
als Erganzung zu ordnungsrechtlichen Regulierun-
gen eine Schwefelsteuer auf den Verbrauch der
Brennstoffe Kohle, Ol und Torf bzw. Biomasse erho-
ben mit dem Ziel einer Emissionsminderung um 80 %
bis zum Jahr 2000. Der Steuersatz betragt ca. 6 600
DM pro Tonne emittierten Schwefel; Brennstoffe mit
einem Schwefelgehalt unter 0,1 % werden nicht
besteuert. Fir Kleinverbraucher (Haushalte und

%) Die Voraussetzungen in den USA bzw. der Ansatz der Studie
des ZEW sind nicht ohne weiteres auf das vorgestellte Zerti-
fikate-Modell iibertragbar.
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Kleingewerbe) wird die Steuer iiber den Einzelhan-
del erhoben. Das Aufkommen wird zum Teil fiir Ent-
schwefelungstechniken zuriickerstattet. Die Schwe-
felemissionen aus der Verbrennung in stationdren
Anlagen in Schweden sanken von 54 000 t im Jahr
1990 auf 40 000 t 1991, wobei der Riickgang nicht
ausschlieBlich auf die Einfilhrung der Schwefelsteuer
zuriickzufiihren ist. Die Besteuerung fiihrte dariiber
hinaus zu einer Minderung des Schwefelgehaltes in
schwerem und in leichtem Heiz6l. Die Verwaltungs-

kosten sind gering, da die Steuer von denselben Stel-
len verwaltet wird wie die Energie- und CO,-Steuer.

Seit 1992 gibt es in Schweden eine Abgabe auf Stick-
oxidemissionen aus grofen und mittleren Kraftwer-
ken in Hoéhe von ca. 8 800 DM pro Tonne NO,. Das
Aufkommen wird an die Kraftwerke je nach Hohe
der erzeugten Nutzenergie zuriickerstattet. Betreiber
von Anlagen mit relativ niedrigen Emissionen profi-
tieren von der Riickerstattung, hingegen werden

Tabelle 6
Schwefel- bzw. Schwefeldioxidabgaben
Gesamt-
Land Bemessungsgrundlage Steuersatz (ca.) aufkommen Emissionsminderung
(ca. pro Jahr)
Schweden Schwefelgehalt der Brenn- | 6 600 DM/t S®) 64 Mio. DM | ca. 25 % 1990-1991,
stoffe Kohle, Ol, Torf bzw. in 1991/92¢) | von 54 000t
Biomasse?) auf 40 000 t9)
Gehalt von Schwefel, erhebliche
Phosphor, Blei etc. Reduktion des
in Dieselkraftstoff ) SO,-AusstoBes
Déanemark Schwefelgehalt der Brenn- | 2 600 DM/t S9) 60 Mio. DM
stoffe Kohle, O1, Gasolf) in 1996
Norwegen Schwefelgehalt und 18 DM/m? fiir leichtes
Volumeneinheit der Brenn- | Heizol, 158 DM/m? fir
stoffe Diesel und Heizo6l?) schweres Heizol})
Frankreich | gemessene oder erklérte 35DM/t S
Emissionen¥) )
Japan SO ,-Emissionen - nach unterschiedlich, z. B.
Schatzung des Schwefel- von 1974 mit 0,02 DM/m?3
gehaltes der Brennstoffe!) auf 1,39 DM/m?3 1982
bzw. bis zu 30 DM/m?®)
Schweiz Heizdl ,Extraleicht” (HEL) | 14 DM/t HEL
mit S > 0,1 %?7)
Legende:

a) Matthes u.a. (1998). Alle Angaben des Oko-Instituts beziehen sich auf Zahlen von Cansier u.a. (1996); Loévgren 1994;
OECD (1995b) 34. Dieselkraftstoff und Heizé6l sind ausgenommen, da SO,-Gehalt unter 0,1 % liegt. Vgl. SRU (1996a) 329

b) Teilweise oder vollstandige Riickerstattung bei Schwefelriickhaltetechnik. Vgl. Matthes u.a. (1998), OECD (1995b) 34

c) Vgl. Matthes u.a. (1998). Fiir das Fiskaljahr 1993/94 werden Riickerstattung von 230 Mio. SKr angenommen; diese GroBe gilt

auch fir 1995. Vgl. OECD (1995b)

d) Aus der Verbrennung in stationdren Anlagen; der Riickgang wird auch auf andere Mainahmen zurickgefiihrt. Vgl. Matthes u.a.
(1998); 6 000 t SO,-Reduktion an Emissionen aufgrund der Abgabe, das entspricht 5% der gesamten schwedischen SO,-Emissio-

nen in 1990. Vgl. SRU (1996 a) 329

e) Einstufung nach Schadstoffpotential in 3 Klassen. Vgl. SRU (1996 a) 329; OECD (1995b) 35f -

f) Ein bestimmter S-Gehalt bleibt steuerfrei. Kraftwerke bis 1999 ausgenommen. Vgl. Matthes u.a. (1998)

g) Riickerstattung bei Schwefelriickhaltetechnik. Vgl. Matthes u.a. (1998)

h) Zunéachst nur Mineral6le mit hohen S-Gehalten, spater auch Dieselkraftstoffe und Heizol. Kohle ist ausgenommen, wird ohne-

hin kaum eingesetzt. Vgl. Matthes u.a. (1998)
i) Ol unter 0,05 % ist befreit. Vgl. OECD (1995b) 33

k) Kraftwerke mit mehr als 20 MW,,, MVA mit einer Kapazitét tiber 3t/h, Produktionsanlagen mit Emissionen tiber 150t S, NO,

etc. pro Jahr. Vgl. Matthes u.a. (1998); OECD (1995b) 27

1) Die Bemessung erfolgt vergangenheits- und gegenwartsbezogen und variiert nach Bedarf an Kompensationszahlen und rdum-
licher Belastung, damit sind 90 % aller SO,-Emissionen erfa8t. Vgl. Matthes u.a. (1998)

m)UBA (1994d) 72

n) Verordnung Uber die Lenkungsabgabe auf Heizél ,Extraleicht” mit einem Schwefelgehalt von mehr als 0,1 Prozent (HELV)

vom 12. November 1997,
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Tabelle 7
Stickoxidabgaben
. Gesamt-
Land Bemessungsgrundlage Abgabe aufkommen Emissionsminderung
(ca. pro Jahr)
Schweden gemessene oder berechnete | 8 800 DM/t NO,b) 117 bzw. 40 % seit Ende
NO,-Emissionen?) 135 Mio. DM | der 80er bis 1992:
von ca. 25 000 t
auf 15 000 t;
1992-1993: 15300 t
auf 13 500 t9)
NO,- + Kohlenwasserstoff- 2510 DM/t NO, 15 % Reduktion NO,
emissionen aus Kerosin 9) + Kohlenwasserstoffe
Legende:

a) Mittlere und grofie Kraftwerke mit Kapazitdten iiber 10 MW, Erzeugung iiber 50 GWh jahrlich. Vgl. Matthes u.a. (1998). Seit
1995/96 ab 40 GWh und seit 1997 ab 25 GWh. Vgl. OECD (1995Db) 36; Hellberg (1994)

b) Riickerstattungen in Abhangigkeit von Energiebedarf bzw. Produktion. Vgl, Hellberg (1994)

c) Mindestens 50 % der Reduktion wird auf die Abgabe zuriickgefiihrt. Vgl. Hellberg (1994)

d) Abgabe auf Inlandsfliige; Reduktion der Emissionen werden der Abgabe zugeschrieben. Vgl. SRU (1996 a) 329

Betreiber von Anlagen mit relativ hohen Emissionen
zu Nettozahlern. Die Emissionen aus diesen Anlagen
sanken von Ende der 80er Jahre bis 1992 um 40 %.
Da fiir rund die Halfte der betroffenen Anlagen keine
NO;-Grenzwerte gelten, wird der Rickgang gréiten-
teils auf die Abgabe zuriickgefiihrt. Die Kosten fiir
Minderungsmafinahmen liegen je nach Industrie-
zweig zwischen 22000 DM und 77000 DM pro
Tonne NO, und Jahr. Hinzu kommen Kosten fiir Mes-
sung und Uberwachung der Emissionen. Im Rahmen
des Abgabesystems wurden die Betreiber von Miill-
verbrennungsanlagen und die Papier- und Zellstoff-
industrie zu Nettozahlern, wdhrend die Energie-
erzeuger und in geringem MafBe die Metallindustrie
zu den Gewinnern zdhlen.

Die vorliegende Datenlage zur Evaluation von Abga-
ben und ihren Auswirkungen ist leider noch nicht
sehr umfassend und nicht immer konsistent. Aus die-
sem Grund kénnen die hier angegebenen Daten erst
als grobe Orientierung angesehen werden. Dennoch
konnen Erfolge hinsichtlich der Reduktionen von
Emissionen durchaus festgestellt werden.

Zementindustrie

Die deutsche Zementindustrie emittiert jahrlich etwa
55 000 t Stickstoffoxide (1995) und zahlt damit zu den
GroBemittenten. Der LanderausschuB fir Immis-
sionsschutz (LAI) hat am 15./16. April 1997 vorge-
schlagen, einen Tagesmittelwert fiir Stickstoffoxide von
800 mg/m? fur bestehende Anlagen und 500 mg/m?®
fir Neuanlagen zu fordern (Bezugsbasis 10 % Sauer-
stoff). Diese Werte sind bereits heute mit priméarsei-
tigen MaBnahmen erreichbar. In Zementwerken wird
hierzu die SNCR-Technik eingesetzt. Aber erst durch
den Einsatz sekundadrer MinderungsmaBnahmen
koénnten diese Werte unterschritten werden. Eine
katalytische Abgasreinigung (SCR) ist bei Drehrohr-
ofenanlagen der Zementindustrie zumindest derzeit
noch nicht Stand der Technik. Eine Absenkung auf
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Emissionsgrenzwerte, wie sie in Abfallverbrennungs-
anlagen Stand der Technik sind, ist bei Drehrohr-
ofenanlagen der Zementindustrie deshalb derzeit
noch nicht umgesetzt.

Die vom LAI vorgeschlagenen Grenzwerte fiir Stick-
stoffoxide werden derzeit in deutschen Zementwer-
ken umgesetzt. Unter der Voraussetzung, daBl jeweils
50% der Anlagen den Grenzwert von 500 mg/m3
bzw. 800 mg/m?3 einhalten, ergibt sich nach Angaben
des Forschungsinstituts der Zementindustrie in Diis-
seldorf eine Verminderung der Stickstoffoxidemissio-
nen von etwa 35 % bezogen auf 1995.

Die bestehenden Erfahrungen mit SNCR-Anlagen in
Zementwerken zeigen, daB fiir die Entstickung etwa
1 bis 2 DM pro Tonne Zement erforderlich sind. GroB-
technische Erfahrungen mit SCR-Anlagen liegen in
der Zementindustrie bislang nicht vor. Schatzungen
der spezifischen Kosten beim Einsatz dieser Emis-
sionsminderungstechnik gehen daher weit auseinan-
der. Die Kosten sind weniger gesamtwirtschaftlich
als fir den Wettbewerb der deutschen Zementindu-
strie von Bedeutung. Der Importanteil liegt derzeit
bei etwa 20%. Da die Transporte bei Zement eine
wesentliche Kostenposition darstellen, konzentrieren
sich mogliche Verdrangungseffekte auf bestimmte
Einzugsgebiete. Zudem drangt die Zementindustrie
in den Entsorgungsmarkt und tibernimmt spezifische
Sonderabfélle, mittlerweile auch schlecht sortierte
heizwertreiche Hausmiillfraktionen. Sie nutzt dabei
den Spielraum aufgrund geringerer Emissionsanfor-
derungen im Vergleich zu Sondermiill- und Miillver-
brennungsanlagen. In Erwdgung dieser Tatsachen
und unter dem Aspekt der Gleichbehandlung mit der
Energiewirtschaft missen die spezifischen Kosten
der Emissionsminderung der Zementindustrie ermit-
telt werden. Erst auf Grundlage dieser Erkenntnisse
kann unter Abwagung der 6konomischen und sozia-
len Folgewirkungen entschieden werden, ob in die- -
sem Bereich weitere MaBnahmen ergriffen werden

sollen.
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4.1.7.4 Instrumente im Sektor Kfz-Verkehr

Im Jahr 1994 verursachte der Verkehrssektor 58 %
der gesamten NO,-Emissionen. Der StraBenverkehr
rief 81,5 % der verkehrsbedingten Emissionen hervor,
die iibrigen 18,5% entfielen auf den Verkehr in
Land-, Forst- und Bauwirtschaft, auf den Militar-,
den Schienenverkehr, den Kiisten- und Binnen-
schiffsverkehr sowie den Luftverkehr.

Ungeachtet der fiir die Jahre 2000 und 2005 geplan-
ten Abgasgrenzwerte EURO III und EURO 1V, die
noch in der EU beraten werden, erwartet das Um-
weltbundesamt ausgehend vom Jahr 1994 bis zum
Jahr 2005 Riickgénge der absoluten NO,-Emissionen
von 60 % fiir Pkw und von 40 % fiir Nutzfahrzeuge.
Nach der Gemeinschaftsstrategie gegen die Versaue-
rung ist weiterer Handlungsbedarf gegeben: Die
genannten Riickgange der NOy-Emissionen im
StraBenverkehr wiirden das Ziel der Gemeinschafts-
strategie nur zu 30 % realisieren (-466 400 t im Ver-
gleich zu -1 561 000 t).

Abgasvorschriften

Geplant ist die Einfiilhrung schéarferer Abgasgrenz-
werte mit der EURO-Norm III fir das Jahr 2000 und
mit der EURO-Norm IV fir das Jahr 2005. Demnach
sollen anstelle der derzeit geltenden EURO II-Sum-
mengrenzwerte fiir Kohlenwasserstoffe plus Stick-
oxide von 0,5 g/km fir Otto-Pkw (entspricht etwa
0,275 g/km NOy) bzw. 0,7 g/km fir Diesel-Pkw (ent-
spricht etwa 0,63 g/km NO,) getrennte Grenzwerte
fiir NO, angegeben werden. Ab 2000 (EURO III) soll
dieser auf 0,15 g/km fiir Otto-Pkw bzw. 0,5 g/km fir
Diesel-Pkw und ab 2005 (EURO IV) auf 0,08 g/km fur
Otto-Pkw und 0,25 g/km fiir Diesel-Pkw abgesenkt
werden. Das Europaische Parlament fordert fur
Diesel-Pkw eine weitergehende Absenkung fir
EURO III bzw. IV auf 0,4 g/km bzw. 0,19 g/km. Der-
zeit wird im Vermittlungsverfahren tber die strittigen
Punkte verhandelt. Ein zweiter Vorschlag der EU-
Kommission fiir leichte Nutzfahrzeuge sieht ebenfalls
eine Trennung des Summengrenzwertes fiir Kohlen-
wassserstoffe plus Stickoxide vor. Der anteilige NO,-
Grenzwert nach EURO II soll bei leichten Nutzfahr-
zeugen (bis 3000 kg zuldssiges Gesamtgewicht) mit
Ottomotor ab dem Jahr 2000 je nach Gewichtsklasse
um 40 % bis 80 %, bei leichten Nutzfahrzeugen mit
Dieselmotor um 20 % bis 50 % abgesenkt werden. Ab
2005 wird eine weitere Reduktion der NO,-Grenz-
werte um etwa 50 % vorgeschlagen. Damit wiirden
alle leichten Nutzfahrzeuge Grenzwerte erfiillen, die
denen fir Pkw dhneln.

Fir schwere Nutzfahrzeuge ist eine Verscharfung des
NO,-Grenzwertes um 30 % ab dem Jahr 2000 geplant.
Das Umweltbundesamt hat demgegenitiber fiir schwe-
re Nutzfahrzeuge eine Reduktion der Stickoxidemis-
sionen um 50 % fiir EURO-Norm III ab 2000 und um
70% fur EURO-Norm IV ab 2005 vorgeschlagen.
Durch Abgasriuckfithrung und selektive katalytische
Reduktion kénnen die Emissionen um 60 bis 90 % ge-
senkt werden. Die Kosten belaufen sich auf wenige
Prozent des Neupreises eines schweren Nutzfahr-
zeugs. ') Ein Szenario iiber die Entwicklung der Stick-

" 100) Vgl UBA (1996 a)

oxidemissionen bei Einfithrung der EURO-Normen II1
und IV zeigt, daB allein mit diesem Instrument das Ziel
der Gemeinschaftsstrategie gegen die Versauerung
zu 41 % bzw. 50 % erreicht werden konnte.

Die Europdische Kommission beziffert die durch-
schnittlichen Kosten fiir die Techniken, die notwen-
dig sind, um die Abgasgrenzwerte der EURO-Norm
I1I zu erreichen, mit 113 ECU fiir einen leichten Pkw
(Benziner), 122 ECU fiir einen mittleren und 163 ECU
fiir einen groBen sowie mit 402 ECU fiir einen mitt-
leren Diesel-Pkw. Kosten in der gleichen Gré8enord-
nung hat das Umweltbundesamt errechnet. Legt man
als durchschnittliche Kosten 230 DM fiir einen Benzi-
ner und 760 DM fiir ein Dieselfahrzeug zugrunde
sowie die Prognose des ifo Instituts iiber die Fahr-
leistungen und den Pkw-Bestand, so ergeben sich im
Zeitraum 2000 bis 2005 Kosten in Héhe von ca. 8 Mrd.
DM. Die jahrlichen Kosten fiir die ersten Schritte der
Grenzwertverscharfung liegen zwischen 1,2 und
1,4 Mrd. DM. Die Abschatzung der jahrlichen Inve-
stitionskosten, die mit der Einfiihrung der EURO IV-
Norm verbunden sind, ist noch unsicher. Sie diirften
in der GroBenordnung zwischen 1,5 und 3 Mrd. DM
liegen. Die gesamte Inlandsnachfrage nach Kraft-
fahrzeugen wird vom ifo Institut fir Wirtschaftsfor-
schung auf 127,2 Mrd. DM in Preisen von 1985 fiir
das Jahr 2010 geschatzt. Die zusatzlichen Kosten fiir
die Katalysatortechnik betragen damit 1,17 % der
prognostizierten Binnennachfrage nach Kfz des Jah-
res 2010. Das Instrument ,Grenzwertverscharfung”
diirfte nicht zu Wettbewerbsnachteilen der deut-
schen Automobilindustrie fiihren, da die Grenzwerte
EU-weit eingefiihrt werden und auch die wichtigsten
Handelspartner auBerhalb der EU vergleichbare
Vorschriften eingefiihrt haben. Stehen die Techniken
zur Verfigung und statten Autobauer ihre Modelle
bereits vor der Einfiihrung der Standards entspre-
chend aus, kénnen sich auch Wettbewerbsvorteile
ergeben.

Verbesserung der Kraftstoffqualitaten

Das Européaische Parlament hat im Februar 1998 die
Vorschldge der Kommission und des Rates tiber die
Qualitat der Kraftstoffe (darunter maximal 150 bzw.
350 ppm Schwefel in Benzin oder Diesel ab dem Jahr
2000) abgelehnt und fir scharfere Werte votiert. Der
Empfehlung des Europaischen Parlaments zufolge
soll im Jahr 2000 der Schwefelgehalt im Benzin auf
150 ppm und der im Diesel auf maximal 200 ppm be-
grenzt werden. Ab dem Jahr 2005 sollen dann die
Hochstwerte auf 30 ppm fir Benzin und 50 ppm fur
Dieselkraftstoff abgesenkt werden. Wird herkémmli-
cher Otto-Kraftstoff mit einem Schwefelgehalt von
500 ppm durch schwefelarmen mit 50 ppm ersetzt,
gehen nicht nur die Schwefeldioxidemissionen zu-
rick: Im Testlauf bei BMW verringerte sich dariiber
hinaus der AusstoB an Stickoxiden um 26 % und der
von Kohlenwasserstoffen um 37 %. 101

Geschwindigkeitsbeschrankungen

Allein im Hinblick auf den Eintrag versauernd wir-
kender Substanzen, hier infolge von Stickoxidemis-

101y Vgl. Der Spiegel 8 (1998) 92
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sionen, haben Geschwindigkeitsbeschréankungen im
StraBenverkehr deutliche positive Effekte. Bei hohen
Geschwindigkeiten steigt die Verbrennungstempera-
tur und dementsprechend der Aussto von Stick-
oxiden und anderen Schadstoffen. Nach Praxisver-
suchen sind die Auswirkungen von Geschwindig-
keitsbeschrankungen auf die NO;-Emissionen am
starksten. Ein Tempolimit 120/80/30 fiir Autobahnen/
LandstraBen/OrtsstraBen wurde die Stickoxidemis-
sionen im Straenverkehr um mindestens 15 % sen-
ken. 192

Minderheitsvotum der Kommissionsmitglieder
Prof. Dr. Jiirgen Rochlitz, Ulla Burchardt,

Marion Caspers-Merk, Dr. Angelica Schwall-Diiren,
Dr. Dietrich Sperling, Dr. Henning Friege,

Prof. Dr. Georges Fiilgraff,

Prof. Dr. Rolf-Ulrich Sprenger,

Prof. Dr. Arnim von Gleich und Dr. Joachim Borner:

Tempolimits wiirden nicht nur die Stickoxidemissionen des
StraBenverkehrs senken, sondem sie wiirden dartiiber hin-
aus die Emissionen an CO,, an giftigem Kohlenmonoxid, an
krebserregenden Stoffen, darunter Benzol und RuBpartikel
verringern. Sie wirden weiter Larmbeldstigungen und
-schaden und nicht zuletzt Unfallhdufigkeiten und -schaden
reduzieren. Tempolimits kénnten kurzfristig und kosten-
glinstig realisiert werden; sie haben im Gegensatz zu tech-
nischen MaBnahmen sofortige Minderungseffekte.

Erhdéhung der Kfz-Steuer flr Altfahrzeuge

Diskutiert wurde auch eine Ethéhung der Kfz-Steuer
auf einen Wert, der den Investitionen fiir einen Kata-
lysator der EURO I-Norm entspricht. Damit lagen
die Satze iiber denen des Kraftfahrzeugsteuerdnde-
rungsgesetz. Nach dem neuen Gesetz gilt ein Steuer-
satz fiir Otto-Pkw von 41,60 DM pro 100 cm?® ab 2001
und 49,60 DM ab 2004 und fir Dieselfahrzeuge
65,50 DM bzw. 73,50 DM. Um den Steuersatz ent-
sprechend der Investitionen in einen Katalysator zu
erhohen, miiite er auf 80 DM pro 100 cm?® fir Otto-
fahrzeuge und auf 100 DM fiir Dieselfahrzeuge an-
gehoben werden. Damit stiege die Steuerbelastung
fir einen mittelgroBen Benziner auf ca. 1500 bis
1600 DM im Jahr und fiir einen Diesel auf ca. 1 600
bis 1 700 DM.

Die Steuerbelastung der nicht schadstoffreduzierten
Fahrzeuge hat keine spezifisch héheren NO,-Reduk-
tionen zur Folge, sondern das Erreichen von Reduk-
tionen in einem kiirzeren Zeitraum. Die mittlere
Nutzungsdauer eines Pkw und damit der komplette
Ersatz des Bestandes durch eine emissionsdarmere
Kategorie betragt ca. 12 Jahre. Mit der beschriebe-
nen Besteuerung von Altfahrzeugen kann der End-
wert von 160 000 t NO, fiir den Pkw-Verkehr nach
Einfihrung der EURO III-Norm bereits zu einem frii-
heren Zeitpunkt erreicht werden. Allerdings ist die
Wahl des Hubraums als Bemessungsgrundlage auch
unter 6kologischen Gesichtspunkten umstritten. Der
Ersatz der Kfz-Steuer durch eine Erh6hung der Mine-
raldlsteuer konnte aber auch z.B. eine Lenkungswir-

192) Nach neueren Angaben des Umweltbundesamtes betragt
die Stickoxidreduzierung im Verkehrsbereich bei einer
Geschwindigkeitsbegrenzung 100/80/30 20 % bei einem
Einhaltungsgrad von 80 % (Zahlenbasis 1996).
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kung haben auf die Senkung der CO,-Emissionen
des StraBenverkehrs.

Die Anreize zur Nachriistung sowie zum Neukauf
von Kraftfahrzeugen haben positive Wirkungen auf
die Automobilindustrie. Im Jahr 1997 gab es rund
23,6 Mio. Benziner- und 3,9 Mio. Diesel-Pkw, die
die EURO-Norm I nicht erfillten.!%) Unter der
Annahme, daB die Nachristungen innerhalb von
3 Jahren nach Einfiihrung der Regelungen durch-
gefﬁhrt werden, errechnet das Oko-Institut zusétz-
liche Investitionen fur die Nachriistung in Hohe von
jahrlich 9 bis 12 Mrd. DM. Berucksichtigt man
jedoch, daB unter den insgesamt 41,3 Mio. Pkw
31,1 Mio. die EURO-Norm I oder gleichgestellte
Regelungen wie etwa die nach Anhang 23 der
StraBenverkehrszulassungsverordnung erfiillen, 1%)
erscheint das nachristbare Potential von 27,5 Mio.
Fahrzeugen als zu hoch und damit auch das errech-
nete Investitionsvolumen. Die Belastung trafe Besit-
zer von Altfahrzeugen, die die Auflagen der EURO-
Norm I nicht erfullen. Damit kommt es zu. einer
verursachergerechten Anlastung der Kosten, was
jedoch in einkommensschwachen Schichten natir-
lich stdrker spurbar wird.

Verschrottungspramie

Mit Bezug auf entsprechende Regelungen in Spanien
und Frankreich wird in der Studie diskutiert, eine
Pramie in Hohe von 1000 DM fir die Verschrottung
eines Fahrzeugs zu zahlen, das die EURO I-Norm
nicht erfiillt. Diese indirekte staatliche Subventionie-
rung des Neuwagenkaufs fithrt zu einer schnelleren
Bestandsdurchdringung mit Fahrzeugen der sauber-
sten Schadstoffklassen. In Spanien hat die Verschrot-
tungsprdamie in Héhe von 945 DM im Jahr 1997 den
Absatz von Neufahrzeugen um ca. 9% gesteigert.
Wiirde hierzulande der gesamte Fahrzeugbestand
des Jahres 2000, der die EURO I-Norm oder die
vergleichbaren Anforderungen der Anlage 23 nicht
erfullt, infolge der Verschrottungspramie ausge-
tauscht, beliefen sich die Kosten fiir die Subventio-
nierung auf 10 Mrd. DM. Bei einer auf einen kurzen
Zeitraum befristeten Einfiihrung ist eine relativ
starke Reaktion der Fahrzeughalter wahrscheinlich.
Dagegen wird sich nach Abschaffung der Pramie ein
gegenlaufiger Effekt einstellen, so daB3 es zu einem
Absatzeinbruch kommt. Dies war der Fall in Frank-
reich. Uberdies werfen die hohen staatlichen Kosten
des Instruments die Frage nach der Gegenfinanzie-
rung auf.

Erhéhung der Mineralélsteuer

Als Instrument zur CO,-Reduktion ist auch die
Erhoéhung der Mineralélsteuer in der Diskussion. Da
nach Aussagen des Umweltbundesamtes und des
Oko-Instituts'%) eine CO,-Reduktion auch Minde-
rungen bei den versauernd wirkenden Stoffen zur
Folge hat, wird das Instrument der Mineraldlsteuer
erwogen.

193) Vgl. Kunert (1997) .
104y Nach Kraftfahrt-Bundesamt
105) Vgl. Matthes u. a. (1998)
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Minderheitsvotum der Kommissionsmitglieder

Prof. Dr. Jiirgen Rochlitz, Ulla Burchardt,

Marion Caspers-Merk, Dr. Angelica Schwall-Diiren,
. Dr. Dietrich Sperling, Dr. Henning Friege,

Prof. Dr. Georges Fiilgraff,

Prof. Dr. Rolf-Ulrich Sprenger,

Prof. Dr. Arnim von Gleich und Dr. Joachim Borner:

Mit der Forderung, Preise miiBten die 6kologische Wahrheit
sagen, initilerten ab Mitte der 80er Jahre Wissenschaftler
wie Hans-Christoph Binswanger und Emst-Ulrich von
Weizsdcker die Debatte um eine 6kologische Steuerreform.
Sie beriefen sich dabei auf das Herzstiick der marktwirt-
schaftlichen Doktrin, nach der nur effiziente Preise die rich-
tigen Signale fir effizientes Wirtschaften geben kénnen.

Eine Erhéhung der Mineralélsteuer darf aber nicht als bloBe
Geldbeschaffung wirken; eine Einmalerhéhung bringt
kaum &kologische Lenkungseffekte. Im Rahmen einer Oko-
steuerreform kann die Erhéhung der Mineralélsteuer und
eine CO,/Energiesteuer mit der Abschaffung der Kfz-Steuer
sowie der umweltschadlichen Subventionen verbunden
werden. Im Verkehrsbereich besitzt dieses Preissignal eine
doppelte Wirkung auf die Emission versauernd wirkender
Stoffe. Die technische Entwicklung fiir einen geringeren
Kraftstoffverbrauch sowie der Umstieg im Verkehrsverbund
werden vorangetrieben, wenn dort das preislich giinstigere
Angebot gemacht wird.

4.1.7.5 Instrumente im Sektor Landwirtschaft

Ammoniak-Emissionen stammen groBtenteils aus der
landwirtschaftlichen Tierhaltung und der Ausbrin-
gung der damit verbundenen Wirtschaftsdiinger.
MafBnahmen und Instrumente, die zu einer Vermin-
derung der Ammoniak-Emissionen fiihren sollen,
miissen die spezifischen Gegebenheiten des Sektors
Landwirtschaft berticksichtigen.

Der Sektor Landwirtschaft stellte eine sogenannte
diffuse Emissionsquelle dar. 1995 betrieben tiber
400 000 landwirtschaftliche Betriebe Viehhaltung;
die Rinderhaltung verteilt sich auf tiber 300 000, die
Schweinehaltung auf iiber 200 000 landwirtschaft-
liche Betriebe. Der Tierbesatz in GrofSvieheinheiten
(GV) %) betrug 1996 in Deutschland 0,87 pro ha land-
wirtschaftlich genutzte Fldche. Die deutschen Vieh-
bestdnde sind im EU-Vergleich allerdings eher
kleinstrukturiert. So hielten die deutschen Landwirte
beispielsweise 1995 durchschnittlich 26 Milchkiihe je
Betrieb, wéahrend in GroBbritannien 76, in den Nie-
derlanden 46 und in Dénemark 44 Milchkiihe pro
Betrieb im Stall standen. In der Schweinehaltung
-wurden in Deutschland durchschnittlich 118 Tiere
pro Betrieb gehalten, in den Niederlanden 643 und in
Irland 625 Tiere je Betrieb. Mit durchschnittlichen
Bestdanden von 500 bis 600 Tieren ist die Schweine-
haltung in GroBbritannien, in Belgien und Dé&nemark
ebenfalls deutlich groBer strukturiert. Diese Struktur-
unterschiede schlagen sich auch im Viehbesatz nie-
der. Dieser betrug z.B. in den Niederlanden 4,0, in
Belgien 3,2 und in Déanemark 1,6 GV je ha landwirt-
schaftlich genutzte Flache.

Besonderes Merkmal der Ammoniakemissionen aus
der Landwirtschaft ist, da8 sie auf biologischen Pro-

106y Eine GroBvieheinheit je Hektar (1 GV/ha) entspricht einem
Tierbesatz von 500 kg Lebendgewicht pro Hektar.

zessen beruhen. Weiterhin werden die Ammoniak-
emissionen auch von den Umwelt- und Standort-
bedingungen stark beeinflufit, wie dies besonders
deutlich bei der Lagerung und Ausbringung von
Wirtschaftsdiingern oder dem Weidegang von Rin-
dern wird. Die die Ammoniakemissionen beeinflus-
senden komplexen mikrobiellen Umwandlungspro-
zesse lassen sich nur in engen Grenzen technisch
steuern.

In der Studie des Oko-Instituts wird dargelegt, daB
vor dem Hintergrund, daB flaichenhafte Messungen
fiir Ammoniakemissionen nicht vorliegen und grofe
Unsicherheiten in der Datenbasis mit Unterschieden
bis zu 43% in einzelnen Emissionsbereichen der
Tierhaltung bestehen, nach vorliegenden Berech-
nungen bis zum Jahr 2010 bezogen auf 1990 im Rah-
men einer gesamteuropdischen Strategie in Deutsch-
land die maximal erreichbare Ammoniakreduktion
33% betrdgt. Die Ausschoépfung kostengiinstiger
Reduktionspotentiale fiihrt zu einer Emissionsminde-
rung von 23 %, und die emissionsarmen Ausbrin-
gungstechniken allein zu einer Reduktion von 17 %.

Fir den Sektor Landwirtschaft wurde jedoch keine
vertiefende Untersuchung und keine weitergehende
Einschétzung der ‘Minderungspotentiale vorgenom-
men. Die vorgestellte kursorische Liste moglicher
Instrumente und die angegebenen Minderungspoten-
tiale und -kosten sollen wesentlich zur weiteren Dis-
kussion iiber die Rolle der Landwirtschaft im Rahmen
einer Strategie gegen die Versauerung anregen und
erste Hinweise geben. Sie geben auch eine Orientie-
rung fiir die Agrarforschung. In diesem Zusammen-
hang werden eine Reihe von Mafnahmen und
Instrumenten vor allem aus O0kologischer Sicht dar-
gestellt.

In den letzten Jahren haben die Emissionen aus der
Landwirtschaft aufgrund einer starkeren Orientie-
rung der Agrarpolitik an den Belangen des Umwelt-
schutzes bereits deutlich abgenommen und werden
voraussichtlich weiter abnehmen. Dabei sind folgen-
de MaBnahmen im Rahmen der Reform der gemein-
samen Agrarpolitik der EG aus dem Jahr 1992 von
Bedeutung:

— Extensivere Boden- und Tierproduktion,
— Flachenstillegung,

— Foérderung spezifischer, umweltgerechter und den
natiirlichen Lebensraum schiitzender landwirt-
schaftlicher Produktionsverfahren,

— verbesserte Foérderung der Erstaufforétung und
nachwachsender Rohstoffe.

Die Diingeverordnung von 1996 schafft einheitliche
rechtliche Rahmenbedingungen fiir die umweltver-
tragliche Ausbringung von Diingemitteln. Sie enthalt
bereits notwendige Regelungen zur Emissionsminde-
rung, so z.B.

— daB Diingemittel grundsatzlich so ausgebracht
werden missen, daB die in ihnen enthaltenen
Nahrstoffe von den Pflanzen weitestgehend fir'ihr
Wachstum ausgenutzt werden koénnen,

— daB der Diingebedarf sich am Nahrstoffbedarf der
Pflanzen orientiert, unter Beriicksichtigung der im
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Boden verfiigbaren Nahrstoffmenge, des Kalk-
und Humusgehaltes des Bodens und weiterer
Standortbedingungen,

— die Begrenzung von Wirtschaftsdiinger tierischer
Herkunft bei Ackerland auf 170 kg Stickstoff je
Hektar und Jahr und

— die Bestimmung, daB Wirtschaftsdiinger bodennah
auszubringen sind, Gerédte zur Ausbringung von
Diingemitteln den allgemein anerkannten Regeln
der Technik entsprechen und eine sachgerechte
Mengenbemessung und Verteilung sowie verlust-
arme Ausbringung gewéhrleisten miissen.

Dariiber hinaus werden weitere Konkretisierungen
fur den Verwaltungsvollzug in der ,Musterverwal-
tungsvorschrift iiber den Vollzug der Verordnung
uber die Grundséatze der guten fachlichen Praxis
beim Diingen (Dingeverordnung)” vom 26. Januar
1996 vorgenommen, die die Bundesldnder unter-
schiedlich umgesetzt haben:

Bei der Beratung der landwirtschaftlichen Betriebe
steht die umweltgerechte landwirtschaftliche Pro-
duktion zunehmend im Mittelpunkt - insbesondere
hinsichtlich der pflanzenbedarfs- und standortge-
rechten Diingung - einer auf den Nahrstoffkreislauf
ausgerichteten bodengebundenen Tierhaltung sowie
einer dem Nahrstoffbedarf der Nutztiere angepaBten
Ermdhrung und der emissionsarmen Lagerung und
Ausbringung von Wirtschaftsdiingern.

Durch die agrarpolitische Neuorientierung, die
Umstrukturierung der Landwirtschaft in den neuen
Landern, die Diingeverordnung und die verstarkte
Information und Beratung der Landwirte ist der Ver-
brauch an Stickstoff aus Handelsdiinger seit 1990 um
etwa ein Fiinftel zuriickgegangen. Zudem nahmen
die Tierbestdnde in Deutschland im Zuge der Exten-
sivierungsmaBnahmen und der Umstrukturierung
der Landwirtschaft in den neuen Landern um rund
17 % ab. Die Emissionen aus der Tierhaltung gingen
zusatzlich zurick, weil in den letzten Jahren durch
eine effektivere Verwertung der Giille u.a. durch
reduzierten Viehbesatz je Flacheneinheit, durch Ein-
satz verlustsenkender Techniken bei der Giillelage-
rung und -ausbringung und durch eine bedarfsange-
paBtere Fiitterung und Leistungssteigerungen durch
Zuchtverfahren die Effizienz der Nahrstoffverwer-
tung in der Tierproduktion Schritt um Schritt verbes-
sert werden konnte. Aufgrund dieser Entwicklungen
sind die Ammoniakemissionen aus der landwirt-
schaftlichen Tierhaltung seit 1990 bereits um fast ein
Viertel zuriickgegangen.

Aus Zeitgrinden war es der Enquete-Kommission
nicht mehr mdoglich, die MaBnahmen und Instru-
mente im Sektor Landwirtschaft eingehend zu disku-
tieren. Dazu hétte es auf der Zielebene bedurft, wei-
tere Ziele mit einzubeziehen, wie z. B.

— die regionale, Transportemissionen sparende Ver-
sorgung der Bevolkerung mit hochwertigen Le-
bensmitteln zu angemessenen Preisen,

— die Teilnahme der in der Landwirtschaft Tatigen
an der allgemeinen Einkommens- und Wohl-
standsentwicklung und
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— die Erhaltung und Entwicklung ldndlicher Rdume
mit einer flichendeckenden Landbewirtschaftung.

Zu den okonomischen und sozialen Aspekten der
MaBnahmen und Instrumente liegen nur wenige lik-
kenhafte Informationen vor. Auch hier wéaren ver-
tiefende Untersuchungen unter Beriicksichtigung der
Einbeziehung der deutschen Landwirtschaft in die
gemeinsame europaische Agrarpolitik, der vor- und
nachgelagerten Wirtschaftsbereiche sowie der inter-
nationalen Verflechtungen der europdischen Land-
wirtschaft notwendig. Hier sieht die Enquete-Kommis-
sion weiteren Forschungs- und Diskussionsbedarf.

Unabhéngig von ggf. zu einem spéateren Zeitpunkt
zusdtzlich erforderlichen MafBnahmen und Instru-
menten miissen diese entsprechend den SchluBifolge-
rungen des Oko-Instituts fiir den Bereich der Land-
wirtschaft in der Lage sein, regionale Gegebenheiten
und Besonderheiten angemessen zu berticksichtigen.
Dabei werden Informatioh und Beratung bei der
Vermittlung zwischen Agrarpolitik und Landwirten
zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Minderheitsvotum der Kommissionsmitglieder

Ulla Burchardt, Marion Caspers-Merk,

Dr. Angelica Schwall-Diiren, Dr. Dietrich Sperling,
Dr. Henning Friege, Prof. Dr. Georges M. Fiilgraff,
Prof. Dr. Rolf-Ulrich Sprenger, Prof. Dr. Jiirgen Rochlitz,
Prof. Dr. Arnim von Gleich, Dr. Joachim Borner

zu Kapitel 4.1.7.5

Instrumente im Sektor Landwirtschaft:

Das Minderheitsvotum schlieBt sich an die ersten drei Ab-
schnitte des Mehrheitsvotums fiir Kapitel 4.1.7.5 an.

Flachenbindung der Tierhaltung

Eine Tierhaltung, die an die landwirtschaftlich genutzte
Flache gebunden ist, gewdhrleistet, daB der anfallende
Wirtschaftsdiinger auf betriebseigenen oder betriebsnahen
Flachen entsprechend dem Pflanzenbedarf verwendet
werden kann. Der Tierbesatz pro Flacheneinheit variiert je
nach regionalen Standortverhéltnissen und Ertragen. Es
gibt bisher keine betrieblichen Obergrenzen fir die Ge-
samttierzahl oder die Tierbesatzdichte, allerdings wird die
Diingeverordnung zu einer regionalen Obergrenze der
Gesamttierzahl fiithren.

Seit Jahren werden Obergrenzen fiir den Tierbesatz pro
Flache diskutiert.

e Der Rat von Sachverstandigen fiir Umweltfragen (SRU)
hat im Jahr 1985 eine Obergrenze von 1,5 bis 2 Dungein-
heiten pro Hektar empfohlen. '%?)

e Die Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphéare”
hielt eine Bestandsdichte von 1,5 GroBvieheinheiten pro
Hektar landwirtschaftliche Nutzfldche fiir tolerabel. Sie
pladierte dafiir, im Rahmen einer erneuten Novellierung
des BImSchG die Wiedereinfiihrung bzw. Verscharfung
von Genehmigungspflichten und Auflagen zu erwa-
gen. ') In der gemeinsamen Agrarpolitik der EU sollten
das Prinzip der Fldchenbindung verankert und Ober-
grenzen im Sinne von Leitplanken festgelegt werden.

107) Der Rat von Sachverstandigen fiir Umweltfragen ging von
einem Nahrstoffgehalt je Dungeinheit (= GroBvieheinheit)
von maximal 80 kg Gesamtstickstoff und maximal 70 kg
Gesamtphosphat im Jahr aus. Vgl. SRU (1985). Die ,Dung-
einheit" ist heute nicht mehr gebrduchlich.

198) Vgl. Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphére”
(1994 b) 262
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e Der Bundesrat hélt eine Begrenzung der Konzentration
der Tierhaltung durch verstdrkte Flachenbindung fiir
notwendig. '®) Lésungsmoglichkeiten sieht der Bundes-
rat in der Fachgesetzgebung, und zwar in der Nitrat-
Richtlinie der EU, in Intensitatsbegrenzungen fiir
Betriebe bei der Férderung bzw. bei Preisausgleichszah-
lungen (Verordnungen (EWG) 2328/91 und 2066/92),
sowie im Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrW-/AbfG), im
Bodenschutzgesetz, in der Diinge- und der Giilleverord-
nung. Die Verordnung EWG 2078/92 erlaubt es, exten-
sive Landwirtschaft und flichengebundene Tierhaltung in
einem breit angelegten Rahmen zu férdemn. Der Bundes-
rat empfiehlt, landschaftspflegende Tierhaltung gezielt
auszubauen, um raumliche Konzentrationen der Tierhal-
tung zuriickzufiihren.

e Die Umweltministerkonferenz rechnet mit einer Redu-
zierung der gesamten Stickstoffaustrdge aus der Land-
wirtschaft von 16 %, wenn der regionale Tierbesatz von
gegenwértig 0,9 Grofivieheinheiten pro Hektar auf 0,5
gesenkt wird. ') Uberdies wiirden die Emissionen der
klimawirksamen Gase Methan und Lachgas gesenkt.

e Isermann hélt - in Angleichung an die Entwicklung in
den neuen Landern im Zeitraum von 1989 bis 1992 -
eine Halbierung der Viehbestdnde der Landwirtschaft in
den alten Bundesldndern auf einen regionsspezifischen
Viehbesatz von 0,5 Grofivieheinheiten je Hektar land-
wirtschaftliche Flache fiir unabdingbar. Dies setze einen
notwendigen und auch tragfdhigen Abbau der Vieh-
bestdande um ca. 6 Mio. GV auf ca. 8 Mio. GV in ganz
Deutschland voraus. ')

e Das Umweltbundesamt schldgt die Flachenbindung der
Tierhaltung mit dem Ziel einer landesweiten Besatz-
dichte von bundesweit durchschnittlich 0,6 GV je Hektar
landwirtschaftliche Nutzflache vor. 1'?)

Das Instrument Flachenbindung trédfe vor allem grofle
Veredelungsbetriebe, deren Einkommen allerdings auch
innerhalb der Landwirtschaft iiberdurchschnittlich hoch
liegen. MaBnahmen zur Umgestaltung von Betrieben
kénnten mit Mitteln aus dem EU-Agrarhaushalt unter-
stiitzt werden.

Verstarkte Férderung des 6kologischen Landbaus

Derzeit werden ca. 2% der landwirtschaftlichen Nutz-
flache von Betrieben des 6kologischen Landbaus bewirt-
schaftet. Die Lander Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen und Hessen streben an, den Anteil auf 10% bis
zum Jahr 2000 zu steigern. %) In Osterreich und Déne-
mark werden bereits mehr als 10 % der Landwirtschafts-
flache okologisch bewirtschaftet. Eine deutliche Aus-
dehnung der okologischen Bewirtschaftung wiirde
neben einem Beitrag zur Minderung der Ammoniak-
emissionen Beitrage zur Verwirklichung einer ganzen
Reihe weiterer Ziele im Umwelt-, Natur- und Klima-
schutz leisten. Die Férderung des o6kologischen Land-
baus wurde im Entwurf zum Umweltgesetzbuch kodifi-
ziert.'"*) Demnach hétten die zustdndigen Behdrden
6kologischen Landbau zu férdern, und weitere Bestim-
mungen lber Anforderungen oder FérdermaBnahmen
konnten erlassen werden. Die 6konomischen Auswir-
kungen eines Strukturwandels im Zuge einer flachen-
deckenden Umstellung auf 6kologischen Landbau hén-
gen stark von der Zeitspanne des Wandels ab. Das

1%) Vgl. Bundesrat (1995)

119) Vgl UMK/AMK-AG (1997)
111) Vgl. Isermann (1997)

112) Vgl. UBA (1994 b) 232

113) Vgl. UBA (1997 a) 146

114y Vgl. BMU (1997 e) § 335

Marktpotential fiir Produkte des 6kologischen Landbaus
wird unter gleichbleibenden Rahmenbedingungen und
der bestehenden Agrarpolitik auf 10 bis 20 % im Jahr
2010 geschatzt. Betrachtliche Potentiale liegen im Mar-
keting o6kologisch erzeugter Produkte. Die Enquete-
Kommission ,Schutz der Erdatmosphare” hielt die fla-
chendeckende Umstellung auf okologischen Landbau
sowohl 6konomisch als auch sozialvertraglich fiir mach-
bar. Die Ertragsriickgdnge lagen bei héchstens 20 %,
und wiirden somit die heutigen Flachenstillegungen
entbehrlich machen. %) Fiir die Verbraucher stiegen die
Kosten fliir Nahrungsmittel lediglich von 12,3 auf 14,3 %
der Ausgaben.!®) Als Instrumente sieht die Enquete-
Kommission ,Schutz der Erdatmosphéare” die Koppelung
des Einkommensausgleichs ah 6kologische Kriterien, die
Neufassung des Finanzierungsmechanismus des EU-
Agrarmarktes, die Streichung der Landwirtschaftsklausel
aus § 1 des BNatSchG sowie die direkte Vergiitung 6kolo-
gischer Leistungen. Dazu kédme die Vergiitung 6kologi-
scher Leistungen tlber hohere Erzeugerpreise auf dem
europdischen Binnenmarkt, die eine Beibehaltung des
AuBlenschutzes zumindest solange erfordert, bis langfri-
stig weltweit sozial und o6kologisch orientierte Produk-
tionsstandards verbindlich vorgeschrieben werden.

MaBnahmen der gemeinsamen Agrarpolitik zum Abbau
von Uberschiissen, wie die Milchkontingentierung oder
die Senkung der Preise fiir Rindfleisch, diirften in der
Vergangenheit auch zu verminderten Ammoniakemis-
sionen gefithrt haben. Instrumente dieser Art kénnten
weiterentwickelt werden, indem Abgaben und Riicker-
stattungen nach dem Grad der Umweltbelastung der
Produktionssysteme differenziert werden. Direkte Ein-
kommentransfers kénnten an 6kologische und soziale
Kriterien gebunden und die Mittel fir flankierende MaB-
nahmen aufgestockt werden.

Ausbringungstechniken

Emissionsminderungen werden durch bodennahe Aus-
bringungstechniken — Schleppschlauch-, Schleppschuh-
oder Injektionstechnik — erzielt. Eine Méglichkeit wére,
in der Dingeverordnung den Terminus ,bodennahe
Ausbringung “ sowie den Stand der Technik zu konkreti-
sieren, wenn ihre jetzige Anwendung nicht zu den
gewiinschten Ammoniak-Emissionsminderungen fithren
sollte. '7) Gelangt mehr Wirtschaftsdiinger in den Boden
als die Pflanzendecke aufnehmen kann, besteht die
Gefahr einer hdoheren Grundwasserbelastung infolge
von Nitratauswaschung. Die Emissionen bei der Aus-
bringung kénnen reduziert werden, indem Witterungs-
bedingungen (Temperatur, Feuchte, Wind, Sonnenein-
strahlung) und die Entwicklung der Pflanzen beachtet
werden. Die NH;-Verluste entstehen vor allem nach der
Ausbringung (>99 %) und nur in geringem AusmaB wah-
rend der Ausbringung (<1%). Eine Einarbeitung, die
sofort an die Ausbringung anschlieft, senkt die Emis-
sionen daher deutlich (um ca. 60-90 %).

Emissionsarme Ausbringungstechniken werden insge-
samt als die kosteneffizienteste MinderungsmaBnahme
mit hohem Minderungspotential eingeschatzt.!!®) Eine
sehr rasche Einarbeitung der Giille ist ebenfalls eine

115) Vgl. Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphare”

(1994 b) 303

116) Vgl. UBA (1994c) zitiert nach Enquete-Kommission ,Schutz
der Erdatmosphaére” (1994 b) 303

117) In Verbindung mit einer gezielten Beratung der Landwirte
tiber diese Techniken hat das Instrument ein Minderungs-
potential von 20 bis 39 % der gesamten Ammoniakemissio-
nen, wobei allerdings in diesem Punkt Aussagen Uber die
landwirtschaftliche Praxis recht unsicher sind.

118y Vgl. Cowell, ApSimon (1997)
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kostengiinstige und effektive MaBnahme. Die neuen,
bodennahen Ausbringungstechniken sind gegeniiber
herkémmlichen Techniken mit zuséatzlichen Kosten in
Hohe von 2 bis 3 DM pro Kubikmeter Giille verbunden.
Dazu kommen unter Umstdanden Nachteile wie Verstop-
fungsgefahr und der Einsatz schwerer Zugmaschinen.

Verbesserte Lagerung der Giille

Es fehlen Vorschriften zur Abdeckung von Giilleanla-
gen. Die TA Luft erfafit nur Anlagen zur Massenhaltung
von Schweinen und Gefliigel. Empfohlen wird daher,
die Diingeverordnung um Vorschriften zur Abdeckung
von Fliissigmistanlagen zu erweitern. Die Ammoniak-
emissionen wahrend der Lagerung, die auf insgesamt
90 kt Reinstickstoff j'éhrlich geschatzt werden, kénnten
auf diese Weise um 50 bis 95% gesenkt werden. ")
Flexible Abdeckungen mit Folien sind die kostengiin-
stigsten Techniken.

Giilleabgabe

Das Oko-Institut schlagt eine Giilleabgabe vor, wenn
mehr als 1,5 Dungeinheiten!?) pro Hektar landwirt-

schaftlicher Flache anfallen. Die Abgabe soll niit zuneh--

mendem Verhéltnis zwischen Dungeinheiten und Aus-
bringungsflache steigen. Ausgenommen waren kleine
Betriebe mit weniger als 20 Dungeinheiten. Die Abgabe
wiirde je nach Ausgestaltung die Ammoniak- und Ni-
tratbelastungen erheblich reduzieren. Sie wirde die
Wettbewerbssituation von Betrieben mit relativ hohem
Tierbesatz gegeniiber anderen Betrieben verschlech-
tern. Betrieben, die Mineraldiinger durch Giille substitu-
ieren, entstdnden hingegen Wettbewerbsvorteile. Der
Erhebungs- und Kontrollaufwand kann erheblich sein.
Jedoch kénnte man auf die derzeitige Erfassung der
Viehbestdnde und AnlagengréBen zuriickgreifen.

Stickstofflizenzen

Handelbare Lizenzen fiir den Einsatz von Stickstoffdin-
gern in der Landwirtschaft wiren nach Ansicht des Oko-
Instituts im héchsten MaSe treffsicher, weil ein exaktes
Ziel vorgegeben wiirde. Bei der Verteilung der Lizenzen
konnten sogar standértliche und betriebliche Bedingun-
gen berticksichtigt werden. Allerdings wiirde die Ein-
fiihrung von Stickstofflizenzen einen erheblichen Ein-
griff in den freien Handel mit Diingemitteln bedeuten,
dem auch internationale Handelsbestimmungen entge-
genstdnden. Ein weiterer Nachteil ergdbe sich daraus,
daB Differenzierungen bei der Vergabe, die notwendig
wiéren, um soziale Benachteiligungen abzufedern, mit
einem hohen Verwaltungs- und Kontrollaufwand ver-
bunden wdren.

Stickstoffabgabe

Osterreich, Belgien, Danemark, Finnland, die Nieder-
lande, Norwegen und Schweden u.a. haben Abgaben
auf Diingemittel eingefiihrt. Die Abgaben sind Anreize
zur Verminderung der Stickstoffiiberschiisse. Der Anteil
an der landwirtschaftlichen Gesamt-NHj-Emission, der
aus der Anwendung stickstoffhaltiger Mineraldiinger
resultiert, wird auf 5 bis 20 % geschatzt.!?) Bei einer
hohen Abgabe mit hoher Lenkungswirkung wiirden
mehr Futtermittel aus dem Ausland bzw. von auBerhalb
der EU importiert. Hier stellt sich die Frage, wieweit eine

19) UMK/AMK-AG (1997)

'209) Der Rat von Sachverstdandigen fir Umweltfragen ging von
einem Nahrstoffgehalt je Dungeinheit (= GroB8vieheinheit)
von maximal 80 kg Gesamtstickstoff und maximal 70 kg
Gesamtphosphat im Jahr aus. Vgl. SRU (1985). Die ,Dung-
einheit” ist heute nicht mehr gebrauchlich.

121) Vgl. UMK/AMK-AG (1997)
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Besteuerung von Futtermittelimporten nach dem Welt-
handelsabkommen zuldssig ware oder ob die inlandi-
sche Tierhaltung an die betriebseigene Futtermittel-
erzeugung gebunden werden koénnte. Nach einer
Schatzung geht der Diingemitteleinsatz nach einer Diin-
gemittelabgabe in Héhe von 59 % der Mineraldiingemit-
telpreise um 22% zuriick. Die Getreideproduktion sdnke
dann um 3,5 %, die Rindfleischproduktion um 1,3 %.!%?)
Der SRU hat 1985 eine Abgabe auf mineralische Stick-
stoffdiinger in Héhe von 1,50 DM pro Kilogramm Stick-
stoff empfohlen. Zugleich schlug er Ausgleichszahlun-
gen an Landwirte in Form von Festbetrdgen je Hektar
vor. Die Hohe des Festbetrages bemiBt sich nach der
Abgabe, die fiir den durchschnittlichen Diingereinsatz
in Deutschland in einem Referenzjahr zu zahlen ware.
Die Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphére”
hat zwei Varianten einer flachenabhdngigen Stickstoff-
abgabe und zwei Varianten einer flachenunabhangigen
Stickstoffsteuer nédher vorgestellt. ') Im Entwurf fiir ein
Umweltgesetzbuch ist eine Abgabe auf die Verwendung
von mineralischem Stickstoff zur Diingung vorgesehen
(§ 336). Das Aufkommen aus der Abgabe ist demnach
zweckgebunden fiir MaBnahmen zu verwenden, die
einer umweltschonenden Bodenertragsnutzung dienen.
Hinsichtlich der Ammoniakemissionen hétte jedoch eine
Stickstoffabgabe oder -steuer nur eine geringe Wirkung,
da sie die grofen Veredelungsbetriebe ohne Pflanzen-
produktion gar nicht tréfe, sondern vor allem Markt-
fruchtbetriebe. Die Treffsicherheit des Instruments ware
also relativ niedrig. Eine aufkommensneutrale Ausge-
staltung der Abgabe wiirde die Landwirtschaft insge-
samt nicht zusatzlich belasten, sondern nur Betriebe mit
Uberdurchschnittlichem Diingereinsatz. Wird die Ab-
gabe beim Handel oder bei der Industrie erhoben, sind
die Verwaltungkosten gering. Eine nach Regionen oder
Betrieben differenzierte Stickstoffabgabe fiihrt jedoch je
nach Differenzierungsgrad zu hohem Verwaltungs- und
Kontrollaufwand.

Abluftbehandlung

Zur Verringerung der Geruchemissionen aus z.B. groSen
Schweinemastanlagen werden Biofilter und Biowascher
eingesetzt, die auch Ammoniak binden und bis zu einem
gewissen Grad zurtickhalten. Neben den biologischen
Verfahren, die mit nitrifizierenden Bakterien arbeiten,
gibt es chemosorptive Techniken, die Ammoniak aus der
Stalluft gewinnen und in verkaufsfdhigen Ammonium-
diinger umwandeln. Bei fachgerechtem Einbau kénnen
mit diesen end of pipe-Techniken Emissionsminderun-
gen von Ammoniak aus Stdllen um mehr als 80%
erreicht werden. Problematisch bleiben die Auslegung
und Steuerung der Filteranlagen, die wegen extrem
hoher Luftraten von Stallanlagen bisher in wenigen Ein-
zelféllen wirtschaftlich gebaut und betrieben werden
konnen. Die Kosten fiir Biofilter und Biowé&scher werden
in der Schweinehaltung mit 25 176 ECU pro Tonne ver-
miedenes Ammoniak angegeben, in der Hiihnerhaltung
mit 21118 ECU. Die Betriebskosten der effektiven
chemosorptiven Techniken liegen noch héher, da die
eingesetzten Chemikalien sehr teuer sind.

Bedarfs- und leistungsorientierte Fiitterung

Weit verbreitet in der Fitterungspraxis ist die phasen-
weise bis kontinuierliche Uberfiitterung mit Proteinen.
Unter dem Gesichtspunkt des Proteinbedarfs der einzel-
nen Tiere unterschiedlichen Alters 1d8t sich die Fiitte-

122) Vgl. Becker (1992)

123) Vgl. Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphére”
(1994 b) 269ff.
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rung optimieren und der Ammoniumanteil im Harn sen-
ken. Eine Optimierung der Fiitterung héngt auch von
Angaben iiber den Proteingehalt der Futtermittel und
einer individuellen Beratung ab. Infolge einer optimier-
ten EiweiBzufuhr lassen sich die Stickstoffausscheidun-
gen in Laborversuchen um bis zu 50 % reduzieren.'?)
Die Umwelt- und Agrarministerkonferenz gibt den ge-
samten Minderungseffekt mit maximal 120 kt Ammo-
niakstickstoff pro Jahr an (22,2 % der Ammoniakemis-
sionen).!?) Modellversuche und Erfahrungen haben
gezeigt, daB die Anpassung der Proteinversorgung an
den Leistungsbedarf der Tiere die Milchproduktion oder
die Wachstumsertrdge nicht beeintrachtigt. Zusatzliche
Kosten fir den Landwirt, die allgemein schwer zu bezif-
fern sind, entstehen durch Futteruntersuchungen, Kon-
trolluntersuchungen der Tiere, groBeren Lagerplatz fiir
verschiedene Futtertypen sowie den gezielten Einsatz
bestimmter Aminosduren.

Biogaserzeugung auf Giillebasis

Aus Giille kann bei Zusatz anderer organischer Abfélle
Biogas gewonnen werden. Dabei entsteht Faulschlamm,
der eine héhere Ammoniumkonzentration und ein héhe-
res Emissionspotential fiir Ammoniak besitzt als Giille und
weniger sauer ist. Durch seinen Gehalt an pflanzenver-
figbarem Ammonium kann Faulschlamm mineralische
Stickstoffdiinger ersetzen. Die Verwendung von Faul-
schlamm - einem Klppelprodukt der Biogaserzeugung —
als Diinger ist bereits deshalb vorteilhaft, weil klimawirk-
sames Methan zur Energieerzeugung eingesetzt wird,
das sonst aus Tierexkrementen an die Atmosphdre abge-
geben wiirde, und zugleich fossile Energietrdger und
damit CO,-Emissionen einspart. Das Ammoniakminde-
rungspotential, das aus der Biogaserzeugung auf Giille-
basis resultiert, kann derzeit nicht abgesch&tzt werden.

Regionale Umverteilung der Giille

Gililleliberschiisse einzelner Regionen koénnen durch
Gillebanken und -aufbereitungsanlagen abgebaut und
umverteilt werden. Auf Kreisebene existieren bereits
‘Gillebérsen, die zwischen Nachfragern und Anbietern
vermitteln. Hohe Transportkosten schranken die Funk-
tion der Giillebérsen auf kurze Entfernungen ein. Wege
bis 10 km gelten als betriebswirtschaftlich vertretbar,
daruber hinaus unter giinstigen Umstanden noch bis 30
oder 40 km. Hiihnergiille kann evt. iiber noch ldngere
Strecken transportiert werden. In den Niederlanden
wurden im Jahr 1995 20 Mio. t Gille umverteilt. Die
staatlichen Subventionen fiir die Transporte wurden
inzwischen eingestellt. Die Umverteilungswirkung der
MabBnahme ist bei kurzen Transporten nur gering. Lan-
gere Transporte sind jedoch nicht mehr wirtschaftlich
und 6kologisch kaum zu vertreten. Die Kosten fur die
Giilleverarbeitung werden in den Niederlanden fiir das
Jahr 2000 auf etwa 800 Mio. DM geschaétzt. Nur ein klei-
ner Teil der Kosten wird von dem Aufkommen einer Ab-
gabe auf organischen Phosphor gedeckt. Das Instrument
Umverteilung der Giille erscheint insgesamt als wenig
effizient und wirtschaftlich zur Reduktion der Ammo-
niak-Emissionen iiber eine begrenzte Region hinaus.

4.1.8 Bedeutung der Klimapolitik
fiir eine Versauerungspolitik

Synergieeffekte der Minderungspolitik fir klimarele-
vante Gase und versauernd wirkende Substanzen,
insbesondere CO, und SO, sind bekannt. In diesem

124) Vgl. Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphéare”
(1994 b) 282
125) Vgl, UMK/AMK-AG (1997)

Zusammenhang interessiert vor allem, inwieweit
eine CO,-Minderungspolitik (fiir Deutschland) eine
SO,-/NO,-Minderungspolitik ,verbilligt”, weil z.B.
viele MaBnahmen zur CO,-Minderung, wie Umstel-
lung von Kohle auf Gas, Steigerung der Energieeffi-
zienz etc. uno actu auch SO, mindermd wirken. Unter
der Annahme, daB zundchst eine CO,-Minderung-
verpflichtung erfullt wird, und dann darauf aufge-
setzt auch noch eine SO,-Minderung zu betreiben ist
und nur die damit verbundenen Kosten der SO,-Min-
derung zugeordnet werden, wurden frither fir die
Bundesrepublik (alte Bundesldnder) deutliche Ein-
sparungen bei der SO,-Politik bestimmt. %) Fir die
Lander Ost- und Mitteleuropas war dieses Kostenein-
sparpotential noch héher aufgrund des Zustandes
der dortigen Energiesysteme. '?7) .

In der Zwischenzeit wurden aber in verschiedenen
Politikfeldern Entscheidungen getroffen und MaB-
nahmen ergriffen — insbesondere zur SO,-Emissions-
minderung -, die den zukinftigen Handlungsspiel-
raum und damit auch das Kosteneinsparpotential
einengen. Nach neuesten Rechnungen lassen sich
Synergieeffekte von CO,- und SO,-Minderungen
folgendermaBen fassen:

Bislang realisierte Minderungsoptionen fir SO, wa-
ren in der Regel End-of-Pipe-Technologien und fiihr-
ten in geringem Umfang — u.a. durch erhéhten Ei-
genbedarf der Kraftwerke — zu einem Anstieg der
CO,-Emissionen '?8), ohne daB dadurch aber der all-
gemeine Trend der Effizienzsteigerung der Energie-
bereitstellung deutlich beeinfluft wurde. Weiter-
gehende MaBnahmen zur SO,-Minderung hingegen,
beispielsweise Substitution von Kohle durch Gas,
haben auch eine Verringerung der CO,-Emissionen
zur Folge. So fithrt eine Reduktion der SO,-Emis-
sionen im Jahr 2010 um 25 kt'?) zu einer — beschei-
denen - Verminderung der CO,-Emission in Hoéhe
von rund 4 Mio. t. Noch deutlicher fallt der Einflul
einer SO,-Minderung auf die CO,-Minderung bei
einem Minderungsziel von 100 kt SO, ins Gewicht,
dieses fiihrt zu einer Verringerung der CO,-Emis-
sionen um rund 30 Mio. t. Diese Zahlen schlieBen
sowohl energiebereitstellungsseitige wie auch nach-
frageseitige MaBnahmen ein.

Da wesentliche MaBnahmen im Zuge einer Minde-
rung der CO,-Emissionen im Einsatz des sowohl
CO,- als auch SO,-emissionsarmen Energietragers
Erdgas liegen, filhren umgekehrt Strategien zum
Klimaschutz zu einer deutlichen Reduktion der SO,-
Emissionen. Neueste Analysen mit Hilfe eines Ener-
gie- und StofffluBmodells (PERSEUS) zeigen, daB}
bereits bei einer 10% igen CO,-Emissionsverringe-
rung im Jahre 2010 (bezogen auf die Referenzent-
wicklung im Jahre 2010) nahezu 50 kt SO, vermieden
werden koénnen.') Dieser Wert steigt bei einem
CO,-Minderungsziel von 15 % (bzw. 20 %) auf rund
110 kt SO, (bzw. 150 kt SO,) an. Bei einer 25%igen
Minderungszielsetzung — dies entspricht bezogen auf
1990, ein Referenzjahr im Rahmen der Klimaschutz-

126) Vgl. Wietschel (1995)

127} Vgl. Rentz u. a. (1995)

128) Vgl. Wietschel (1995)

129} Bezogen auf Referenzzustand.
130) ygl. IIP (1998)
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diskussion, einer Verringerung von SO, um 36 % —
lassen sich rund 170 kt an Schwefeldioxid vermei-
den. Der deutlichere Einflu} einer CO,-Minderungs-
politik auf eine SO,-Minderung resultiert aus einem
anderen MaBnahmenmix, insbesondere Substitution
von Kohle durch Gas in Bereitstellungs- und Nach-
fragesektoren, im Raumwarmebereich etc.

Orientiert man sich am CO,-Minderungsziel der Bun-
desregierung (d.h. 25%ige Minderung im Jahre 2005
bezogen auf die Emissionen des Jahres 1990), so
werden rund 100 kt SO, (ca. 3 Gmol H*) simultan ge-
mindert.

Die gleichzeitige Betrachtung von CO,- und SO,-
Minderung fihrt {iber die Synergieeffekte nicht nur
zu niedrigeren Kosten in der Summe. Auch das MaB-
nahmen-Ranking, das sich tblicherweise an aufstei-
genden Grenzkosten der Minderungsoptionen orien-
tiert, kann gedndert werden, d. h. die zu ergreifen-
den MaBnahmenbiindel sind (teilweise) andere. So
favorisiert die Simultanbetrachtung z. B. GuD-Kraft-
werke und Mafinahmen im Raumwadarmebereich.

4.1.9 SchiuBfolgerungen und Empfehlungen

Die Enquete-Kommission ist mit einem vorldufigen
Umwelthandlungsziel in die Untersuchung des
Beispielfeldes ,Versauerung” eingestiegen. Die im
Auftrag der Enquete-Kommission durchgefiihrte
Untersuchung des Oko-Institutes hat zunéchst eine
Datengrundlage zur Beschreibung des Ist-Zustandes
des Feldes Versauerung durch SO,, NO, und NH;
geliefert sowie Emissionsminderungspotentiale geor-
tet und abgeschatzt. Ausgehend von dem vorldu-
figen Umwelthandlungsziel zeigte die Studie Gro-
Benordnungen und daraus folgende wirtschaftliche
Effekte von einzelnen MafBnahmen und Instrumen-
ten auf. Bewertungen der Instrumente und MaBnah-
men im Hinblick auf 6konomische und soziale Ziele,
die fiir eine politische Bewertung notwendig sind,
konnten jedoch im Rahmen der Studie nicht geleistet
werden. Ein grundsatzliches Problem fir die Kalku-
lation von Minderungsstrategien ist, daB das derzeit
verflighbare Datenmaterial es nicht zuldB8t, vom tat-
sachlichen Emissions-Zustand in Deutschland auszu-
gehen, und damit bereits erreichte Emissionsminde-
rungen nicht richtig bertcksichtigt werden kénnen.
Aus diesem Grund empfiehlt die Enquete-Kommis-
sion, die Datenbasis zu verbessern. Dariiber hinaus
sollte eine Reihe von Instrumenten zur Umsetzung
von MinderungsmaBnahmen fir Sektoren mit Emis-
sionsschwerpunkten einem ndheren ,Nachhaltig-
keitstest” unterzogen werden, d.h. es miissen weitere
Daten iiber die okologischen, 6konomischen und

sozialen Wirkungen von MaBnahmen und die ihnen

zugeordneten Instrumente tiberpriift werden.

Die Enquete-Kommission unterstiitzt das von der
EU-Kommission vorgeschlagene Umweltqualitats-
ziel, die im Jahre 1990 kritisch belastete Flache zu
halbieren. Sie begriiit Bestrebungen, in ganz Europa
vergleichbare Immissionswerte versauerungsrelevan-
ter Stoffe zu erreichen.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit stellt in seinem Entwurf des um-
weltpolitischen Schwerpunktprogramms ,Nachhal-
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tige Entwicklung in Deutschland” in Anlehnung an
die von der EU-Kommission vorgeschlagene Ge-
meinschaftsstrategie die Erreichung des Umweltqua-
litdtsziels bis zum Jahr 2010 zur Diskussion. Daraus
ergibt sich, daB in der Bundesrepublik Deutschland
jéhrlich nicht mehr als 55 Gmol Versauerungsdquiva-
lente ausgestoBen werden sollen.

Die Enquete-Kommission-ist der Ansicht, daf die
Reduktion der Saurebelastung mit einem Instrumen-
tenmix angegangen werden mufl. Notwendig ist die
Entwicklung von Instrumenten und MaBnahmen im
europdischen Rahmen und das Erreichen vergleich-
barer Emissionsstandards. Es ist selbstverstdandlich,
daB zur Festlegung eines Zeitraums fiir die Emis-
sionsminderung die Instrumente und MafBnahmen
vor dem Hintergrund o6kologischer, 6konomischer
und sozialer Auswirkungen bewertet werden miis-
sen.

Mit dem Einhalten des Klimaschutzziels ist auch eine
bedeutende Verringerung der Emission versauernd
wirkender Substanzen verbunden. Das Oko-Institut
geht davon aus, daB mit dem Erreichen der Vorgabe
bereits 14% der Saureeintrdge vermindert werden.
Uber die KlimaschutzmaBnahmen hinaus ist es sinn-
voll, eine Strategie gegen die Versauerung zu ent-
wickeln, bei der gleichzeitig positive Effekte in ande-
ren Umweltbereichen zu erwarten sind (siehe
Kap. 4.1.2, Seite 48). Im Vordergrund steht dabei der
Schutz von Waldflichen sowie naturnah belassener
Flachen. '

Energiesektor

Empfohlen wird europaweit die Dynamisierung der
Grenzwerte fiir SO, und NO, bei Kraftwerken und
industriellen GroBfeuerungsanlagen, wobei die zu
genehmigenden Emissionswerte vom Gesamtwir-
kungsgrad abhdangig zu machen sind, um den 6kolo-
gischen Vorteil etwa von Kraft-Warme-Kopplungen
zu wirdigen.

'Empfohlen wird die europaweite, stufenweise Ab-

senkung des Schwefelgehaltes in leichtem Heizol auf
den bereits heute fiir Diesel geltenden Wert von
0,05%.

Um die Mdoglichkeiten zum Ersatz des Ordnungs-
rechtes durch marktwirtschaftliche Instrumente ab-
zuschatzen, sollten Zertifikatsmodelle und Abgaben-
lI6sungen auf ihre sinnvolle Anwendbarkeit hin
geprift werden.

Zement

Empfohlen wird eine Verringerung der zuldssigen
Stickoxidemissionen in dem MabBe, in dem techni-
sche Verbesserungen wirtschaftlich einsetzbar sind.

Kfz-Verkehr

Aufgrund des bedeutenden Minderungspotentials,
das durch die Normen Euro IIT und Euro IV erschlos-
sen werden kann, ist es notwendig, dafl diese Rege-
lungen mit ihren anspruchsvollen Grenzwerten wie
vorgesehen in Kraft gesetzt werden. Die Enquete-
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Kommission schliefit sich der Einschdtzung der Bun-
desregierung an, daB durch die ab dem Jahr 2005
geltenden Euro IV-Grenzwerte bei Pkw mit Otto-
motor ein Abgasniveau erreicht wird, das es rechtfer-
tigt, den Pkw aus Griinden der Luftreinhaltung aus
der o6ffentlichen Diskussion zu nehmen.

Daneben empfiehlt die Enquete-Kommission die
Absenkung der Grenzwerte fiir den Schwefelgehalt
in Benzin auf 150 ppm und in Diesel auf 350 ppm bis
zum Jahr 2000, sowie die Absenkung der Werte auf
jeweils 50 ppm ab 2005. Dariiberhinaus sollte gepriift
werden, inwieweit dem Vorschlag des Umweltaus-
schusses des Europaischen Parlamentes auf eine
schnellere Absenkung okonomisch und sozial ver-
traglich Rechnung getragen werden kann.

Landwirtschaft

Die Enquete-Kommission begriift die Entscheidun-
gen zur Verwirklichung einer umweltschonenderen
Landwirtschaft, die in den letzten Jahren im Rahmen
der Européischen Union gefafit wurden. Mit den Be-
schliissen zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
wurde im Mai 1992 eine grundlegende agrarpoli-
tische Wende eingeleitet. Die Beschliisse enthalten
u.a. Anderungen im Bereich der Marktordnungen fiir
wichtige Agrarprodukte, die tendenziell zu einer Ver-
minderung der Bewirtschaftungsintensitat fiihren.
Dazu gehéren Preissenkungen in Verbindung mit
Flachenpramien sowie die Verkniipfung von Tierpra-
mien mit Regelungen zur Besatzdichte (= Anzahl von
Tieren je Flacheneinheit). Dartiber hinaus wurden
sogenannte ,Flankierende MafBnahmen" beschlos-
sen, die insbesondere auch Forderungsmdéglichkei-
ten fir Leistungen der Landwirte im Umwelt- und
Naturschutz beinhalten.

Voraussetzung fiir eine effektive Verminderung von
Umweltbelastungen aus der Landwirtschaft ist, daB
Landwirte mit einer insgesamt umweltvertragliche-
ren Landbewirtschaftung angemessene Einkommen
erzielen kénnen. Ausschlaggebend fiir den Erfolg ist
deshalb, ob eine Gesellschaft bereit ist, zusatzliche
Leistungen der Landwirte oder héhere Anforderun-
gen angemessen zu honorieren, und eine Absiche-
rung unserer Umweltstandards bei den WTO-Ver-
handlungen gelingt.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Enquete-Kom-
mission, die Beratung fir eine bedarfs- und lei-
stungsorientierte Flitterung zu verstarken. Die Ver-
meidung von Proteiniiberschiissen verringert die
Stickstoffausscheidungen der Tiere und vermeidet
damit einen Teil der Ammoniakemissionen.

Die 6kologische Bewirtschaftung leistet Beitrdge zum
Umwelt- und Naturschutz. In geringem MaBe wird
damit die Versauerung gemindert (z.B. ¢kologischer
und integrierter Landbau).

Dartliber hinaus werden aus Sicht der Enquete-Kom-
mission die Vorgaben des Diingemittelgesetzes
schrittweise dazu beitragen, da Umweltbelastungen
durch die Gullediingung zurtickgehen, insbesondere
in Gebieten mit intensiver Tierhaltung.

»

Minderheitsvotum der Kommissionsmitglieder

Ulla Burchardt, Marion Caspers-Merk,

Dr. Angelica Schwall-Diiren, Dr. Dietrich Sperling,
Dr. Henning Friege, Prof. Dr. Georges M. Fiilgraff,
Prof. Dr. Rolf-Ulrich Sprenger,

Prof. Dr. Jiirgen Rochlitz, Prof. Dr. Arnim von Gleich,
Dr. Joachim Borner zu Kap. 4.1.9
SchluBfolgerungen und Empfehlungen:

Das Mehrheitsvotum der Kommission zum Kapitel , SchluB-
folgerungen und Empfehlungen” ist nicht ausreichend, um
die Arbeiten an der Verminderung der Emission versauernd
wirkender Substanzen entscheidend voranzubringen. Das
Mehrheitsvotum beschréankt sich darauf, ,nicht in Frage zu
stellen”, daB weitere Emissionsminderungen versauernd
wirkender Stoffe notwendig sind, und die Erhebung weite-
rer Daten zu fordern.

Die Untersuchung des Beispielfeldes Versauerung hat zu-
gleich einen ZijelfindungsprozeB anschaulich gemacht. Mit
einem vorldufigen Umwelthandlungsziel ist die Kommis-
sion in den ProzeB eingesﬁegen. Die wissenschaftliche
Untersuchung hat zundchst eine Datengrundlage zur
Beschreibung des Ist-Zustandes des Feldes Versauerung
geliefert, sowie Emissionsminderungspotentiale geortet
und abgeschétzt. Ausgehend von dem vorldufigen Umwelt-
handlungsziel zeigte die Studie Gré8enordnungen und dar-
aus folgende wirtschaftliche Effekte einzelner MaBnahmen
und Instrumente auf. Detaillierte Kosten-Nutzen-Analysen
fir konkrete neue Instrumente konnten jedoch im Rahmen
der Studie nicht geleistet werden.

Die oben genannten Kommissionsmitglieder empfehlen,
eine Reihe von Instrumenten zur Umsetzung von Minde-
rungsmaBnahmen fiir Sektoren mit Emissionsschwerpunk-
ten einem nédheren ,Nachhaltigkeitstest” zu unterziehen,
d.h. es miissen weitere Daten iiber die 6kologischen, 6ko-
nomischen und sozialen Wirkungen von Mafnahmen und
ihnen zugeordneten Instrumenten tberpriift werden.

Die oben genannten Kommissionsmitglieder unterstiitzen
das Ziel der EU-Kommission, die im Jahr 1990 iiberkritisch
belastete Flache bis zum Jahr 2010 zu halbieren. Eigentlich
thiiten die Immissionen und Depositionen entsprechend
minimiert werden; zwischen ihnen und den nationalen
sowie grenziiberschreitenden Emissionen gibt es jedoch
bisher keine quantitative Beziehung. Deshalb folgen die
oben genannten Kommissionsmitglieder den Abschéatzun-
gen der Europdischen Kommission. Aus deren Gemein-
schaftsstrategie ergibt sich: Vom Jahr 2010 an sollen in der
Bundesrepublik Deutschland jéhrlich nicht mehr  als
55 Gmol Versauerungsaquivalente ausgestoBen werden.
Dieses Ziel wird auch vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit im Entwurf des umwelt-
politischen Schwerpunktprogramms ,Nachhaltige Ent-
wicklung in Deutschland” verfolgt. Dort werden fiir das
Jahr 2010 folgende Emissionshéchstwerte fiir versauernd
wirkende Substanzen angestrebt: 414 kt fiir Schwefel-
dioxid, 1079 kt fiir Stickoxide und 318 kt fiir Ammoniak. In
Versauerungsaquivalente umgerechnet entsprechen diese
Werte dem Limit von 55 Gmol aus der EU-Versauerungs-
strategie.

Uberdies unterstiitzen die oben genannten Kommissions-
mitglieder das Ziel, die Gesamtflache Deutschlands bzw.
der EU vor einer uberkritischen Belastung zu schiitzen.
Rechnerisch ergdbe sich fiir Deutschland ein jéhrliches
Emissionsniveau von maximal 40 Gmol Versauerungsaqui-
valenten. Da fiir die Lésung des Versauerungsproblems in-
ternationale Zusammenarbeit unverzichtbar ist, sprechen
sich die oben genannten Kommissionsmitglieder fiir eine
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Gemeinschaftsstrategie gegen die Versauerung und wei-
tere Abkommen der UN/ECE aus.

Die genannten Kommissionsmitglieder fordern die Bundes-
regierung auf, dafiir zu sorgen, daf im Rahmen der Vorbe-
reitung internationaler Abkommen eine solide Datenbasis
vorgelegt werden kann. Sie pladieren dafiir, die Analyse
auf Gemeinschaftsebene zu verfeinern und alternative
Berechnungsmodelle zu untersuchen.

Die genannten Kommissionsmitglieder sind der Ansicht,
daB ein entsprechendes Emissionsminderungspotential mit
einem Instrumentenmix auszuschépfen ist, der der Anfor-
derung geniigt, 6kologisch wirksam und sozial und ékono-
misch vertraglich zu sein.

Mit dem Einhalten des Klimaschutzziels ist auch eine be-
deutende Verringerung der Emission versauernd wirkender
Substanzen verbunden. Daher empfiehlt das Minderheits-
votum, auf die Erfillung der 25 %igen Reduktionsvorgabe
fiir Kohlendioxid besonderen Wert zu legen. Dariiber hin-
aus ist es sinnvoll, eine Strategie gegen die Versauerung zu
entwickeln, die gleichzeitig positive Effekte bei der
Bekampfung von Sommersmog (Ozonbildung), Eutrophie-
rung und Nitratbelastung des Grundwassers hat (multi-
effekt-Strategie).

Die bezeichneten Kommissionsmitglieder empfehlen wei-
terhin die Anwendung bzw. Priifung der folgenden Ma8-
nahmen und Instrumente:

Energiesektor:

Das Mehrheitsvotum empfiehlt die europaweite Dynamisie-
rung der Grenzwerte fiir SO, und NO, bei Kraftwerken
sowie die europaweite Absenkung des Schwefelgehalts bei
leichtem Heizdl. Eine europaweite Losung ist zwar wiin-
schenswert, kann jedoch eventuell erst nach langwierigen
Verhandlungen greifen. Empfohlen wird daher, auch MaB-
nahmen auf nationaler Ebene ins Auge zu fassen:

e Dynamisierung der Emissionsgrenzwerte im Kraftwerks-
sektor

Empfohlen wird die Dynamisierung der Grenzwerte fiir
SO, und NO, bei Kraftwerken und industriellen Grof3-
feuerungsanlagen, wobei die zu genehmigenden Emis-
sionsfrachten vom Gesamtwirkungsgrad abhdngig zu
machen sind, um den Okologischen Vorteil etwa von
Kraft-Warme-Kopplungen zu wiirdigen.

e Entschwefelung von Heizdlen

Empfohlen wird die Absenkung des Schwefelgehaltes
bei leichtem Heizo6l auf den bereits fiir Diesel geltenden
Wert von 0,05%.

e Zertifikate fiir SO,-Emissionen

Das Zertifikatmodell sollte als marktwirtschaftlicher An-
satz auf eine moégliche Anwendbarkeit gepriift werden.
Alternativ sollten die Moéglichkeiten einer Abgaben-
16sung untersucht werden.

Zementindustrie

e Grenzwertabsenkung

Empfohlen wird eine Verringerung der zuldssigen Stick-
oxidemissionen auf die fiir Millverbrennungsanlagen
geltenden Werte der 17. BImSchV.

Verkehr

e Umsetzung der Normen Euro III und Euro IV

Aufgrund des bedeutenden Minderungspotentials, das

durch diese Normen erreicht werden kann, ist es not-.

wendig, daB entsprechende Regelungen mit anspruchs-
vollen Grenzwerten baldméglichst in Kraft gesetzt wer-
den. Die aus der Einfithrung der Norm Euro IV abgelei-
tete Forderung der Kommissionsmehrheit, ,den Pkw aus
Griinden der Luftreinhaltung aus der éffentlichen Dis-
kussion zu nehmen”, wird nicht geteilt. Wie bei der Ein-
fiihrung des Katalysators besteht die Gefahr, daB die
Erfolge technischer MaBnahmen teilweise durch das
Wachstum des Verkehrsaufkommens kompensiert wer-
den. Daher erscheint es nicht angebracht, bereits vor der
Einfihrung der entsprechenden Normen Entwarnung
zu signalisieren.

e Verbesserung der Kraftstoffqualitat

Empfohlen wird eine Absenkung der Grenzwerte fir
den Schwefelgehalt in Benzin auf 100 ppm und in Diesel -
auf 200 ppm vom Jahr 2000 an, sowie die Absenkung
der Werte auf 30 bzw. 50 ppm ab 2005.

e Erhéhung der Mineraldlsteuer

Empfohlen wird eine schrittweise Erh6hung der Mine-
ralolsteuer. Sinnvoll wére neben der Umlage der Kfz-
Steuer auf die Minerdlsteuer eine stetig schrittweise
oder dynamische Erhéhung lber einen langeren Zeit-
raum wie derzeit in GroBbritannien. Nur sie liefert die
notigen Langfristsignale fir Investoren, Produzenten
und Konsumenten.

e Als weitere mogliche MaBnahme ist ein Tempolimit
kostengiinstig und schnell umzusetzen. Eine hdohere
steuerliche Belastung fiir Altfahrzeuge und eine Kfz-
Flottenverbrauchsregelung sind zu priifen.

Landwirtschaft
e Flachenbindung in der Tierhaltung

Eine Begrenzung des Tierbesatzes fiihrt unmittelbar zu
einer Reduktion der Ammoniakemissionen. Als Orientie-
rung sollte der vom Umweltbundesamt vorgeschlagene
Wert einer Besatzdichte von durchschnittlich 0,6 Dung-
einheiten pro Hektar landwirtschaftliche Nutzflache
dienen.

e Bedarfs- und leistungsorientierte Fiitterung ¢

Hierdurch ist eine erhebliche Minderung der Amoniak-
emissionen moglich. Die Vermeidung von Proteiniiber-
schiissen verringert die Stickstoffausscheidungen der
Tiere und vermeidet damit einen Teil der Amoniakemis-
sionen. :

e Verbesserter Umgang mit Wirtschaftsdiinger

Die Diingeverordnung ist um Vorschriften zur Vermei-
dung von Ammoniakemissionen bei Lagerung und Aus-
bringung von Wirtschaftsdiingern zu ergdnzen.

e Stickstoffabgabe

Die Einfiihrung einer solchen Abgabe wird in Uberein-
stimmung mit dem Entwurf zum Umweltgesetzbuch
gefordert. IThre Hohe ist so zu bemessen, daf} einerseits
die Lenkungsfunktion gewahrleistet ist, andererseits
jedoch keine unvertretbaren Harten oder Wettbewerbs-
nachteile fir die deutsche Landwirtschaft entstehen. Ziel
ist dabei die Senkung der Stickstoffuberschiisse auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen auf maximal 50 kg
pro Hektar und Jahr, wie dies bereits in der gemein-
samen EntschlieBung von wasserfachlichen und land-
wirtschaftlichen wissenschaftlichen Vereinigungen vor-
geschlagen wurde.
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e Verstarkte Forderung des dkologischen Landbaus

Die okologische Bewirtschaftung trdgt nicht nur zur Ver-
ringerung der Versauerung bei, sie leistet dariiber hin-
aus auch erhebliche Beitrdge zum Umwelt- und Natur-
schutz. Die Feststellung der Kommissionsmehi‘heit, wo-
nach die ékologische Bewirtschaftung nur ,in geringem
MaBe" die Versauerung verringern kénne, wird nicht
geteilt. Dabei wird verkannt, da8 der geringere Einsatz
mineralischer Diinger in der &kologischen Landwirt-
schaft ein erhebliches Potential fiir die Verringerung von
Ammoniakemissionen darstellt. Denn neben den Ammo-
niakemissionen aus der Zersetzung tierischer Exkre-
mente fiihrt auch der Einsatz miineralischer Stickstoff-
diingemittel zu Ammoniakverlusten. Der Anteil an der
landwirtschaftlichen Gesamt-Ammoniakemission, der
aus der Anwendung stickstoffhaltiger Mineraldinger re-
sultiert, wird auf 5 bis 20 % geschétzt. %)

Sondervotum des Kommissionsmitglieds Jiirgen Walter
zu Kapitel 4.1 Bodenversauerung:

Mit dem Einsetzen der Enquete-Kommission ,Schutz
des Menschen und der Umwelt" wollte der Deutsche
Bundestag ,mégliche MaBnahmen zur Gestaltung ei-
ner nachhaltig zukunftsvertrdglichen Industriegesell-
schaft” 1) ermitteln. Dieser Auftrag — zur Vorbereitung
parlamentarischer Entscheidungen — wurde von der En-
quete-Kommission im vorliegenden Kapitel 4.1 Boden-
versauerung nicht erfillt,

In dem in Rede stehenden Kapitel wird beispielsweise
dargestellt:

+Industriefeuerungen und Industriepozesse - Die
Schwefeldioxidemissionen der Industrie gingen seit
1970 bis 1990 um 75 % zuruck, in den neuen Bundesldn-
dern allein im Zeitraum 1989 bis 1993 um 75 %, dort be-
sonders infolge des Rickgangs bei Kohle und Mineral6l.
Im Jahr 1994 riihrten rund 22 % (657 kt) aller Schwefel-
dioxidemissionen (2 995 kt) aus diesem Sektor."

Uber die sozialen und wirtschaftlichen Folgen, die damit
neu geschaffenen sozialen Rahmenbedingungen, die
daraus abzuleitenden Herausforderungen und sozialen
Zielsetzungen beinhaltet dieses Kapitel keine Aussagen,
obwohl der Deutsche Bundestag in seinem Einsetzungs-
beschluB u. a. betont:

.Um eine nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung
zu ermoglichen, ist es notwendig, entsprechende (...) so-
ziale Rahmenbedingungen zu erarbeiten, sowie deren
Umsetzungsmdglichkeiten im nationalen und internatio-
nalen Raum zu tiberpriifen. "

Weil ,Umsetzungsmoglichkeiten” zu prifen gewesen
wadren, ist mit ,sozialen Rahmenbedingungen” die kon-
krete Aufbereitung der sozialen Dimension in ihren Aus-
gangspunkten, Problemlagen und Zielsetzungen (zu-
mindest im Bespielfeld) zu verstehen. Prinzipiell muB
festgehalten werden, was auch haufig Gegenstand von
Erérterungen in der Kommission war, da3 die Enquete-
Kommission im vorliegenden Kapitel 4.1 Bodenversaue-
rung iber eine umweltzentrierte Ausrichtung nicht
hinaus kam. Okonomische und/oder soziale ,Kurz-An-
nahmen” helfen in Anbetracht der Massenarbeitslosig-
keit nicht weiter. !

Die Belastung der Arbeit der Kommission durch den
~Okologischen Zugang" fiihrte dazu, da8 das vorliegen-

de Kapitel den von der Enquete-Kommission selbst for-
mulierten Anspruch, ,...tragfdhige Strategien fir eine
zukunftsfdhige Gesellschaft zu entwerfen” (Kapitel 1:
Hintergrund, Aufgabenstellung und Vorgehen der
Enquete-Kommission, Seite 8), nach meiner Auffassung
nicht gerecht wird.

Die -soziale Dimension ist existenzielle Grundlage und
tragende Sdule unserer gesellschaftlichen Entwicklung.
Soziale Stabilitdt sowohl fiir das Individuum als auch die
Sozialgemeinschaft ist unverzichtbar. Das Wesen der
sozialen Dimension der Nachhaltigkeit liegt in ihrer
Schutzfunktion und der Umsetzung von gesellschaftlich
determinierten Gerechtigkeitsvorstellungen und -zielen,
und damit des sozialen Ausgleichs.

Mit Nachhaltigkeit ist somit nicht eine 6konomische und
soziale Folgewirkungsdiskussion aus umweltpolitischer
Sicht gemeint. Nachhaltigkeit ist auch nicht mit der Ver-
standigung auf den kleinsten gemeinsamen Nenner zu
verwechseln. Nachhaltigkeit basiert auf fundierten
Erkenntnissen iiber Wechselwirkungen und -beziehun-
gen zwischen der sozialen, 6konomischen und 6kologi-
schen Dimension. Sie basiert auf Ergebnissen, die in
einem offenen Such-, Lern- und EntscheidungsprozeB
gewonnen wurden, in dem wir uns selbst befdhigen,
Entwicklungen aufzunehmen, zu verarbeiten und aktiv
Impulse zu setzen.

Das vorliegende Kapitel 4.1 Bodenversauerung ist Aus-
druck einer umweltpolitischen Haltung, die den sozia-
len Realitdten der Gesellschaftsverdnderung nicht ge-
recht wird, verhindert statt gestaltet, soziale Zielsetzun-
gen, Notwendigkeiten und Rahmenbedingungen ne-
giert statt integriert. Prinzipiell werden in keinem Kapi-
tel des AusschuBberichts soziale Ziele, Qualitats- und
Handlungsziele, Fragestellungen und Probleme - und
damit soziale Rahmenbedingungen - mit der notwendi-
gen wissenschaftlichen, politischen und gesellschaft-
lichen Fundierung und Intensitdt oder einer qualifizier-
ten kommissionsinternen Diskussion aufgegriffen, be-
nannt, erarbeitet, konstruktiv konkretisiert und/oder
angewendet. Damit wurde prinzipiell die Chance ver-
tan, fundierte Strategien zur Férderung und Stabilisie-
rung von Such-, Lern- und Entscheidungsprozessen
konkret zu entwickeln und sich auf konkrete ,Etap-
penziele” zu verstdndigen, wobei Synergie- und Inte-
grationspotentiale fiir Kooperationsgewinne freizulegen
gewesen wdiren.

‘Die Beschreibung von sozialen Kriterien kam in den Bei-

spielfeldern prinzipiell nicht iber den Bericht der En-
quete-Kommission der 12. Legislaturperiode hinaus. Da-
mit wird der Eindruck erweckt, als seien die dort formu-
lierten sozialen Schutz- und Gestaltungsziele bereits all-
gemeingiiltig, abschlieBend und umfassend abgehan-
delt worden. Dies ist falsch, weil

die dortige Konkretisierung in Form von Bewertungskri-
terien und Indikatoren nur in Anséatzen erfolgte,

in Form von Forderungen an ein Stoffstrommanagement
formuliert wurde und

an diesen Teilaspekt — ,Berticksichtigung im Rahmen
der Entwicklung der Stoffwirtschaft” — gebunden war.

Der Deutsche Bundestag betont deshalb in seinem Ein-
setzungsbeschluB, daB

«Umweltziele nur unter Bertlicksichtigung der 6kologi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Folgen formuliert

131) Vgl. UMK/ AMK-AG (1997) 11
132y Deutscher Bundestag (1995a)

werden. Andererseits kénnen soziale und wirtschaftliche
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Ziele nicht ohne Riicksicht auf 6kologische Auswirkun-
gen erreicht werden. Die Entwicklung neuer Konzepte
und Strukturen wird oft notwendig sein. "

Bereits 1992 wird in der Agenda 21 (dem Aktionspro-
gramm der Konferenz der Vereinten Nationen in Rio de
Janeiro), festgestellt: 1%%) :

.In vielen Léndern besteht bei den dort vorhandenen
Systemen der Entscheidungsfindung die Tendenz, 6ko-
nomische, soziale und &kologische Faktoren auf der
Ebene der Politik, der Planung und des Managements
zu trennen.” Deshalb ,... sollen die Regierungen gege-
benenfalls eine nationale Bestandsaufnahme durchfiih-
ren, um in ihrem Bemiihen um eine wirtschaftlich effizi-
ente, sozial ausgewogene und verantwortungsbewuBte
sowie umweltvertragliche Entwicklung die schrittweise
Integration wirtschafts-, gesellschafts- und umweltpoliti-
scher Fragestellungen zu erreichen. (...) die Gewahrlei-
stung der Integration wirtschafts-, sozial- und umwelt-
politischer Aspekte in die Entscheidungsfindung aller
Ebenen und aller Ressorts; "

Mit diesem Ausblick formuliert es auch die Enquete-

. Kommission in ihrem Zwischenbericht ,Konzept Nach-

haltigkeit" '**) hinsichtlich ihrer kiinftigen Arbeits-
schwerpunkte:

«Eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie erfordert, den
o0kologischen, 6konomischen und sozialen Zielrichtun-
gen einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung
gleichermaBen Rechung zu tragen. Die Integration der
drei Dimensiosnen im konkreten Problemfall verlangt
die Konkretisierung der sozialen und o6konomischen
Dimension hinsichtlich ihrer Ziele und Rahmenbedin-
gungen.”

Diese Anerkennung zur Entwicklung einer rationalen
Umweltpolitik als konstruktiven Beitrag fiir eine natio-
nale Nachhaltigkeitsstrategie erfordert eine Neuausrich-
tung bisheriger umweltpolitischer Strategien. Die Um-
weltpolitik alter Pragung - d.h. mit der Vorstellung, iiber
rein wissenschaftlich begriindete Ziele zu politisch moti-
vierten Losungen kommen zu wollen — iiberwindet nicht
die konzeptionelle Schwache einer von wirtschaftlichen
und sozialen Fragestellungen, Zielsetzungen und Rah-
menbedingungen isolierten Okologiediskussion. Erst die
Integration der ,drei Dimensionen” ermdglicht damit
einen strategischen Durchbruch gerade auch fir 6kolo-
gische Anliegen, weil dann Umweltbelange nicht langer
ausschlieBlich einer hochspezialisierten Fachpolitik (und
Blrokratie) zugewiesen werden.

Das Kapitel 4.1 reduziert sich auf die Formulierung (be-
kannter) umweltpolitischer Ziele, die ohne Beachtung
der Wechselbeziehungen‘ und Wechselwirkungen der
Zielsetzungen und Rahmenbedingungen anderer Poli-
tikbereiche dargestellt werden. Weder die hieraus zu fol-
gernden Konsequenzen noch die sich hieraus ergeben-
den Wirkungen werden tber den eingeschrankt um-
weltpolitischen Bereich bedacht und/oder gepriift. Ziel-
fithrend wére es gewesen, soziale, 6konomische und
O6kologische Zielsetzungen offenzulegen und/oder zu
entwickeln und aufeinander zu beziehen.

+Es wird nun darum gehen, die ékonomischen und so-
zialen Zielbereiche zu einem Gesamtkontext zu integrie-
ren, der Handlungsméglichkeiten jenseits einzelpoliti-
scher Zielrichtungen ermdglicht. Dabei haben die Um-

133 BMU (1993) 581.
134) Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der
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Umwelt* (1997) 170

welthandlungsziele vorldufig noch einen rein qualitati-
ven Charakter. Erst im Verlauf des weiteren Integra-
tionsprozesses werden Quantifizierungen und Zielvor-
gaben zur Erreichung uiberpriifbarer ,Etappenziele” im
Sinne des ProzeBcharakters der regulativen Idee der
Nachhaltigkeit erreichbar sein. " 13%)

Nachhaltigkeits-/Etappenziele sind somit die erste kon-
krete Stufe zur Umsetzung der Ergebnisse von offenen
Such- und Verstdndigungsprozessen, die im Idealfall
gleichermaBen positive Wirkungen in der sozialen, éko-
nomischen und 6kologischen Entwicklung entfalten. Da-
bei sollen geeignete Riickkoppelungsmechanismen und
iterative Prozesse sicherstellen, daB der Problemzugang
kommunizierbar bleibt und Erfolg, MiBerfolg sowie posi-
tive und/oder negative Folgeeffekte transparent werden
und diskursiv bearbeitbar bleiben.

Weil Nachhaltigkeit nicht von vornherein als naturalisti-
sches Real-Modell zu begreifen ist, vereint es als regula-
tive Idee diejenigen Prinzipien oder Grundsatze, die
dazu auffordern, Erfahrungswissen zu verkniipfen, die
Richtung zu sinnstiftenden Zusammenhédngen zu weisen
und auf unbesetzte Forschungsfelder zu zeigen. Eine
der zentralen Herausforderungen bestand in den Bei-
spielfeldern deshalb darin, Wissen und Forschungspro-
zesse zu Umwelt, Gesellschaft, Sozialem, Wirtschaft und
Technik in einen produktiven Zusammenhang zu brin- |
gen und fir integrierte Handlungs- und Entwicklungs-
strategien nutzbar zu machen.

Das Zusammenfiithren unterschiedlicher Akteure im
Sinne der Dreidimensionalitdt des Leitbildes hatte die
Generierung kreativer Impulse und die Offenlegung
und Nutzung von Synergie- und Integrationspotentialen
im Sinne von Kooperationsgewinnen zumindest erhoffen
lassen. Dies ist u. a. deshalb nicht erfolgt, weil es bei den
bisherigen Studien zur nachhaltigen Entwicklung in er-
ster Linie um die wissenschaftliche Ableitung mehr oder
weniger starrer normativer Vorgaben fir die Politik (wie
Umweltqualitats- und Handlungsziele) handelt. Allein
unter diesem Gesichtspunkt kénnen die vorliegenden
Empfehlungen und/oder Instrumente prinzipiell nicht
dem integrativen Charakter des Leitbildes entsprechen,
weil die bisher bekannten Instrumente i. d. R. nicht den
Anforderungen, die an diesen Prozef gestellt werden,
gerecht werden kénnen.

Der historische, die drei Dimensionen einer zukunfts-
orientierten Entwicklung miteinander verbindende, in-
tegrative Schritt ist noch nicht geleistet, obwohl in wei-
ten Teilen der Gesellschaft Einvernehmen dahingehend
besteht, die Zusammenhédnge von Wechselbeziehungen
und Wechselwirkungen starker als bisher zur Grundlage
unserer Empfehlungen fir politisches Handeln zu ma-
chen. Diese Chance hat die Enquete-Kommission leider
nicht erkannt.

Wir stehen mitten in einer umfassenden Diskussion um
die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft, aber erst am
Anfang der Enwicklung von Lésungen. Es besteht die
Chance einer realistischen Reformpolitik, in der das ge-
sellschaftspolitisch Verniinftige nicht visiondr bleiben
muB. Wir werden in unserem Bemiihen nur dann erfolg-
reich sein kénnen, wenn wir die gerechte Verteilung von
Arbeit, Einkommen und Lebenschancen, den Erhalt der
wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit und die Siche-
rung der natiirlichen Lebensgrundlagen als gleichrangi-
ge Ziele verfolgen.

13%) Enquete-Kommission “Schutz des Menschen und der
Umwelt"” (1997) 170
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Abbildung: Nachhaltigkeitsziele (UQZ = Umweltqualitatsziele; UHZ = Umwelthandlungsziele;
Etappenziel; Nachhaltigkeitsziel)
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4.2 Informations- und Kommunikationstechnik

4.2.1 Die Informationsgeselischaft vor dem
Hintergrund einer nachhaltig zukunfts-
vertréaglichen Entwicklung

Aktuelle und prézise Informationen und ihre schnelle
Verarbeitung sind ein zunehmend wichtiger Faktor
in Wirtschaft und Gesellschaft. Der Markt fiir Infor-
mations- und Kommunikationstechnik ist weltweit
einer der starksten Wachstumsmarkte. Die Wachs-
tumsraten liegen derzeit im zweistelligen Prozentbe-
reich. Ladngst werden mehr Computer als Autos ver-
kauft. 1998 soll die 100 Millionen-Grenze iiberschrit-
ten werden und erstmals mehr PC als Fernsehgerate
uber die Ladentheke gehen. Deutschland ist europa-
weit der groBte Einzelmarkt fir Medien- und
Kommunikationstechnik. Die Bruttowertschépfung
betrug in diesem - weit gefaten — Sektor 1992 ca.
174 Mrd. DM. 13¢) Hinsichtlich der Beschéftigung ist
der Informationssektor mit rund 1,7 Mio. Beschaftig-
ten der drittstarkste Sektor in Deutschland. Die Infor-
mations- und Kommunikationstechnik (IuK-Technik)
ist zugleich Motor und Werkzeug der globalen Ent-
wicklung.

Durch die Nutzung von Multimedia-Kommunikation
in globalen und lokalen Netzen sind weitreichende
Verdnderungen in der Arbeitswelt wie Telearbeit
und Videokonferenzen zu erwarten. Informations-
und Verkehrsstrome werden in neuen Konstellatio-
nen miteinander verbunden. In der Wirtschaft wer-
den sich neue Produktionsweisen und neue Koopera-
tionsformen herausbilden. Im Bereich der privaten
Nutzung werden neben Tele-Shopping und Tele-
Banking iiber das Internet neue Formen des privaten
Informationsaustauschs und der Offentlichkeitsbetei-
ligung ermdglicht. Die Entwicklung und Anwendung
von Informations- und ‘Kommunikationstechniken
bedarf neuer Qualifikationen, und sie schafft ande-
rerseits neue Moglichkeiten fir Aus- und Weiterbil-
dung.

Die Verkniipfung zwischen dem Trend zur Informa-
tionsgesellschaft und dem Leitbild der nachhaltig zu-
kunftsvertraglichen Entwicklung liegt in der Heraus-
forderung, die innovativen Mdglichkeiten der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik so zu nutzen,
daB sie den Anforderungen dieses Leitbildes entspre-
chen. Hierbei sind zwei Ebenen zu unterscheiden:

— die IuK-technischen Produkte selber und

- die Anwendungsfelder ‘der Informations- und
Kommunikationstechnik.

Durch Herstellung, Gebrauch und Entsorgung von
IuK-technischen Produkten wird Umwelt als Roh-
stoffquelle und als Senke fiir Schadstoffe und Abfalle
in erheblichem Umfang in Anspruch genommen und
belastet. Andererseits kann die Anwendung dieser
Technik in vielfdltiger Weise zur Schonung der Um-
welt beitragen.

Der Nutzer nimmt neben den materiellen Eigen-
schaften der Hardware allenfalls den Stromver-
brauch wahr. Ein wesentlich groBerer Teil der Um-

136) Vgl. DIW, Prognos (1996)
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weltinanspruchnahme entfdllt jedoch auf die vor-
gelagerten Produktionsstufen und ist daher nicht
unmittelbar erkennbar. Entsprechende erste 6kolo-
gische Bilanzierungen zeigen, daB insbesondere in
den Bereichen

— Verringerung des Energieverbrauchs,
— Ressourcenschonung und Abfallvermeidung sowie

— Vermeidung von Problemstoffen

weitere Anstrengungen erforderlich sind. Die Her-
stellung der Hardware ist mit einem hohen Energie-
und Stoffverbrauch verbunden. Beim Gebrauch der
Gerdte zeigt u.a. die Stromverschwendung im
Stand-by-Betrieb, daBl die MaBnahmen zur Energie-
einsparung trotz ermutigender Ansatze noch nicht in
dem erforderlichen Umfang realisiert werden. Die
Frage der Entsorgung des Elektronikschrottes ist
noch nicht zufriedenstellend geldst.

Von den Fortschritten bei der Verbesserung der Oko-
bilanz der Hardware wird auch abhéngen, ob be-
stimmte Anwendungen der Informations- und Kom-
munikationstechnik insgesamt zu einer Umweltent-
lastung oder zu einer zusatzlichen Umweltbelastung
fiihren. Auf den ersten Blick scheint beispielsweise
die papierlose Zeitung im Internet ein Beitrag zur
Ressourcenschonung zu sein. Bei genauerem Hin-
sehen zeigt sich jedoch, dafi der Energieverbrauch
iiber die gesamte Produktlinie bei einer am Bild-
schirm gelesenen Zeitung um etwa das Zehnfache
iber dem einer Papierzeitung liegt. 1¥7)

Bei der Betrachtung der wesentlichen Anwendungs-
bereiche der Informations- und Kommunikations-
technik ergibt sich ein vielschichtiges Bild. Chancen
durch Nutzung der Informations- und Kommunika-
tionstechniken werden vor allem in den Bereichen
.Beschéaftigung”, ,Entmaterialisierung”, ,Verkehrs-
lenkung” und ,Partizipation” gesehen.

Die Abschédtzung von Nettoeffekten auf die Arbeits-
platzsituation durch die Wirtschaftsforschungsinsti-
tute erbringt zunehmend erniichternde Daten. Ob
zusatzliche Arbeitspldtze im Informations- und
Kommunikationstechniksektor die Rationalisierungs-
effekte ausgleichen kénnen, ist fraglich.

Durch den Einsatz von rechnergestiitzten und auto-
matisierten Produktionsprozessen lassen sich die ein-
zelnen Arbeitsschritte i.d.R. genauer, d.h. bezogen
auf die produzierte Einheit auch mit einem geringe-
ren Ressourcenverbrauch durchfiihren. Allerdings
wird der Produktionsproze8 durch den Einsatz von
Informationstechnik auch beschleunigt. Oft geht da-
mit eine Erhéhung der Gesamtproduktion und damit
des Ressourcenverbrauchs insgesamt einher. Die
Verbrauchsentwicklung bei wichtigen Ressourcen
laBt darauf schlieBen, daB die Erhéhung der spezifi-
schen Ressourcenproduktivitdt durch Zunahme der
Produktionsmengen insgesamt noch iiberkompen-
siert wird (Rebound-Effekt 13)),

137y Vgl. KDrs. 13/7a (1998) 77, UBA

138) Unter Rebound-Effekt versteht man die (Uber-)Kompensa-
tion von Umweltentlastungseffekten neuer Techniken, die”
durch die Eréffnung neuer Anwendungs- und Absatzmég-
lichkeiten entstehen kénnen.
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Im Verkehrsbereich werden Informations- und Kom-
munikationstechniken wu.a. dazu eingesetzt, um
Informationen tiber das Verkehrsangebot zu verbrei-
ten, Verkehr zu lenken und den ,modal split" zwi-
schen den Verkehrstragern zu beeinflussen. Dabei
kénnen Informations- und Kommunikationstech-
niken eine dauerhaft umweltvertragliche Verkehrs-
entwicklung férdern. In begrenztem Umfang konnen
sie physischen Verkehr ersetzen und den StraBenver-
kehr sicherer und fliissiger gestalten. Sie ermég-
lichen eine fahrleistungsbezogene Anlastung der
externen Kosten (z.B. Roadpricing). Mit ihrer Hilfe
kann die Attraktivitit des offentlichen Verkehrs
erhoht und eine Verlagerung vom Stralenverkehr
auf umweltschonendere Verkehrstrager gefordert
werden. Informations- und Kommunikationstechni-
ken konnen allerdings auch eine verkehrserzeugen-
de Wirkung haben. Wenn beispielsweise Zielfiih-
rungssysteme in Pkw zu einer Verringerung von
Staus durch ldngere Umwege und Schleichwege
durch das Nebenstralennetz beitragen, ist das kaum
nachhaltig. Ob die Anwendung der Informations-
und Kommunikationstechniken im Verkehr zu Um-
weltentlastung fiihrt, ist letztlich von verkehrspoliti-
schen Entscheidungen abhéangig.

Hohe Umweltentlastungspotentiale sind bei einem
telematisch gestiitzten Umwelt- und Ressourcenma-
nagement zu vermuten. Durch effizientere Gebaude-
und Haustechniken, Fernwartung sowie neuartige
ProzefBsteuerungen (z.B. PIUS*%)) kénnen im Biiro-
und Industriebereich erhebliche Einsparpotentiale
erschlossen werden.

In der Delphi-Studie 1998 wird mit einer erheblichen
Zunahme der Telearbeit im Biro- und Verwaltungs-
bereich gerechnet. Hierdurch und durch die Nutzung
der Telekommunikationsmdéglichkeiten in privaten
Haushalten werden sich raumstrukturelle Verdnde-
rungen ergeben, die Auswirkungen auf die Flachen-
inanspruchnahme haben. Die Zunahme von Tele-
arbeit 1aBt erwarten, daB fir einen Teil der Beschaf-
tigten Pendelhdufigkeiten und/oder Fahrzeiten redu-
ziert werden. Innerhalb der Verdichtungsrdume koén-
nen sich Standortvorteile fir das Umland bzw. die
Randbereiche von Verdichtungsgebieten ergeben.
Eine breite Zunahme damit verbundener Suburbani-
sierungstendenzen wirde den Zielen der Enquete-
Kommission zur Begrenzung-der Flacheninanspruch-
nahme zuwiderlaufen (siehe Kapitel 4.3, Seite 206).

Die Anwendung der Informations- und Kommunika-
tionstechniken fiir den Umweltschutz reicht von der
Bereitstellung umweltrelevanter Informationen bis
zum Einsatz der Umweltinformatik im betrieblichen
und Dbetrieblibergreifenden Umweltmanagement.
Die Umweltinformatik stellt Methoden fiur Umwelt-
beobachtung, Umweltforschung, Umweltmanage-
ment und Umweltpolitik bereit. Das Umweltmonito-
ring dient der breiten Erfassung des Zustandes von
Okosystemen und Umweltmedien (Luft, Boden, Was-
ser) mit dem Ziel, frithzeitig Stérfalle und Fehlent-
wicklungen aufzuzeigen und Gegenmafinahmen an-
zuregen. Mit Simulationstechnik kénnen Wirkungs-
zusammenhénge besser analysiert und Auswirkun-

139) Produktionsintegrierter Umweltschutz

gen von Umweltbelastungen eingeschatzt werden.
Klimamodelle sind hierfiir ein Beispiel.

Durch den Einsatz geeigneter Informations- und
Kommunikations-Werkzeuge kann die Planung, Um-
setzung und Steuerung der Stoffkreisldufe in Betrie-
ben effizienter gestaltet werden. Eine wesentliche
Erh6hung der Ressourcenproduktivitét ist erreichbar
durch integrierte, vernetzte Produktionsablaufe und
verbesserte Recyclingprozesse, deren Effizienz durch
veranderte Methoden im Produktdesign entspre-
chend zu beeinflussen sind.

Umweltinformationssysteme werden auch fiir betrieb-
ubergreifende Aufgaben des Stoffstrommanage-
ments entwickelt. Insgesamt bieten sich erhebliche
Potentiale fiir eine Regionalisierung und Optimierung
von Stoffstromen sowie Minimierung der Energie-
inanspruchnahme. Dazu unerlaBlich ist allerdings ein
umfassendes Verstdndnis der sozialen und o6kologi-
schen Wirkungen des Einsatzes von Informations- und
Kommunikationstechniken (u. a. Medienkompetenz).

Der Beitrag der Informations- und Kommunikations-
techniken zu einer nachhaltig zukunftsvertraglichen
Entwicklung wird entscheidend davon abhéngen,
wie die Rahmenbedingungen gestaltet werden. Opti-
misten sehen die grofiten und wichtigsten Potentiale
der neuen Techniken in der Entstehung und Foérde-
rung von neuen Formen von Offentlichkeit (z.B. In-
ternet) und damit in der Entstehung von neuen
Chancen fir Kommunikation und Partizipation an
gesellschaftlichen Prozessen und politischen Ent-
scheidungen. Hier konnte das Leitbild der nachhaltig
zukunftsvertraglichen Entwicklung eine sehr wich-
tige Funktion erfillen, da es die nétigen Innovations-
prozesse anleiten konnte. Voraussetzung dafur waren
institutionelle Reformen in Richtung einer einschléagi-
gen ,lnnovationskultur” (siehe Kapitel 5, Seite 305).

4,2.2 Status- und Trendanalyse
4.2.2.1 Die 6kologische Dimension

Einleitung

Die Verwendung von Informations- und Kommunika-
tionstechniken auf Produktebene fiihrt zu folgenden
Umweltbelastungen: Das starke Marktwachstum fiithrt
trotz Effizienzgewinnen je Produktionseinheit zu
deutlich steigenden Stoffumsatzen. Mit ansteigender
Gerdteausstattung nimmt der absolute Energiever-
brauch in der Summe der Gerdte zu. Aufgrund der
kurzen Innovationszyklen ist die durchschnittliche
Produktnutzungsdauer niedrig und geht tendenziell
weiter zurick, da die Hardware technisch schnell
veraltet. Die Produkte enthalten zahlreiche Problem-
stoffe, die insbesondere bei der Wiederverwendung,
Verwertung bzw. Entsorgung umwelt- bzw. gesund-
heitschadigende Wirkungen (z. B. verschiedene halo-
genorganische Verbindungen und Schwermetalle)
entfalten koénnen. Ein GroBteil der Altgerdte wird
noch in Kellern und Speichern gelagert oder in Miill-
verbrennungsanlagen bzw. auf Deponien entsorgt,
obwohl diese Entsorgungswege nicht zweckmaé8ig
sind und Deponierung sicherlich keine geeignete
Entsorgung darstellt.
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Angesichts der hohen Innovationsdynamik und der
Dynamik in der ErschlieBung und Erweiterung von
Anwendungsfeldern und Absatzmarkten besteht
erheblicher Innovationsbedarf sowohl im Hinblick
auf die Produktgestaltung als auch die Nutzung und
die Kreislauffithrung, um die primadren Umweltbela-
stungen moglichst gering zu halten.

Neben den Umweltbelastungen, die mit der Hard-
ware direkt verbunden sind, ist die Anwendung der
Techniken von entscheidender Bedeutung. Vielfach
wird das Umweltprofil der Informations- und Kom-
munikationstechniken weitaus stdarker von sekun-
déren Effekten, die durch ihre Anwendung entste-
hen, gepragt. Hierbei kénnen sowohl Umweltent-
lastungen als auch -belastungen auftreten, da die
Techniken ambivalent wirken. So ist das ,papierlose
Biiro” durch EDV-Nutzung durchaus denkbar, in der
Praxis fihrt der PC-Einsatz einstweilen noch zu
einem hoheren Papierverbrauch. Welche Effekte
liberwiegen, hangt von einer Vielzahl von Faktoren
ab, von der stofflichen Produktbiographie ebenso wie
von der Marktentwicklung, dem Anwendungs-
bereich, den Randbedingungen und dem Nutzerver-
halten. Es ist daher oftmals schwierig, die Umwelt-
wirkungen abzuschdtzen, zumal es vielfach an empi-
risch verlaBlichen Quellen fehit.

Im folgenden wird ein Uberblick iiber die Mengen-
entwicklung im Informations- und Kommunikations-
sektor gegeben. Die damit verbundenen Problem-
stoffe und Energiestréme werden in den sich an-
schlieBenden Abschnitten analysiert. Auf die Ver-
kehrsproblematik wird in einem Exkurs eingegan-
gen. Abfallmengen, Verwertung und Entsorgung
elektrischer und elektronischer Gerdte sind Gegen-
stand eines weiteren Abschnittes.

Stoff-/Materialstréme

Fir eine Untersuchung der Stoffstrome im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnik sind
bezogen auf den Betrachtungsraum Bundesrepublik
Deutschland folgende Aspekte bedeutsam:

— der Input in das System (erfafit iber Neuverkdufe
und Marktprognosen),

— der Bestand im System (erfaBt Gber Sattigungs-
bzw. Ausstattungsgrade der Haushalte) und

— der Output aus dem System (erfaB8t tiber Entsor-
gungsmengen und -prognosen). 140

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB der weit tiberwie-
gende Teil der in Deutschland neu verkauften Gerdte
aus ausldndischer Produktion stammt und tber Im-
portwege zum deutschen Anwender gelangt. Zusatz-
lich ist auch ein qualitativer Aspekt zu berticksichti-
gen, da je nach Herkunftsort der Gerdte unterschied-
liche Stoffe und Materialien mit unterschiedlichen
Qualitdten, Toxizitdten und Entsorgungsproblema-
tiken verwendet werden.

Wiéhrend Angaben zur Produktion und zum Auflen-
handel von Informations- und Kommunikationspro-

149 Entsorgungsmengen und -prognosen werden im Abschnitt
»Abfallmengen” (siche Seite 88) behandelt.
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dukten der Produktionsstatistik entnommen werden
koénnen, liegen keine vollstandigen Daten zu Wei-
terverwendungs-, Wiederverwendungs- und Ent-
sorgungsquoten bzw. -mengen vor. Bei den Kklassi-
schen Geraten der Unterhaltungselektronik (,Braune
Ware“ '41)) iiberwiegen bis auf einige neue Produkte
(Digitales Radio, Mini-Disc-Player) derzeit die Substi-
tutionskaufe (Fernsehgerdte, Kassettendecks, Ver-
starker etc.). So werden jdhrlich rund 5,5 Mio. Fern-
sehgerdte, 3 Mio. Videorecorder und 2,7 Mio. HiFi-
Systeme verkauft. Bei informationstechnischen Gera-
ten im engeren Sinne (,Graue Ware" 142)) ist der Ab-
satz von zweistelligen Wachstumsraten gekennzeich-
net.*%) Das auch flir Deutschland bei bestimmten
Produkten noch zu erwartende Wachstum zeigt sich
beispielsweise bei einem Vergleich der Ausstattungs-
grade (siehe auch Tabelle 1). So gab es in Deutsch-
land 1997 rund 10 Mobiltelefone je 100 Einwohner, in
Italien hingegen 19, in den USA 21 und in Japan 22.
Internet Hosts'*) gab es Anfang 1998 in Deutsch-
land 12 je 1 000 Einwohner, in Norwegen schon 66
und in den USA 78.%%) Nach Angaben des Fachver-
bandes Informationstechnik verdoppelt sich die Zahl
der Rechner mit Internet-Zugang weltweit etwa alle
15 Monate, so daBl im Jahr 2000 die 100 Millionen-
Marke iiberschritten werden konnte.*®) Diese
Entwicklung fihrt dann zu einem entsprechenden
Anstieg bei Peripheriegerdten (z.B. Modems, Fax-
karten). :

Anhand der Ausstattung der Haushalte oder ver-

offentlichter Bestandszahlen kénnen auf der Grund-
lage eines durchschnittlichen Gerdtegewichts die
Gerdtemengen abgeschatzt werden (siehe Tabelle 8).

Bei Fernsehgerdten und den Gerdten der Unterhal-
tungselektronik ist eine vergleichsweise hohe
Marktsattigung erreicht. Sie liegt zwischen rund
35% (CD-Player) und uber 125 % (Fernsehgerite),
wenn Zweitgerdate bertcksichtigt werden (siehe
Tabelle 1). Dennoch ist auch bei dieser hohen Satti-
gung noch kein FlieBgleichgewicht zwischen Input
und Output erreicht, da die durch Neukéaufe substitu-
ierten Gerdte in vielen Fallen als Zweit- oder sogar
Drittgerdate im Haushalt weiter genutzt werden, so-
fern sie noch funktionsfdahig sind.'¥’) Insofern steigt
nach wie vor der Geratebestand auch der Unterhal-
tungselektronik in den Haushalten an. Mit der Zwi-
schenlagerung in den Haushalten verzégert sich ent-
sprechend der Anfall von Altgerédten zur Entsorgung.

Insbesondere fiir Personalcomputer/Drucker und den
Bereich Telekommunikation ist die Marktentwick-

141) Fernsehgeréte, Radiogerdte, Cassettenrecorder, Verstéarker,
Satellitenempfénger, Videorecorder etc. bilden die Braune
Ware.

42) Personalcomputer, Drucker, Faxgerate, Kopierer, {Mobil-)

. Telefone etc. bilden die Graue Ware.

143 Ein Uberblick {iber die Marktentwicklung findet sich
im Kapitel 4.2.2.2. ,Die 6konomische Dimension” (siehe
Seite 92) und in Behrendt u. a. (1998b) 61 ff.

144} Definition von Internet Host: Mit dem Internet fest oder tem-
pordr verbundenes Computer-System, dem eine eigene
Internet-Protocol (IP) Adresse zugewiesen wurde.

14%) Vql. Fachverband Informationstechnik im VDMA und ZVEI
(1998) 9, 14

146) Vgl. Fachverband Informationstechnik im VDMA und ZVEI
(1997) 14

147y Vgl. UBA (1996¢) 5
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Tabelle 8
Bestand an luK-Geriten in Deutschland
Bestand Durclés;:‘l:nx_lciilﬂtiches Bestand (gerundet) Aﬁ?&iﬁﬁgﬁ?}fd
Marktdaten IT-Geréte 1996
Mio. Stiick kg t Yo
Fernsehgerdte .............. 47,0 35 1650 000 98
inkl. Zweitgerdte:
127

Satellitenempfanger ......... 11,1 5 60 000 30
Videorecorder .............. 28,0 150 000 76
Camcorder ................. 7,0 1 10 000 19
Unterhaltungselektronik . . ... > 85-200¢) 540 000

‘Verstarker ............... 26,6 12 320 000 729)

Radioempfanger .......... 26,6 34 100 000 729)

Kassettenrecorder .. ....... 19,3 4 80 000 559

CD-Player ............... 12,2 3.9 50000 359)
Personalcomputer
inkl. Tastatur und Monitor. . . . 17,55%) 27 480 000") 32
Tragbare Computer (Laptops) 2,0 3,5 10 000") ca. 3
Drucker ................... 7,7 70 000 219

Laser .................... 1,5 10 20 000 49

Ink-Jet .............. ... 2,2 7 20000 69

Nadel ................... 4,1 8 30000 119
Telekommunikation ......... 52,0 50000

Faxgerdte ................ 4,5 7 31500

Anrufbeantworter ......... 4,0 0,4 2 000 119

Telefone ................. 40,4 0,35 15000 89

(Anschliisse) ?)

Mobiltelefone ............ 55 0,25 1500 16
Kopiergerdte ............... 2,5 180 000

Tischkopierer............. 1,5 40 © 60000

GroBere Kopierer ......... 1,0 120 120 000
Summe aller Gerédte ......... > 3200 000

Basis: 36,9 Mio. Haushalte Ende 1995 (stat. Bundesamt)
Legende:

a) 1994

b) inkl. Gewerbe

c) Griese u.a. (1997)

kursiv: Bestandszahl aus Ausstattungsgrad errechnet

Quelle: Behrendt u.a. (1998b) 64

lung von stark steigenden Absatzzahlen geprdgt, da
hier bisher eine geringe Ausstattung der Haushalte
(Ausstattungsgrade zwischen 5 und 30 %) erreicht
ist.148) Die Wachstumsraten liegen je nach Produkt
zwischen 10 und 20 % pro Jahr, *°) so daB mit einer
Verdoppelung der Bestdnde in ca. 4 bis 7 Jahren
gerechnet wird.

148) Vgl. Behrendt u. a. (1998 b) 65
149) Vgl. EITO (1997) zitiert nach Behrendt u. a. (1998 b) 65

Aus den Gerdtemengen (siehe Tabelle 8) und der
prozentualen Zusammensetzung von informations-
technischen Geréten (sieche Tabelle 9) lassen sich die
in den Haushalten in Geraten ungefahr vorhandenen
Werkstoffmengen abschdtzen (siehe Tabelle 3). Unter
dem Aspekt der Wiederverwertung dieser Werkstoffe
bereiten Eisen und Nichteisenmetalle vergleichs-
weise wenig Probleme, wahrend ein hochwertiges
Recycling von Kunststoffen und Leiterplatten derzeit
noch nicht gesichert ist.
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Tabelle 9
Prozentuale Zusammensetzung von luK-Geréaten
NE- elektroni-
Metall sche Kom- .
Mztea-lle (wf/. a. Kup- I;:tl;}?; Glas |ponenten/ Sg?gft;ge Quelle
er, Alu- Leiter-
minium) platten
—in % —
PC:
CPU, Tastatur, Monitor 32 18 23 15 12 BDE (1995) 7
Fernsehgerédte .. ...... 5 8 19 62 3 3 Behrendt u.a. (19984a) 23
modifiziert
Videorecorder ........ 50 12,6 22,6 7.2 7.6 | BDE (1995) 7
Verstarker ........... 62,2 20,7 1,6 15,5 BDE (1995) 7
sonst. Unterhaltungs-
elektronik ........... 30 20 35 10 5 eigene Abschatzung
Telefon .............. 14 4 42 23 17 IZT (1995)
Kopiergerdte ......... 50 5 20 3 5 17 eigene Abschatzung
Drucker ............. 32 18 28 12 10 eigene Abschéatzung
Quelle: Behrendtu.a. (1998b) 66
Tabelle 10
Stofffliisse von Materialien bzw. Komponenten bei luK-Geréten
NE-Metalle elektronische
Fe-Metalle (v.a. Kupfer, Kunststoffe Glas Komponenten/ | Sonstige Stoffe
Aluminium) Leiterplatten
—in t gerundet -
PC: CPU + Monitor . . .. 165 000 93 000 119 000 78 000 62 000
Fernsehgerate .. ...... 81 000 137 000 313 000 1 020 000 55000 50 000
Videorecorder ........ 71 000 18 000 32000 11 000 11 000
Verstarker ........... 199 000 66 000 6 000 50 000
sonstige Unterhaltungs-
elektronik ........... 82 000 55000 95 000 28 000 14 000
Telefon .............. 3000 1000 7 000 4 000 3 000
Kopiergerdte ......... 90 000 9 000 36 000 6 000 9 000 31 000
Drucker ............. 21 000 12 000 18 000 8 000 7 000
Summe .............. 712 000 391 000 626 000 1 104 000 227 000 116 000

Quelle: Behrendtu.a. (1998Db) 67

In der Zusammenstellung wurden nur die Produkte
selbst, nicht jedoch die Infrastruktur, Verbrauchs-
materialien und die aufgrund der Produktion beweg-
ten Stoffstrome berticksichtigt. Fir die Infrastruktur
waren zusatzlich u. a. das Kupferkabelnetz der Tele-
kom (ca. 169 000 km), %) ca. 300 000 km Glasfaser-
netz der Telekpom und anderer Netzbetreiber, Sende-
und Empfangsstationen, GroBrechner sowie 16 Mio.

150) Vgl. Telekom (1997) zitiert nach Behrendt u. a. (1998b) 65
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Kabelanschliisse einzubeziehen.?!) Allein im Kup-
fer-Fernkabelnetz der Telekom ist bei einem Gewicht
von 5000 kg/km und einem Kupfergehalt von rund
1 800 kg/km noch eine Menge von rund 300 000 t
Kupfer enthalten. '52) Dies entspricht einem ,6kologi-
schen Rucksack"” von 150 Mio. t. 153)

151 Vgl. Oko-Institut (1997) 90f.
152) Vgl Behrendt u. a. (1998 b) 65
153) ygl. KDrs. 13/7 b (1998) 29, von Weizsacker
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Das Institut fir Zukunftsstudien und Technologie-
bewertung (IZT) fiihrt in seiner Studie fur die
Enquete-Kommission aus, daB die in Tabelle 10 dar-
gestellten Fraktionen mehr oder weniger schadstoff-
belastet sind. Darauf soll im néchsten Abschnitt ein-
gegangen werden.

Problemstoffe

Uber die im vorstehenden Kapitel genannten Haupt-
werkstoffe hinaus kénnen in elektronischen Produk-
ten mehrere hundert verschiedene Stoffe und Ver-
bindungen vorkommen.!'*) Eine Reihe von ihnen
wird als Problemstoff bezeichnet, da sie entweder bei
der Herstellung oder beim Recycling Probleme berei-
ten konnen. Weiterhin wird in der Fertigung eine
Vielzahl von Stoffen eingesetzt, die nicht unmittelbar
in das Produkt eingehen, aber ebenfalls iiber eine
hohe Umweltrelevanz verfliigen kénnen. Zur Errei-
chung bestimmter Produkteigenschaften miissen
Additive, Stabilisatoren, Pigmente, Weichmacher
und Flammschutzmittel eingesetzt werden. Diese
kénnen bei der Herstellung, dem Recycling, in Ein-
zelfdllen auch bei der Anwendung Probleme berei-
.ten. Hinzu kommt, dafl die genauen chemischen Zu-
sammensetzungen der Additive nicht immer bekannt
sind. Die besonders kritischen Problemstoffe, die
nicht in die Umwelt gelangen sollten, z. B. polychlo-
rierte Biphenyle, sind seit Beginn der 80er Jahre zu-
erst in den USA und Japan, spater auch in Europa
verboten worden, kénnen aber in Altgerdaten noch
vorhanden sein. Die polyhalogenierten Biphenyl-
Ether werden in Deutschland seit 1986 — durch eine
freiwillige Selbstverpflichtung der Industrie — nicht
mehr eingesetzt. Probleme bereiten die Importe, die
diese Stoffe noch enthalten.

Bei der Fertigung ist eine Vielzahl von Stoffen not-
wendig, die nicht unmittelbar in das Produkt einge-
hen, aber wie.z.B. bei der Chip-Herstellung durch
den hohen Energiebedarf tiber eine hohe Umwelt-
relevanz verfiigen. Elektronische Baugruppen wei-
sen einen recht unterschiedlichen Aufbau auf; Leiter-
platten sind z.B. mit einer Fiille einzelner Bauteile
bestiickt, so daB sie vom Material her ein sehr hetero-
genes System darstellen. Dies bereitet bei der Entsor-
gung Probleme. Bei unsachgemaBer Behandlung
kénnen human- und okotoxische Inhaltsstoffe (z.B.
Quecksilber aus Kleinstrelais) eine Verbrennung er-
schweren und diese Fraktionen dann zu Sondermiill
werden lassen. Leiterplattenschrott ist eine Quelle
der Bleiverschmutzung im Hausmiill.

Die Schwierigkeiten, elektronische Schaltungen zu
rezyklieren oder zumindest umweltvertraglicher zu
entsorgen, ergeben sich im wesentlichen durch
das Leiterplatten-Tragermaterial. Dieses darf nicht
brennbar sein und mufl deshalb mit flammhemmen-
den Stoffen versehen werden, um die Brandgefahr
sowohl im Normalbetrieb als auch insbesondere im
Storfall zu reduzieren. In gleicher Weise miissen auch
die elektrischen Bauteile und Gerategehause mit die-
sen Flammschutzhemmern versehen werden, soweit

1%4) Vgl. Behrendt u. a. (1998a) 188, 283ff. zitiert nach Behrendt
u. a. (1998b) 69; KDrs. 13/7b (1998) 27, von Weizsacker

sie selbst aus brennbaren Materialien bestehen. ')
Es ist davon auszugehen, da rund 54 % der bei der
Unterhaltungselektronik, 40 % der bei der Informa-
tionstechnik und 77 % der bei der Kommunikations-
technik eingesetzten Kunststoffe aus diesem Grund
flammgehemmt sind. ')

.In friheren Jahren wurden problematische halo-
genierte Verbindungen, wie z.B. Polybromdiphe-
nyl-Ether, als Flammhemmer verwendet. Derzeit
werden meist schwachtoxische Bromverbindungen
wie Tetrabrombisphenol A in Kombination mit An-
timontrioxid eingesetzt. Die flammschiitzende Wir-
kung beruht auf der Abspaltung von Gasen, die
weitere Verbrennungsprozesse ersticken. Im Brand-
fall entstehen jedoch immer Halogenwasserstoffe
und unter Umstdnden auch polychlorierte und
polybromierte Dibenzodioxine und -furane.” %)

Uber das Gefahrdungspotential durch organische
Inhaltsstoffe ist noch wenig bekannt. Analysen
von Shreddermaterial ergaben Konzentrationen von
2,5 mg/kg bis 10 mg/kg fir polyzyklische aroma-
tische Kohlenwasserstoffe (PAK) und 0,2 mg/kg bis
2 mg/kg fiur polychlorierte Biphenyle (PCB).!%)
.Heute muB davon ausgegangen werden, daBl nach
dem Shreddern von Computern ein groBler Anteil
schwer trennbarer Verbundteile vorliegt, mit Fraktio-
nen, die relativ stark mit umweltschédlichen, metalli-
schen Kleinteilen oder Stdauben verunreinigt
sind. " *%) Neuere deutsche und européische Rege-
lungen werden eine Entfrachtung des Elektronik-
schrotts von PCB, Quecksilber, Cadmium u. a. Schad-
stoffen zur Folge haben. Heute entsorgte Gerdte aus
den 70er und 80er Jahren stellen allerdings noch ein
erhebliches Problem fiir das Recycling dar.

Beim Recyclen von Schrott bereitet die Anwesenheit
von beispielsweise Kupfer, Antimon und Aluminium
Probleme, bei jenem von Bunt- und Edelmetallen ist
z.B. die Anwesenheit von Chrom, Nickel und Zinn
problematisch. Bei der Verwendung von Tetrabrombis-
phenol-A oder anderen halogenhaltigen Stoffen in Lei-
terplatten soll darauf geachtet werden, daB die Bildung
von halogenierten Dioxinen und Furanen unterbunden
wird oder entsprechende MafBnahmen zu ihrem Riick-
halt getroffen werden. Bei Leuchtstoffen und Flissig-
kristallen fiir Monitore und Displays bestehen noch
keine langfristig orientierten Erfahrungen.

Fur Schadstoffe im Sinne des Chemikaliengesetzes
bestehen rechtliche Regelungen, die den Einsatz die-
ser Stoffe in Neuprodukten verbieten oder beschran-
ken (siehe Tabelle 11). Sie finden sich aber noch
in Altprodukten und kommen moglicherweise auch
in Importprodukten vor. Viele Hersteller (z.B. Sie-
mens AG, Philips u.a.) haben interne Normen ')
und Richtlinien {(Verbots- und Vermeidungslisten,
.schwarze” und ,rote Listen") erarbeitet, die zum

155) Vgl. Griese u. a. (1997) 17

158) Vgl UBA (1996d) 117

157) Griese u. a. (1997) 17{.; vgl. UBA (1992) Teilvorhaben 1, 1,
Teilvorhaben 2, 1; Schramm u. a. (1996) 74; IPCS (1994),
Pohle (1990) zitiert nach Schramm u. a. (1996) 75

1) Vgl. Tiltmann, Schiiren (1994) 59

159) Stahel (1993) zitiert nach Griese u. a. (1997) 18

160) Sjemens (1997).
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Tabelle 11

Auswahl von Problemstoffen in Produkten aus dem Informations- und Kommunikationssektor

insbesondere bei Herstellung und Entsorgung

Stoff

Anwendungsbeispiel

Anorganische Substanzen
Arsen '
Asbest

Beryllium

Cadmium

Quecksilber

Selen

Batterien

Dotierungselement in Halbleitern, Pb-, Cu-Legierungen, Weichlote
Isolator bei hocherhitzten Bauteilen

Warmeleitscheiben in Transistoren, Kontakt-, Federwerkstoffe
Akkus, Batterien, Hartlote, Bildschirmrohren

Photozellen, Photoleitertrommeln, Dioden, Gleichrichter

Organische Substanzen
Polyhalogenierte Biphenyle

Biphenyl-Ether Flammhemmer

Dielektrika in Kondensatoren

Stofigemische

Cadmium- und/oder
Bleisalze bzw. Pigmente

Kunststoffe, Lacke, Akkus, Kabel- und Bauteilstabilisatoren

Quelle: verdndert nach Behrendt (1998b) 71

einen den rechtlich gebotenen Einsatzbeschrankun-
gen und Verboten Rechnung tragen und teilweise
beziiglich zu vermeidender Stoffe uber die recht-
lichen Vorschriften hinausgehen.

Energiestrdme und dkobilanzielle Betrachtungen

Der Energiebedarf informationstechnischer Geréte
fiir Herstellung und Gebrauch fiithrt zu erheblichen
Emissionen bei der Strombereitstellung. Aus Nach-
haltigkeitssicht ist eine moglichst geringe Energie-
inanspruchnahme in allen Lebensphasen erforder-
lich. Hersteller und Zulieferer konnen in diesem
Sinne EinfluB auf die technischen Eigenschaften der
Geradte nehmen, wdhrend die Anwender durch ge-
eignete Kaufentscheidungen und Nutzungsmuster
ihren Teil zur Energieeinsparung leisten kénnen.

Da es sich bei Informations- und Kommunikationsge-
rdten um &uBerst komplexe Produkte handelt, die
dariiber hinaus einem stdndigen Wandel unterwor-
fen sind, sind noch keine umfassenden Okobilanzen
durchgefithrt worden.'®!) Fast alle vorliegenden

161) Einen ersten Ansatz zur produktbezogenen Okobilanz in
der Computerindustrie am Beispiel einer Workstation hat,
gefordert durch das US Department of Energy, 1993 die Mi-
croelectronics and Computer Technology Corporation, ein
Zusammenschlufl amerikanischer Hardwarehersteller, in
Zusammenarbeit mit einigen GroBforschungseinrichtun-
gen unternommen.

Das Wuppertal-Institut hat den Materialbedarf eines Perso-
nalcomputers je nach Anwendung auf 16 bis 19 t abge-
schatzt. Das ist fast ein Faktor 1 000 im Vergleich zu seinem
Eigengewicht.

Das Institut fiir Zukunftsstudien und Technologiebewer-
tung (IZT) hat, geférdert durch die VW-Stiftung, eine (Sach-)
Okobilanzierungen komplexer Elektronikprodukte durch-
gefihrt.
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Untersuchungen betonen den Energieaufwand wah-
rend des Lebenszyklusses. So hat beispielsweise
Grote 1994 den Gesamtprimdrenergieaufwand eines
Personalcomputers auf ca. 53 500 MJ geschétzt, wéh-
rend das Oko-Institut 1996 fiir den kumulierten Ener-
gieaufwand ca. 13 400 MJ ermittelt. Die US-amerika-
nische Microelectronics and Computer Technology
Corporation (MCC) schatzt, daB fiir eine Workstation
ca. 126000 MJ benétigt werden. Hinsichtlich der
Energieverteilung im Lebenszyklus (Herstellung/
Rohstoffabbau, Betrieb, Entsorgung und Recycling,
Transport) gehen die Einschdtzungen der Experten
weit auseinander. Auf die Herstellung eines Perso-
nalcomputers entfallen nach Abschdtzungen des
Wuppertal-Instituts bis zu 90 % der Energieaufwen-
dungen, das Oko-Institut ermittelte 76 %, wahrend
die US-amerikanische Microelectronics and Compu-
ter Technology Corporation (MCC) fiir eine Worksta-
tion nur 20 % berechnete. Der hohe Anteil des nut-
zungsbedingten Energieverbrauchs (80 %) ist bei
letzterer Untersuchung insbesondere darauf zuriick-
zufithren, daB ein Dauerbetrieb iiber 4 Jahre ange-
nommen wurde. Beim Oko-Institut wurden dagegen
4 000 Betriebsstunden und bei Grote ca. 7400 Be-
triebsstunden im selben Zeitraum zugrunde ge-

169'1.1- 162)

Der Bericht des MCC ,Environmental Conscious-
ness: A Strategic Competitiveness Issue for the Elec-
tronics and Computer Industry” ist von grundlegen-
der Bedeutung, denn er erstreckte sich auf Umwelt-
belastungen in samtlichen Wertschépfungsstufen der

162) Vgl. Grote (1995) 108; Oko-Institut (1996) 189, 191; MCC
(1993) 16{. zitiert nach Behrendt u.a. (1998b) 90f. und
eigene Berechnungen
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Fertigung einer Workstation, von den Chemikalien
und Werkstoffen iiber integrierte Schaltungen, Ver-
packung, Leiterplatten und Baugruppen, Displays
und Systeme bis zu WeiterbildungsmaBnahmen. Da
die Leiterplatten- und Bauteilherstellung mit einem
Anteil von 79 % des Energiebedarfs sowie 95 % des
Wasserverbrauchs zu Buche schldgt und zu 95 % zu
den Sonderabfédllen in der Produktion von Personal-
computern beitrdgt, setzen einige Aktivitdten zur
Schadstoffreduzierung hier an. %)

Das ,Design for Environment Program” hat explizit
das Ziel, dem groBen Energiebedarf wéahrend der
Nutzung sowie den Entsorgungsproblemen durch
eine umweltgerechte Konstruktion in der Phase der
Produktkonzeption zu begegnen. GroBe Einspar-
potentiale werden bei der vollklimatisierten Chip-
Produktion gesehen. Reinstraumbedingungen, die
bei Operationen im Krankenhaus nicht erreicht wer-
den, erfordern einen 600fachen Luftaustausch pro
Stunde und sind fir 60 % des gesamten Strombedarfs
einer Chip-Fabrik verantwortlich.'®) Durch opti-
mierte ProzeBtechniken kénnen sowohl Kosten als
auch Umweltbelastungen gesenkt werden. Friher
wurde das Ideal des ,Ultra-Clean-Processing” ver-
folgt. Inzwischen erfolgt zunehmend eine Orientie-
rung am ,Just-Clean-Enough”-Konzept, bei dem auf
grofvolumige Reinrdume zugunsten von lokalen
Reinraumkonzepten verzichtet wird.

Betrachtet man die Betriebsphase der Gerate, so ent-
fielen 1995 hochgerechnet auf die Bundesrepublik
Deutschland ca. 11 % des Haushaltsstromverbrauchs
von rund 125 Mrd. Kilowattstunden auf die Nutzung
von Informations- und Kommunikationstechnik so-
wie Unterhaltungselektronik.%%) Dies ist fast soviel
Strom wie die Bundeshauptstadt in 12 Monaten be-
notigt bzw. mehr als zwei 1100-Megawatt-Kraftwerke
jéhrlich einspeisen. Der grofite Anteil entfiel auf
Fernsehgerate und Videorecorder. Allein die Leer-
laufverluste '%¢) von Gerédten in Haushalt und Biiro
betrugen 20,5 Mrd. Kilowattstunden (siehe Abbil-
dung 7). Auf IuK-Geréte entfallt dabei der weitaus
groBte Teil von 16,1 Mrd. Kilowattstunden. %) Hier
konnen durch einfache Verhaltensdnderungen rela-
tiv groBe Umweltentlastungseffekte erzielt werden.
Das konsequente Abschalten des Stand-by-Betriebs
bei Fernsehgerdten spart beispielsweise rund 30 %
des nutzungsbedingten Energiebedarfs. Dieses Ein-
sparpotential uUbersteigt die gesamten Energieauf-
wendungen fur die Herstellung eines Fernsehgera-
tes. 168)

Der spezifische Energieverbrauch eines Teils der
IuK-technischen Gerate konnte im Zuge technischer
Entwicklungen bezogen auf die einzelne Produktein-

163) Vgl. Griese u. a. (1997) 84f.

164) Vgl. MCC (1993) 97

185 Vgl. BMWi (1996) 60; UBA (1996¢) 10, 36 und eigene Be-
rechnungen

166) Leerlaufverluste treten auf, wenn ein Gerat Energie auf-
nimmt, ohne daB von ihm eine notwendige Leistung ge-
fordert wird, z. B. durch unnétigen Dauerbetrieb, durch
Bereitschaftshaltungsbetrieb (stand-by), durch (unnétigen)
Dauersendebetrieb usw.

167) 9,5 Mrd. Kilowattstunden betrégt der Anteil der Privathaus-
halte.

168) Vgl. Behrendt u..a. (1998b) 175f.

heit deutlich gesenkt werden. So gingen z. B. die An-
schluBwerte von Fernsehgerédten zwischen 1970 und
1995 aufgrund der Einfiihrung von Transistoren, des
Einsatzes integrierter Schaltungen sowie von Verbes-
serungen an der Bildrohre und den Netzteilen von
350 Watt auf 100 Watt zuriick. Durch die Ausriistung
mit neuen technischen Merkmalen wie Stereoton,
Satellitenempfang und Videotext sowie insbesondere
die 100-Hertz-Technik, die einen um 30 % hoéheren
Stromverbrauch verursacht, hat jedoch schon eine
Umkehrung des Trends eingesetzt (Rebound-Ef-
fekt!%%)). Bei Computern und Kopiergerdaten haben
sich ebenfalls in den letzten Jahren Effizienzfort-
schritte realisieren lassen, aber auch hier gibt es Re-
bound-Effekte, u. a. durch umfangreiche Ausstattung
mit Peripheriegerdten.

Hinsichtlich des Energieverbrauchs fiir die Nutzung
von Iuk-technischen Geréten existieren keine gesetz-
lichen Regelungen in Deutschland. Auf EU-Ebene
gibt es Uberlegungen, eine Richtlinie zu verabschie-
den, die die Leistungsaufnahme im Leerlaufbetrieb
regelt. In der Schweiz werden im Rahmen des Im-
pulsprogramms ,Rationelle Verwendung von Elektri-
zitdt" (RAVEL) besonders sparsame Gerate mit dem
,Energie 2000“-Label ausgezeichnet. Die Kriterien
sind deutlich strenger als die des US-Energy-Stars
und werden jéhrlich angepalt, d.h. in der Regel ver-
scharft. Weiterhin wurden im Zusammenhang mit
der Schweizer Energienutzungsverordnung (ENV) in
Gesprachen mit Herstellern und Importeuren ver-
bindliche Zielwerte fiir den Verbrauch verschiedener
IuK-Gerate im Leerlauf festgelegt, die von 95 % der
angebotenen Gerdte nach Ablauf einer bestimmten
Frist eingehalten werden sollen. }7?)

In den USA wurde zur Senkung des Energiever-
brauchs fiir Personalcomputer 1993 der Energy Star
als freiwilliges Label durch die Environmental Pro-
tection Agency (EPA) eingefiihrt.’”!) Er hat inter-
national eine hohe Resonanz gefunden, u. a. weil US-
Behorden nur noch gelabelte Personalcomputer an-
schaffen diirfen. 172

Das deutsche Umweltzeichen ,Blauer Engel” fiir um-
weltgerecht konstruierte Arbeitsplatzcomputer (RAL
UZ 78) vom Marz 1996 umfalt u.a. Anforderungen
an den energiesparenden Betrieb, die recycling-
gerechte Konstruktion, die Verringerung der Mate-
rialvielfalt und die ,Kennzeichnung von Kunststoffen.
Des weiteren werden bisher Kopiergerate (RAL
UZ 62) und Computerdrucker (RAL UZ 85) sowie seit
kurzem auch Fernsehgerdate (RAL UZ 91) mit dem
Umweltzeichen ausgezeichnet. In Vorbereitung sind
Umweltzeichen fiir Notebooks, Telefaxgerdate, Hand-
ys, Anrufbeantworter und Multifunktionsgerdte. Auf
EU-Ebene wird die Einfithrung eines Umweltzei-
chens fir PC untersucht.

169) Siehe FuBnote 138.

170) Vgl. UBA (1997 d) 64; Herkommer (1997) 10f.

171) In den USA betragt der Stromverbrauch durch Computer
ca. 10 % des Gesamtstromverbrauchs. Behrendt u. a. (1998b)
173

172) Vgl. UBA (1997d) 70
Der zentrale Beschaffer, die GSA (General Services Admini-
stration) ist der weltgroBte Einzelkunde fiir Biirogeréte, sie
titigt rund 10 % der weltweiten Blrogerateanschaffungen.
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Abbildung 7

Energiebedarf durch Leerlaufverluste von elektrischen und elektronischen Geréten

20,5 Mrd. kWh Strom

Elektrogerate im Leerlauf-Betrieb verbrauchten 1995 in Deutschland

| Fernsehen, Vide
| 28 %

Quelle: UBA (1997d)

Abfallmengen

Das jahrliche Aufkommen an Elektro- und Elektro-
nikschrott wird fiir die Bundesrepublik Deutschland
auf ca. 2 Mio. t geschatzt (siehe Tabelle 12), was
einem Volumen von ca. 10 Mio. m® entspricht.!73)
Hiervon sind etwa 600 000 t pro Jahr ausgediente
Investitionsgiiter aus dem industriellen/gewerbli-
chen Bereich und ca. 850000 t Altgerate aus den
Haushalten. %) Diese Mengen entsprechen ca. 600
bzw. 850 Giterziigen. Insgesamt 25 000 bis 45 000 t
waren Elektronikschrott im engeren Sinne, d. h. Lei-
terplatten und Bauelemente. '7%)

173)  Bei einem Aufkommen von ca. 25 Mio. Tonnen Hausmiill
pro Jahr stellt das Elektronikschrottaufkommen ... kein
besonderes Mengenproblem dar. Das Umweltproblem liegt
in den Inhaltsstoffen des Elektroschrotts.” Angerer u. a.
(1997) 248

174) Vgl. Behrendt u. a. (1998b) 67f.; ZVEI zitiert nach Griese
u. a. (1997) 15

175) Vgl. Angerer u. a. (1993) 17, 214{f. zitiert nach Griese u. a.
(1997) 16
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— davon
Sonstiges Computer u. a. |
i |Telefon, Fax u. . 5% 2% |
|17 %
—— im Biiro Haushaltsgerate
' 5 %

Telefon, Fax u. .
\". 5 %

Warmwasser |
12% |

Durch den gestiegenen Absatz von Elektrogerdten
in den letzten Jahren ist mit einer kontinuierlichen
Steigerung der anfallenden Menge von 5 bis 10 %
zu rechnen, so daB fiir das Jahr 2000 ein Elektro-
und Elektronikaltgerdteaufkommen von etwa 2 bis
2,5 Mio. t prognostiziert wird. Von 1995 bis 2005
rechnet die Bundesregierung mit einem Elektro- und
Elektronikschrottaufkommen von insgesamt 17 bis
21 Mio. t. Hiervon entfallen 7 bis 9 Mio. t auf Hausge-
rate, 4 bis 5 Mio. t auf die Unterhaltungselektronik
und 6 bis 7 Mio. t auf Investitionsgtiter. ')

Die Angaben beruhen im wesentlichen auf der
Abschatzung von Verkaufszahlen und durchschnitt-
licher Lebensdauer, d. h. valide statistische Erfassun-
gen Uber die real entsorgten Mengen und die Entsor-
gungspfade liegen bislang nicht vor. Aufgrund der
hohen Verweildauer von Altgerdten in den Haus-
halten, die deutlich hoher als die technische Lebens-

176) Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.) (1995b) 7{.
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Abfallaufkommen von Elektro- und Elektronikschrott

Konsumgerate, gesamt
davon Elektrohausgerate und Elektrowerkzeug .
davon Unterhaltungselektronik/Lampen

Investitionsgtter
Elektro- und Elektronikschrott ...................
davon Informationstechnik

Schatzung neue Bundeslander
Elektro- und Elektronikschrott, gesamt

Tabelle 12
1994 (ZVE]), Prognose 1998 (VDMA)
nur alte Buridesldnder * alle Bundesldander
—in t gerundet -

© 865 000 1267 000
599 000 823 000
266 000 444 000
427 000 605 000
1292 000 1539 000
ca. 98 000 ca. 104 000
k.A. 333 000
> 1300 000 ca. 1900 000

Quelle: Bundesregierung (1995); Deutscher Bundestag (1995) 7; Behrendt u. a. (1998b) 68

dauer liegt, ist aber davon auszugehen, daf} derzeit
eher geringere als die prognostizierten Mengen an-
fallen. Die Riicklaufquote — das Verhdltnis der in die
Entsorgung gelangenden Gerdte zu den neu auf den
Markt gebrachten - wird derzeit auf nur etwa 30 %
des Gesamtanfalls geschatzt. 1*7)

Nach wie vor bilden die Hausmulldeponierung und
Verbrennung die wesentlichen Entsorgungswege.
Fir die Demontage und Verwertung sind seit der er-
sten Ankiindigung der Elektronikschrottverordnung
im Jahr 1991 zwar erhebliche Kapazitaten geschaffen
worden, die Anlagen der Verwerter sind aber viel-
fach nur unzureichend ausgelastet, da bislang kaum
gesetzlicher Druck besteht, tatsachlich alle Gerdte
werkstofflich zu verwerten.!’®) Spatestens mit Aus-
laufen der Ubergangsfristen der TA Siedlungsabfall
am 1. Juni 2005 wird es — aufgrund der Begrenzun-
gen des Gliihverlustes auf 3 bzw. 5 Masse-% fiir ab-
zulagernde Abfélle der Deponieklasse I bzw. II - zu
Verdanderungen kommen missen, da beispielsweise
Leiterplatten etc. diese Werte nicht ohne Vorbehand-
lung erreichen kénnen. Seit Inkrafttreten der TA Ab-
fall am 1. April 1991 mussen Teile des Platinenschrotts
ohnehin als besonders tiberwachungsbedurftiger Ab-
fall eingestuft werden.

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/
AbfG), das im Oktober 1996 in Kraft getreten ist,
dehnt die Verantwortung des Produzenten fiir sein
Produkt auf die Zeit nach dem Gebrauch aus. Da-
durch soll die Entwicklung umweltvertraglicher Pro-
dukte und, wo immer moglich, die SchlieBung von
Stoffkreislaufen gefordert werden. Mit dem Krw-/
AbfG wird die Bundesregierung ermadchtigt, durch
Rechtsverordnungen Riuckgabe- und Ricknahme-
pflichten einzufiihren (siehe Kapitel 4.2.3, Seite 105).
Das KrW-/AbfG schreibt den Herstellern eine ver-
meidungsorientierte Pflichtenhierarchie in Form

177) Vgl. Hesselbach, von Werder (1995) zitiert nach Gﬁese u. a.
(1997) 16
178) Vgl. Behrendt u. a. (1998 b) 69

- gen moderner Telekommunikationstechniken

einer Rangfolge von ,Vermeidung/stoffliche Verwer-
tung/energetische Verwertung (Verbrennnung)/Ab-
fallbehandlung und entsorgung” vor; Abweichungen
sind jedoch zuldssig, wenn beispielsweise die stoff-
liche Verwertung technisch unméglich, 6kologisch
unsinnig oder wirtschaftlich unzumutbar ist.

Umweltrelevanz der Informations- und
Kommunikationstechniken in Anwendungsfeldern

a) Informations- und Kommunikationstechnik
und die Mdglichkeit der Verkehrsvermeidung

Die Entwicklung in Richtung ,Informationsgesell-
schaft” ist durch flachendeckende Mobilitdt und uni-
versellen Informationszugriff gekennzeichnet. Die
Diskussion Uber die raumlich-verkehrlichen Wirkun-
ist
hauptsachlich durch zwei Hypothesen gepragt:

Die Substitutionshypothese besagt, daB die zuneh-
mende Nuizung der Telekommunikation zu einer
sinkenden Nachfrage nach Verkehrsdienstleistungen
fihrt. Sie stiitzt sich auf Effekte wie die Reduktion
von Berufsverkehr infolge von Telearbeit, den Ersatz
von Geschaftsreisen durch Videokonferenzen oder
von Giltertransporten durch Datentibertragungen.
Die Induktionshypothese leugnet diese Effekte nicht,
geht jedoch davon aus, daB neue Kommuni-

" kationstechnologien die Verkehrsnachfrage eher

noch erhéhen, da die intensivere Kommunikation im
geschaftlichen als auch privaten Bereich auch zu ver-
starkten physischen Interaktionen fithrt, Aktions-
radien und Transportbeziehungen sich vergréBern
und frei werdende Kapazitaten im StraBenverkehr
nach bisherigen Erfahrungen auch wieder aufgefiillt
werden.

Ein Blick auf die historische Entwicklung zeigt ein
paralleles Wachstum von Fernkommunikation und
Fernmobilitat. Ein linearer Zusammenhang besteht
jedoch nicht, denn die Wechselwirkungen sind sehr
komplexer Natur. Auf der einen Seite befordert die
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Telekommunikation die Zunahme der Mobilitat z. B.
durch die Attraktivitatssteigerungen von Verkehrs-
systemen, und auf der anderen Seite wirken Tele-
kommunikationsanwendungen in einigen Bereichen
auch heute schon substitutiv — z. B. bei Videokonfe-
renzen oder Fernwartung —, kénnen aber unter den
heutigen Rahmenbedingungen nicht zu einer spur-
baren Verkehrsentlastung beitragen.

Die okologische Modernisierung der Verkehrs-
systeme ist angesichts der globalen Perspektive des
Umwelt- und Klimaschutzes, die Langfristeffekte ein-
bezieht und dabei die Entwicklungs- und Industrie-
lander gleichermaBen berticksichtigt, von grundle-
gender Bedeutung. Bisher vorliegende Erkenntnisse
lassen kaum SchluBfolgerungen zu, welchen Beitrag
die Informations- und Kommunikationstechniken zur
Verkehrsvermeidung leisten konnen. In Studien wer-
den i. d. R. nur die eingesparten Verkehre betrachtet
und quantifiziert, wahrend neu entstehende Verkehre
methodisch schwierig faBbar sind und dadurch
systematisch vernachlassigt werden. Belastbare Aus-
sagen Uber langfristige Trends, wie z.B. mdgliche
Wohnortverlagerungen durch Telearbeiter, liegen
zudem praktisch nicht vor.

Wenn die Nettobilanz von generiertem und substitu-
iertem Verkehr im Sinne einer nachhaltigeren zu-
kunftsvertraglichen Entwicklung positiv beeinflufit
werden soll, dann fallt den 6konomischen und ver-
kehrspolitischen Rahmenbedingungen eine Schlis-
selrolle zu. Moderne Informations- und Kommuni-
kationstechniken koénnen physischen Verkehr in
begrenztem Umfang ersetzen und eine dauerhaft
umweltvertragliche Verkehrsentwicklung férdern;
sie konnen zur Sicherheit im Stralenverkehr beitra-
gen, sie ermdglichen eine Internalisierung externer
Kosten (z. B. durch fahrleistungsbezogene Anlastung
beim Roadpricing), sie koénnen sensible Gebiete
schiitzen und dem offentlichen Verkehr einen ent-
scheidenden Attraktivitdtsschub geben, der eine
Verschiebung des Modal Split zugunsten umweltver-
traglicher Verkehrstrager (Fufiganger, Radfahrer,
OPNV) férdert. Sie kénnen jedoch die dazu notwen-
digen verkehrspolitischen Entscheidungen nicht
ersetzen. 79

b) Raumplanerische Aspekte

Eine Beurteilung des Informations- und Kommunika-
tionssektors hinsichtlich seiner Auswirkungen auf
die Raum- und Siedlungsstruktur ist noch mit auBer-
ordentlich vielen Unklarheiten und Unsicherheiten
behaftet. Klarheit besteht zunachst dariiber, daBl die
Entwicklung des Informations- und Kommunika-
tionssektors und eine zunehmende Anwendung der
Telekommunikation in Unternehmen und Privat-
haushalten auch die rdumlichen Strukturen beein-
flussen wird. Uneinigkeit besteht u.a. aber, in wel-
chem AusmaB und in welcher Geschwindigkeit sich
bestimmte Entwicklungen wie z. B. die Zunahme der
Telearbeit im Biiro- und Verwaltungsbereich oder die
Nutzung der Telekommunikationsmoéglichkeiten in

179 Vgl. KDrs. 13/7a (1998) 32f., Zoche; 74f., Troge; KDrs.
13/7 b (1998) 24 1., von Weizsadcker; TAB (1998)
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privaten Haushalten durchsetzen werden. Aus den
bisherigen Erkenntnissen und Untersuchungen las-
sen sich erste Thesen zu einzelnen Dimensionen
moglicher Veranderungen ableiten.

Im Hinblick auf die Entwicklung einer nachhaltigen
Raum- und Siedlungsstruktur (siehe Kapitel 4.3) sind
insbesondere raumstrukturelle Aspekte - wie die
rdaumliche Zuordnung z. B. von Wohnen und Arbeiten
und daraus resultierende Verkehrserfordernisse -
und der Aspekt der Flacheninanspruchnahme in den
verschiedenen Bereichen (Biiro- und Wohnfldachen-
bedarf sowie indirekte Auswirkungen) bedeutsam.

Eine grundsatzliche Veranderung der regionalen
Standortbedingungen und relativen- Standortvor-
und -nachteile zwischen Verdichtungsraumen und
landlichen Regionen durch die Entwicklung und Ver-
breitung der Informations- und Kommunikations-
techniken ist unwahrscheinlich. Spezifische Stand-
ortnachteile vieler ldndlicher Regionen werden allen-
falls gemildert. Durch Zunahme von Telearbeit, auch
der alternierenden Telearbeit!®®), konnen fiir einen
Teil der Beschaftigten Pendelhdufigkeiten und/oder
Fahrzeiten reduziert werden. Darauf deuten erste
Untersuchungen aus Kalifornien, aus den Niederlan-
den und aus Deutschland hin. Kleinrdumig kénnen
sich durch die Zunahme des Informations- und Kom-
munikationssektors innerhalb der Verdichtungs-
rdume Standortvorteile fiir das Umland bzw. die
Randbereiche von Verdichtungsgebieten ergeben.
Derartige Tendenzen sind eng verkniipft mit Leit-
bildern wie ,Arbeiten im Park” o. . Eine breite Zu-
nahme solcher Suburbanisierungstendenzen wiirde
jedoch dem Leitbild einer nachhaltigen Raum- und
Siedlungsentwicklung zuwiderlaufen.

Fiir die Stadtentwicklung ergeben sich Auswirkun-
gen aus der Entwicklung von Informations- und
Kommunikationstechniken im Hinblick auf die dar-
aus resultierenden Flachenanspriiche. Unklarheit
besteht noch bei den Konsequenzen fiir den Raum-
anspruch beim einzelnen Biiroarbeitsplatz. Insge-
samt wird derzeit noch von einem zunehmenden Bii-
roflaichenbedarf ausgegangen, dies aber vor allem
aufgrund des Wachstums des Dienstleistungssektors.
In dem Mafe, wie jedoch elektronische Kommuni-
kationsformen zum Standard werden, dirften sich
die Flachenanspriiche bezogen auf den einzelnen
Biiroarbeitsplatz als nicht so bedeutsam heraus-
stellen.

Wachsende Flachenanspriiche, zumindest mittel-
fristig, konnen aber aus der Zunahme alternierender
Telearbeit resultieren. Alternierende Telearbeit
bedeutet zum einen, dafl die Einzelhaushalte einen
Arbeitsplatz bzw. ein Arbeitszimmer vorhalten miis-
sen, ohne daB der Arbeitsplatz im Unternehmen ganz
aufgegeben werden kann. Selbst bei einer weitge-

180) Telearbeit ist eine Form der Bildschirmarbeit, bei der die
Arbeit mittels Informations- und Kommunikationstechni-
ken mit gewisser RegelméaBigkeit auBlerhalb des Betriebes
erbracht wird. Bei der alternierenden Telearbeit wird die
Arbeit teils zu Hause und teils im Berieb geleistet. Die
Bundesregierung unterscheidet mobile Telearbeit, alternie-
rende Telearbeit, ausschlieBliche Telearbeit und Telearbeit
in Satelliten- und Nachbarschaftsbiiros. Vgl. Deutscher
Bundestag (Hrsg.) (1997d) 2
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henden Entpersonalisierung von Arbeitsplatzen oder
der Zusammenfassung solcher Arbeitspldtze diirfte
in der Summe die Flicheninanspruchnahme zuneh-
men. Inwieweit dieser Fliachenbedarfszuwachs je-
doch umgesetzt wird, ist nach Ansicht der Enquete-
Kommission derzeit noch nicht abschdtzbar. Als eine
Moglichkeit, um diesen méglichen Zuwachs in Gren-
zen zu halten, kann die Entwicklung sog. Tele(ser-
vice)center oder Telehduser angesehen werden. In
diesem Zusammenhang sind auch Nachbarschafts-
biiros zu nennen, die als Telezweigstellen von Unter-
nehmen fungieren.

Ein weiterer Aspekt moglicher Auswirkungen ergibt
sich aus der Zunahme von informations- und kom-
munikationstechnisch gestiitzten Dienstleistungsan-
geboten, die in wachsendem Umfang von den Woh-
nungen aus erledigt werden (kénnen) wie z.B. Tele-
banking. Neben der Zunahme des Versandhandels
kann diese Entwicklung bei verschérftem Kosten-
druck im Dienstleistungsgewerbe zu einer Schwa-
chung der lokalen Versorgungsstrukturen, insbeson-
dere in Teilsegmenten des haushaltsbezogenen
Dienstleistungsangebots fiihren, damit langfristig
eine Starkung zentraler Versorgungsstrukturen for-
dern. Dies wiirde in der Tendenz einer nachhaltigen
Siedlungsstruktur zuwiderlaufen.

c) Umweltmonitoring

Ein groBrdumiges und langfristiges Umweltmonito-
ring, also die Ermittlung des Zustandes verschiedener
Umweltmedien, wie Boden, Wasser und Luft oder die
Messung von Umweltradioaktivitdt und ultravioletter
Strahlung, kénnen friithzeitig Storfdlle und Fehlent-
wicklungen aufzeigen. Diese Frithwarnsysteme in be-
trieblichen und o6ffentlichen Anwendungsbereichen
leisten einen wichtigen Beitrag zum schonenderen
Umgang mit natiirlichen Ressourcen und sind ohne
die Unterstiitzung durch die Informationstechnik
kaum denkbar. Auch die satellitengestiitzten Umwelt-
fernerkundungen, die vor dem Hintergrund weitrdu-
miger Umweltprobleme und internationaler Umwelt-
konventionen zunehmend an Bedeutung gewinnen,
erfordern einen umfangreichen Einsatz der Informa-
tions- und Kommunikationstechniken. Unverzichtbar
sind ihre Anwendungen zudem bei der Erfassung und
Darstellung komplexer Wechselwirkungen durch Si-
mulation und Szenarien, wie sie insbesondere in der
Umweltdkonomie und in der Klimaforschung einge-
setzt werden. Der Weiterentwicklung und verstarkten
Anwendung solcher auf Informationstechnik gestiitz-
ten Berechnungen, die auch fundierte Prognosen iiber
zukiinftige Umweltbe- und -entlastungen erlauben,
wird in Zukunft besondere Bedeutung zukommen. °

d) Satellitengestitzte Positionierungs- und
geographische Informations-Systeme
in der Landwirtschaft

Satellitengestiitzte Positionierungssysteme (GPS,
Global Positioning System) und Geographische Infor-
mations-Systeme (GIS) sind Schliisseltechniken, die
langfristig die landwirtschaftliche Bodennutzung vor-
aussichtlich grundlegend beeinflussen werden. Der
technische Terminus fiir diese Technologien ist inter-

national ,Precision Agriculture”. Mit ihrer Hilfe soll
es erstmals moglich sein, groBflachig den Einsatz von
Produktionsmitteln wie z.B. von Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteln quantitativ der raumlichen Variabi-
litdét von Merkmalen der Bodenfruchtbarkeit anzu-
passen (lokales Ressourcen-Management). Dies wiir-
de zu einer deutlichen Verbesserung der Effizienz
von Produktionsmitteln fithren und birgt damit auf
den entsprechenden Flachen ein weitergehendes
Umweltentlastungspotential. Informations- und Kom-
munikationstechniken werden in Zukunft einen we-
sentlichen Bestandteil der ,Best Available Technolo-
gy" (BAT) im Bereich der Bodennutzung ausmachen.
Gemessen am derzeit bereits existierenden Technik-
einsatz in der Landwirtschaft wird der zusdtzlich er-
forderliche Hardwareeinsatz auf ca. 5 % des derzeiti-
gen Finanzvolumens fiir Neuinvestitionen geschaétzt,
so daB mit einer zunehmenden Verbreitung auch in
mittelgroen Betrieben gerechnet werden kann.

Ein wesentliches Hemmnis fir den Einsatz von Infor-
mations- und Kommunikationstechniken diirfte auch
in der Landwirtschaft zundchst der Bildungs- und
Fortbildungssektor sein. Ansdtze zur Beseitigung
dieses Hemmnisses bietet die Verankerung der Aus-
bildung in fachbezogenen Informations- und Kom-
munikationstechniken in der Berufsbildung. Dariber
hinaus kann der landwirtschaftlichen Beratung hier
ein neues Arbeitsfeld zuwachsen.

e) Betriebliche Informationssysteme

Ein zentrales Werkzeug fiir die Ermittlung und Nut-
zung von umweltbezogenen Potentialen der Effizi-
enzsteigerung im betrieblichen Bereich sind Umwelt-
informationssysteme, die i. d. R. einen erganzenden
Bestandteil der iibrigen betrieblichen Informations-
systeme bilden.

.Mit der EDV-Unterstiitzung beim Umweltmana-
gement (Umweltcontrolling, Design for Environ-
ment, Umweltkostenrechung, 6kologische Schwach-
stellenanalyse) kdénnen negative Umweltauswir-
kungen reduziert werden. Untersuchungen haben
gezeigt, daB rund 90 bis 95 Prozent der Umwelt-
auswirkungen von Produkten bereits bei der Pro-
duktentwicklung festgelegt werden (Materialein-
satz, Konstruktionsart, Produktionsprozef3, Anteil
von Recyclingstoffen, die in die Produktion einflie-
Ben, Anteil recyclingfdhiger Komponenten des
Produktes, Lebensdauer), so da hier der Haupt-
ansatzpunkt fir Einsparungen und umweltbe-
wuBte Produktion zu sehen ist.” 18)

Durch Einsatz von Software zur Okobilanzierung wie
auch durch Simulation alternativer Produkte und
Verfahren kann Informationstechnik in Unternehmen
bei der Entwicklung bzw. der Umstellung auf um-
weltgerechte, ressourcensparende und damit auch
okonomisch effiziente Produktion (Einsparung von
Energie, Entsorgungskosten etc.) und Produkte un-
terstiitzen. Aber auch fiir betriebiibergreifende Auf-
gaben des Stoffstrommanagements sind Umweltin-
formationssysteme niitzlich und notwendig. Zahlrei-
che interessante und praktikable Ansatze fir das

181) KDrs. 13/7a(1998) 51, Zoche
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Stoffstrommanagement in und zwischen Produk-
tionsbetrieben sind z. B. dem Tagungsband des 11. In-
ternationalen Symposiums der Gesellschaft fiir Infor-
matik (GI) zu entnehmen.'®?) Auch fir das Stoff-
strommanagement von Handelsunternehmen wurde
inzwischen eine Software entwickelt und erprobt. 183)

4.2.2.2 Die 6konomische Dimension

Die Informations- und Kommunikationstechnik
als Basisinnovation der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung

Die 6konomische Dimension der Informations- und
Kommunikationstechnik weist zwei Ebenen auf:
Zum einen ist der Wirtschaftsbereich der IuK-Tech-
nik selbst mit seinen Produkten und Dienstleistungen
zu analysieren. Gleichzeitig wird die Produktion von
Gitern und Dienstleistungen in anderen Wirtschafts-
zweigen und die damit verbundene Wertschépfung
heute maBgeblich von der TuK-Technik mitbestimmt.
Sie gilt als einer der Motoren der Dienstleistungsge-
sellschaft, da sie mit ihren Produkten und Diensten
erst die Voraussetzungen fir eine Vielzahl neuer Gii-
ter und Markte schafft; die IuK-Technik wird daher
auch als Querschnittechnologie bezeichnet.!8%) Auf
dieser zweiten Ebene der 6konomischen Analyse ste-
hen daher die Anwendungsfelder bzw. die gesamt-
wirtschaftliche Relevanz der TuK-Technik im Mittel-
punkt.

Giiter und Dienstleistungen, basierend auf der IuK-
Technik, werden in verschiedenen Wirtschaftszwei-
gen hergestellt. Eine allgemein anerkannte Abgren-
zung dieses Wirtschaftsbereichs gibt es daher nicht,
so daB.auch keine einheitlichen und genauen Anga-
ben zu den Produkten, Beschéftigten, Umsatzen oder
Arbeitsplatzen gemacht werden kénnen. '8%) Das DIW
hat in Zusammenarbeit mit der Prognos AG folgende
Bereiche der Informations-und Kommunikations-
branche zugeordnet: %)

e Medien: Unternehmen, die schwerpunktmaBig
Massenmedien herstellen oder vertreiben,

e Medien- und Kommunikationstechnik: Unterneh-
men, die Unterhaltungselektronik-Produkte, Biiro-
maschinen und DV-Einrichtungen, nachrichten-
technische Gerate sowie fototechnische und -che-
mische Produkte herstellen oder vertreiben und

o Kommunikationsdienstleitungen: Unternehmen, die
schwerpunktmaBig DV-Software und Dienstleistun-
gen, Telekommunikations- und Postdienste anbie-
ten.

Die Geschichte der Industriegesellschaft kennt eine
Reihe technologischer Basisinnovationen, die jeweils
lang anhaltende Zeiten wirtschaftlichen Wachstums
begrindeten, und auch vor Beginn der industriellen
Wirtschaftsweise waren bestimmte Erfindungen ent-
scheidend fur die weitere Entwicklung einer Gesell-
schaft, so bekanntermaBen die Erfindung des Rades
oder spéter die des Buchdrucks.

182) Vgl. Geiger u. a. (1997)
183 Vgl. Moller u. a. (1997)
184) Vgl. Behrendt u. a. (1998 b) 50
185) Vgl. Behrendtu. a. (1998b) 53
186) Vgl. DIW, Prognos (1996) 165
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In der wirtschaftshistorischen Betrachtung werden
langfristige Wachstums- - bzw. Kondratieff-Zyklen
unterschieden. ¥y Charakteristisch ist, daB erst eine
bestimmte Erfindung und die daraus resultierende
Innovation einen markanten Wachstumsschub her-
vorriefen:

o Erfindung der Dampfmaschine (1800-1850),
e Eisenbahn (1850-1900),

e Automobil (1900-1945) und

e Flugzeug und Petrochemie (1945-1970).

Van Geldern, Kondratieff und Schumpeter beschrie-
ben die groBen Wirtschaftszyklen sowie die kiirzeren
sog. ,business cycles” als integrierte Merkmale fiir
die Entwicklung der Weltwirtschaft. Die kiirzeren
werden dabei von den groBen Zyklen, die in der
Technologiegeschichte relativ selten — ca. zweimal
innerhalb eines Jahrhunderts — anzutreffen sind, be-
einflufit. Jede dieser Wellen wird durch eine domi-
nante Technologie charakterisiert, die alle Branchen
der Wirtschaft beeinflufit. Hiernach konnte die IuK-
Technik den Beginn einer fiinften Welle markieren:
IuK-Techniken verfliigen uber ein hohes 6konomi-
sches Potential, sie gelten heute als Basisinnovatio-
nen fur die zukunftige wirtschaftliche Entwicklung,
da sie nahezu alle wirtschaftlichen und sozialen Be-
reiche beriihren und den Strukturwandel férdern. 188)
Man spricht in diesem Zusammenhang auch von
dem Wandel der Dienstleistungsgesellschaft in eine
Informationsgesellschaft. Der Begriff der Informa-
tionsgesellschaft wird allerdings auch kritisch beur-
teilt.

»Wahrend die Gesellschaft im Konzept einer ,infor-
matisierten Industriegesellschaft’ stets eine indu-
strielle bleibt und somit deren Grundannahmen
lediglich fortschreibt, verstehen sich die Ansatze
einer ,information economy’ wie auch einer ,nach-
industriellen Gesellschaft' letztlich als deren Uber-
windung; eine neue Gesellschaftsformation ent-
steht — die hier zur Rede stehende Informationsge-
sellschaft. ” 189)

Unbestritten, trotz gegensétzlicher Modellvorstellun-
gen, durfte sein, daB technische ,Revolutionen”
einen gravierenden Einflu auf die gesamte Wirt-
schaftsstruktur austiben. Er wird zundchst nur in eini-
gen fiihrenden Sektoren sichtbar (z.B. rund um die
Dampfmaschine, die elektrische Energie, den Com-
puter), verandert aber nach und nach die Strukturen
und die Bedingungen von Produktion und Handel in
fast allen Branchen. Dabei kennzeichnen die sog.
groBen Wellen die Diffusion der Techniken: Sie ist
entscheidender als der Zeitpunkt, zu dem die Tech-
nik entdeckt wurde, und kann Jahrzehnte andauemn.

Werden die wichtigsten Forschungsbereiche, in de-
nen sich der technologische Fortschritt bislang voll-
zogen hat, verdichtet, so konnen verschiedene Tech-
nologiefelder unterschieden werden, denen ein er-
hebliches Innovationsspotential fir die wirtschaft-

187) Vgl BMWi (1995) 2 o
18) Vgl. Tauss u. a. (1996) 23
189) Tauss u. a. {1996) 24
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liche und gesellschaftliche Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland zugeschrieben wird. So
liegt beispielsweise ein Anwendungsbereich des
Technologiefeldes ,Mikrosystemtechnologien” in
der Vernetzung von Mikrotechnik, -elektronik, -akto-
rik und integrierter Optik in kleinsten Dimensionen
mit dem Ziel, autonome Impulsimplantate o. . herzu-
stellen. '*°) Mit dem Einsatz von TuK-Techniken wer-
den u. a. Ziele verfolgt wie: Entwicklung kleiner und
schneller Computer-Hardware sowie ,,inte]]igenter"‘
Software und Foérderung einer leistungsfdhigen
Ubertragung von Informationen sowie mulimedialer
Kommunikation.

Der Einsatz der IuK-Technik fihrt dazu, daB sich be-
stehende Raum-, Zeit-, Informations- und Entschei-
dungsstrukturen und damit das gesellschaftliche Zu-
sammenleben und letztlich auch der Ressourcenver-
brauch tiefgreifend dndern. ') Gleichwohl wird die-
ser gesellschaftliche Umbruch in der gegenwartigen
Diskussion iiberwiegend als ein 6konomisch-techno-
logischer Wandel verstanden, mit der Begriindung,
daB sich die folgenreichsten Konsequenzen des Ein-
satzes der IuK-Technik im wesentlichen auf den ge-
sellschaftlichen Teilbereich der Wirtschaft konzen-
trieren. Wandel wird bislang als technologisch-wirt-
schaftliche Verdnderung interpretiert und weniger
als ein Beitrag zu einer nachhaltigen Stabilisierung
der gesellschaftlichen Entwicklungsbedingungen.
Die bisher vorgelegten politischen Konzepte zur Ge-
staltung dieser Entwicklung befassen sich dement-
sprechend nahezu ausschliefilich mit der Sicherung
eines freien Marktes, mit der Deregulierung be-
stehender marktlicher Monopole (z. B. Deregulierung
des Fernmeldemarktes zu Beginn 1998) sowie mit
der Zukunftsfahigkeit des ,,Technologlestandortes
Deutschland”. 19?)

Der entscheidende Vorteil der IuK-Anwendungen
liegt darin, daB Informationen mit hoher Geschwin-
digkeit produziert und iibertragen werden koénnen.
Auch die Entwicklung der Speicherkapazitat fur gro-
- Be Datenmengen verlauft rasant: Wahrend der Diffu-
sionsphase der Techniken gelang es bereits, durch
die Verbindung von Computertechnik, Telekommu-
nikation sowie weiterer Innovationen in den Berei-
chen Software, Komponenten und Netzwerktechnik,
eine flexible Produktionsorganisation zu schaffen
und Netzwerke innerhalb und zwischen Unterneh-
men, Individuen und Organisationen aufzubauen.

Das neue an dem Produktionsfaktor ,Information”
liegt allerdings darin, daB es heutzutage ohne gréBe-
re Probleme moglich ist, zeitliche und rdumliche
Grenzen, an die die konventionellen Produktionsfak-
toren uberwiegend gebunden sind, zu tiberwinden.
Eine 24-Stunden-Fertigung rund um den Erdball ist
keine Utopie mehr: International tatige Unternehmen
koénnen Informationen per Satelliteniibertragung
rund um den Erdball transferieren und auf diese Wei-
se nicht nur gunstige Standortfaktoren ausnutzen,
sondern auch flexibel auf regional unterschiedliche
Konsumentenwiinsche reagieren. Dauerhafte Wett-

190) Vgl. Bullinger (1997) 79
¥1) Vgl. Roland Berger und Partner GmbH (1997) 21 ff.
192) Vgl. Tauss u. a. (1996) 10

bewerbsvorspriunge ohne- eine stdndige Aktualisie-
rung und zeitgerechte Bereitstellung von Informatio-
nen sind daher heute — insbesondere auf den interna-
tionalen Markten - nicht mehr denkbar.

Volkswirtschaftliche Bedeutung

Im 21. Jahrhundert wird die Ressource ,Information”
von zentraler Bedeutung sein. Die konventionellen
Produktionsfaktoren Arbeit, Boden und Kapitel ver-
lieren im Vergleich zu den Faktoren ,Information”
und ,Wissen" an Bedeutung. Technische Innovatio-
nen liefern die Voraussetzungen dafiir, dal der Fak-
tor ,Information” als zentrales Element in Wirtschaft
und Gesellschaft an Bedeutung gewinnt. Das Wirt-
schaftswachstum basiert damit in erster Linie auf
Wissenswachstum. Die [uK-Technik ist bereits heute
nicht mehr auf die Arbeitswelt begrenzt, sondern
durchdringt alle Wirtschafts- und Lebensbereiche.
Neben dem Umgang mit Wissen wird daher der Er-
werb neuen Wissens immer wichtiger, d. h. der Anteil
der Faktoren ,Information” und ,Wissen"!%) an der
Entstehung des Bruttoinlandsprodukts wird zuneh-
men. %)

Schon heute kommt der IuK-Technik groBe wirt-
schaftliche und beschaftigungspolitische Bedeutung
zu: in Deutschland belief sich das Umsatzvolumen im
Jahr 1994 auf insgesamt 382 Mrd. DM. Darunter fal-
len die Bereiche Medien (Druck und elektronische
Medien), Telekommunikation (Gerdate und Dienste),
DV-Geridte (Biiromaschinen, Software, Service),
Elektronik in Gerdten und Anlagen, Unterhaltungs-
elektronik sowie Baugruppen und -elemente.!%)
Nach dieser Abgrenzung verfiigten die IuK-Techni-
ken 1997 lber einen direkten Anteil von 4,6 % am
Bruttoinlandsprodukt (BIP). Die jahrlichen Wachs-
tumsraten liegen im IuK-Bereich bei mindestens 5 %
und erreichen in Ausnahmejahren auch zweistellige
Werte. Dementsprechend waéchst der direkte Anteil
der IuK-Wirtschaft am BIP weit iberdurchschnittlich
(siehe Abbildung 8).

In den USA wird heute bereits ein Anteil von 7 % er-
zielt, in GroBbritannien, Schweden, der Schweiz und
Irland liegt der Wert bei iiber 6 %. Nicht beriicksich-
tigt ist hierbei die in andere Produkte eingegangene
IuK-Technik. Der IuK-Anteil an der Wertschépfung
des Maschinen- und Anlagenbaus, der elektrotech-
nischen und Elektroindustrie, des Automobilbaus,
der chemischen Industrie oder der Unterhaltungs-
industrie kann im Bereich der jeweiligen Spitzen-
technologien bis zu 80 % erreichen.!%) Als Quer-
schnittechnologie (s. 0.) kommt der [uK-Technik her-
ausragende Bedeutung fur die Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft zu. 1)

193) Unter ,Information” sollen hier diejenigen Wissensbestand-
teile verstanden werden, die losgeldst vom Menschen uber-
tragen werden koénnen. Unter Wissen verstehen wir dahin
gegen die ins BewuBtsein integrierte und verarbeitete Infor-
mation einschlieBlich ,Know-how" und personengebunde-
ner Bestandteile.

194) Vgl. Bullinger (1997) 75

195) Vgl. BMWi (1995) 60

1%) Vgl. Fachverband Inforrnatlonstechmk im VDMA und ZVEI
(1998) 18

197y Vgl. Fachverband Informationstechnik im VDMA und ZVEI
(1998) 18
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Abbildung 8

Prozentualer Anteil des Umsatzes mit Informations- und Kommunikationstechnik am BIP 1997
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Quelle: Fachverband Informationstechnik im VDMA und ZVEI (1998) 18; Basis EITO

Als entscheidende Ausléser einer schnellen Diffusion
der neuen IuK-Techniken wird ein immer gréfer wer-
dender Bedarf an Information als Mdglichkeit zur
Steuerung und Kontrolle der industriellen Produktion
gesehen.'®) Im Unternehmenssektor besteht der
Nutzen von [uK-Techniken beispielsweise in der Ver-
kirzung von Geschaftsablaufen, in effizienterer Pro-
zeB- und Anlagensteuerung, hoherer Integration von
Forschung und Entwicklung, weltweitem Marketing
sowie verteilter Produktion und Dezentralisierung
bei der Nutzung hochqualifizierter Arbeitsplatze. Ins-
gesamt bechleunigen JuK-Techniken Entscheidungs-
und Kommunikationsprozesse in Unternehmen und
Organisationen.

Die IuK-Technik eréffnet aufgrund ihrer vielfdltigen
Anwendungsmoglichkeiten gerade fiir den Bereich
der mittelstandischen Wirtschaft mit seiner heteroge-
nen Struktur und seinem daher groBen Bedarf an
maBgeschneiderten Lésungen bedeutsame Markt-
chancen.!'®®) Das Entstehen von sog. Mulitmedia-
beratungsdienstleistungen und ,Auftragsfertigung”
(Build-to-Order) mogen hierfiir als Beispiele dienen.

198) Vgl. Tauss u. a. (1996) 23
1%9%) Vgl. Roland Berger und Partner GmbH (1997) 271.
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Héaufig werden heute die Worte ,Informationsgesell-
schaft” und ,Globalisierung” in einem Atemzug ge-
nannt. Beide Entwicklungen werden auch als dieje-
nigen ,Trends" bezeichnet, die die zukiinftige Ent-
wicklung des ,Standortes Deutschland” grundle-
gend beeinflussen. %) Internationalisierung und Glo-
balisierung erhohen die Notwendigkeit, Giiter weit-
rdumig zu verteilen, dadurch erhéht sich auch der
Bedarf an Kontrolltechnologien, die mittels Informa-
tionsverarbeitung den Warenaustausch steuern und
kontrollieren kénnen. ) Die Mérkte fiir lJuK-Technik
sind daher keineswegs auf Nationen oder Regionen
beschrankt, vielmehr werden Giiter und Dienstlei-
stungen der JuK-Technik weltweit gehandelt.

Der Weltmarkt fiir [uK-Technik erreichte 1997 ein
Umsatzvolumen von 2,3 Bill. DM. Die USA erzielten
hieran einen Anteil von 35 % und Europa von 30 %.
Die deutsche IuK-Industrie vereinigt immerhin einen
Weltmarktanteil von 8 % und Japan von 14 % auf
sich (siehe Abbildung 9).

Hohe und Entwicklung der Produktion sowie die
auBenwirtschafliche Verflechtung sind ein Gradmes-

200y Vgl. Roland Berger und Partner GmbH (1997) 2
201y Vgl. Roland Berger und Partner GmbH (1997)
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Abbildung 9

Weltmarkt fiir Informations- und
Kommunikationstechnik 1997

2,3 Bill. DM 1997 \ T

Quelle: Fachverband der Informationstechnik im VDMA und
ZVEI (1998) 20

ser fur die Starke der deutschen IuK-Industrie. 42 %
der deutschen IuK-Exporte gehen in Nicht-EU-Léan-
der (siehe Abbildung 10). Die deutsche Kommunika-
tionstechnik ist in europdischen und asiatischen
Markten ausgesprochen stark vertreten. Mehr als
50 % der Produktion werden exportiert. In den ver-
gangenen Jahren konnte auch die Informationstech-
nik deutlich an Boden gutmachen. So wuchs bei-
spielsweise die Inlandsproduktion informationstech-
nischer Hardware 1996 um 8 % und 1997 um etwa
10 %. Die beiden Européder unter den weltweiten Top
Twenty der Softwarehduser kommen aus Deutsch-
land, und in einigen besonders zukunftstrachtigen
Marktsegmenten — wie tragbaren Personal Computer —
ist Deutschland inzwischen sogar Nettoexporteur. 22)
Und auch bei den Pro-Kopf-Ausgaben fur Informa-
tionstechnik und Telekommunikation liegt die Bun-
desrepublik Deutschland im vorderen Mittelfeld
(siehe Abbildung 11).

202y Vgl. Fachverband Informationstechnik im VDMA und ZVEI
(1998) 21

Abbildung 10

Prozentualer Anteil des Extra-EU-AuBenhandels am gesamten AufSenhandel 1996
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Abbildung 11

Pro-Kopf-Ausgaben fiir Informations- und Kommunikationstechnik 1997
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Quelle: Fachverband der Informationstechnik im VDMA und ZVEI (1998} 17; Basis : EITO

Die Bereitschaft, in Informations- und Kommunika-
tionstechniken zu investieren, ist in der Schweiz mit
weitem Abstand am grofiten. Die Schweizer gaben
1997 pro Kopf 3 843 DM fiir Produkte und Dienstlei-
stungen der IuK-Technik aus. Mit deutlichem Ab-
stand folgen die USA mit 2 989 DM sowie Danemark,
Schweden und Norwegen mit 2 831 bis 2 727 DM pro
Einwohner. 1997 haben daher im internationalen
Vergleich abermals jene Lander besonders stark in
IuK-Techniken investiert, die bei der Ausstattung mit
und der Nutzung von Gerdten und Diensten auch
vorher schon besonders gute Werte erzielten. Die
Bundesrepublik Deutschland lag 1997 mit 2 250 DM
pro Einwohner deutlich iber dem westeuropéischen
Durchschnitt (1 774 DM). ’

Beschaftigungspolitische Bedeutung

Das Be- und Verarbeiten von Informationen wird, ob-
wohl die bekannten Berufsbezeichnungen weitge-
hend unverandert geblieben sind, auch in vielen an-
deren Berufen zum uberwiegenden Arbeitsinhalt.
Hinzu kommen neue, informationsbezogene Berufs-
bilder, wie das des Multimedia-Spezialisten oder des
Kommunikationswissenschaftlers. Die traditionellen

Beschaftigungsbereiche Landwirtschaft und Produk-
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tion verlieren hingegen immer mehr an Bedeu-
tung. 2%) In der Bundesrepublik Deutschland arbeiten
bereits mehr als die Halfte der Beschéftigten mit Pro-
dukten der IuK-Technik; gleichzeitig steht der IuK-
Bereich nach dem Offentlichen Dienst (5,4 Mio. Er-
werbstdtige) und der Bauwirtschaft (3 Mio. Erwerbs-
tdtige) an dritter Stelle in der Rangfolge der beschaf-
tigungsintensiven Branchen.

1996 waren 1,66 Mio. Menschen in der Informations-
wirtschaft (IuK-Technik, Dienste, Bauteile, Unterhal-
tungselektronik, Medien, Fachhandel) tétig.?*) Dies
entspricht einem Anstieg von 2% im Vergleich zu
1995. Die hochsten Wachstumsraten werden mit plus
10 % in der Informationstechnik erzielt, und in der
Hardwareproduktion stieg die Zahl der Beschaftigten
im Jahresvergleich sogar um 16 % (siehe Tabelle 13).
Derzeit herrscht allerdings ein Mangel an qualifizier-
ten Fachkraften, so daB das Arbeitsplatzwachstum
nach Einschatzung des Fachverbandes Informations-
technik im VDMA und ZVEI etwa doppelt so hoch
sein koénnte, wenn die Arbeitskrédfte verfiighbar wa-
ren. ) Fir die Zukunft wird ein weiteres Beschéfti-

203y Vgl. Enquete-Kommission ,Zukunft der Medien in Wirt-
schaft und Gesellschaft” (1997 b) 72

204y Vgl. Fachverband der Informationstechnik im VDMA und
ZVEI (1998) 19, Statistisches Bundesamt
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Tabelle 13
Erwerbstatige in der Informationswirtschaft
Bereich Erwerbstdtige | Erwerbstédtige | Erwerbstatige 96795 97/96%)
ereic 1995 1996 19979 _
L ~in % -
Hardware, Software und Services ........... 937 000 963 000 1 005 000 3 4
Informationstechnik ...................... 306 000 336 000 368 000 10 10
Herstellung von Biiromaschinen
und DV-Geraten ....................... 112 000 130 000 139 000 16 7
Software und IT-Dienstleistungen ........ 194 000 206 000 229 000 6 11
Telekommunikation ...................... 303 000 281 000 284 000 -7 1
Herstellung von nachrichtentechnischen
Gerdten .............. o i 57 000 57 000 56 000 0 -2
Fermmeldedienste ...................... 246 000 224 000 228 000 -9 2
Elektronische Bauelemente ............... 126 000 151 000 166 000 20 10
Unterhaltungselektronik .................. 52000 46 000 41 000 -12 -10
Fachhandel und Distribution?) ............. 150 000 149 000 145 000 -1 -3
Medien............... .. ... .. ... . .. 682 000 693 000 716 000 2 3
Verlagsgewerbe ......................... 222 000 211 000 215000 -5 2
Druckgewerbe ......... ... .. ... .. 294 000 296 000 296 000 1 0
Film- u. Videoherstellung, -verleih, -vertrieb,
Filmtheater ............. ... ............. 28 000 30 000 32000 7 8
e Horfunk u. Fernsehen, Programmbherstel-
lung ... 58 000 65 000 73 000 12 13
® Korrespondenz u. Nachrichtenbiiros,
freie Journalisten ...................... 30000 41000 49 000 37 20
® Buch-, Zeitschriften- und Musikhandel?) .. 50 000 50 000 50 000 0 0
Insgesamt ....................... ... ..... 1619 000 1 656 000 1721 000 2 4

Legende: a) geschatzt

Quelle: Fachverband Informationstechnik im VDMA und ZVEI (1998) 19

gungswachstum tiberwiegend im Umfeld der IuK-
Techniken gesehen;?%) insgesamt wird von einer
ausgeglichenen Bilanz ausgegangen: den Beschafti-
gungsgewinnen im Bereich der Hard- und Software-
produktion stehen Arbeitsplatzverluste, hervorgeru-
fen durch Rationalisierungseffekte, im Anwendungs-
bereich der IuK-Technik gegeniiber. 2”)

Zukunftige Entwicklung und Stellenwert der
Informations- und Komunikationstechnik

Durch die Entwicklung im IuK-Sektor miissen neue
Regeln entwickelt werden, die das gesellschaftliche

205) Vgl. Fachverband der Informationstechnik im VDMA und
ZVEI (1998) 19, Statistisches Bundesamt

26) Vgl. Dostal (1994) 4981f.

27) Qualitative beschaftigungspolitische Aspekte der IuK-
Technik werden im Abschnitt , Die soziale Dimension” (siehe
Seite 98) diskutiert.

Miteinander neu festlegen. Produktionsmoglichkei-
ten fir alte und neue Produkte verandern sich heute
in rasantem Tempo, und es werden tdglich Impulse
fur weitere Produktivitats-, Umsatz- und Marktent-
wicklungen gegeben. Die Einsparungspotentiale in
den Bereichen Arbeit und Kapital sind nicht prazise
vorhersehbar, aber allgemeine G6konomische und
technische Vorteile werden zunehmend sichtbar.

Folgende Faktoren beeinflussen nach allgemeiner
Einschatzung Umfang und Geschwindigkeit der Ent-
wicklung von IuK-Maérkten wesentlich: 208)

Nachfrageseitige EinfluBfaktoren:

e Einstellung in der Bevélkerung zu neuen Medien
sowie Entwicklung der Anwenderbedirfnisse: So-

208) Vgl. Perillieux, Vogelsang (1996) 466

97



Drucksache 13/11200

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

wohl bei der Nachfrage nach Personalcomputern,
als auch bei der dynamischen Entwicklung des
Internet wurden -die etablierten Firmen des IuK-
Sektors vollig iiberrascht.

e Zahlungsbereitschaft fiir neue Mediendienste und
uberproportionale Einkommenssteigerungen bei
einem Drittel der Bevilkerung: 2*) Die Differenzie-
rung des Angebots wird derzeit massiv vorange-
trieben. Wieviel die Verbraucher von ihrem Haus-
haltseinkommen zukiinftig fiir luK-Techniken auf-
wenden wollen und kénnen, ist noch véllig offen.

e Verbesserung der Medienkompetenz durch Aus-
bildung: Menschen, die das Angebot nicht kennen
oder nicht nutzen konnen, sind schlechte Kunden.

e Demographische Trends (z.B. Verschiebung der
Altersstrukur der Bevolkerung): Verlangsamt sich
die Diffusion neuer IuK-Techniken und ihrer An-
wendungen in einer Gesellschaft mit zunehmen-
dem Anteil édlterer Menschen?

e Anwenderstrukturen: In welche Nutzersegmente
148t sich der zukinftige Markt unterteilen?21%)

Angebotsseitige EinfluBfaktoren:

e Technologische Entwicklung (Neue Ubertragungs-
medien z.B. Satellitenkommunikation; benutzer-
freundliche, interaktive Softwareentwicklung)

e Verfiigbarkeit von qualifiziertem Personal

e Anbieterstrukturen: Welche Anbieterstrukturen
' gibt es, und in welchem Verhéltnis stehen sie zu-
einander? ')

In allen Industrielandern zeigen sich diese Entwick-
lungen schon heute in den schnell wachsenden Indu-
striezweigen wie Computer, elektronische Kompo-
nenten und Telekommunikationseinrichtungen. Die
dortigen Konstellationen haben bereits zu drasti-
schen Kostenreduzierungen und Preissenkungen, zu
gewaltigen technischen Verbesserungen und zu er-
heblichen Verschiebungen in der Wertschépfungs-
kette gefiihrt.

So wie die industrielle Revolution Landbesitz und
-bewirtschaftung nicht eliminierte, sondern nur ihre
Bedeutung als zentrale Quelle von Wohlstand und
Arbeit verringerte, so wird auch der revolutionére
Strukturwandel zur Informationsgesellschaft die in-
dustrielle Produktion nicht uberfliissig machen, son-
dern nur ihre Bedeutung fiir Wohlstand und Arbeit
relativieren. ?'?) In steigendem MaBe wird Kapital fiir
Information aktiviert, sei es fiir héher qualifizierte
oder automatisierte Arbeitskraft oder auch — weit
haufiger - fiir bessere Renditen auf den Kapitalmark-
ten. Material- und Herstellungskosten verringern
sich im Verhaltnis zu den Informationskosten, die das
Produkt bzw. die Dienstleistung definieren.

Der europaische Informationstechnologiemarkt ver-
zeichnete seit der zweiten Halfte der 80er Jahre
enorme Wachstumsraten. Kennzeichnend fir die

209) Vgl. Perillieux, Vogelsang (1996) 457
210) Vgl. Perillieux, Vogelsang (1996) 463
21 Vgl. Perillieux, Vogelsang (1996) 461
212) Vgl. Bankes, Builder (1992) 1{f.
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kiunftigen Entwicklungen werden die Investitionen
und ihre Verteilung sein:?'?) Allein durch die enorme
Hohe der Investitionen wird der Telekommunika-
tionssektor zukiinftig eine entscheidende Rolle spie-
len missen. Zudem bewirken IuK-bezogene Investi-
tionen makrodkonomisch einen hohen Multiplikator-
effekt: Untersuchungen der EU-Kommission haben
ergeben, daB eine Investition von 1 Mrd. Euro fur die
Volkswirtschaft direkt zusdtzliche Aktivitdaten in der
GréB8enordnung von 1,5 Mrd. Euro bedeuten. Hinzu
kommt ein sehr hoher Multiplikatoreffekt von Infra-
strukturinvestitionen im Bereich der IuK-Technolo-
gien auf dem Endgeratemarkt und auf dem Markt fiir
neue Telekommunikationsdienste. Somit bilden die
privaten Investitionen einen wesentlichen Faktor fir
die erfolgreiche Einfiihrung neuer Telekommunika-
tionstechnologien. Verantwortlicher Faktor fiir die
Entwicklung des ITuK-Sektors ist aber auch die Unsi-
cherheit tber den kiinftigen Entwicklungsverlauf
und die Rolle der o6ffentlichen Hand sowie privater
Initiativen.

4.2.2.3 Die soziale Dimension

Einleitung

Mit der Verbreitung der Informations- und Kommuni-
kationstechniken unterliegt die Gesellschaft einem
tiefgreifenden Wandel zur Informationsgesellschaft.
Betrachtet man die relevanten Faktoren des Gesell-
schaftswandels systematisch, so kristallisieren sich
nach Rirup vier Trends heraus, die den Wandel de-
terminieren: die technische Entwicklung, der fiir mo-
derne Industrieldnder typische Strukturwandel, die
Globalisierung 6konomischer Aktivitaten und die de-
mographischen Verdnderungen.?*) Damit verbun-
den sind vor allem vier groBle, miteinander verwo-
bene und sich wechselseitig beeinflussende Trends
zu nennen, die entscheidend zu einer Veranderung
der etablierten Strukturen der ,industriegesellschaft-
lich" geprdagten Arbeitswelt beitragen:

- die vor allem auch aufgrund [uK-gestiitzter Auto-
matisierung zunehmende Rationalisierung in der
industriellen Produktion, die einen notwendigen
Beitrag zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
der auf globalen Markten agierenden Unterneh-
men liefert, die gleichzeitig aber auch dazu fiihrt,
daB infolge der damit erzielbaren Produktivitats-
fortschritte ein gleich hoher Output mit immer we-
niger Beschaftigten realisiert werden kann;

— die durch weltweite Kommunikation beschleu-
nigte Globalisierung der Wirtschaft, welche wie-
derum neue, weltweite Konkurrenzverhdltnissse
auf spezifischen Arbeitsmérkten schaffte. So wer-
den z. B. Dienstleistungen-iiber weltweite Kommu-
nikationsnetze zu vergleichbarer Qualitdt, aber zu
Preisen bzw. Honoraren angeboten, die oft we-
sentlich giinstiger als in Deutschland liegen;

— die durch eine Zunahme von Heim- und mobilen
Arbeitspldatzen bedingte, wachsende rdaumliche
und soziale Differenzierung der Arbeit, die die Be-

213) Vgl. DTI (1995)
214) Vgl. Riirup (1997) 5
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deutung des Betriebs als rdumlicher Dreh- und
Angelpunkt der Arbeitswelt zunehmend reduziert;

— und schlieBlich die erleichterte Flexibilisierung
der Arbeit, die dazu fiihrt, daB die unterschiedlich-
sten Arbeitsverhdltnisse gegeniber dem her-
kémmlichen Normalarbeitsverhdltnis an Gewicht
gewinnen.

Natiirlich wurzeln diese Trends nicht alleine in den
technischen Veranderungen - Digitalisierung, Da-
tenkompression, Vernetzung, Multimedia —, die ge-
meinhin zur Charakterisiering des informationsge-
sellschaftlichen Wandels herangezogen werden. Das
neu erschlossene Potential erméglicht, verstarkt und
beschleunigt vielmehr bereits in Gang befindliche
soziodkonomische Entwicklungen und macht diese
so zum Teil erst real wirksam. Die neuen Informa-
tions- und Kommunikationstechniken sind in diesem
Sinne klassische ,enabling technologies” - gestal-
tungsoffen und gestaltungsbediirftig.

Da sich die Diskussion um die entstehende Informa-
tionsgesellschaft vor allem auf die technologische
und infrastrukturelle Herausforderung sowie das ge-
eignete wirtschaftliche Umfeld zur Foérderung der
Verbreitung und Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechniken konzentriert, hat die
Européische Kommission im Mai 1995 eine Gruppe
hochrangiger Experten (HLEG) mit der Untersu-
chung der sozialen Aspekte der Informationsgesell-
schaft betraut. Die HLEG hat ein Zukunftsbild ent-
wickelt, das auf den enormen Mdéglichkeiten beruht,
die die neuen Informations- und Kommunikations-
techniken bieten kénnen, wie z.B. das Potential fir
eine betrachtliche Produktivitdtszunahme und fir die
Entwicklung neuer und verbesserter Produkte und
Dienstleistungen. Gleichzeitig weist sie darauf him,
dafl die Umwandlung dieses Potentials in einen tat-
sachlichen Zuwachs an Produktivitat, Lebensstan-
dard und Lebensqualitdt einen langwierigen Prozef
des Lernens und des institutionellen Wandels erfor-
dert. Diese Techniken seien ihrem Wesen nach we-
der gut noch schlecht, doch Art und Umfang ihres
Nutzens hingen davon ab, wie sie eingesetzt wiirden.
Zudem komme dieser Nutzen nicht automatisch allen
Bereichen der Gesellschaft zugute. 2!%)

In ihrem AbschluBbericht weist die HLEG darauf hin,
daB} die soziale Integration in der Debatte iiber die
europaische Informationsgesellschaft zu kurz kommt.
Im Zusammenhang mit der kiinftigen europaischen
Informationsgesellschaft gebe es zahlreiche sozialpo-
litische Herausforderungen, die iiber die vereinfach-
ten Vorstellungen einer schnellen Anpassung an
eine von der ,externen” Macht des technologischen
Wandels bestimmten Zukunft hinausgehen, in der
die Menschen keinen EinfluB und keine Mdéglichkei-
ten der Mitwirkung haben. Nach Ansicht der HLEG
hat sich noch nicht in ausreichendem MaBe die Er-
kenntnis durchgesetzt, daB die neuen Informations-

und Kommunikationstechniken ein vollkommen an- .

deres System von Parametern fiir potentielle Wachs-
tums- und Entwicklungsmoglichkeiten verkérpern.
Die Gruppe geht in ihrem AbschluBbericht auf die

21%) Vgl. Europaische Kommission (1997) 15f.

damit verbundenen groBen politischen Bewé&hrungs-
proben ein: die besondere Bedeutung des Erwerbs
von Wissen und Fertigkeiten, die sich wandelnde
Rolle der 6ffentlichen Dienstleistungen, die sich her-
ausbildenden Wertschopfungsketten, die Moglich-
keiten der Dezentralisierung und ihre Folgen fiir die
Arbeitsorganisation, die wachsende Notwendigkeit
des Zeitmanagements, die Folgen der Globalisierung
fir das Beschaftigungswachstum und die Kapitalbe-
wegung, die besonderen Bedenken im Hinblick auf
die soziale Ausgrenzung, die Méglichkeit der Uber-
brickung geographischer Entfernungen, die Not-
wendigkeit der Ausnutzung der europdischen Viel-
falt sowie die Folgen einer wachsenden Transparenz
fir die Demokratie. Die beschriebenen Entwicklun-
gen durften sich auf nationaler Ebene nicht wesent-
lich anders darstellen. Diejenigen politischen Her-
ausforderungen, die fiir eine nachhaltig zukunftsver-
tragliche Entwicklung von besonderer Bedeutung
sind, sollen in den folgenden Abschnitten einer ver-
tieften Betrachtung unterzogen werden. 2')

Arbeit und Arbeitspldtze in der Informationsgesellschaft

In der deutschen Informationswirtschaft?'’) finden
zur Zeit 1,72 Mio. Menschen Arbeit. Die Informa-
tionswirtschaft ist somit nach dem 6ffentlichen Dienst
(5,4 Mio. Beschaftigte) und dem Baugewerbe (3 Mio.
Beschaftigte) der drittgroBte deutsche Arbeitgeber.
Nach Angaben des Fachverbandes Informationstech-
nik konnten in den vergangenen drei Jahren fast
200 000 zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen werden
(direkter Beschaftigungseffekt).2!9)

In den 90er Jahren wurden die Beschaftigungseffek-
te neuer Informations- und Kommunikationstechni-
ken vielfach abgeschatzt und prognostiziert. So spra-
chen Roland Berger?!®) und Martin Bangemann %)
1994 bzw. 1995 von bis zu 5 Mio. zusatzlichen Ar-
beitspldtzen in Europa durch Multimedia in den
nachsten Jahren. GemaB einer Prognose von Arthur
D. Little werden im Zeitraum 1994 bis 2000 uber
10 Mio. Arbeitsplatze von Multimedia direkt oder indi-
rekt betroffen sein. 3 bis 4 Mio. Arbeitspldatze werden
neu geschaffen und der Rest sind bestehende Ar-
beitspldtze, die mittels Multimedia-Anwendungen
eine Restrukturierung oder Neugestaltung erfah-
ren. ') Die Bundesregierung hielt 1996 ca. 1,5 Mio.
zusatzliche Arbeitspldtze in Deutschland bis zum

216) Vgl. Europdische Kommission (1997) 25ff.

27y Zur Informationswirtschaft werden die Bereiche Informa-
tionstechnik, Telekommunikation, Elektronische Bauele-
mente, Unterhaltungselektronik, Fachhandel und Distribu-
tion sowie Medien (d. h. Verlagsgewerbe, Druckgewerbe,
Film- und Videoherstellung, -verleih, -vertrieb, Filmtheater,
Hérfunk und Fernsehen, Programmbherstellung, Korrespon-
denz- und Nachrichtenbiiros, freie Joumalisten, Buch-,
Zeitschriften- und Musikhandel) gezghlt. Vgl. Fachverband
Informationstechnik im ZVEI und VDMA (1998) 19

218) Vgl. KDrs. 13/7b (1998) 7, Fachverband der Informations-
technik im VDMA und ZVEI

219) ,Bis zum Jahr 2000 konnten demnach in diesem Bereich
[Kommunikationsmarkt] fiinf Millionen Jobs entstehen.”
Sturm (1994)

20) Vgl. Bondel (1995) 76, 82

21y Vql. Little (1994) 4; Arbeitsplatzeinsparungen aufgrund von
Rationalisierungseffekten wurden nicht beriicksichtigt.
Vgl. Little (1994) 4; ifo (1996 a) 121
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Jahre 2010 fir eine realistische Perspektive.??) In-
zwischen sind einige umfassende Untersuchungen
der Beschaftigungswirkung von Informations- und
'Kommunikationstechniken durchgefiihrt worden, die
sich jedoch deutlich in ihren Annahmen und hin-
sichtlich ihrer Methodik unterscheiden.??®) Die Varia-
tion der Ergebnisse ist so groB3, daB von vielen Auto-
ren Zweifel an derartigen Szenarien angemeldet wer-
den.?*) Unbestritten ist hingegen die Schliisselrolle
der neuen Informationstechniken fiir die kiinftige
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung.

»Die Hohe der prognostizierten Beschaftigungseffek-
te hat von Prognose zu Prognose stark abgenommen.
Das Metier Consortium hielt noch bis 2010 eine Zu-
nahme der Beschaftigung im Europa der 12 Staaten
von bis zu 6 Mio. fiir méglich.” ?%%) BIPE Conseil u. a.
hingegen sprechen in einer Studie fir die Europai-
sche Kommission nur noch von bis zu 1,2 Mio. im
Europa der 15 Staaten — allerdings nur bis zum Jahr
2005.%%) Fur Deutschland hatten sich die Zahlen
1996 etwa auf um die 200 000 zusétzliche Arbeits-
plétze bis 2010 eingependelt??) (siehe Tabelle 14). Die
neuen Techniken fithren jedoch nur zu positiven Be-
schéaftigungseffekten, wenn die Diffusionsprobleme
Uberwunden werden, die in den Annahmen formu-
liert wurden.??) Bedenkt man, daB Thome 1997 in
einer Analyse von neu strukturierten Geschéftspro-
zessen, mit denen eine Integration von Organisation
und Informationsverarbeitung im Dienstleistungs-

222) |, [Dies] wirde ... im gunstigsten Fall bis zum Jahr 2010
einem Potential von etwa 1,5 Millionen zusdatzlichen Ar-
beitspldtzen [in Deutschland] entsprechen.” Deutscher
Bundestag (Hrsg.) (1996 b) 6

223y, Die Annahmen in den Prognosen haben sich deutlich er-
weitert [vgl. Bosch (1997) 53]. In der Studie des Metier Kon-
sortiums werden ausschlieBlich die Verfigbarkeit und der
Preis der Telekommunikationsdienste als Diffusionsfakto-
ren thematisiert. Es wird eine hohe, aber nicht ndher quan-
tifizierte Preiselastizitit der Nachfrage unterstellt. Der
eigentliche Diffusionsprozef erfolgt dann tiber die erhéhte
Nachfrage und den Markt. Die implizite Botschaft ist, der
Staat muB sich vor allem auf die Deregulierung des Tele-
kommunikationssektors konzentrieren. In den folgenden
Studien wird wesentlich komplexer argumentiert. BIPE
Conseil meint sogar in deutlichem Gegensatz zu der Me-
tier-Studie, daB die Preiseffekte vor allem bei betrieblichen
Anwendungen zumeist tiberschédtzt wiirden. Erst im Zu-
sammenspiel mit betrieblichen Reorganisationsmafnah-
men und héheren Qualifikationen bringen die neuen Tech-
nologien den Unternehmen einen Mehrmutzen und Produk-
tivitatssteigerungen. Auch [DIW, Prognos (1996) und Little
(1996)] argumentieren in diese Richtung. Alle halten die Li-
beralisierung und die damit verbundenen Preissenkungen
fiir notwendige, aber keinesfalls hinreichende Ausgangs-
bedingungen der Diffusion der neuen Technologien.”
Bosch (1997) 52ff.

224y Vgl. Bosch (1997) 51; Dostal (1995) 530f.; ifo (1996a) 127ff.;
Welsch (1996) 547
«Weder die Enthusiasten noch die Skeptiker kénnen sich

bislang auf zuverlassige Quantifizierung der Auswirkun- |

gen der Informationsgesellschaft stiitzen.* ifo (1996a) 132;
ifo (1996 b) 23

225} Bosch (1997) 54f.; Vgl. Metier Consortium (1995) 95ff.

226) Vgl. BIPE Conseil u. a., (1996) zitiert nach Bosch (1997) 55

227) Bosch (1997) 55

228) Als Ursachen kénnen z.B. genannt werden: ,Probleme
beim ProzeB der Liberalisierung, so dafl die Preissenkungen
u. U. nicht oder jedenfalls nicht bis 2005 auftreten, und ein
unzureichendes individuelles und organisatorisches Ler-
nen, ohne daB die Preissenkungen bei Telekommunika-
tionsdienstleistungen nicht zu erwdhnenswerten Produkti-
vitdts- und Nachfragespriingen fiithren.” Bosch (1997) 51

@
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sektor angestrebt wird, einen moglichen Bruttover-
lust von tiber 6 Mio. Arbeitsplatzen ermittelt hat, %)
so verwundert es nicht, daBl neuere Studien?? den
Ausgleich zwischen Arbeitsplatzveranderungen zu-
gunsten eines — wenn auch geringeren - Arbeits-
platzgewinns auf mittlere Sicht fiir nicht sonderlich
aussichtsreich halten. Von der Entwicklung profitie-
ren koénnen vor allem kurz- und mittelfristig die Inve-
stitionsguterindustrie (Elektronik, Maschinenbau) so-
wie oOffentliche und private Dienstleister, negative
Auswirkungen betreffen den Bausektor. %)

Die differenzierte Branchenbetrachtung 148t erken-
nen, dafl positive und negative Beschéftigungs-’
effekte weder zeitlich, sektoral noch in den Unter-
nehmensgréBenklassen synchron verlaufen.??) Nach
Untersuchungen verschiedener Institute (z.B. BIPE
Conseil u. a., Arthur D. Little u. a.) wird deutlich, daB
die neuen Informations- und Kommunikationstechni-
ken erst nach einer Durststrecke etwas Hoffnung fir
den Arbeitsmarkt bringen kénnten. ,Diese Durst-
strecke ist die Folge der Privatisierung des Telekom-
munikationssektors, die zundchst einmal zu Preissen-
kungen durch Rationalisierung fihren soll," %) denn
informations- und kommunikationstechnisch ge-
stitzte Innnovationen zielen gerade auf eine rationel-
lere, effizientere und mit geringerem Personaleinsatz
mogliche Anwendung.

Auch wenn bislang keine zuverlassigen Quantifizie-
rungen der Auswirkungen der Informationsgesell-
schaft auf die Beschaftigung vorliegen, konnten die
erwdhnten Studien neue Einsichten vermitteln, in-
dem sie Informationen und Daten, die zuvor noch
nicht bekannt waren, aufbereiteten und Gestaltungs-
aufgaben an die Politik formulierten. Es kann auf-
grund der empirischen Befunde als gesichert gelten,
daBl im Informations- und Kommunikationssektor mit
positiven Beschéftigungsimpulsen gerechnet werden
kann, die jedoch verglichen mit den urspriinglichen
Erwartungen (s.o0.) bescheiden ausfallen werden.
Wahrend einer Ubergangszeit ist per Saldo mit Ar-
beitsplatzverlusten zu rechnen. Unter Umstdnden
sind die Zuwdchse ldngerfristig nicht gro genug, um
die Summe der Arbeitsplatzverluste auszugleichen.
Des weiteren wird die Entwicklung zur Informations-
gesellschaft — nicht nur in Deutschland - keineswegs
im Selbstlauf zur Losung der gravierenden gesamt-
wirtschaftlichen Beschaftigungsprobleme fiihren.2*)
Dazu bedarf es der aktiven Gestaltung des Struktur-
wandels.

Neben der quantitativen Betrachtung ist auch die
Qualitat der Arbeitsplatze von gesellschaftlicher Be-
deutung. Informations- und Kommunikationstechni-
ken durchdringen in kurzer Zeit alle gesellschaftli-
chen Teilbereiche und ersetzten vielfach traditionelle
Strukturen. Die Basistrends zur Tertiarisierung (Ver-
lagerung vom Produktions- zum Dienstleistungssek-

29) Vgl. Thome (1997) 125

210) Vgl. Elixmann (1997) 89f.; Seufert (1996); Roland Berger
und Partner GmbH (1997) 651.; Welsch (1998)

1) Vgl. Elixmann (1997) 12ff., 89

2) Vgl. Spectrum Strategy Consultants (1997)

23) Bosch (1997) 56, 47

23) Vgl. Baukrowitz u. a. (1997) 117
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Tabelle 14
Ubersicht iiber Prognosen der Beschiftigungseffekte von Informations- und Kommunikationstechniken
Studie Zeitraum Direkte Beschéftigungseffekte | Indirekte Beschéaftigungseffekte

Elixmann u. a. (1997) 1996-2005 —43 000 bis —30 000 ?
BIPE Conseil, 1993-2005 EU (15): EU (15): _
ifo Institut, —215 800 bis +93 000 +253 000 bis + 1,2 Mio.
Lentic-Institut (1996)2) Deutschland: Deutschland:

—66 000 bis —45 000 +55 000 bis + 199 000
Arthur D. Little (1996 a) 1995-2010 153 000 57 000
DIW, Prognos (1996) 1992-2010 182 000 -
Mertier Consortium 1995-2010 6 Mio. fiir die EU (12)
(1995)7) Abschédtzung der Bundesregierung

1,5 Mio. fiir Deutschlandb]
Roland Berger (1994) 1995-2010 - 5 Mio.
Gerstenberger u. a. 1991-2005 3 Mio. fiir die EU : -
(1991) 90, 100 (nur Frankreich,

GrofBbritannien, Italien,

alte Bundesldander)

Legende: a) Die angegebenen Beschéftigungsgewinne ergeben sich aus der Differenz zwischen verschiedenen Ereignis-Szena-
rien und einem Basis-Szenario und sind nicht die Arbeitsplatzgewinne oder -verluste, die sich im Vergleich zum tat-
sachlichen Beschaftigungsvolumen im Basisjahr ergeben.

b) Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.) (1996 b} 6;

Das ifo Institut halt die einfache Ubertragung der Ergebnisse auf Deutschland durch einfache Anteilsbildung nicht
fiir sinnvoll, da die Szenarienbedingungen stark vom europdischen Durchschnitt abweichen kénnen. Vgl. ifo (1996 a)
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Quelle: Arthur D. Little (1996 a) 11ff.; DIW, Prognos (1996); Metier Consortium (1995) 95{f.; Roland Berger {1994) und Gersten-
berger u. a. (1991) zitiert nach Riirup (1997) 25 und Ergdnzungen: Elixmann u. a. (1996) 61; BIPE Conseil u. a. (1996)

tor) und Quartarisierung (Verlagerung von traditio-
nellen Dienstleistungsbereichen zur Informations-
und Wissensproduktion) sind Hauptmerkmale der In-
formationsgesellschaft. Zudem findet wahrscheinlich
eine deutliche Verlagerung von bisher durch be-
zahlte Angestellte ausgefiihrte Téatigkeiten auf die
Haushalte statt. Dies fiihrt zu einem grundlegen-
den Wandel der Beschaftigungsstruktur (siehe Abbil-
dung 12). Damit ist auch die Entstehung neuer
Arbeitstypen verbunden. Ob durchgédngige Verbes-
serungen der Arbeitsbedingungen zu erwarten sind
— z.B. durch wachsende Spielrdume fir die indivi-
duelle Entfaltung der Beschéftigten, Abbau der Hier-
archien und flexiblere Arbeitszeitgestaltung — oder
nachteilige Entwicklungen tliberwiegen, ist umstrit-
ten. )

Die gesellschaftlich-politische Herausforderung be-
steht darin, eine Polarisierung der Gesellschaft zu
verhindern, damit nicht ein Teil der Arbeitskrafte
uber Arbeit und Wohlstand verfiigt, wahrend die Ar-
beitskraft und das Wissen des anderen nicht mehr

235 Vgl. Stehr (1994); Stehr (1995); Baukrowitz, Boes (1996) und
Boes (1996) zitiert nach Baukrowitz u. a. (1997) 21

nachgefragt werden. Auch ein Wandel der Sozialver-
sicherungssysteme wird sich als notwendig erweisen.

Medienkompetenz und gesellschaftliche Gestaltung
des Wandels 2%6) '

Ein weites und diesem Bericht zugrundeliegendes
Verstandnis der neuen Informations- und Kommuni-
kationstechniken — auch Multimedia genannt — um-
faBt drei neue oder erweiterte Mdoglichkeiten, die fir
sich und in ihrer Kombination die gegenwartige An-
wendungsbreite des Informations- und Kommunika-
tionsverhaltens erheblich steigern: Vernetzung, Inte-
gration und Interaktivitdt. ,Vernetzung bezeichnet
dabei die Moglichkeit des Zugangs zu allen weltweit
gespeicherten Informationen. Integration driickt die
Moglichkeit der zeitgleichen Zusammenfiihrung der
verschiedenen Medien Text, Graphik, Bewegtbild

#36) Die Enquete-Kommission ,Zukunft der Medien in Wirt-
schaft und Gesellschaft” des 13. Deutschen Bundestages
hat zum Thema ,Medienkompetenz im Informationszeital-
ter" einen eigenen Bericht herausgegeben. Vgl. Enquete-
Kommission , Zukunft der Medien in Wirtschaft und Gesell-
schaft” (1997 ¢)
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Abbildung 12

Entwicklung des Informationssektors 1882 - 2010 in Anteilen der Beschiftigung

60 -
%

40

20 9

10 9

0-
1880

[ ] 1
1890 1900 1910 1920 1930 1940

Quelle: Dostal (1995) 529; Dostal (1988) 115ff.

und Ton in einem Medium aus. Interaktivitdt meint
die tendenziell weltweite Méglichkeit, daB jeder zu-
gleich Empféanger und Sender von Informationen
wird. " 2%)

Der strukturelle Wandel in der Bundesrepublik
Deutschland - wie auch in anderen hochentwickel-
ten Gesellschaften - ist durch immer komplexer wer-
dende technische Systeme bedingt und gekenn-
zeichnet. Um die Chancen der Informations- und
Kommunikationstechnik fiir den Erhalt der natir-
lichen Lebensgrundlagen, wirtschaftlicher Leistungs-
fahigkeit, neue Arbeit sowie mehr Lebensqualitdt
und demokratischer Teilhabe zu nutzen, bedarf es
erweiterter und neuer Qualifikationen. Die Foérde-
rung von Medienkompetenz ist deshalb eine Grund-
bedingung, um den informationstechnischen Fort-
schritt nachhaltig zu gestalten.

Medienkompetenz ist dabei nicht nur eine Frage des
analytischen Verstandes, der Erfahrung im Umgang
mit technischen Einrichtungen, des Informiertseins.
Sie umfaBt gleicherma