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Vorwort

»~Man kann nicht in die Zukunft schauen,

aber man kann den Grund fiir etwas Zuklinftiges legen
— denn Zukunft kann man bauen”

(Antoine de Saint-Exupéry)

Grundlagen fiir unsere Zukunft zu bauen - ein Anliegen, das wir im bewegten poli-
tischen Alltag leicht aus den Augen verlieren. Wir spliren aber zunehmend, daf
unser gesellschaftliches Fundament dringend einer Renovierung bedarf, denn techni-
scher Fortschritt und gesellschaftlicher Wandel stellen uns taglich vor neue Her-
ausforderungen. Die Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der Um-
welt” geht deshalb neue Wege: Die Phase des Theoretisierens muB} endlich vorbei
sein, die Kommission formuliert darum nicht nur konkrete Zielvorstellungen, son-
dem vor allem einen gangbaren Weg, wie Nachhaltigkeit tatsachlich umgesetzt
werden kann.

Eine solche Nachhaltigkeitsstrategie fiir Deutschland muB} Ziele, Instrumente und
MaBnahmen in Beziehung zueinandersetzen. Dabei sind - wie fiir jedes andere Vor-
haben - drei wesentliche Fragen zu beantworten: ,Was" soll erreicht werden, d. h.
welche konkreten Ziele verbergen sich hinter der allgemeinen Zustimmung zum
Leitbild der Nachhaltigkeit? ,Wie*, also mit welchen Instrumenten und Mafinahmen
kann dies erreicht werden? und ,Wer" ist dabei jeweils verantwortlich?

In der Kritik steht vor allem das Netzwerk der Institutionen, die unsere Gesellschaft
steuern helfen; Grund genug fiir die Kommission, hier einen Arbeitsschwerpunkt zu
setzen. Welche Rolle soll der Staat im Strukturwandel spielen? Im Idealfall eine ge-
staltende, indem er geeignete Rahmenbedingungen schafft. Er mu3 vermitteln zwi-
schen unterschiedlichen Einzelinteressen, und er muf sich fiir gleiche Chancen ein-
setzen. Nicht die Einzelregelung, das ordnungsrechtliche Gebot oder Verbot soll an
der Spitze der Handlungsoptionen stehen, sondern geeignete Instrumente fur eine
gemeinsame Zielformulierung und ein effizientes Controlling. Dort, wo der Markt
funktioniert, gilt es mit marktwirtschaftlichen Mitteln zu erreichen, dal moglichst
viele Menschen mitarbeiten kénnen und am Erfolg der Arbeit teilhaben. Dort, wo
der Markt offensichtlich versagt, etwa in der Vorsorge fir die ,eine Welt", also fur
unsere natiirlichen Lebensgrundlagen ebenso wie fiir globale Mindeststandards,
muB gehandelt werden. So muB die Nutzung von Natur und Umwelt Eingang in die
Kostenrechnungen finden.

Um diesem Anspruch auch in der Institutionenlandschaft gerecht werden zu kénnen,
pladiert die Kommission fiir eine Straffung und neue Aufgabenstellungen des be-
stehenden Institutionengeflechts. Die Einsetzung eines Rates fiir nachhaltig zukunfts-
vertrdgliche Entwicklung wird empfohlen, angesiedelt beim Bundeskanzleramt, aus-
gestattet mit dem Recht zur Selbstbefassung und unabhdéngig von den Legislaturperio-
den. Als weitere Bausteine hat die Kommission, unter Berlicksichtigung bereits vor-
handener oder zeitgleich an anderer Stelle geleisteter Betrachtungen, Empfehlungen
am Beispiel dreier praxisnaher Handlungsfelder erarbeitet:

Das Thema Versauerung von Boden steht stellvertretend fir eine klassische umwelt-
politische Problemstellung. Der Mensch greift seit langem durch Landnutzung, Be-
bauung und Versiegelung in die natiirlichen Bodenfunktionen ein. Doch auch durch
die Einwirkung von Luftschadstoffen, vor allem durch Saurebildner verandert sich
der Boden zum Schaden unseres Okosystems. So werden saureempfindliche Pflan-
zen- und Tierarten geschadigt oder sterben aus, Waldschdden nehmen seit Jahr-
zehnten zu und die Qualitdt des Grundwassers verschlechtert sich. In der Vergan-
genheit wurden verschiedene Reduktionsziele fiir den Eintrag versauernd wirkender
Substanzen diskutiert. Die Enquete-Kommission unterstiitzt die Zielvorstellungen
der EU-Kommission fiir eine Gemeinschaftsstrategie, die liberkritisch belastete Fla-
che (Stand 1990) bis zum Jahr 2010 zu halbieren. Dariiber hinaus miissen weiterge-
hende MaBinahmen ergriffen werden, zumal technisch und wirtschaftlich ein erheb-
liches Potential vorhanden ist. So spielen auch andere Sektoren eine wichtige Rolle:
Beispielsweise bedeutet die Einhaltung des CO,-Reduktionsziels von 25 % nicht nur
einen Erfolg im Klimaschutz, sondern liefert auch einen erheblichen Beitrag zur
Reduktion der Versauerung. Obergrenzen fiir Tierbesténde pro Flache oder die Aus-
weitung des 6kologischen Landbaus bieten erhebliche Minderungspotentiale fiir
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den Ammoniak-AusstoB3, und im Verkehrssektor reichen die Mdéglichkeiten von den
neuen Euro-Normen fiir Kraftfahrzeuge bis zur Neuordnung verkehrsbezogener
Steuern.

Das Handlungsfeld Bauen und Wohnen ist gleichermaB3en von zentraler wirtschaftli-
cher und sozialer Bedeutung, und es bietet die gréBten Handlungspotentiale fiir eine
nachhaltige Gestaltung unseres derzeit verschwenderischen Umgangs mit Ressour-
cen. So liegt der aktuelle Flachenverbrauch z. Zt. mit mehr als 120 Hektar pro Tag
noch iiber dem langjahrigen Mittel. Daher einigte sich die Kommission schon im
Zwischenbericht auf das vorlaufige Umwelthandlungsziel, bis 2010 eine Verringe-
rung der Umwandlungsrate von unbebauten Flachen in Siedlungs- und Verkehrs-
flachen auf 10 % der Rate fiir die Jahre 1993 bis 1995 zu erreichen. Dariiber hinaus
regt die Kommission an, etwa 15% der Flache Deutschlands dem Naturschutz zu
widmen.

Unter Bertcksichtigung auch der sozialen und 6konomischen Dimension werden
drei Strategien fiir die zukunftige Bau- und Wohnungspolitik vorgeschlagen: Die
Stirkung stddtischer Strukturen gegen das zunehmende Wachstum in die Flache
(Stadt der kurzen Wege), die Konzentration auf den Wohnungsbestand sowie res-
sourcensparendes Bauen und Wohnen. Hier miissen ¢konomische und fiskalische
Instrumente verdndert werden. Im Vordergrund miissen eine Reform der Grund-
steuer, eine Versiegelungsabgabe, die weitere Umorientierung der Wohnungsbau-
forderung auf den Bestand und auf 6kologisches Bauen, eine Anderung der Hono-
rarordnung fir Architekten, eine Starkung der Regionalplanung und allgemeine
MaBnahmen zur Verbesserung der Kooperation und der Information stehen. Dazu
gehort beispielsweise auch die Einfithrung eines Gebaudepasses, der u.a. Auskunft
uber Energiekennzahlen gibt.

Am Thema Informations- und Kommunikationstechniken schlieflich kénnen die
Aspekte Zukunft und menschen- bzw. bedarfsgerechte Innovation beleuchtet wer-
den. Zwar lassen uns die schnellen Innovationszyklen in der Branche kaum Zeit
zum Luftholen, dennoch ist es hdchste Zeit, die Potentiale der IuK-Technik fiir die
Schaffung einer nachhaltigen Zukunft zu nutzen. Zu den Zielen zahlt einerseits die
Optimierung der IuK-Technik selbst, beispielsweise durch die Minimierung des
Energieverbrauchs in der Produktion und im Gebrauch (z.B. unniitzer Stand-by-Ver-
brauch), die Verringerung von Elektronikschrott und die Vermeidung von Problem-
stoffen. Andererseits miissen aber vor allem auch die Anwendungen der IuK-Tech-
nik zu mehr Nachhaltigkeit beitragen.

Hier reichen Zielsetzungen von der Verminderung des Fachkrdftemangels iiber die
Sicherung des freien Informationszuganges in der Bevélkerung und die Schaffung
neuer Aus- und Weiterbildungsangebote bis zur Minimierung der Umwelt- und So-
zialkosten unserer gesamten Produktion vom Rohstoff bis zum Abfall. Mit der Strate-
gie der ,informierten Gesellschaft” werden Verstandigungsprozesse verbessert, wird
Medienkompetenz ebenso wie Nachhaltigkeitskompetenz gestdarkt. Hier sind die
Sicherung eines informationellen Grundangebots sowie der freie Zugang zu Infor-
mations- und Kommunikationsquellen wichtige Schlisselfunktionen.

Nachhaltigkeit mull zur Chefsache werden und im Mittelpunkt der Bemiithungen
des Staates stehen. Eine 6kologische Finanzreform mull ebenso angegangen werden
wie die Férderung sozialvertrdglicher Innovationen. Neben der Nabelschau ist aber
auch der Blick auf das globale Geschehen wichtig. Von einer Weltumweltorganisa-
tion, ausgestattet mit der notwendigen Kompetenz, kénnten hier entscheidende Im-
pulse erwartet werden.

Letztlich muB das Thema Nachhaltigkeit in allen Bereichen von Wirtschaft und Ge-
sellschaft weit oben auf die Agenda gesetzt werden, damit der ProzeB der Globa-
lisierung mehr Chancen als Risiken bietet. Auch wenn wir nur eine ungenaue Vor-
stellung davon haben, wie das Ziel ,nachhaltige Gesellschaft” aussieht, kénnen wir
doch Schritt fiir Schritt einen Richtungswechsel vollziehen und die Weichen in Rich-
tung Nachhaltigkeit stellen. Der vorgelegte Bericht will alle einladen, sich an diesem
Zukunftsprojekt zu beteiligen.

o G

Marion Caspers-Merk, MdB
Vorsitzende der Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der Umwelt “
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1.. Hintergrund, Aufgabenstellung und Vorgehen der Enquete-Kommission

1.1 Einfiihrung

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert stellt sich die

Frage, wie unsere Gesellschaft zukunftsfahig gestal-

tet werden kann. Spatestens seit dem Erdgipfel von
Rio steht das Thema Nachhaltigkeit auf der politi-
schen Agenda. Die Bundesrepublik Deutschland als
eine der reichsten Industrienationen der Erde ist be-
sonders gefordert, wenn es darum geht, eine Vorrei-
terfunktion fiir eine nachhaltige Entwicklung zu
ubernehmen und Impulse fiir eine dkologisch, 6ko-
‘nomisch und sozial gleichermaBen vertretbare Zu-
kunftsperspektive zu geben.

Der Deutsche Bundestag hat sich seit 1969 mit der
Einrichtung von Enquete-Kommissionen eine Még-
lichkeit geschaffen, Zukunftsfragen von iibergeord-
neter Bedeutung abseits von der Tagespolitik mit Hil-
fe externer Sachverstdndiger zu erértern und poli-
tische Entscheidungen vorzubereiten. Enquete-Kom-
missionen haben sich in der Vergangenheit als sinn-
volles Instrument der Politikberatung erwiesen.

Der Deutsche Bundestag beschloB bereits in der
12. Legislaturperiode die Einsetzung der Enquete-

Kommission ,Schutz des Menschen und der Um-.

welt”. Nach Jahren einer in Teilbereichen &uBerst
kontrovers und konfliktreich gefiihrten umweltpoli-
tischen Diskussion bestand die Notwendigkeit, Ant-
worten auf die grundsatzlichen Herausforderungen
einer nachhaltigen Entwicklung in die &ffentliche
Debatte zu bringen und tragfahige Strategien fiir
eine zukunftsfahige Gesellschaft zu entwerfen.

1.2 Entstehung und Auftrag
der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen
und der Umwelt — Bewertungskriterien und Perspek-
tiven fiir umweltvertragliche Stoffkreisldufe in der
Industriegesellschaft” des 12. Deutschen Bundesta-
ges hat ihre Arbeit mit der Vorlage des Berichtes
.Die Industriegesellschaft gestalten — Perspektiven
fiir einen nachhaltigen Umgang mit Stoff- und Mate-
rialstromen” im Jahr 1994 abgeschlossen. Hierzu ge-
horte die Ableitung grundlegender Regeln zum Um-
gang mit Stoffen, die Auseinandersetzung mit der
Bedeutung des Produktionsfaktors Natur als eines
EngpaBfaktors fiir die wirtschaftliche Entwicklung
sowie die Beschreibung von 6konomischen, 6kologi-
schen und sozialen Kriterien fiir eine nachhaltig zu-
kunftsvertragliche Entwicklung. In dem Bericht wird
darauf hingewiesen, dafl die Kommission Teilberei-
che ihres Auftrages nicht in dem wiinschenswerten
Umfang bearbeiten konnte. Entsprechend empfahl
die Kommission dem Deutschen Bundestag, die Ar-
beit in der 13. Legislaturperiode tber die Einrichtung
einer neuen Enquete-Kommission fortzufiithren.

8

Auf Antrag der Fraktionen von CDU/CSU, SPD,
Biindnis 90/DIE GRUNEN und F.D.P. setzte der
13. Deutsche Bundestag am 1. Juni 1995 die En-
quete-Kommission , Schutz des Menschen und der
Umwelt - Ziele und Rahmenbedingungen -einer
nachhaltig zukunftsvertrdglichen Entwicklung” ein.
Diese wurde am 21. Juni 1995 durch die Prasidentin
des Deutschen Bundestages konstituiert. Zum Vorsit-
zenden der Kommission wurde der Abgeordnete
Emst Schwanhold, SPD, bestimmt, zu dessen Stell-
vertreter der Abgeordnete Erich G. Fritz, CDU/CSU.
Aufgrund der Wahl zum wirtschaftspolitischen Spre-
cher seiner Fraktion legte der Abgeordnete Emst
Schwanhold in der 4. Sitzung am 5. Oktober 1995
sein Amt als Vorsitzender der Enquete-Kommission
nieder. Neue Vorsitzende wurde die Abgeordnete
Marion Caspers-Merk, SPD.

Der EinsetzungsbeschluB formuliert den Auftrag der
Enquete-Kommission wie folgt (BT-Drucksache 13/
1533):

Der Deutsche Bundestag beauftragt die Enquete-
Kommission, folgende Schwerpunkte zu bearbei-
ten: ‘

1." Erarbeitung von Umweltzielen fiir eine nachhal-
tig zukunftsvertrdgliche Entwicklung

Im Zuge einer Orientierung von Wirtschaft und
Gesellschaft am Leitbild ,Sustainable Develop-
ment" ist ein Strukturwandel im Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem erforderlich.

Die Bedingungen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung kénnen nicht benannt werden, ohne die Fra-
ge nach den Randbedingungen dieser Entwick-
lung zu klaren. Einerseits konnen Umweltziele nur
unter Beriicksichtigung der ékologischen, sozialen
und wirtschaftlichen Folgen formuliert werden.
Andererseits konnen soziale und wirtschaftliche
Ziele nicht ohne Riicksicht auf 6kologische Auswir-
kungen erreicht werden. Die Entwicklung neuer
Konzepte und Strukturen wird oft notwendig sein.

Die Begrenzung des Eintrages von Schadstoffen in
die Umwelt und von klimaschéadlichen Emissionen
sind wesentliche ‘Voraussetzungen, um eine nach-
haltig zukunftsvertrdgliche Entwicklung zu errei-
chen. Dem umfassenden Anspruch des Leitbildes
folgend, sind nicht nur die regional begrenzten un-
erwiinschten Auswirkungen auf das Okosystem zu
betrachten, sondern auch die globalen Wirkungen.

Im Hinblick auf die Ausgestaltung nationaler Ziele
wie auch der MaBnahmen zu ihrer Erreichung
miissen daher die Mdglichkeiten zur internationa-
len Ausweitung beriicksichtigt werden.

Um MabBstébe fir die Umweltpolitik zu erhalten,
sind folgende Arbeiten zu bewaltigen:



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/11200

— Bestandsaufnahme der Umwelt unter besonderer
Bertiicksichtigung der Quellen und der Senken
belastender Stoffe,

— Identifikation von konkreten Problemfeldern
und Stoffstromen,

— Fortentwicklung ibergeordneter Bewertungskri-
terien fur den Umgang mit Stoffen, besonders
bei umweltoffener Anwendung,

— Normative Festlegung von Umweltizielen und
Umweltqualitatszielen,

— Erarbeitung von Grundlagen fiir einen nationa-
len Umweltplan.

2. Erarbeitung Okonomischer und sozialer Rah-
menbedingungen fiir eine nachhaltig zukunfts-
vetrdgliche Entwicklung

Zur Erarbeitung 6konomischer und sozialer Rah-
menbedingungen sind folgende Schritte notwen-
dig:

— In einem ersten Schritt miissen die Anpassungs-
und Leistungsfdhigkeit des bestehenden Sy-
stems einer sozialen Marktwirtschaft und des be-
stehenden sozio-kulturellen Systems analysiert
und beschrieben werden. Die Grenzen ihrer
Wandlungsfdahigkeit im Rahmen einer nachhal-
tig zukunftsvertraglichen Entwicklung miissen
herausgearbeitet, Mindestanforderungen zur

nachhaltigen Sicherung der Stabilitdt dieser

Systeme gegebenenfalls definiert werden.

- In einem néachsten Schritt gilt es, die Wechsel-
wirkungen zwischen den sozio-okonomischen
Aspekten und Rahmenbedingungen auch in Ver-
bindung mit den o&kologischen Zielsetzungen
darzustellen. ‘

— SchlieBlich geht es um die Analyse der sozio-
6konomischen Systeme im Hinblick auf ihre fun-
damentalen Steuerungsprinzipien und -mecha-
nismen. Dabei ist zu untersuchen, wie sich die
Prinzipien der Marktsteuerung, Vertragsfreiheit,
Eigentumsordnung sowie die Vorstellungen von
Freiheit und Gerechtigkeit an das Leitbild an-
passen lassen. :

3. Notwendigkeit gesellschaftlicher,
wirtschaftlicher und technischer Innovationen

' Eine nachhaltig zukunfisvertrdgliche Entwicklung

ist nur durch einen Wandel zu erreichen, der neben

technischen auch soziale und gesellschaftliche In-
novationen umfa@t.

Die Umsetzung des Leitbildes ,Sustainable Deve-
lopment” kann letztlich nur durch das Zusammen-
wirken aller Akteure auf Basis eines entwickelten
ProblembewuBtseins gelingen.

Es ist daher nétig:

- Strategien zur Férderung neuer, ressourcenscho-
" nender und schadstoffvermeidender Verfahren,
Produkte und Strukturen zu entwickeln,

- Szenarien zur Erreichung des ubergeordneten
Leitbildes einer nachhaltig zukunftsvertragli-
chen Entwicklung im internationalen Rahmen zu
entwickeln,

— Schwerpunktsetzungen im Bildungsbereich zur
Vermittlung des Leitbildes und der zu seiner Ver-
wirklichung erforderlichen Qualifikationen vor-
zunehmen,

— innovationsféordernde Rahmenbedingungen in
Kultur und Gesellschaft zu verbessern,

— die EinfluBfaktoren auf das Handeln und Verhal-
ten von Konsumenten und Produzenten im Hin-
blick auf die individuelle Umsetzung von Um-
welteinstellungen zu analysieren,

— den notwendigen Wandel zur Umsetzung des
Leitbildes und die damit einhergehende Neube-
wertung von Werthaltungen, Einstellungen,
Konsummustern und Lebensstilen auf Basis der
gesellschaftlichen Ziele und vorhandener Erfah-
rungswerte zu beschreiben.

4. MaBnahmen zur Umsetzung einer nachhaltig
zukunftsvertrdglichen Entwicklung

Zur Wahmehmung seiner Aufgabe, geeignete
Rahmenbedingungen fiir gesellschaftliche, wirt-
schaftliche und technische Innovationen zu schaf-
fen, stehen dem Staat verschiedene Moglichkei-
ten zur Verfliigung, die im Sinne der aus dem
Leitbild abgeleiteten gesellschaftlichen Ziele ent-
worfen, umgestaltet, ergdnzt oder kombiniert
werden missen. Im Lichte der Knappheit der
Umwelt und anderer Giiter ist die Frage zu kla-
ren, auf welche Weise bislang von der Allgemein-
heit getragene nachteilige Effekte am besten ver-
ursachergerecht in interne Kosten uberfiihrt wer-
den koénnen.

Dabei sind folgende Bereiche verstarkt zu behan-
deln:

— Uberpriifung und Weiterentwicklung des um-
weltpolitischen Instrumentariums:

e Vorschldge zur verbesserten Anpassung ord-
nungsrechtlicher Bestimmungen an die An-
forderungen und Mdéglichkeiten eines be-
triebs- und medienlbergreifenden Umwelt-
schutzes,

e Untersuchung und Bewertung der Einsatz-
moglichkeiten okonomischer Instrumente in
einer sozialen und o6kologischen Marktwirt-
schaft anhand konkreter Beispiele aus ver-
schiedenen Bereichen (Abgaben, Steuern
‘[z. B. ,0kologische Steuerreform”], Zertifikate,
Haftungsrecht etc.),

e Uberpriifung der Méglichkeiten zur Férde-
rung informatorischer Instrumente und frei-
williger MaBnahmen (Umweltmanagement-
systeme, Oko-Audit, Okobilanzen, Environ-
mental Performance Evaluation, Responsible
Care, etc.),
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- Uberpriifung bzw. Neubewertung staatlicher
Einnahmen und Ausgaben auf ihre Umweltwir-
kung,

— Darlegung der 6kologischen Folgen von Geset-
zesvorhaben,

— Weiterentwicklung der Methodik des Stoffstrom-
managements unter besonderer Beriicksichti-
gung diskursiver und kooperativer Vorgehens-
weisen, ;

— Diskussion dariiber, wie Instrumente einzeln
oder in Kombination eingesetzt werden kénnen,
um konkrete Umweltziele treffsicher und effi-
zient zu erreichen (Untersuchung an konkreten
Beispielen aus verschiedenen Bereichen).

1.3 Vom Zwischenbericht zum AbschluBbericht

In ihrem Zwischenbericht ,Konzept Nachhaltigkeit —
Fundamente fiir die Gesellschaft von morgen” hat
die Kommission an ausgesuchten Beispielfeldern be-
legt, wie Nachhaltigkeit konkretisiert werden kann.

Fir den Problembereich ,Boden” wurde ein umfas-
sender Katalog von Umweltqualitits- und -hand-
lungszielen erstellt. Nachhaltig zukunftsvertragliche
Nutzung der Bdden heiBit, ihre Funktionsfdhigkeit
dauerhaft zu erhalten.

Fir das Beispielfeld Bauen und Wohnen hat die
Enquete-Kommission ein Zieldreieck entworfen, das
die 6kologische, die 6konomische und die soziale Di-
mension in einem Leitbild ,Wohnen" zu verkniipfen
sucht. Wohnen ist zum einen ein grundlegendes Be-
diirfnis, die Bauwirtschaft ist ein wichtiger Wirt-
schaftsfaktor, aber auch die Belastungen der Umwelt
— durch Fldachen- und Materialverbrauch — sind in
diesem Bereich erheblich.

Als dritten Bereich hat die Enquete-Kommission ver-
sucht, erste Impulse zur Férderung von Innovationen
im Sinne einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Ent-
wicklung zu geben.

* Der Zwischenbericht ,Konzept Nachhaltigkeit — Fun-
damente fiir die Gesellschaft vor morgen*” ist in der
Offentlichkeit auf eine durchweg positive Resonanz
gestoBen und hat der Nachhaltigkeitsdebatte gerade
aufgrund der Empfehlungen fiir die drei genannten
Bereiche neue Impulse gegeben. Die deutsche Aus-

gabe des Berichtes war in kurzer Zeit vergriffen, die.

englische Kurzfassung wurde ebenfalls sehr stark
nachgefragt.

Mit ihrem AbschluBbericht dokumentiert die En-
quete-Kommission die Ergebnisse ihrer dreieinhalb-
jéhrigen Arbeit. Seit ihrem Bestehen hat sich die
Kommission fiir einen integrativen Ansatz in der
Nachhaltigkeitsdebatte eingesetzt. Sie verfolgt den
Anspruch, gemdB den Zielen der Agenda 21, dem
auf der Rio-Konferenz verabschiedeten Aktionspro-
gramm, Elemente einer nationalen Nachhaltigkeits-
strategie vorzuschlagen. Bereits in der 12. Legislatur-
periode hat sich die Kommission fiir den &kologi-
schen Zugang zur Nachhaltigkeitsdebatte entschie-
den und grundlegende Regeln als Basis einer nach-
haltigen Entwicklung formuliert, die an Beispielfel-
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dern auf ihre wirtschaftlichen und sozialen Folgewir-
kungen untersucht wurden. Ankniipfend an ihre bis-
herige Arbeit hat die Kommission den Versuch unter-
nommen, der Dreidimensionalitdt des Leitbildes ge-
recht zu werden und als DiskussionsanstoB Regeln
auch fir die 6konomische und soziale Dimension auf-
zustellen.

Auch bei ihren Empfehlungen fiir Bausteine einer
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist die Kommis-
sion von einer umfassenden Betrachtungsweise aus- -
gegangen. Die Trager hoheitlicher Verantwortung -
Bund, Lander, Gebietskorperschaften - stehen vor
der Aufgabe, Prozesse zur Ausgestaltung des Leitbil-
des auf allen Ebenen anzustofen und zu organisieren
und zwar sowohl fiir ihr eigenes Handeln als auch fiir
das Handeln der nichtstaatlichen gesellschaftlichen
Akteure unter Beteiligung und Vernetzung jeweils
einschlagiger Vertreter aus den wirtschaftlichen, so-
zialen und okologischen Bereichen.

Nachhaltigkeit kann nicht als Programm verordnet
werden. Sie ist ein Lernproze83, der allerdings auch
verlaBlicher Strukturen fiir die Akteure bedarf. Insti-
tutionelle Reformen und Innovationen koénnen einen
wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung lei-
sten. In diesem Sinne schldagt die Kommission die
Durchforstung der bestehenden Institutionenarran-
gements vor.

Die Kommission schlégt die Bildung eines Rates fir
nachhaltig zukunftsvertragliche Entwicklung vor. Sie
unterstreicht damit, daB die nachhaltige Entwicklung
eine Aufgabe von nationaler, ressortiibergreifender
und gesamtgesellschaftlicher Bedeutung ist, der in
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft hochste Prioritat
gebiihrt.

Des weiteren kniipft die Kommission in ihrem Ab-
schluBbericht an die bereits im Zwischenbericht the-
matisierten Beispielfelder an. Fir das Umwelthand-
lungsziel im Beispielfeld Versauerung wurden Vor-
schldge diskutiert. Sie bieten Losungsansatze zur
Verbesserung der Qualitdt von Wasser und Boden.
So bedeutet die Einhaltung des nationalen CO,-Re-
duktionsziels von 25 Prozent nicht nur einen Erfolg
im Klimaschutz, sondern liefert einen erheblichen
Beitrag zur Reduktion des Eintrags versauernd wir-
kender Substanzen. Ein Minderungspotential sieht
die Kommission in diesem Zusammenhang auch im
Bereich der Landwirtschaft und im Verkehrsbereich.

Im Beispielfeld Bauen und Wohnen ist die Kommis-
sion bereits im Zwischenbericht davon ausgegangen,
daB die Flacheninanspruchnahme in der Bundesre-
publik Deutschland als nicht nachhaltig einzustufen
ist. Deshalb schldgt die Kommission Instrumente und
MaBnahmen vor, wie der Flachenverbrauch zu steu-
ern und einzudammen ist. Die Kommission nennt fol-
gende Strategien: Stdrkung stddtischer Strukturen
gegen Suburbanisierung, Konzentration auf den
Wohnungsbestand sowie ressourcensparendes Bau-
en und Wohnen. Sie begreift den Bereich Bauen und
Wohnen als Handlungsfeld, das sich dazu eignet,
nachhaltige Entwicklung auf nationaler Ebene zu
steuern.

Als weiteres Beispielféld hat die Kommission den
Bereich der Informations- und Kommunikationstech-
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nik (IuK) untersucht. Im Gegensatz zum Bereich
Bauen und Wohnen handelt es sich hierbei um ein in-
ternationales Phdnomen mit hdufig sehr kurzen Inno-
vationszyklen. Im diesem Bereich mit seinen weitrei-
chenden 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Wirkungen liegen zwar schon zahlreiche Analysen
zu o6kologischen Problemen vor, es wurden aber bis-
her kaum Instrumente zur Steuerung und Umgestal-
tung in Richtung Nachhaltigkeit entwickelt.

Die Kommission hat auch die Diskussion zum The-
menfeld Innovationen wieder aufgenommen. Auf
dem Weg zu einer nachhaltig zukunftsvertraglichen
Entwicklung nehmen technische, soziale und institu-
tionelle Innovationen eine Schlisselrolle ein. Die
Kommission hat sich mit Bewertungskriterien und
-methoden zur Richtungssicherung von Nachhaltig-
keitsstrategien und Innovationen befafit. Sie ist zu
dem Ergebnis gelangt, daB vor dem Hintergrund der
Innovationshemmnisse und -potentiale, wie sie in
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den Beispielfeldern beobachet wurden, Ha{ndlungs-
bedarf und -mdéglichkeiten fiir institutionelle Innova-
tionen bestehen.

1.4 Arbeitsweise der Enquete-Kommission

Zusammensetzung der Enquete-Kommission

Die Enquete-Kommission setzt sich aus 11 Mitglie-
dern der im Deutschen Bundestag vertretenen Frak-
tionen und 11 Sachverstdndigen zusammen. Die
Gruppe PDS wirkt entsprechend den Beschlissen
des Bundestages und den Vereinbarungen des Alte-
stenrates mit einem Mitglied beratend mit. Sie hat
von der vereinbarten Moéglichkeit Gebrauch ge-
macht, einen Sachverstandigen ohne Stimmrecht zu
benennen. Ein Sekretariat unterstitzt die Arbeit der
Kommission in organisatorischer und wissenschaft-
licher Hinsicht.
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