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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Gila Altmann (Aurich) und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/11294 —

Planungen fiir den Bau der Raststéitte Seesen-Medtshausen

Das Bundesministerium fiir Verkehr plant einen Neubau der Raststétte
Seesen-Medtshausen an der A 7 zwischen Salzgitter und Géttingen. Die
Gastronomie der bereits bestehenden Raststatte Seesen soll geschlossen
und an den neuen Standort verlagert werden. Der Flachenbedarf fir
diese neue Rastanlage betrdagt rund 13 ha. EinschlieBlich der benétigten
Ausgleichsflachen mul von einem Gesamt-Flachenbedarf von rund 25 ha
ausgegangen werden. Zur Begriindung wird u. a. angefiihrt, daB ange-
sichts des wachsenden Lkw-Verkehrsaufkommens auf der A 7 keine
ausreichenden Park- und Ruheplatze fiir Lkw-Fiihrer bestiinden.

Auf einer Gesamtstrecke von rund 90 km sollen nach den Planungen des
Bundesministeriums fiir Verkehr nach der Realisierung des Rasthofes
Seesen-Medtshausen mit der Raststatte Hildesheim, der Tankanlage
Seesen (vormals Raststatte Seesen) und der Raststdtte Gottingen eine
Reihe von bewirtschafteten Rast- und Ruheméglichkeiten zur Verfiigung
stehen. Diese wiirden noch erganzt um die unbewirtschafteten, aber mit
Sanitaranlagen ausgestatteten Lkw-Parkpldtze am Autobahndreieck
Salzgitter und an der Abfahrt Northeim-Nord.

Zusatzlich existieren in unmittelbarer Néahe der geplanten Raststétte
Seesen-Medtshausen bereits mehrere rein privatwirtschaftlich be-
triebene Autohofe. In direkter Konkurrenz zur geplanten neuen Rast-
statte stiinden so z. B. die Autohofe in Rhiiden und in Bockenem.

Zu dieser Neubauplanung bestehen zahlreiche Alternativen, die keine
umfangreichen Eingriffe in Natur und Umwelt erfordern. Wesentliche
Arbeitsplatzeffekte sind — da die Gastronomie der bereits bestehenden
Raststatte Seesen lediglich verlegt werden soll - kaum zu erwarten. Zu
hinterfragen ist ebenfalls, ob angesichts der angespannten Finanzlage
des Bundes und der bereits beschlossenen und bevorstehenden Priva-
tisierung der bundeseigenen Tank & Rast AG ein Neubau der Raststatte
Seesen-Medtshausen aus haushalterischen Gesichtspunkten iiberhaupt
noch zu rechtfertigen ist. Der Bund wiirde noch nach der absehbaren
Privatisierung der Tank & Rast AG in ein Neubauvorhaben investieren,
aus dem lediglich Privaten wirtschaftlicher Nutzen erwdchst.

Auch die verkehrliche Rechtfertigung dieses Vorhabens wird durch die
Privatisierung der Tank & Rast AG massiv in Frage gestellt: Konnten die
Werbeeinschrankungen fir privatwirtschaftliche Autohofe auf Auto-
bahnen und deren Nicht-Einbeziehung in die Berechnungen zur Park-
und Ruheplatzkapazitat an Autobahnen noch damit gerechtfertigt wer-
den, daf der Bund mit der Bereitstellung von Raststétten eine hoheitliche
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Aufgabe zu erfiillen habe, die durch die bundeseigene Tank & Rast AG
wahrgenommen werde, so entfillt diese Begriindung mit der Privatisie-
rung.

1. Wie weit sind die Planungen fiir den Raststdttenneubau bereits ge-
diehen, und in welchen Haushaltsjahren sollen welche Mittel fiir
weitere Planungsschritte bzw. fiir Flichenerwerb und Bau bereit-
gestellt werden?

Die geplanten bewirtschafteten Rastanlagen Seesen (neu)/Ost-
und Westseite umfassen jeweils eine Tankstelle und Raststétte
(Nebenbetriebe) sowie die Park- und Erholungsflachen (Ver-
kehrsanlage).

Die Verkehrsanlagen werden von der StraBenbauverwaltung des
Landes Niedersachsen im Rahmen der Auftragsverwaltung fiir die
Bundesfernstrafien geplant und gebaut und aus dem Stralenbau-
haushalt des Bundes finanziert. Die Planung der Verkehrsanlagen
befindet sich noch in der Konzeptphase. Die erforderlichen Pla-
nungsmittel werden von der StraBenbauverwaltung des Landes
Niedersachsen nach Planungsfortschritt bereitgestellt. Mit dem
Baubeginn der Verkehrsanlagen ist nach heutiger Einschitzung
frihestens im Herbst des Jahres 2000 zu rechnen. Die Veran-
.schlagung der erforderlichen Baumittel ist danach in den Haus-
haltsjahren 2000 bis 2002 zu erwarten. Uber die Hohe der be-
nétigten Mittel fiir Planung, Flachenerwerb und Bau lassen sich
zur Zeit noch keine Angaben machen.

Bau und Finanzierung der Nebenbetriebe obliegen der Konzes-
sionarin Tank & Rast AG. Die Planung fiir die Tankstellen und
Raststatten befindet sich noch im Stadium der Voriiberlegungen.
Der Baubeginn der Nebenbetriebe ist vom Bau der Verkehrs-
anlage abhéngig. Die erforderlichen Mittel sind zu gegebener Zeit
von der Tank & Rast AG bereitzustellen.

2. Ist die Einleitung des Planfeststellungsverfahrens noch vor der ge-
planten Privatisierung der Tank & Rast AG vorgesehen?

Nein. Mit der Einleitung des Planfeststellungsverfahrens ist fri-
hestens Ende 1998/Anfang 1999 zu rechnen.

3. Welche Bedarfszahlen wurden fiir Lkw-Rast- und Ruhepldtze er-
mittelt?

Welches Lkw-Verkehrsaufkommen wurde dieser Prognose zu-
grunde gelegt?

Je Seite wurde ein Bedarf von 40 Stellplédtzen fiir Lkw ermittelt,
und zwar auf der Grundlage des in der Antwort zu Frage 5 ange-
gebenen prognostizierten Verkehrsaufkommens.
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4. Welche Bedarfszahlen wurden fiir Pkw-Rastpléatze ermittelt?

Welches Pkw-Verkehrsaufkommen wurde dieser Prognose zu-
grunde gelegt?

Als Stellplatzbedarf fiir Pkw wurden auf der vorbeschriebenen
Grundlage 120 Stellplatze fiir die Ostseite und 105 Stellplatze fir
die Westseite ermittelt.

5. Liegen der Bundesregierung gegeniiber den Daten zur Aufstellung
des Bedarfsplans aktualisierte Prognosen iiber das Lkw- und Pkw-
Verkehrsaufkommen auf der A 7 zwischen Hildesheim und Goét-
tingen vor?

Nach der Verabschiedung des Bedarfsplanes fiir die Bundesfern-
straBen durch den Deutschen Bundestag (am 15. November 1993)
wurde auf dessen Grundlage die ,Bedarfsplanprognose” erarbei-
tet, deren Ergebnisse im Dezember 1994 verdffentlicht wurden.
Sie ist zur Zeit die verbindliche Planungsgrundlage des Bundes
fir den Ausbau der Bundesfernstraien. Diese Prognose weist fiir
das Prognosejahr 2010 in dem angesprochenen Abschnitt der BAB
A 7 zwischen Hildesheim und Géttingen

— eine mittlere werktdgliche Verkehrsbelastung von rd. 80 000
Kfz/24 h und

— einen Lkw-Anteil vonrd. 17,5 %

aus.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung — vor dem Hintergrund von Pro-
gnosen des Umweltbundesamtes, nach denen der Bestand an
Nutzfahrzeugen kinftig nur noch um ca. 10 % steigen wird und die
Fahrleistungen nicht so stark anwachsen werden, wie noch vor fanf
oder sechs Jahren angenommen wurde - die bisherigen Prognosen
far das kunftige Lkw-Verkehrsaufkommen auf der Autobahn A 7
zwischen Hildesheim und Géttingen?

Im Rahmen der Untersuchung ,Entwicklung eines Verfahrens zur
Aufstellung umweltorientierter Fernverkehrskonzepte als Beitrag
zur Bundesverkehrswegeplanung” des Umweltbundesamtes wer-
den die Auswirkungen vorwiegend umweltorientierter Szenarien
anhand von Fallbeispielen beispielhaft fiir den Generalverkehrs-
plan Baden-Wiirttemberg aufgezeigt. Aufgrund der starken Sze-
nario-Abhéngigkeit und des regionalen Bezuges der Ergebnisse
besitzen diese keine allgemeine, bundesweite Aussagefdhigkeit.
Von daher besteht keinerlei Grundlage, diese bei aktuellen Ver-
kehrsplanungen des Bundes zu beriicksichtigen.

GemadalB der bei der BundesfernstraBenplanung angewendeten
Prognose-Methodik werden grundséatzlich auch alle einschléd-
gigen, aktuellen Entwicklungstrends von Basisgréfien der Ver-
kehrserzeugung - so auch die Bestandsentwicklung von Nutz-
fahrzeugen - berlicksichtigt. Von daher ist gewdhrleistet, daB
auch bei der Verkehrsprognose fiir die Bundesfernstrafien im
Rahmen einer kommenden Bundesverkehrswegeplanung — An-
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fang des néchsten Jahrzehnts — alle vorhersehbaren Trends ihren
Niederschlag finden.

7. Inwieweit beriicksichtigt die Planung der Bundesregierung hin-
sichtlich des Bedarfs an Lkw-Rast- und Ruheplatzen die existieren-
den privaten Autohofe in Rhiidden und Bockenem?

Hinsichtlich der Berticksichtigung privater Autohéfe bei der Pla-
nung von bewirtschafteten Autobahnrastanlagen ist grundsétzlich
von folgendem auszugehen:

Die Bundesautobahnen wiirden ihrer Bedeutung als Schnell-
straBen fiir den Fernverkehr nicht gerecht werden, wenn die Ver-
kehrsteilnehmer sie beispielsweise zum Betanken ihrer Fahr-
zeuge, zum Einnehmen von Mahlzeiten oder auch nur zum Auf-
suchen eines WC verlassen miiiten. Hiergegen sprechen nicht
nur Grunde der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, sondern
auch des Umweltschutzes (Vermeidung von Umwegen). Die Bun-
desautobahnen werden daher schon seit Beginn des Autobahn-
baus mit bewirtschafteten Rastanlagen samt Nebenbetrieben
ausgestattet. Diese sind gemdB BundesfernstraBengesetz Be-
standteil der Bundesautobahnen.

Autobahnnahe Autohéfe sind dagegen rein privatwirtschaftliche
Einrichtungen, auf deren Anordnung und dauerhaften Betrieb der
Bund keinen EinfluB hat. Sie sind geeignet, die Rastanlagen an
den Bundesautobahnen im Hinblick auf die gemal EWG-Verord-
nung Nr. 3820/85 fir Berufskraftfahrer vorgeschriebenen téagli-
chen und woéchentlichen Ruhezeiten (lange Pausen) zu erganzen,
da die fiir die Ruhezeiten der Berufskraftfahrer benétigten hohen
Stellplatzzahlen an der Autobahn nur eingeschrankt zur Verfii-
gung stehen. Dem wird bereits durch die 1994 eingefiihrte Be-
schilderungsmoglichkeit fiir Autohéfe angemessen Rechnung ge-
tragen.

Von daher sind bewirtschaftete Rastanlagen entsprechend dem
Bedarf unabhédngig von Autohéfen erforderlich, werden jedoch
hinsichtlich der Lkw-Stellpldtze nicht fiir den hohen Bedarf im
Rahmen der erforderlichen Ruhezeiten der Lkw-Fahrer bemessen.
Insofern finden Autohéfe bei der Bemessung von bewirtschafteten
Rastanlagen grundsétzliche Bertuicksichtigung.

8. Wird nach erfolgreicher Privatisierung der Tank & Rast AG eine
Einbeziehung der privaten Autohéfe in die Ermittlung der an Bun-
desautobahnen vorhandenen Rast- und Ruheplatzkapazitaten er-
folgen?

Wenn nein, wieso erfolgt hier eine Ungleichbehandlung zwischen
privatbetriebenen Autohdfen ohne eigene direkte Zufahrt gegen-
iiber in Privatbesitz befindlichen Raststdtten mit direkter Zufahrt
von der Autobahn?

Die vorstehenden Grundsédtze sind unabhéngig von der Priva-
tisierung der Tank & Rast AG.
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9. Inwieweit werden sich nach Auffassung der Bundesregierung die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Bedarfsfeststellung, Planung,
Bau und Finanzierung von Autobahnraststdtten sowie deren Infra-
struktur — Uiber die Unterrichtung des Ausschusses fiir Verkehr vom
29. Januar 1998 hinaus — durch die Privatisierung der Tank & Rast
AG dndern?

Welche Verfahrensschritte miissen den neuen Interessens- und Ei-
gentumsverhaltnissen angepafit werden?

Die Bedarfsfeststellung (Netzplanung) fir bewirtschaftete Rast-
anlagen einschlieBlich Nebenbetrieben sowie die Planung, der
Bau und die Finanzierung der erforderlichen Verkehrsanlagen
obliegen dem Bund bzw. den Landern im Rahmen der Auftrags-
verwaltung fir die BundesfernstraBen und erfolgen unabhdngig
von der Privatisierung der Tank & Rast AG. Die rechtlichen Rah-
menbedingungen fir Bau und Finanzierung der Nebenbetriebe
sind im 1994 gednderten Bundesfernstraengesetz sowie in den
Konzessionsvertragen, die von den StraBenbauverwaltungen der
Lénder mit der Tank & Rast AG abgeschlossen werden, enthalten;
diese gelten unabhdngig von der Privatisierung der Tank & Rast
AG fort.

10. Handelt es sich bei dem Neubauvorhaben ,Raststdtte Seesen-
Medtshausen' um einen der in der o. a. Unterrichtung genannten bis
zum Jahr 2010 geplanten ,etwa 75 Standorte mit 100 Neben-
betriebe"?

Nein. Hierbei handelt es sich um Ersatzstandorte fiir die vor-
handenen bewirtschafteten Rastanlagen Seesen (alt)/Ost- und
Westseite, die nicht mehr im erforderlichen Umfang ausbaubar
sind.

11. Ist - vor oder nach der Privatisierung der bundeseigenen Tank &
Rast AG - eine finanzielle Beteiligung der kiinftigen Betreiber-
firmen der geplanten Raststdtte Seesen-Medtshausen am Grund-
stickserwerb, an der Schaffung der notwendigen Ausgleichs-
flachen sowie an den baulichen MaBnahmen vorgesehen?

Wenn ja, in welcher Héhe und in welcher Form soll dies geschehen?

Uber eine mégliche Beteiligung der Betreiber am Investitions-
kapital fiir die Nebenbetriebe kann seitens der Konzessionarin
Tank & Rast AG erst zu einem spéteren Zeitpunkt befunden wer-
den. Der Grunderwerb fiir die Betriebsgrundstiicke der Neben-
betriebe obliegt der Konzessiondrin. Eine Kostenbeteiligung der
Konzessiondrin an den Ausgleichsflachen ist nicht vorgesehen.

12. Wie wird generell nach erfolgreicher Privatisierung der bundes-
eigenen Tank & Rast AG eine Beteiligung des bzw. der Erwerber an
den Infrastrukturkosten bei Neu- und AusbaumaBnahmen geregelt?

Die bisherigen prinzipiellen Kostenregelungen fiir bewirtschaf-
tete Rastanlagen gem&B Konzessionsvertrag, d. h. die Ubernahme
der Kosten
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— fur die Nebenbetriebsgrundstiicke und -gebdude durch die
Konzessionare,

— fiir die Verkehrsanlagen durch den Bund,

— fir gemeinsam genutzte Ver- und Entsorgungsleitungen im
Rahmen des jeweiligen Nutzungsanteiles durch Konzessionare
und Bund

gelten nach erfolgreicher Privatisierung fort.

13. Inwieweit sind die derzeit geplanten Raststdttenneubauten ins-
gesamt von der Privatisierung der Tank & Rast AG betroffen, und bei
welchen ist gegebenenfalls aus Sicht der Bundesregierung ein Ver-
zicht moglich? .

Die Privatisierung hat im Grundsatz keinen unmittelbaren Einfluf}
auf die geplanten neuen bewirtschafteten Rastanlagen bzw. Rast-
stattenneubauten. Die im ,Gesamtkonzept fiir die Ausstattung
der Bundesautobahnen mit Nebenbetrieben” vorgesehenen Neu-
bauten werden vom Bund und den Léndern im Rahmen des Be-
darfes und der Verkehrssicherheit fiir notwendig erachtet. Sofern
die Tank & Rast AG an einer Raststétte kiinftig kein Interesse mehr
haben sollte, wiirde die Konzession neu ausgeschrieben und ver-
geben.
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