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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht der Unabhingigen Kommission zur Uberpriifung des Vermdgens
der Parteien und Massenorganisationen der DDR tiber das Vermdégen
der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (SED)
jetzt: Partei des Demokratischen Sozialismus (PDS)
des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes (FDGB)
der sonstigen politischen Organisationen

und

Stellungnahme der Bundesregierung

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers des Innern vom 24. August 1998 gemdB Anlage II Kapitel II
Sachgebiet A Abschnitt 111 Buchstabe ¢ des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBL 1990 11, S. 885,
1150).
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Stellungnahme der Bundesregierung zu dem Bericht

der Unabhingigen Kommission zur Uberpriifung des Vermégens

der Parteien und Massenorganisationen der DDR liber das Vermoégen

der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (SED),

jetzt: Partei des Demokratischen Sozialismus (PDS), des Freien Deutschen
Gewerkschaftsbundes (FDGB), der sonstigen politischen Organisationen

Nachdem die Unabhdngige Kommission zur Uberpriifung des Vermégens der
Parteien und Massenorganisationen der DDR (UKPV) im Jahre 1996 bereits
TeilabschluBberichte iiber das Vermoégen der Christlich Demokratischen Union
Deutschlands, der Demokratischen Bauernpartei Deutschlands, der Liberal-
Demokratischen Partei Deutschlands und der National-Demokratischen Partei
Deutschlands (Drucksache 13/5376) sowie der Freien Deutschen Jugend
(Drucksache 13/5377) vorgelegt hatte, ist mit dem jetzt vorgelegten Bericht ihre
Berichtspflicht gemaB den MaBgaben des Einigungsvertrages erfiillt.

Die Bundesregierung dankt der UKPV fiir die bisher geleistete Arbeit, die auf-
grund des Umfangs und der Vielgestaltigkeit des Vermogens — insbesondere der
SED und des FDGB - ein Ausma8 und eine Dauer angenommen hat, die im Som-
mer 1990 bei Errichtung der Kommission durch das erste frei gewdhlte Parlament
der DDR nicht abzusehen waren.

Mit der Vorlage dieser Berichte ist die Aufgabe der UKPV, deren Téatigkeit gesetz-
lich unbefristet ist, nicht beendet.

Die UKPV mubf auch in Zukunft

— weiterhin Ermittlungen fiihren, insbesondere im Ausland zum Vermdgen der
SED/PDS,

— noch erhebliche Vermégenswerte in schwierigen gerichtlichen Verfahren im
In- und Ausland sichern, vor allen im Streit um die Firma Novum,

—~ die Verwertung des festgestellten und gesicherten Vermégens und die Ver-
wendung fir die gesetzlich festgelegten Zwecke begleiten,

— dem Deutschen Bundestag iiber die Bundesregierung Nachtragsberichte iiber
die entsprechenden Ergebnisse vorlegen.

Deshalb sollte die Kommission derzeit noch nicht durch den Gesetzgeber aufge-
l6st werden. Auch das Sekretariat der UKPV, das die Entscheidungen der Kom-
mission vorbereitet und ausfithrt, mul — wenn auch mit angemessen kleinerer Per-
sonalausstattung — zundchst fortbestehen.

Nur durch den Fortbestand der Kommission einschlieBlich ihres Sekretariats kann
sichergestellt werden, daBl das gesetzliche Ziel — Sicherung der Chancengleich-
heit der Parteien in der Bundesrepublik Deutschland und Verwendung des seiner-
zeit materiell-rechtsstaatswidrig erworbenen Vermoégens fiir gemeinnitzige
Zwecke im Beitrittsgebiet — nicht doch noch mit Hilfe bisher méglicherweise noch
nicht entdeckter Vermogensbestandteile der fritheren Parteien und Massenorga-
nisationen der DDR unterlaufen wird.



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/11353

Unabhingige Kommission
zur Uberpriifung des Vermogens

der Parteien und Massenorganisationen der DDR

Seite
Band 1 Gesamtdarstellung 3
Band2 ~  Bericht iiber das Vermogen der 57
Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (SED),
jetzt: Partei des Demokratischen Sozialismus (PDS)
Band 3 Bericht iiber das Vermaégen des 379
Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes (FDGB)
Band 4 Bericht iiber das Vermogen der 559

sonstigen politischen Organisationen

Gesondert vorgelegt wurden bereits:

Berichte iiber das Vermdgen der

Christlich-Demokratischen Union Deutschlands (CDU der DDR),
Demokratischen Bauernpartei Deutschlands (DBD),
Liberal-Demokratischen Partei Deutschlands (LDPD),
National-Demokratischen Partei Deutschlands (NDPD)

vom 1. August 1996 (BT-Drucksache 13/5376)

Bericht iiber das Vermdgen der
Freien Deutschen Jugend (FDJ)
vom 1. August 1996 (BT-Drucksache 13/5377)






Deutscher Bundestag — 13 Wahlperiode Drucksache 13/11353

Band 1 - Gesamtdarstellung

Band 1

Gesamtdarstellung



Drucksache 13/11353 Deutscher Bundestag — 13 Wahlperiode

Band 1 - Gesamtdarstellung

Gliederung:

II.

III.

VI

VII.

Einfiihrung

Ziele des Berichts

Fortbestehende Aufgaben

Die Rechtsgrundlagen

Parteiengesetz der DDR

Einigungsvertrag

1. Mafgaben zu §§ 20 a und 20 b PartG-DDR

2. Art. 22 Einigungsvertrag - Abgrenzung des
betroffenen Vermogens

Parteivermdgenskommissionsverordnung

Vermogensgesetz

Altschuldenregelungsgesetz

Bundesarchivgesetz

Renteniiberleitungs-Erganzungsgesetz

Die Unabhdingige Kommission

Das Sekretariat

Seite

10

11

12

12

13

13

14

16



Deutscher Bundestag — 13 Wahlperiode Drucksache 13/11353

IL.

Band 1 - Gesamtdarstellung

Seite
Die Aufgabenbereiche der Kommission 19
Ermittlung des Vermogens 19
1. Ziele der Ermittlung 19
2 Unter das PartG-DDR fallende Parteien 20
3 Unter das PartG-DDR fallende politische Organisationen 20
4. Nicht unter das PartG-DDR fallende Organisationen 21
5 Feststellung der Verbundenheit 22
6 Ermittlungsmethoden 23
Priifung der Buchhaltung 23
Zusammenarbeit mit anderen Ermittlungsbehdrden 24
Priifung von Konten 24
Aussetzen einer Belohnung 24
Befragung von Zeugen und Sachverstindigen 24
Auskunftsersuchen und aufklarender Schriftwechsel 25
Vermégensermittlung vor Ort 25
Durchsuchungen und Beschlagnahmen 26
7.  Ermitteltes Vermogen im Uberblick 26
Treuhdnderische Verwaltung 30
1. Ziele der treuhdnderischen Verwaltung 30
2. Treuhinderische Verwaltung und Verfiigungs- 31
verbot bis 2. Oktober 1990
3. Zusammenarbeit mit Treuhandanstalt/BvS ab 3. Oktober 19 33
4. Gerichtsverfahren 35
5. Verwertung von Grundstiicken und Unternehmen 36
6. Sozialpldne 37
7. Entflechtung von Alt- und Neuvermdgen 38
8. Beendigung der treuhdnderischen Verwaltung 41



Drucksache 13/11353 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Band 1 - Gesamtdarstellung

III.

VL

VIL

Entscheidungen zum materiell-rechtsstaatlichen Erwerb

1.

Ziele der Entscheidungen zum materiell-
rechtsstaatlichen Erwerb

Entscheidungskriterien

Enteignungen zwischen 1933 und 1945
Besatzungsrechtliche Enteignungen
Sonstige Enteignungen
Enteignungsihnliche Eingriffe

Kauf

Tausch

Erbschaft und Schenkung
Mitgliedsbeitrige

Einnahmen aus Gewinnabfiihrungen und
Entnahmen aus Unternehmen und Betrieben
Staatszuweisungen

Vergleiche zur Beendigung und Vermeidung
von Rechtsstreitigkeiten

Kunstgegenstinde

Zuriickfiihrung an friiher Berechtigte

Verwendung des Vermdgens fiir gemeinniitzige Zwecke

Seite

42

42

43

44
44
44
44
44
45
45
45
46

46

47

48

49

49-55



Deutscher Bundestag — 13 Wahlperiode Drucksache 13/11353

Band 1 - Gesamtdarstellung

Gesamtdarstellung

Der vorliegende Bericht schliefit die Berichterstattung der Unabhdngigen Kommission
gegeniiber dem Deutschen Bundestag ab. Gegebenenfalls wird er durch Nachtragsberichte
ergianzt werden. Zusammen mit den bereits vorliegenden SchluBberichten zum,  Vermogen
der Parteien CDU der DDR, DBD, LDPD, NDPD! sowie zu dem der FDJ2 gibt er einen
Uberblick iiber das Vermogen aller Parteien, politischen Organisationen und verbundenen
Unternehmen, die unter §§ 20 a und 20 b Parteiengesetz der DDR fallen, und berichtet {iber
die Arbeit der Unabhdngigen Kommission seit ihrer Einsetzung im Juni 1990.

Die beiden Zwischenberichte der Unabhangigen Kommission3 sind mit diesem Abschluf-
bericht und den genannten SchluBberichten iiberholt. Soweit die Zwischenberichte Informa-
tionen enthalten, die fiir das Verstindnis der Arbeit erforderlich sind, werden sie in diesem
AbschluBbericht wiederholt.4

Der gesetzliche Auftrag der Unabhédngigen Kommission ist nicht befristet. Auch nach der
Verabschiedung dieses AbschluBberichts wird die Unabhingige Kommission daher in Teil-
bereichen die Uberpriifung von Vermégensbewegungen und die Ermittlungen aufgrund von

BT-Drucksache 13/5376 vom 1.8.1996

BT-Drucksache 13/5377 vom 1.8.1996

BT-Drucksachen 12/622 vom 18.3.1991 und 12/6515 vom 22.12.1993

Wie schon im zweiten Zwischenbericht wird auch in diesem Bericht zwischen Parteien, politischen
Organisationen und verbundenen Unternehmen unterschieden.

Parteien sind die am 7.10.1989 in der DDR bestehenden Parteien.

Politische Organisationen sind ihnen verbundene Institutionen und Massenorganisationen, die durch
ihre Mitgliedschaft in der Nationalen Front der DDR die Ausiibung des Fiihrungsanspruchs der SED
in der Praxis ermdglichten. Unter den Begriff der Parteien und politischen Organisationen fallen auch
die Rechtsnachfolger sowie organisatorisch verselbstiindigte Untergliederungen der genannten Vermo-
genstrager.

Verbundene Unternehmen sind im Wirtschaftsverkehr selbstindig handelnde Unternehmen, die perso-
nell, finanziell oder organisatorisch mit den Parteien oder politischen Organisationen verkniipft sind
und die wegen der gebotenen wirtschaftlichen Betrachtungsweise zu deren Vermdgen gehGren. Ent-
scheidend ist, daff das Vermogen dieser verbundenen Unternehmen, unabhingig vom Zeitpunkt der
Griindung der Unternehmen, ausschliefilich oder ganz {iberwiegend aus dem Altvermdgen - oder
seinen Surrogaten - der Parteien und politischen Organisationen gebildet worden ist.

W N =
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Hinweisen mit dem Ziel fortsetzen, weiteres Vermogen festzustellen und fiir die gesetz-
lichen Zwecke zu sichern. Die Unabhingige Kommission ist aulerdem als Beigeladene an
verwaltungsgerichtlichen Verfahren beteiligt, deren Ende noch nicht abzusehen ist.

Die Unabhéngige Kommission hilt sich dennoch jetzt fiir berechtigt und verpflichtet, diesen
Bericht als AbschluBbericht vorzulegen, weil nicht zu erwarten ist, da8 ihre Erkenntnisse
tiber Struktur und GréBenordnungen des Vermogens, iiber das zu berichten ist, durch neue
Erkenntnisse unrichtig werden und weil die Unabhingige Kommission alle grundsitzlichen
Rechtsentscheidungen getroffen hat, die zur Erfilllung ihrer Aufgabe erforderlich waren.
Uber wesentliche Ergebnisse der nach Vorlage dieses AbschluBberichts noch fortgesetzten
Ermittlungen sowie iiber den Ausgang der verwaltungsgerichtlichen Verfahren wird die

Unabhéangige Kommission in Nachtragsberichten informieren.

Mit dem am 31. Mai 1990 von der Volkskammer beschlossenen GesetzS zur Anderung des
Gesetzes iiber Parteien und andere politische Vereinigungen - Parteiengesetz (PartG-DDR) -
vom 21. Februar 19906 wurde das Vermégen der Parteien und der ihnen verbundenen
Organisationen, juristischen Personen und Massenorganisationen, das am 7. Oktober 1989
bestanden hat oder seither an die Stelle dieses Vermogens getreten ist, unter treuhidnderische
Verwaltung gestellt (§ 20 b Abs. 2 PartG-DDR). Die treuhédnderische Verwaltung wurde
durch § 20 b Abs. 3 PartG-DDR einer vom Ministerprasidenten eingesetzten Unabhédngigen
Kommission iibertragen. Zugleich bestimmte § 20 b Abs. 1 PartG-DDR, daf mit dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes - 1. Juni 1990 - die Parteien und die ihnen verbundenen Orga-
nisationen, juristischen Personen und Massenorganisationen Vermdgensveranderungen nur
mit Zustimmung des Vorsitzenden der Unabhéngigen Kommission vornehmen konnten.

Den Parteien und politischen Organisationen wurde eine umfassende Rechenschaftspflicht
fiir ihr Vermogen gegeniiber der Unabhingigen Kommission auferlegt. Stichtag fiir die
Vermogensiibersicht und die seitdem erfolgten Verdnderungen ist der 7. Oktober 1989
(40. Jahrestag der Griindung der DDR).

5 GBIL. I8. 275
6 GBIL. 1S. 66
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Der Unabhéngigen Kommission wurde "zur Durchfiihrung ihrer Arbeit das Recht der
Beweisaufnahme, entsprechend den Verfahrensregeln der Strafprozefordnung Zeugen zu
vernehmen, Hausdurchsuchungen, sonstige Durchsuchungen und Beschlagnahmungen vor-
nehmen zu lassen”, libertragen (§ 20 a Abs. 4 PartG-DDR). Die Unabhingige Kommission
hat seit Inkrafttreten des Einigungsvertrages die Verweisung auf die StrafprozeBordnung so
ausgelegt, daB fiir die Ermittlungen der Kommission die StrafprozeBordnung der Bundes-
republik Deutschland anzuwenden ist. Das Bundesverfassungsgericht hat diese Vorschrift
ebenso wie die iibrigen Regelungen des § 20 a PartG-DDR als verfassungsrechtlich unbe-
denklich bewertet?.

B.I1.1. Mafgaben zu §§ 20 a und 20 b PartG-DDR

Der Einigungsvertrag bestimmt die Fortgeltung der §§ 20 a und 20 b PartG-DDR mit
bestimmten MaBgaben8. Die Bundesregierung wird erméchtigt, weitere sechs Mitglieder im
Benehmen mit dem Bundestagsprasidenten zu berufen. Die Unabhédngige Kommission
unterliegt der Rechtsaufsicht - nicht der Fachaufsicht - der Bundesregierung. Zugleich wer-
den ihre Aufgaben modifiziert:

- Die treuhdnderische Verwaltung des Vermogens der Parteien, der mit ihnen verbun-
denen Organisationen, juristischen Personen und Massenorganisationen (im folgen-
den: Parteivermdgen) wird der Treuhandanstalt (seit 1. Januar 1995 Bundesanstalt
fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben - BvS) iibertragen.

- Waihrend das Parteiengesetz der DDR in bezug auf das Parteivermdgen nur die treu-
hdnderische Verwaltung bestimmte und Verfiigungsverbote aussprach, trifft die
MaBgabe des Einigungsvertrages Regelungen iiber die Verwendung jenes treuhinde-
risch verwalteten Vermogens. Dabei sind drei Moglichkeiten vorgesehen:

1. Das Vermogen ist an die frither Berechtigten oder deren Rechtsnachfolger
zuriickzufiihren.
7 BVerfGE 84, 290 (303)
8 § 9 Abs. 2 Einigungsvertrag vom 31.8.1990 (BGBI. II S. 885, 1150) in Verbindung mit Anlage II

Kapitel I Sachgebiet A Abschnitt I1I
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2. Soweit dies nicht moglich ist, ist das Vermdgen zugunsten gemeinniitziger
Zwecke, insbesondere der wirtschaftlichen Umstrukturierung, in dem
Beitrittsgebiet zu verwenden.

3. Nur soweit Vermogen nachweislich nach materiell-rechtsstaatlichen Grund-
sitzen im Sinne des Grundgesetzes erworben worden ist, wird es den Parteien
und sonstigen Institutionen wieder zur Verfiigung gestellt.

Diese Aufgaben nimmt die Treuhandanstalt im Einvernehmen mit der Unabhangigen
Kommission wahr.

B.11.2. Ant. 22 Einigungsvertrag - Abgrenzung des betroffenen Vermdigens

Die Unabhingige Kommission ging zunéchst davon aus, daf} alle Vermogenswerte der Par-
teien und politischen Organisationen, iiber die sie verfiigen und die sie nutzen konnten, von
den §§ 20 a und 20 b PartG-DDR erfalit waren, auch wenn es sich dabei nicht um Eigentum
der Partei bzw. politischen Organisation handelte. Dieser wirtschaftliche Vermogensbegriff
umfafBte auch das Volkseigentum in sogenannter Rechtstrégerschaft (ein eigentumséhnliches
Nutzungsrecht in der DDR) der Parteien und politischen Organisationen. Auch nach In-
krafttreten des Einigungsvertrages und damit nach Wegfall des Rechtsinstituts der Rechts-
tragerschaft hielt die Unabhangige Kommission mehrheitlich an ihrer Auffassung fest, dafl
das ehemalige Volkseigentum im Besitz der Parteien und politischen Organisationen zu dem
Vermogen gehorte, das unter die §§ 20 a und 20 b PartG-DDR fiel, weil sich an der wirt-
schaftlichen Zuordnung dieses Vermodgens nichts gedndert hatte.

Mit Beschluf vom 21. November 1991 hatte die Unabhédngige Kommission der Treuhand-
anstalt vorgeschlagen, das teilweise volkseigene und von der PDS in Rechtstragerschaft
genutzte Schulgut Liebenberg insgesamt gemeinniitzigen Zwecken im Sinne der Mafigabe-
regelung des Einigungsvertrages zuzufithren. Das Bundesministerium des Innern hob diesen
Beschlufl mit Schreiben vom 13. Dezember 1991 im Wege der Rechtsaufsicht auf.

Die Bundesregierung vertrat die Auffassung, daf3 ehemaliges Volkseigentum im Besitz der
Parteien und politischen Organisationen nicht der Entscheidung der Unabhidngigen Kommis-
sion unterliegt, weil es nach Art. 22 des Einigungsvertrages Finanzvermodgen geworden ist.

Die Unabhiingige Kommission stimmte daraufhin mit Mehrheit der Abgabe von Rechts-

tragerobjekten in das Finanzvermogen nach Art. 22 Abs. 1 Einigungsvertrag zu und dele-
gierte die Entscheidung zur Abgabe der volkseigenen Liegenschaften gemil § 7 Abs. 1

10
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Parteivermogenskommissionsverordnung auf den Leiter des Sekretariats. Die Unabhéingige
Kommission beschréinkt sich seitdem zunichst darauf, an der Aufklirung der Frage, ob
Volkseigentum oder Eigentum der Parteien und politischen Organisationen vorliegt, mitzu-
wirken?; nur fiir den Fall einer Bejahung des Eigentums erfolgt die iibliche Mitentscheidung
im Rahmen der MaBgaberegelung des Einigungsvertrages.

Nach Auffassung der Unabhingigen Kommission ist fiir Investitionen der Parteien und
politischen Organisationen auf in Rechtstrigerschaft genutzten volkseigenen Grundstiicken
kein Wertersatz an das treuhdnderisch verwaltete Vermoégen zu leisten. Ein entsprechender
Anspruch ist nach allen in Betracht kommenden Rechtsvorschriften nicht gegeben.

Die Bundesregierung hat aufgrund der Erméchtigung in den genannten Mafigaben des
Einigungsvertrages die Verordnung iber die Errichtung und das Verfahren der Unab-
hangigen Kommission zur Uberpriifung des Vermogens der Parteien und Massenorgani-
sationen der DDR (Parteivermdgenskommissionsverordnung - PVKV) vom 14. Juni 199110
erlassen. Die PVKYV bestimmt unter anderem:

- Die Rechtsaufsicht der Bundesregierung wird vom Bundesministerium des Innern
wahrgenommen.

- Entscheidungen der Kommission, die keinen Aufschub dulden (Eilentscheidungen),
konnen vom Vorsitzenden der Unabhingigen Kommission im Benehmen mit dem
Leiter des Sekretariats getroffen werden.

- Die Kommission kann ihre Befugnisse fiir Einzelfille oder Fallgruppen auf den
Leiter des Sekretariats libertragen (Delegationsentscheidungen).

- Der Leiter des Sekretariats vertritt die Kommission gerichtlich.

- In den Titigkeitsbereichen, in denen Entscheidungen der Treuhandanstalt im Einver-
nehmen mit der Kommission zu ergehen haben, kann die Kommission mit der Treu-
handanstalt vereinbaren, welche Behérde die notwendigen Ermittlungen anstellt und
einen Entscheidungsvorschlag erarbeitet. Die jeweilige Verantwortlichkeit wird hier-
von nicht beriihrt.

9 Zu den GroBenordnungen des betroffenen Vermdgens vgl. unten E.1.7.
10 BGBI. I S. 1243

11
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- Im Bereich der treuhidnderischen Vermogensverwaltung kann die Kommission fiir
bestimmte Gruppen von MaBnahmen jederzeit widerrufbar das allgemeine Einver-
stindnis erklaren.

Hinsichtlich der Frage, welche Behorde fiir die Riickfiihrung von Parteivermdgen an frither
Berechtigte zustdndig ist, ist die Unabhidngige Kommission entsprechend der Formulierung
der Mafigabe des Einigungsvertrages zu den §§ 20 a und 20 b PartG-DDR davon ausge-
gangen, daB die Treuhandanstalt iiber die Restitution im Einvernehmen mit der Unabhén-
gigen Kommission zu entscheiden hat. Durch das Zweite Vermogensrechtsinderungsgesetz
vom 14. Juli 199211 wurde mit der Einfiigung des § 29 Abs. 2 in das Vermdgensgesetz
bestimmt: Das Bundesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen entscheidet im Einver-
nehmen mit der Unabhangigen Kommission iiber Antrage auf Riickiibertragung von Ver-
mogenswerten, die der treuhdnderischen Verwaltung nach § 20 b PartG-DDR unterliegen.

Das Gesetz zur Regelung der Altschulden fiir gesellschaftliche Einrichtungen - Altschulden-
regelungsgesetz vom 6. Mirz 199712 modifizierte die Entscheidungen des Einigungsvertra-
ges iiber die Verwendung des Parteivermogens fiir gemeinniitzige Zwecke (§ 3 Abs. 2). Auf
den Beitrag der neuen Linder zu den Zins- und Tilgungsleistungen fiir die von dem Erbla-
stentilgungsfonds ibernommenen Verbindlichkeiten werden in den Jahren 1998 bis 2004 aus
dem verfiigbaren Parteivermdgen jahrlich bis zu 105 Mio DM angerechnet. Die Regelung
148t zu, dafl zuvor 50 Mio DM fiir die Kapitalausstattung einer gemeinsamen Gesellschaft
von Bund und Lindern zur Werbung von Investoren fiir die neuen Lénder und 250 Mio DM
fiir die Aufstockung der Konsolidierungsfonds der Lander zum Zwecke der Kapitalausstat-
tung kleiner und mittlerer Betriebe sowie zusitzlich von 1997 bis 2004 jéhrlich 6,25 Mio
DM fiir gemeinniitzige MaBnahmen - insbesondere im Denkmalschutz - nichtstaatlicher Tra-
ger verwendet werden. Dartiber hinaus verfiigbare Barmittel sind auf kiinftige Jahre vorzu-
tragen.

11 BGBI. I S. 1257
12 BGBI. I S. 434

12



Deutscher Bundestag — 13 Wahlperiode Drucksache 13/11353

Band 1 — Gesamtdarstellung

Durch Gesetz zur Anderung des Bundesarchivgesetzes vom 13. Mirz 199213 wurde klarge-
stellt, daB Unterlagen im Sinne des Bundesarchivgesetzes auch solche der SED, anderer
Parteien und Massenorganisationen der DDR sind, soweit sie die Wahrnehmung staatlicher
Aufgaben betreffen. Gleichzeitig wurde durch Einfiigung des § 2 a die gesetzliche Voraus-
setzung fiir die Errichtung einer unselbstindigen Stiftung des 6ffentlichen Rechts im Bun-
desarchiv mit dem Namen "Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der
DDR" geschaffen. Die Stiftung hat die Aufgabe, Unterlagen von den genannten Stellen zu
iibernehmen, auf Dauer zu sichern, nutzbar zu machen und zu ergénzen. Auch andere Un-
terlagen, Materialien und Bibliotheksbestinde zur deutschen Geschichte, die damit in histo-
rischem oder sachlichem Zusammenhang stehen, kénnen von der Stiftung iibernommen
werden.

Mit der Errichtung der Stiftung wird neben dem Erhalt wertvollen Kulturgutes auch der
Tatsache Rechnung getragen, daB in den Archiven der Parteien und Massenorganisationen
der DDR die in Wahrnehmung staatlicher Aufgaben entstandenen Unterlagen mit anderen
Unterlagen verbunden und vermischt sind, auf die der Bund Eigentumsrechte nicht erheben
kann. Im Interesse der Sicherung der Gesamtbestinde, die wichtiges Quellenmaterial zur
deutschen Geschichte enthalten, wurden deshalb im Einvernehmen mit der Unabhingigen
Kommission mit den Verfiigungsberechtigten Einbringungsvertrige geschlossen. Von be-
sonderer Bedeutung sind die Bestinde des Zentralen Parteiarchivs der SED, die des FDGB,
der FDJ, des Kulturbundes und des Demokratischen Frauenbundes.

Im Gegensatz zu der sonst nach dem Bundesarchivgesetz grundsitzlich geltenden 30-Jahres-
schutzfrist fiir die Benutzung staatlichen Schriftgutes wurden die Bestande der Stiftung von
dieser zeitlichen Beschrankung im Interesse einer beschleunigten Erforschung der Geschich-
te der DDR ausgenommen.

Die Zusatzversorgungssysteme der Parteien der DDR waren anders als alle anderen Zusatz-
versorgungssysteme bis Mitte 1993 nicht in die gesetzliche Rentenversicherung iiberfiihrt
worden. Solange fiir die Zusatzversorgungssysteme der Parteien keine abschlieende gesetz-
liche Regelung getroffen war, lie sich nicht feststellen, in welcher Hohe die Parteien,
soweit sie Funktionsnachfolger der Versorgungssysteme sind, mit Verbindlichkeiten belastet

13 BGBI. I S. 506

13
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waren. Ohne diese Feststellung konnte aber eine abschlieBende Bewertung des Vermégens
der betroffenen Parteien nicht getroffen werden. Fiir den Abschluf der Aufgaben der Unab-
hidngigen Kommission war es dringend erforderlich, eine gesetzliche Regelung fiir die
Zusatzversorgungssysteme der Parteien zu treffen.

Die Unabhidngige Kommission hatte daher im September 1992 an den Gesetzgeber appel-
liert, alsbald - jedenfalls noch in der laufenden Legislaturperiode - eine abschlieBende
gesetzliche Regelung beziiglich der Zusatzversorgungssysteme der Parteien der DDR zu
treffen. Hierbei hielt sie fiir erforderlich, folgende Pramissen zu beriicksichtigen:

- Durch die gesetzliche Neuregelung findet eine Uberfiihrung der Zusatzver-
sorgungssysteme in die gesetzliche Rentenversicherung statt.

- Ungerechtfertigte Leistungen werden abgeschafft und iiberhohte Leistungen
abgebaut.

- Das wirtschaftlich verwertbare Vermogen der Versorgungssysteme der Parteien
wird auf den zukiinftigen Versorgungstriager iibertragen.

- Eine dariiber hinausgehende Erstattungspflicht der Parteien wird nicht vorgesehen.
Das entsprechende, dem Anliegen der Unabhdngigen Kommission in vollem Umfang

gerecht werdende Renteniiberleitungs-Erganzungsgesetz ist am 28. Mai 1993 vom Deut-
schen Bundestag beschlossen worden. Es trat am 1. Juli 1993 in Kraftl4,

Die von dem Ministerprisidenten der DDR eingesetzte Unabhédngige Kommission trat am
27. Juni 1990 zu ihrer ersten Sitzung zusammen. Sie hielt bis zur Berufung weiterer Mit-
glieder durch die Bundesregierung 13 Sitzungen ab.

Ihr gehorten an:

Georg Reinicke als Vorsitzender
Giinter Kunz als stellv. Vorsitzender (ab August bis Dezember 1990)
Lothar Anys

14 BGBI. I S. 1038
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Barbara Erdmann

Reiner Krziskewitz

Dr. Jorn Kiihl (ab September 1990 bis Februar 1996)
Conrad-Michael Lehment (bis November 1990)

Dr. Volker Manhenke

Matthias Platzek (bis September 1990)

Dr. Hans-Andreas Schonfeldt
Georg Zschornack

Am 28. November 1990 berief die Bundesregierung - wie im Einigungsvertrag vorgesehen -
im Benehmen mit der Bundestagsprisidentin folgende sechs weitere Mitglieder der
Unabhiangigen Kommission:

Arne BOrnsen

Hermann Fellner

Reinhard Krimer

Dr. Christian Neuling

Prof. Dr. Joachim Rottmann
Gerhard Zerth

Nachdem Herr Reinicke darum gebeten hatte, ihn vom Vorsitz zu entbinden und Herr Kunz
aus der Kommission ausgeschieden war, berief die Bundesregierung am 22. Mirz 1991
Herrn Prof. Dr. Hans-Jirgen Papier (Bielefeld, spater Miinchen) zum Vorsitzenden und
Herrn Reinicke zum stellvertretenden Vorsitzenden. Gleichzeitig wurde Herr Wolfgang
Liider als Nachfolger des ausgeschiedenen Herrn Lehment in die Unabhingige Kommission
berufen. Mit seiner Emennung zum Richter legte Herr Dr. Kiihl zum 1. Mirz 1996 sein
Amt als Mitglied der Unabhéngigen Kommission nieder. Als seine Nachfolgerin wurde am
8. Juli 1998 Frau Birgit Laubach in die Unabhédngige Kommission berufen.

Mit seiner Emennung zum Vizeprésidenten des Bundesverfassungsgerichts schied Herr
Prof. Dr. Papier am 1. Mirz 1998 aus der Unabhingigen Kommission aus. Zu seinem Nach-

folger berief die Bundesregierung am 8. Juli 1998 Hermn Dr. Christian von Hammerstein.

Bei Verabschiedung dieses AbschluBberichts setzt sich die Unabhidngige Kommission wie
folgt zusammen:
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Vorsitzender:
Prof. Dr. Hans-Jiirgen Papier (Miinchen) bis 28. Februar 1998
Dr. Christian v. Hammerstein (Berlin, Bonn) ab 8. Juli 1998

stellv. Vorsitzender:
Georg Reinicke (Berlin)

Mitglieder:

Lothar Anys (Konigsbriick)

Arne Bornsen (Ritterhude)

Barbara Erdmann (Berlin)

Hermann Fellner (Freudenberg)
Reinhard Kramer (Konigswinter)
Reiner Krziskewitz, MdB (Bernburg)
Birgit Laubach (Eppstein)

Wolfgang Liider (Berlin)

Dr. Volker Manhenke (Kleinmachnow)
Dr. Christian Neuling (Berlin)

Prof. Dr. Joachim Rottmann (Bonn)
Dr. Hans-Andreas Schonfeldt (Berlin)
Gerhard Zerth (Oberursel)

Georg Zschornack (Zescha)

Seit ihrer Einsetzung im Juni 1990 hat die Unabhingige Kommission 76 zum Teil mehr-
tigige Sitzungen durchgefiihrt. An den Sitzungen der Unabhangigen Kommission nehmen
gemdB § 5 Abs. 3 Satz 1 PVKV Vertreter der Treuhandanstalt/BvS und des Bundesmini-
steriums des Innern teil. GemdB § 5 Abs. 3 Satz 2 PVKYV kann das Bundesministerium des
Innern bei Bedarf Vertreter weiterer Bundesministerien beteiligen. Das Bundesministerium
des Innern hat bisher Vertreter der Bundesministerien der Finanzen und der Justiz zu

Sitzungen der Unabhingigen Kommission hinzugezogen.

Alle laufenden Aufgaben der Unabhdngigen Kommission, die auBerhalb der Sitzungen der
Kommission zu erfiillen waren, wurden zunichst von dem Vorsitzenden alleine wahr-
genommen.
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Ab Ende Juli 1990 unterstiitzte der beim Ministerrat der DDR beratend tétige Ministerialrat
Volker Kihne (Bundesministerium der Verteidigung) die Unabhingige Kommission insbe-
sondere durch juristische Beratung. Aus dieser Beratung entwickelte sich - ohne eine offi-
zielle Zuweisung - eine umfassende Tatigkeit in allen Aufgaben eines Sekretariats der
Kommission. Ab August 1990 kamen der stellvertretende Vorsitzende Giinter Kunz und der
Wirtschaftsreferent der Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Berlin Lothar Naumann mit
einer ganztdgigen Tatigkeit hinzu.

.
Trotz des weit (iber eine normale Arbeitsbelastung hinausgehenden Einsatzes des Vor-
sitzenden und der genannten Mitarbeiter, unterstiitzt von zwei Sekretdrinnen, war die
Bewiltigung der Aufgaben, die von der Unabhédngigen Kommission nach §§ 20 a und
20 b PartG-DDR zu erfiillen waren, nahezu unmdoglich. Allein fiir die Organisation der
trevhdnderischen Verwaltung des Milliardenvermégens, erst recht fiir ihre tatsichliche
Ausiibung, bedurfte es eines grofien Stabes erfahrener Fachleute.

Der Einigungsvertrag sah daher eine Ubertragung von Aufgaben an die Treuhandanstalt
vorl5, Mit dem Nachtragshaushalt 1990 schuf der Deutsche Bundestag die Voraussetzungen
fiir die Einrichtung eines Sekretariats der Unabhdngigen Kommission. In der Vorbemerkung
des neuen Kapitels 0619 im Einzelplan 06 des Bundesinnenministeriums wurde vorgesehen,
daB die Unabhingige Kommission "von einer Geschiftsstelle, die organisatorischer
Bestandteil des Ministeriums ist, unterstiitzt" wird.

Aufbau und Leitung des Sekretariats, das seinen Sitz wie die Unabhidngige Kommission in
Berlin hat, wurden Anfang November 1990 dem Ministerialrat im Bundesinnenministerium
Dr. Christian von Hammerstein iibertragen. Er entwickelte mit der Zentralabteilung des
Ministeriums eine Personalkonzeption, nach der in das Sekretariat nur Mitarbeiter einge-
stellt wurden, die fiir eine dauernde Tatigkeit im Bundesinnenministerium geeignet waren.
Nur so war es moglich, insbesondere qualifizierte Juristen zu gewinnen und ihnen eine be-
rufliche Perspektive fiir die Zeit nach Erfiillung des gesetzlichen Auftrags der Unabhin-
gigen Kommission im Ministerium zu geben.

Nachdem das Sekretariat der Unabhingigen Kommission zunachst durch Beamte der Aka-
demie fiir zivile Verteidigung aus Bonn unterstiitzt worden war, fand es folgenden endgiil-
tigen Aufbau:

15 Zur Aufgabenverteilung zwischen Unabhéangiger Kommission und Treuhandanstalt
siehe unten E.II.3.
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L eiter: Ministerialdirigent Dr. Christian v. Hammerstein

Referat PV 1, Allgemeine und grundsétzliche Angelegenheiten, Massenorganisationen
Leiter: Ministerialrat Klaus-Dieter Bennewitz

Referat PV 2, PDS-Finanzen allgemein, echte PDS-Beteiligungen
Leiter: Ministerialrat Hans-Hellmut v. Laer

]
Referat PV 3, PDS-Beteiligungen iiber Darlehen, wirtschaftliches
Eigentum der PDS an gewerblichen Unternehmen, PDS-Auslandsvermoégen
Leiter: Ministerialrat Harald Leonhard

Referat PV 4, Grundstiicksvermogen
Leiter: Ministerialrat Malte Fischer

Referat PV 5, FDGB

Leiter: Ministerialrat Dr. Helmut Roewer

Referat PV 6, Blockparteien, FDJ
Leiter: Ministerialrat Werner Haeseler

Mit zunehmender Aufgabenerfiillung wurde der Umfang des Sekretariats verkleinert. 1993
schied der Referatsleiter PV 5 MR Dr. Roewer nach Vorlage eines Entwurfs des FDGB-
Vermogensberichts aus. Die verbleibenden Aufgaben im Bereich des FDGB-Vermogens
wurden dem Referat PV 1 (MR Bennewitz) iibertragen. Nach Ausscheiden von MR Benne-
witz 1996 wurden die allgemeinen und grundsitzlichen Angelegenheiten, die Restaufgaben
im Bereich des FDGB und der anderen Massenorganisationen mit den Grundstiicksange-
legenheiten im Referat PV 1 unter der Leitung von MR Fischer zusammengefaBt. Mit der
Verabschiedung der Berichte zum Vermdgen der Blockparteien und der FDJ Mitte 1996
wurde das Referat PV 6 aufgeldst. Es wurde eine Arbeitsgruppe PV 4 Abschluberichte
unter der Leitung des Leiters des Sekretariats mit den Mitgliedern MR Fischer und MR
Haeseler gebildet. Mit dem Eintritt in den Ruhestand von MinDirig Dr. v. Hammerstein am
30. April 1998 und der Ubernahme der Leitung des Sekretariats durch MR Leonhard wurde
die Arbeitsgruppe PV 4 aufgelost.
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E.l.1. Ziele der Ermittlung

Ziel der Ermittlungen war es zunichst, dem Deutschen Bundestag und damit der Offent-
lichkeit einen Uberblick iiber die Vermogenswerte zu verschaffen, die die Parteien und
politischen Organisationen zum Zeitpunkt der politischen Wende besaBen. Es sollte deutlich
werden, wie sich die umfassende Macht der SED auch in ihrem Vermdgen und dem der
anderen Parteien und der politischen Organisationen widerspiegelte.

Die Ermittlungen und die darauf beruhenden Feststellungen sollten zugleich die Treuhand-
anstalt/BvS in die Lage versetzen, die treuhdnderische Verwaltung iiber das festgestellte
Vermdgen auszuiiben.

Das Parteiengesetz der DDR nennt als Stichtag fiir die Vermogensiibersicht den 7. Oktober
1989 - den 40. Jahrestag der DDR-Griindung. Von diesem Tage an wurde der Machtverlust
der SED zunehmend unumkehrbar. Da die Vorschriften der §§ 20 a und 20 b des Parteien-
gesetzes der DDR erst am 1. Juni 1990 in Kraft traten, war es konsequent, auch die Ent-
wicklung des Vermogens seit dem 7. Oktober 1989 in die Berichtspflicht und damit in den
Kommissionsauftrag zur Ermittlung einzubeziehen. Tatsdchlich war diese Entwicklung ins-
besondere bei der SED/PDS von massiven Bestrebungen geprédgt, Vermogenswerte vor
staatlichem Zugriff zu sichern. Sie bildete daher den Schwerpunkt der Ermittlungen der
Unabhédngigen Kommission. Die Ermittlungen hatten auch hier zwei Ziele: Verborgenes
Vermogen festzustellen, um es der treuhdnderischen Verwaltung durch die Treuhandan-
stalt/BvS zuzufiihren und die Offentlichkeit iiber den Umgang der Parteien und politischen
Organisationen mit ihrem Vermdgen zu unterrichten.

§ 20 a Abs. 2 Buchst. a PartG-DDR verpflichtet die Parteien und die ihnen verbundenen
Organisationen, juristischen Personen und Massenorganisationen, vollstindig Rechenschaft
dariiber zu legen, welche Vermoégenswerte seit dem 8. Mai 1945 in ihr Vermégen oder das
einer Vorginger- oder Nachfolgeorganisation durch Erwerb, Enteignung oder auf sonstige
Weise gelangt waren. Die Unabhidngige Kommission hat diese Verpflichtung der Parteien und
politischen Organisationen als notwendige Grundlage fiir die Kommissionsermittlungen ange-
sehen. Sie hat sie jedoch nicht als eigene Verpflichtung verstanden, alle Vermogensent-
wicklungen in den Jahren von 1945 bis zum Stichtag 7. Oktober 1989 auch tatsichlich zu
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ermitteln. Nach Auffassung der Unabhdngigen Kommission erstreckt sich ihr Ermittlungs-
auftrag fiir diesen Zeitraum nur auf die Vermogensentwicklungen, deren Kenntnis fiir die
Beantwortung von Rechtsfragen des materiell-rechtsstaatlichen Erwerbs (z.B. Herkunft der
Mittel fiir den Kauf eines Grundstiicks) und des Riickgabeanspruchs eines friiher Berechtigten
(z.B. Eigentumsentwicklung eines Grundstiicks) erforderlich war oder zur Auffindung weiterer
Vermogenswerte fiihren konnte (z.B. Ubertragung von Vermégenswérten auf Treuhédnder).

E.1.2. Unter das PartG-DDR fallende Parteien

Die Unabhingige Kommission ist als selbstverstidndlich davon ausgegangen, daB nur die
Parteien unter das Regelungswerk des PartG-DDR und der Mafigaben des Einigungsver-
trages fallen, die sich bereits vor dem im Gesetz genannten Stichtag 7. Oktober 1989
etabliert hatten. Soweit diese Parteien eine Verbindung mit "Westparteien" eingegangen
sind, beschrinkte sich die treuhdnderische Verwaltung auf das Vermogen der DDR-Parteien
und bezog die "Westparteien" nur insoweit in die treuhdnderische Verwaltung ein, als sie
dieses Vermogen iibernommen hatten. Die Unabhingige Kommission hat die genannten
"Westparteien" deshalb in vollem Umfang fiir die Erfiillung der Rechenschaftspflicht nach
§ 20 a PartG-DDR in Anspruch genommen.

Folgende Parteien fallen unter das PartG-DDR:

- Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED)
jetzt: Partei des Demokratischen Sozialismus (PDS)
- Christlich-Demokratische Union Deutschlands (CDU [CDU der DDR])
- Demokratische Bauernpartei Deutschlands (DBD)
- Liberal-Demokratische Partei Deutschlands (LDPD)
- National-Demokratische Partei Deutschlands (NDPD)

E.IL.3. Unter das PartG-DDR fallende politische Organisationen

Unter das PartG-DDR fallen nicht alle Organisationen, insbesondere nicht alle Massen-
organisationen, sondern nur die mit den Parteien "verbundenen”. Bei dem umfassenden
Fithrungsanspruch der SED ist eine Abgrenzung des Kreises der "verbundenen" Organisa-
tionen allerdings nicht leicht, denn nach Art. 3 der DDR-Verfassung vereinigten die Par-
teien und Massenorganisationen alle Kréfte des Volkes zum gemeinsamen Handeln fiir die
Entwicklung der sozialistischen Gesellschaft in der Nationalen Front der DDR. In der
Nationalen Front wirkten unter Fiihrung der SED neben den Parteien und Massenorganisa-
tionen auch andere gesellschaftliche Organisationen und Vereinigungen zusammen.
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Die Unabhingige Kommission hat die Verbundenheit im Sinne des PartG-DDR in den Fil-
len bejaht, in denen die politischen Organisationen von der SED zu wesentlichen Elementen
der Stabilisierung ihrer politischen Macht bestimmt und entsprechend gesteuert wurden. Da
der "Demokratische Block" den Kern und den Fiihrungskreis der Nationalen Front bildete
und berechtigt war, iiber die Einheitsliste Vertreter in die Volkskammer zu entsenden, war
die Verbundenheit zunichst bei den Organisationen zu bejahen, die dem Demokratischen
Block neben den Parteien angehdrten:

- Freier Deutscher Gewerkschaftsbund (FDGB)

- Freie Deutsche Jugend (FDJ)

- Demokratischer Frauenbund Deutschlands (DFD)
- Kulturbund der DDR

Die Unabhingige Kommission hat die Verbundenheit dariiber hinaus bei folgenden Organi-
sationen aufgrund ihrer engen politischen, machtstabilisierenden Verbindung zur SED fest-
gestellt:

- Friedensrat der DDR

- Gesellschaft fiir Deutsch-Sowjetische Freundschaft (DSF)

- Gesellschaft fiir Sport und Technik (GST)

- Komitee der Antifaschistischen Widerstandskimpfer der DDR
- Komitee fiir Menschenrechte

- Liga fiir die Vereinten Nationen in der DDR

- Liga fiir Volkerfreundschaft der DDR

- Nationalrat der Nationalen Front der DDR

- Solidaritdtskomitee der DDR

- URANIA - Gesellschaft zur Verbreitung wissenschaftlicher Kenntnisse
- Verband der Freidenker der DDR

- Verband der Journalisten der DDR

- Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB)

- Zentraler AusschuB fiir Jugendweihe in der DDR (ZAJ).

E.1.4. Nicht unter das PartG-DDR fallende Organisationen

Die Unabhingige Kommission ist davon ausgegangen, daB folgende Organisationen nicht
unter das PartG-DDR fallen:
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- Arbeitskreis genossenschaftlicher Verbinde

- Béuerliche Handelsgenossenschaften (BHG)

- Bund der Architekten der DDR (BdA)

- Deutscher Turn- und Sportbund der DDR (DTSB)
- Deutsches Rotes Kreuz (DRK [Ost])

- Domowina - Bund Lausitzer Sorben

- Deutscher Schriftstellerverband

- Film- und Fernsehverband

- Verband Bildender Kiinstler

- Verband der Kleingértner, Siedler und Kleintierziichter (VKSK)
- Verband der Konsumgenossenschaften

- Verband Deutscher Komponisten

- Vereinigung Demokratischer Juristen

- Volkssolidaritit

E.L5. Feststellung der Verbundenheit

§ 20 b PartG-DDR stellt das betroffene Vermogen unmittelbar unter treuhidnderische Ver-
waltung, ohne daB es hierzu eines besonderen Verwaltungsaktes bedarf. Bei den betroffenen
Parteien und Massenorganisationen reichte die schriftliche Aufforderung des Vorsitzenden
der Unabhédngigen Kommission zur Offenlegung der Vermogensverhiltnisse aus, um die
gesetzlichen Bestimmungen wirksam werden zu lassen. Bei anderen Organisationen und
insbesondere bei verbundenen Unternehmen, die erst nach dem gesetzlichen Stichtag

7. Oktober 1989 mit Parteivermdgen gegriindet wurden, sowie bei einzelnen Vermogens-
werten war hierfiir jedoch ein feststellender Verwaltungsakt erforderlich, weil die Verbun-
denheit von den Betroffenen bestritten wurde. Erst ein feststellender Verwaltungsakt mit
den Moglichkeiten einer Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit und der Uberpriifung im
Rechtsbehelfsverfahren konnte in diesen Fillen die erforderliche Rechtsklarheit schaffen.

§ 10 Abs. 1 PVKYV sieht hierfiir vor, dafl das Sekretariat der Unabhédngigen Kommission
die Treuhandanstalt dariiber unterrichtet, welche Parteien und ihnen verbundenen Organisa-
tionen, juristischen Personen und Massenorganisationen in den Anwendungsbereich der

§§ 20 a und 20 b PartG-DDR falien und welche Vermdgenswerte der treuhdnderischen Ver-
waltung unterstehen. Die Treuhandanstalt hat diese Unterrichtung jeweils in einem feststel-
lenden Verwaltungsakt auf der Grundlage der ihr durch die MaBgabe des Einigungsver-
trages zu §§ 20 a und 20 b PartG-DDR verliehenen Befugnis zur treuhdnderischen Verwal-
tung umgesetzt. Die Aufgabe des Sekretariats, die Treuhandanstalt {iber das der treuhdnde-
rischen Verwaltung unterliegende Vermogen zu unterrichten, setzt eine umfangreiche
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Ermittlungstitigkeit des Sekretariats voraus. Hier liegt der Grund fiir die Ausstattung des
Sekretariats mit Personal und Sachmitteln, aber auch fir den Zeitbedarf, dessen Schitzung
aufgrund der Komplexitit des Vermdgens und der Kompliziertheit der unzédhligen Vermo-
genstransaktionen sowie wegen der intensiven Versuche, Parteivermdgen durch Verschleie-
rung dem staatlichen Zugriff zu entziehen, wiederholt korrigiert werden muBte.

E.L6. Ermittlungsmethoden

Priifung der Buchhaltung

§ 20 a PartG-DDR betont die Rechenschaftspflicht der Parteien und politischen Organisa-
tionen und verpflichtet sie zur Vorlage einer Vermdgensiibersicht zum Stichtag 7. Oktober
1989 sowie zur Rechenschaftslegung iiber die seitdem erfolgten Verinderungen. Die in
Verantwortung der Parteien und politischen Organisationen erstellten und vorgelegten Zah-
len Uber ihr Vermdgen entsprachen in vielen Fillen weder dem Grundsatz der Wahrheit
noch insbesondere dem Grundsatz der Klarheit, zum Teil waren die Angaben offensichtlich
unvollstindig. Die von den Parteien und politischen Organisationen gegebenen Informatio-
nen waren fiir die Ubernahme in einen Kommissionsbericht unbrauchbar.

Die Unabhingige Kommission muBte daher aus der Buchhaltung und den sonstigen Infor-
mationsquellen der Parteien und politischen Organisationen die Vermdogensiibersichten zum
7. Oktober 1989 und die Darstellung der Vermdogensveranderungen selber entwickeln. Sie
bediente sich dabei der Unterstiitzung durch Wirtschaftspriifungsgesellschaften, in dem sie
diese in Absprache mit den Parteien und politischen Organisationen beauftragte, zundchst
die Buchhaltung der Parteien und politischen Organisationen so durchzusehen und aufzube-
reiten, daf einerseits Vermogensiibersichten zum 7. Oktober 1989 und die Darstellung der
Vermdgensentwicklung moglich wurden und daf andererseits die Unabhédngige Kommission
Informationen iiber Sachverhalte erhielt, die weitere Klirungen und Ermittlungen notwendig
machten. Auflerdem wurden Wirtschaftspriifungsunternehmen mit der Feststellung und
Uberpriifung der Vermdgensverhiltnisse der zahlreichen alten und neu gegriindeten mit den
Parteien verbundenen Unternehmen beauftragt.

Die enge Zusammenarbeit mit Wirtschaftspriifungsgesellschaften, deren Arbeit fortlaufend
vom Sekretariat begleitet und gesteuert wurde, war eine wichtige Quelle fiir das Wissen
tiber Struktur und Umfang des gepriiften Vermogens und trug zur Konkretisierung der Ziele
von weiteren Ermittlungen des Sekretariats bei.
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Zusammenarbeit mit anderen Ermittlungsbehiorden

Entsprechendes gilt fiir die Zusammenarbeit mit anderen Ermittlungsbehorden, insbesondere
mit der fiir Regierungs- und Vereinigungskriminalitit zustindigen Staatsanwaltschaft Berlin
sowie mit der Zentralen Ermittlungsstelle fiir Regierungs- und Vereinigungskriminalitit
beim Polizeiprisidenten in Berlin. Durch Gewihrung von Amtshilfe bei Durchsuchungen
und Beschlagnahmen und Beantwortung von Auskunfts- und Ermittlungsersuchen wurde die
Unabhiéngige Kommission in ihren Ermittlungen erfolgreich unterstiitzt.

Priifung von Konten

Die Unabhéngige Kommission bat Banken um Auskunft iber Konten, hinsichtlich derer der
Verdacht bestand, daB sie treuhidnderisch zu verwaltendes Vermdgen représentierten. Die
Kontobewegungen wurden von bestimmten Grofenordnungen an daraufhin gepriift, bei
welchen Konten Eingénge bzw. zu wessen Gunsten Ausgénge zu verzeichnen waren, wer
Bareinzahlungen und Barabhebungen vorgenommen hatte und ob Hinweise auf die zugrun-
deliegenden Rechtsgeschiafte vorhanden waren. Derartige Priifungen hatten nicht nur das
Ziel, bisher unbekanntes Vermégen aufzudecken, sondern auch Sicherheit zu gewinnen, ob
die vorhandenen Erkenntnisse iiber das Vermodgen vollstindig sind.

Aussetzen einer Belohnung

Im Friihjahr 1994 haben Unabhingige Kommission und Treuhandanstalt gemeinsam in
regionalen und iberregionalen Zeitungsanzeigen bis zu 5 Mio DM Belohnung fiir Hinweise
ausgesetzt, die zur Sicherstellung von bisher nicht bekanntem Vermégen fithren. Daraufhin
gingen fast 600 Hinweise ein. Soweit bisher nicht bekannte Sachverhalte gemeldet wurden,
fiilhrte das Sekretariat die erforderlichen Ermittlungen durch oder gab - bei Informationen
iiber Vermogenswerte, die nicht dem Parteivermdgen zuzuordnen waren - die Hinweise an
andere zustindige Institutionen, etwa an die Staatsanwaltschaft oder die Kriminalpolizei, ab.
Da bisher aufgrund der Hinweise noch in keinem Fall eine Sicherstellung von Vermdgen
erfolgt ist, wurde auch noch keine Belohnung ausgezahlt. Dennoch kann bei Vorlage dieses
Berichts noch keine abschlieBende Aussage tiber den Erfolg der Auslobung gemacht
werden, weil beispielsweise im Fall eines Hinweises zur Firma Novum erst nach Abschluf}
des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens entschieden werden kann, ob die Voraussetzungen
fiir eine Belohnung vorliegen.

Befragung von Zeugen und Sachverstindigen

In zahlreichen Féllen befragte das Sekretariat Personen, die etwa als Hinweisgeber, Emp-
fanger von Leistungen, Beteiligte an Zahlungen, Buchhalter, Schatzmeister oder Inhaber
von Fiihrungspositionen Kenntnisse iiber Vermogen und das Vermégen betreffende Rechts-
geschifte hatten oder zu haben vorgaben. Im Falle der sogenannten Parteifirmen des
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Bereiches Kommerzielle Koordinierung wurde die Befragung des Leiters dieses Bereichs
Dr. Schalck-Golodkowski von der Unabhingigen Kommission selbst durchgefiihrt. Infor-
mationen von einzelnen Personen wurden unter anderem auch in den zahlreichen informel-
len Kontakten wihrend der Priifungen des Buchwerkes oder der Konten vor Ort gewonnen.
AuBerdem wurden die Protokolle iiber Vernehmungen durch Staatsanwaltschaft und Polizei,
insbesondere der Zentralen Ermittlungsstelle fiir Regierungs- und Vereinigungskriminalitit,
beigezogen und ausgewertet.

Auskunfisersuchen und aufklirender Schriftwechsel

In groBem Umfang wurden die Parteien, politischen Organisationen und verbundenen
Unternehmen schriftlich um Auskunft {iber einzelne Sachverhalte ihres Vermdgens und um
Erldauterung von Angaben und Schriftstiicken gebeten. Zu einem wesentlichen Teil erklirt
sich der Zeitbedarf fiir die Ermittlungen der Unabhéngigen Kommission damit, da8 es fiir
die Klarung eines Sachverhaltes hdufig erforderlich war, sich mit oft zogerlich gegebenen,
erkennbar unvollstindigen Antworten nicht zufriedenzugeben.

Zur Aufklarung der tatsdchlichen und rechtlichen Verhéltnisse des Grundvermdgens hat die
Unabhingige Kommission zu einem groBen Teil der weit {iber 6.000 Grundstiicke Aus-
kunftsersuchen an die Grundbuch-, Liegenschafts- und Katasterbehdrden gerichtet. Die
Antworten machten in vielen Féllen weitere Nachfragen erforderlich. Denn hiufig waren
aus den vorgefundenen Unterlagen nur - zum Teil auch noch ungenaue - Anschriften zu
entnehmen. Angaben zum Grundbuch, zur GroBe, zur Zahl der Flurstiicke, zur Art der
Bebauung etc. fehlten. Die Auskunftsersuchen mufiten in diesen Fillen nach Besichtigung
des Objekts bei den Amtern vor Ort gestellt werden.

Vermogensermittlung vor Ort

Vor allem zur vollstindigen Ermittlung des Grundvermogens, aber auch beispielsweise zur
Feststellung der organisatorischen, finanziellen und personellen Situation von verbundenen
Unternehmen waren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sekretariats in allen Teilen der
Bundesrepublik und auch im Ausland vor Ort titig.

AufBlerdem muBten zur Begleitung und Steuerung der Priifungen von Wirtschaftsprifungs-
gesellschaften bei den Organisationseinheiten der Parteien und politischen Organisationen
mit den Zentralen und auf Landes-, Bezirks-, Kreis- und Ortsebene Ermittlungen vor Ort
durchgefiihrt werden.
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Durchsuchungen und Beschlagnahmen

Die betroffenen Parteien und politischen Organisationen haben - wie erwahnt - nicht in allen
Fallen ihre sich aus § 20 a Abs. 2 PartG-DDR ergebende Verpflichtung, der Unabhéngigen
Kommission iiber ihr Vermogen vollstindig Rechenschaft zu legen, erfiillt. Zu dieser Ver-
pflichtung, soweit sie die Parteien betrifft, hat das Bundesverfassungsgericht ausgefiihrt,
daf es sich um eine Offenbarungspflicht handelt, die den besonderen politischen Verhiltnis-
sen Rechnung trdgt, unter denen die Partei des Demokratischen Sozialismus (PDS) und die
anderen ehemaligen DDR-Parteien zu ihrem Vermdgen gekommen sind, so daB der verfas-
sungsrechtlich durch Artikel 21 Grundgesetz geschiitzte Status der Partei nicht betroffen ist
(BeschluB vom 10. Juli 1991, BVerfGE 84, 290).

Da in einigen Fillen Anhaltspunkte dafiir vorlagen, daB bewuBt unvollstindig liber Vermo-
gen nach dem Stand vom 7. Oktober 1989 sowie liber die seitdem erfolgten Veranderungen
berichtet worden war oder die zur Vermogensermittlung erforderlichen Unterlagen nicht
freiwillig herausgegeben wurden, hat die Unabhédngige Kommission von ihrem Recht nach
§ 20 a Abs. 4 PartG-DDR Gebrauch gemacht, Durchsuchungen und Beschlagnahmen zu
veranlassen.

Die dafiir erforderlichen richterlichen Anordnungen wurden aufgrund einer allgemeinen
Ermichtigung der Unabhingigen Kommission von dem Vorsitzenden im Benehmen mit
dem Leiter des Sekretariats beantragt. Es wurden in 17 Einzelkomplexen an mehr als

50 Orten Durchsuchungen und Beschlagnahmen durchgefiihrt. Alle von der Unabhédngigen
Kommission initiierten MaBnahmen wurden bei gerichtlicher Uberpriifung bestitigt. Dies
gilt auch fiir die im Ausland im Wege der Rechtshilfe von auslandischen Behorden fiir die
Unabhingige Kommission durchgefiihrten Mafnahmen.

E.L7. Ermitteltes Vermogen im Uberblick
Sichergestelltes Vermigen (einschlieBlich Zinsen) nach Angaben 2.640 Mio DM

der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(Stand: 31. Dezember 1997)
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TDM

1. SED/PDS
1.1. Rentenfonds 424.163
1.2. Kasse/Bank 279.779
1.3. Putnik 141.037
1.4. Islamische Religionsgemeinschaft 58.489
1.5. Humboldt-Universitat 189.228
16. MEGA-Stiftung (Marx-Engels-Gesamtausgabe) 36.816
1.7. diverse PDS-Gesellschaften 203.687
1.8. Darlehen 140.842
1.9. Auslandsvermdgen 66.811
1.10. Mobilien/Immobilien 290.700
1.11. Unternehmensverkaufe/Liquidationsiiberschiisse 97.229
1.12. sonstige Einnahmen 58.122
1.13. Ergebnis aus der Bewirtschaftung von Immobilien 27.519

Summe SED/PDS 2.014.422

TDM

2. CDU der DDR/DBD 10.604
3. LDPD/NDPD 32.925
4, Freier Deutscher Gewerkschaftsbund (FDGB) 423.528
s. Freie Deutsche Jugend (FDJ) 64.276
6. Demokratischer Frauenbund Deutschlands (DFD) 1.559
7. Friedensrat der DDR 493
8. Gesellschaft fiir Deutsch-Sowjetische Freundschaft (DSF) 34.295
9, Gesellschaft fiir Sport und Technik (GST) 13.602
10. Komitee der Antifaschistischen Widerstandskimpfer 3.127
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11. Komitee fiir Menschenrechte 0
12. Kulturbund der DDR 1.122
13. Liga fiir die Vereinten Nationen in der DDR 9
14. Liga fiir Viélkerfreundschaft 387
15. Nationalrat der Nationalen Front der DDR 1.573
16.  Solidaritiitskomitee der DDR 18.078
17. URANIA 0
18. Verband der Freidenker der DDR 0
19. Verband der Journalisten der DDR 95
20. Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB) 18.831
21.  Zentraler Ausschuf} fiir Jugendweihe in der DDR (ZAJ) 1.523

Gesamtsumme 2.640.448

Hinzuzurechnen sind:

Kiinftige Einnahmen

(etwa Verkaufserlose, Riickfliisse aus Darlehen) mindestens 244 Mio DM
Noch streitbefangenes Vermogen der Firma Novum ca. 500 Mio DM
Ermitteltes Vermogen insgesamt ca. 3.384 Mio DM

Hierin nicht enthalten sind die unbewerteten Kunstgegenstinde, Archive, Bibliotheken und
Inventargegenstinde.

Grundvermogen
Gesamtzahl der im Eigentum, Gebdudeeigentum, in Rechtstrager-
schaft (Volkseigentum) und in Nutzung der Parteien und 6.129

politische Organisationen stehenden Immobilien.

Sie verteilen sich auf die einzelnen Parteien und Organisationen
wie folgt (Angaben der BvS zum Stand 6. August 1989):
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1. SED/PDS

- Zentrag 754 647 4 95 8

- Fundament 809 167 57 527 58

- SED direkt 109 11 73 14 11

- Auslandsvermogen 5 5 0 0 0
2. CDU/DBD 91 28 10 49 4
3. LDPD 75 25 14 35 1
4. NDPD 42 9 2 29 2
5. FDGB

- Bundesvorstand 552 300 115 124 13

- Wismut 66 45 8 9 4

- Feriendienst 1.062 727 76 246 13

- Sozialversicherung 2 0 0 2 0
6. FDJ

-FDJ 49 3 2 41 3

- sonstige Gesellschaften 47 25 2 19 1
7. DFD 10 1 1 8 0
8. Friedensrat der DDR 2 0 2 0 0
9. DSF 39 2 6 31 0
10. GST 367 5 4 355 3
11. Kom. d. Antif, Widerstandskimpfer 0 0 0 0 0
12. Komitee fiir Menschenrechte 0 0 0 0
13. Kulturbund der DDR 61 9 2 49 1
14. Liga fiir die Vereinten Nationen 0 0 0 0 0
15. Liga fiir Volkerfreundschaft 2 0 0 1 1
16. Nationalrat der Nationalen Front 8 0 5 3 0
17. Solidaritiitskomitee der DDR 0 0 0 0 0
18. URANIA 22 1 11 10 0

16 Eigentum: Die Organisation ist zivilrechtlich Eigentiimerin des Grundstiicks.

17 Gebaudeeigentum: Nach dem Zivilgesetzbuch der DDR konnte ein von den Rechtsverhiltnissen an

Grund und Boden unabhéngiges Eigentum an den daraufstehenden Gebduden erworben werden.

18 Volkseigentum: Die hier bezeichneten volkseigenen Grundstiicke wurden von der Organisation als

Rechtstriger genutzt. Sie sind dem Finanzvermdgen nach Art. 22 Abs. 1 des Einigungsvertrages

zuzuordnen.

19 Nutzung: Es handelt sich hier um Grundstiicke, die von der Organisation z.B. gemietet oder gepachtet

wurden.
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19. Verband der Freidenker der DDR 0 0 0 0 0
20. Verband der Journalisten 3 0 0 3 0
21. VdgB 1.950 1.222 101 623 4
22, ZA) 2 0 2 0 0
Gesamt 6.129 3.232 497 | 2273 127

E.Il.1. Ziele der treuhinderischen Verwaltung

Die treuhdnderische Verwaltung des Vermogens der Parteien und politischen Organisatio-
nen dient der wirtschaftlichen und damit der politischen Entprivilegierung der Parteien mit
dem Ziel der Herstellung und Gewidhrleistung von Chancengleichheit im politischen Wett-
bewerb. Sie soll auBerdem die Entscheidungen iiber den endgiiltigen Verbleib der einzelnen
Vermogenswerte dadurch vorbereiten, daB sie diese Vermdgenswerte durch Schutz vor
ungerechtfertigter Verfiigung in ihrem Bestand bis zu diesen Entscheidungen sichert.

In der Begriindung der Koalitionsfraktionen der Volkskammer fiir die Einfiigung von
§8§ 20 a und 20 b in das Parteiengesetz der DDR heift es:

"2. Bis zur Kldrung durch die Offenlegung und zur Vermeidung von ungerecht-
fertigten Vorteilen und Verdnderungen vor der Einfiihrung der Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion soll deshalb das Vermdgen der Parteien und der ihnen ver-
bundenen Massenorganisationen unter eine treuhdinderische Verwaltung durch die
Regierungskommission gestellt werden.

3. Es wird dariiber hinaus eine gesetzliche Regelung zu erarbeiten sein, mit der
gegebenenfalls Vermdgenswerte der Parteien und ihnen verbundener Massenorgani-
sationen zugunsten gemeinniitziger Zwecke eingezogen werden kénnen. "

In der Begriindung zu einem BeschluB der Volkskammer, der die Anderung des Parteien-
gesetzes begleitete, wird ausgefiihrt:

"Die friedliche und demokratische Revolution des Herbstes 1989 hat die bisherigen

Machtstrukturen in unserem Land weitgehend beseitigt. Auf vermdgensrechtlichem
Gebiet dauert die Ungerechtigkeit noch an. Die Herrschaft der SED fiihrte zu einer
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Vermischung von Partei- und Staatsvermdgen. Ahnliches gilt fiir andere Parteien und
Massenorganisationen. Die SED hat sich unter Ausnutzung ihres Machtmonopols im
Laufe der 40jdhrigen Geschichte der DDR Vermdgenswerte unrechimdifig und unter
Ausschaltung dffentlicher Kontrolle angeeignet, Enteignungen zum eigenen Vorteil
vorgenommen und Mittel aus dem Staatshaushalt zu ihren Gunsten zweckentfremdet.
Diese alte Ungerechtigkeit mufl beseitigt werden und darf nicht zu einem Vorteil im
neuen Wihrungs- und Wirtschafissystem fiihren. Daher mufi noch vor dem 1.7.1990
das Vermdgen der Parteien und Massenorganisationen festgestellt, z.T. gesichert,
d.h. unter Treuhandverwaltung der Regierung gestellt und zugunsten gemeinniitziger
Zwecke eingezogen werden konnen. Dieses Verfahren ist ein Schritt auf dem Weg zur
Herstellung der Chancengleichheit der Parteien. "

Das Ziel der Herstellung der Chancengleichheit der Parteien kann in Einzelfdllen den Zielen
der Substanzerhaltung und damit der Sicherung der mit einem Vermogenswert verbundenen
Arbeitsplatze widersprechen. Dies ist etwa dann der Fall, wenn bei dem Verkauf eines
SED/PDS-Unternehmens oder Grundstiicks ein Kaufinteressent hinsichtlich des Kaufpreises
sowie der Verpflichtung zu Investitionen und Sicherung von Arbeitsplédtzen ein besseres Ange-
bot macht als andere Interessenten, dieser Kaufinteressent aber als Person bekannt ist, die der
PDS bei der "Sicherung" ihres Vermogens vor staatlichem Zugriff beispielsweise als Treuhin-
der geholfen hat und damit nicht ausgeschlossen werden kann, daf der Kaufpreis aus verbor-
gen gehaltenem Parteivermogen gezahlt wiirde. Die Unabhdngige Kommission hat bei der
erforderlichen Abwégung im Zweifel dem Ziel, die Chancengleichheit der Parteien herzustel-
len, das grofiere Gewicht gegeben. Denn sie versteht ihre Aufgabe als Einvernehmensbehdrde
in erster Linie als einen verfassungspolitischen Auftrag, um zu gewihrleisten, da8 die Eigen-
tumsverhdltnisse an den von den Parteien und politischen Organisationen der DDR angesam-
melten Vermogenswerten dauerhaft den Anforderungen der freiheitlichen Demokratie und des
Rechtsstaates entsprechen.

E.IL.2. Treuhdinderische Verwaltung und Verfiigungsverbot bis 2. Oktober 1990

Nach § 20 b Abs. 2 PartG-DDR wurde mit Inkrafttreten dieser Vorschrift am 1. Juni 1990 das
Vermogen der Parteien und der mit ihnen verbundenen Organisationen, juristischen Personen
und Massenorganisationen, das am 7. Oktober 1989 bestanden hat oder seither an die Stelle
dieses Vermogens getreten ist, unter treuhdnderische Verwaltung gestellt. Die treuhdnderische
Verwaltung wurde nach § 20 b Abs. 3 PartG-DDR von der Unabhédngigen Kommission wahr-
genommen. Wie die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung spater bestitigt hat, handelt es

~ sich bei dieser treuhdnderischen Verwaltung um eine sogenannte Verwaltungstreuhand, bei der
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im Gegensatz zur bloBen Uberwachungstreuhand die Verfiigungsbefugnis iiber das der treu-
hidnderischen Verwaltung unterliegende Vermdogen unter AusschluB der Befugnisse der Betrof-
fenen auf den Verwalter - hier auf die Unabhéngige Kommission - {ibergegangen ist.

In der Praxis der im Juni 1990 eingesetzten Unabhangigen Kommission konnte die treuhén-
derische Verwaltung aus mehreren Griinden nicht sogleich und nicht ausschlieBlich als Ver-
waltungstreuhand wahrgenommen werden. Zum einen war einer ehrenamtlich titigen Kom-
mission ohne Mitarbeiter die wirksame Verwaltung nahezu unmdglich, weil ihre Arbeits-
kapazitit in einem MiBverhiltnis zu den Anforderungen eines mehrere Milliarden Mark
umfassenden Vermogens und dessen komplizierter Struktur stand und weil es sich bei den
betroffenen Vermogensinhabern um lebendige Institutionen mit fortbestehenden satzungs-
mafigen Aufgaben handelte, die insbesondere als Arbeitgeber laufend finanzielle Ver-
pflichtungen zu erfiillen hatten.

Zum anderen hatten die Betroffenen nach dem gesetzlichen Stichtag - 7. Oktober 1989 -
laufende Einnahmen etwa aus Mitgliedsbeitrdgen und staatlichen Zuwendungen, die nicht
unter treuhdnderische Verwaltung fielen, aber andererseits als Geldvermégen mit dem Alt-
vermdgen vermischt waren, fiir das die treuhdnderische Verwaltung angeordnet war. Bei
den politischen Parteien kam hinzu, daB der generelle Ausschluff von der Verfiigungsbefug-
nis iber ihr Vermogen einen Eingriff in parteiinterne Entscheidungen bedeutet hitte, der
staatlichen Stellen aus verfassungsrechtlichen Griinden grundsatzlich verwehrt ist.

Aus diesen Schwierigkeiten wies § 20 b Abs. 1 PartG-DDR einen Ausweg, indem er die
Wirksamkeit von Vermodgensidnderungen der Parteien und der ihnen verbundenen Organi-
sationen, juristischen Personen und Massenorganisationen von der Zustimmung des Vorsit-
zenden der Unabhangigen Kommission abhdngig machte und damit ein Verfiigungsverbot
mit Erlaubnisvorbehalt erlie8. Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom

11. Mirz 199320 pestiitigt, daB sich diese Kontrolle auch auf das nach dem 7. Oktober 1989
rechtmaBig erworbene Neuvermogen erstreckt, solange belastetes und unbelastetes Vermo-
gen nicht klar voneinander getrennt sind. Denn nur durch eine liickenlose Erfassung des
Gesamtvermogens sowie eine Beobachtung aller auf dieses Vermdgen bezogenen Vorgéinge
lieen sich die belasteten Vermogenswerte erfassen und damit der vom Gesetzgeber ver-
folgte Sicherungs- und Restitutionszweck verwirklichen.

20 BVerwG Urt. v. 11.3.1993, BVerwGE 92, S. 196 ff.
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Der Vorsitzende der Unabhingigen Kommission traf bereits am 20. Juni 1990 noch vor der
ersten Kommissionssitzung folgende Entscheidung:

"Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, daf} die eigenstindige politische Tiitig-
keit durch die Anordnung der Treuhandschaft nicht beeintrdchtigt werden soll.

Die Erfiillung von Rechtspflichten aus Umlayfmitteln - normaler Geschdftsbetrieb -,
wie Zahlungen fiir stdndig wiederkehrende Ausgaben, Lohn-, Miet-, Energiezah-
lungen usw. bediirfen keiner Genehmigung. Genehmigungspflichtig sind alle Vermo-
gensverdnderungen an Grundmitteln, Darlehensvertriigen jeglicher Art, auch soweit
sie aus Umlaufinitteln gewdhrt werden, Abfindungsbetrige beziiglich Beendigung von
Arbeitsvertrdgen soweit der Betrag von 10.000 Mark tiberschritten wird. "

Wenig spiter wurde diese Entscheidung nach einem Beschlufl der Unabhingigen Kommis-
sion vom 28. Juni 1990 schriftlich gegeniiber den Vorsitzenden der Parteien und politischen
Organisationen konkretisiert und erweitert:

"1.  Die eigenstdndige politische Tidtigkeit umfaft auch: die Finanzierung von
politischen Bildungsveranstaltungen, von Kongressen, politischen Versammlungen,
Demonstrationen, Wahlkampfveranstaltungen, Publikationen politischer Schriften,
der Herstellung von Plakaten, der Einrichtung von Biiros, der Einrichtung von Infor-
mations- und Konsultationszentren in Berlin (West) und in der BRD, der Durchfiih-
rung von Dienstreisen und dhnliches, da sie fiir eine politische Tdtigkeit unerldflich
ist. Das gleiche gilt fiir Papierkdufe, Benzinkosten und dhnliches.

Diese sind nicht genehmigungspflichtig.

2. Keine Genehmigungspflicht fiir Verdnderungen im Grundmittelbereich fiir

An- und Verkdufe bis 10.000 DM im Einzelfall, insbesondere keine Genehmigungs-
pflicht fiir schnellverschleifiende Arbeitsmittel, die nicht aktivierungspflichtig sind.
Soweit die Genehmigungspflicht fiir aktivierungspflichtige oder aus den Grundmitteln
ausgesonderte Gegenstinde entfillt, bittet die Kommission um monatliche Mitteilung. "

E.IL3. Zusammenarbeit mit Treuhandanstalt/BvS ab 3. Oktober 1990
Mit dem Inkrafttreten des Einigungsvertrages am 3. Oktober 1990 wurde die treuhidnderi-
sche Verwaltung auf die Treuhandanstalt iibertragen, die diese im Einvernehmen mit der

Unabhingigen Kommission wahrzunehmen hat. Ubertragen wurde auch die Kompetenz des
Vorsitzenden der Unabhangigen Kommission nach § 20 b Abs. 1 PartG-DDR. Denn die

33



Drucksache 13/11353 Deutscher Bundestag — 13 Wahlperiode

Band 1 - Gesamtdarstellung

Mabfgabe des Einigungsvertrages verfolgt ersichtlich das Ziel, die gesamte Treuhandverwal-
tung, zu der auch die Zustimmung nach § 20 b Abs. 1 PartG-DDR gehért, auf die Treuhan-
danstalt zu tibertragen und diese im Einvernehmen mit der Unabhingigen Kommission han-
deln zu lassen?1,

Auch die Treuhandanstalt war nicht sogleich in der Lage, die treuhidnderische Verwaltung
als Verwaltungstreuhand wahrzunehmen. Die genannte Entscheidung des Vorsitzenden der
Unabhdngigen Kommission und ihre Konkretisierung blieben in Kraft und wurden im Laufe
der Zeit durch weitere generelle Entscheidungen der Treuhandanstalt im Einvernehmen mit
der Unabhingigen Kommission etwa zum Umfang zuldssiger Sozialplanleistungen an frii-
here Mitarbeiter erginzt. Soweit Zustimmungsvorbehalte im Sinne einer Uberwachungstreu-
hand in der Folgezeit aufrechterhalten blieben, entsprach dies dem Grundsatz der Verhilt-
nisméaBigkeit: Soweit es die Erfiillung des gesetzlichen Auftrags wegen fehlender MiB-
brauchsgefahr zuldBt, sind durch generelle Erlaubnisse Verfiigungsfreiheiten zu gewéhren.

In der Praxis der Erteilung des Einvernehmens der Unabhédngigen Kommission zu MafBnah-
men der treuhidnderischen Verwaltung wurden die Vereinfachungs- und Beschleunigungs-
moglichkeiten der PVKV genutzt. So hat die Unabhingige Kommission nach § 10 Abs. 3
PVKYV das allgemeine Einverstindnis zu bestimmten Gruppen von Mafinahmen der treu-
handerischen Vermogensverwaltung und zu laufenden Geschaften der Verwaltung erteilt.
Dadurch kann die Treuhandanstalt/BvS typische MaBnahmen der Vermdgensverwaltung im
Einvernehmen mit der Unabhédngigen Kommission treffen, ohne dieses jeweils im Einzelfall
gesondert einholen zu miissen.

Trotz weitgehender Ausschopfung der Vereinfachungs- und Beschleunigungsmdoglichkeiten
war eine intensive und arbeitsaufwendige Zusammenarbeit zwischen der Unabhdngigen
Kommission und der Treuhandanstalt/BvS erforderlich. Denn bei der Fiille von Fragen, fiir
deren Beantwortung zundchst weder auf Rechtsprechung und Literatur noch auf Erfahrun-
gen zuriickgegriffen werden konnte, sah es die Treuhandanstalt als sinnvoll an, zunichst
auch solche Entscheidungen mit der Unabhangigen Kommission abzustimmen, die sie spiter
in eigener Verantwortung traf. Aufierdem hatte die Unabhédngige Kommission ihre gesetz-
liche Verantwortung wahrzunehmen, die Wirksamkeit der treuhdnderischen Verwaltung und
damit insbesondere die Trennung der DDR-Parteien von ihren finanziellen Privilegien zu
gewihrleisten. So dringte die Unabhingige Kommission unter anderem darauf, da8 die
Treuhandanstalt die Immobilien der PDS in die Verwaltungstreuhand {ibernahm und in den
verbundenen Unternehmen eigene Geschiftsfiihrer einsetzte, bestimmte Bankkonten faktisch

21 BVerwG a.a.O.

34



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/11353

Band 1 - Gesamtdarstellung

sperrte und die Zahlung weiterer Abfindungen von Bedingungen abhingig machte. Gemein-
samer Vorbereitung bedurften etwa die schwierigen Entscheidungen iiber Sozialplanlei-
stungen aus dem Altvermégen, die in den anderen Bénden dieses Abschlufiberichtes darge-
stellt sind.

E.I1.4. Genichtsverfahren

Eine grole Anzahl der von den Regelungen des Parteiengesetzes betroffenen Parteien und
politischen Organisationen sowie der mit diesen verbundenen Unternehmen nahmen gegen
einzelne MaBnahmen der treuhdnderischen Verwaltung verwaltungsgerichtlichen Rechts-
schutz in Anspruch. Angegriffen wurden insbesondere die feststellenden Verwaltungsakte,
mit denen die Treuhandanstalt/BvS die von Gesetzes wegen seit dem 1. Juni 1990 angeord-
nete treuhdnderische Verwaltung des Vermogens der Parteien, politischen Organisationen
und verbundenen Unternehmen konkretisiert hatte. Da die treuhdnderische Verwaltung
durch die Treuhandanstalt/BvS im Einvernehmen mit der Unabhédngigen Kommission aus-
geiibt wird, ist die Unabhingige Kommission an diesen verwaltungsgerichtlichen Verfahren
gemif § 68 Verwaltungsgerichtsordnung als Beigeladene beteiligt.

Von den iiber 400 gegen die Anordnung der treuhidnderischen Verwaltung oder gegen MaB-
nahmen im Rahmen dieser Verwaltung von den Betroffenen angestrengten Verfahren wurde
die ganz iiberwiegende Anzahl bereits im einstweiligen Rechtsschutzverfahren zugunsten
der Treuhandanstalt/BvS entschieden. Soweit es noch zu Hauptsacheverfahren kam, besti-
tigten die Gerichte in den meisten Fillen die Manahmen der Treuhandanstalt/BvS.

Zu den auf den Ermittlungen der Unabhédngigen Kommission beruhenden Feststellungen,
welche politischen Organisationen und welche verbundenen Unternehmen der treuhinderi-
schen Verwaltung unterliegen, ist hervorzuheben, dal diese sowohl hinsichtlich ihrer recht-
lichen Wertung als auch hinsichtlich der ermittelten tatsichlichen Grundlagen ganz iiberwie-
gend gerichtlich bestétigt wurden. So wurde der rechtliche Ansatz der Unabhédngigen Kom-
mission, daf auch Unternehmen, die nach dem 7. Oktober 1989 gegriindet wurden, ihre
wirtschaftliche Existenz jedoch aus Parteivermdgen herleiten, verbundene Unternehmen im
Sinne der §§ 20 a und 20 b PartG-DDR sind und damit der treuhanderischen Verwaltung
unterliegen, hochstrichterlich vom Bundesverwaltungsgericht durch sein Urteil vom

11. Marz 199322 fiir eine Verwaltungsgesellschaft fiir Immobilien bestitigt.

22 BVerwG a.a.0.
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Lediglich zu der Anordnung der treuhdnderischen Verwaltung {iber das Vermogen von
Privatpersonen, die Darlehen von Parteien oder politischen Organisationen erhalten hatten,
wurde die Treuhandanstalt/BvS von den Verwaltungsgerichten auf die zivilrechtliche Riick-
forderung dieser Darlehen verwiesen und die hoheitliche (verwaltungsrechtlich angeordnete)
treuhdnderische Verwaltung des Vermogens der Privatpersonen aufgehoben. Zum Ausnah-
mefall Novum wird in Band 2 berichtet.

Die RechtmiBigkeit der von der Unabhingigen Kommission initiierten Durchsuchungen und
Beschlagnahmen wurde unter E. 1. 6 bereits dargestelit.

Soweit gegen Entscheidungen des Bundesamtes zur Regelung offener Vermogensfragen ge-
mafB § 29 Vermogensgesetz iiber die Restitution von Vermogenswerten, die am 1. Juni 1990
im Eigentum der Parteien und politischen Organisationen standen, von den Betroffenen
Klagen vor den Verwaltungsgerichten erhoben wurden, ist an diesen Verfahren die Unab-
hingige Kommission ebenfalls als Beigeladene beteiligt.

Von den derzeit bei den Verwaltungsgerichten anhiangigen 41 Verfahren sind bislang
(Stand: 3. August 1998) fiinfzehn Klageverfahren abgeschlossen. Dabei hat das Bundesamt
zur Regelung offener Vermogensfragen in zwolf Fillen obsiegt und ist in drei Fallen unter-
legen. In weiteren 26 Fillen sind eingelegte Klagen zuriickgenommen worden.

Da im Bundesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen noch ca. 70 vermogensgesetz-
liche Verfahren (Ausgangs- und Widerspruchsverfahren) anhingig sind, wird sich die Zahl
der Klageverfahren voraussichtlich noch erhéhen. Eine verlaflliche Aussage dariiber, wann
die anhadngigen Klageverfahren rechtskriftig abgeschlossen sein werden, 148t sich aufgrund
der bekannten Uberlastung der Verwaltungsgerichte und des vorgegebenen Rechtszuges

- nach der Tatsacheninstanz beim Verwaltungsgericht ist nur die Revision zum Bundesver-
waltungsgericht moglich - nicht abgeben.

E.ILS. Verwertung von Grundstiicken und Unternehmen

Treuhandanstalt/BvS und Unabhingige Kommission waren von Beginn ihrer Zusammenar-
beit an bestrebt, Vermogenswerte der Parteien und politischen Organisationen, deren Resti-
tution an frither Berechtigte nicht in Betracht kam oder bei denen ein Investitionsvor-
rangverfahren moglich war, ziigig zu verwerten und dauerhaft neuen Verwendungen zuzu-
filhren. Dies geschah einerseits, um diese Vermodgenswerte in ihrer Substanz - gegebenen-
falls auch die mit ihnen verbundenen Arbeitsplitze - zu erhalten, andererseits sollten die
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Voraussetzungen fiir die Verwendung des Vermdgens fiir gemeinniitzige Zwecke geschaffen
werden. Solange die Frage des materiell-rechtsstaatlichen Erwerbs nicht entschieden war,
bedurfte es hierzu der Zustimmung der als Eigentiimer und Rechtsinhaber betroffenen Par-
teien und politischen Organisationen, die in allen Fillen erteilt wurde. Insoweit traten die
Verkaufserlose an die Stelle der Vermogenswerte.

Die Unabhdngige Kommission hat bei ihren Entscheidungen iiber das Einvernehmen zu
Verwertungsentscheidungen der Treuhandanstalt gepriift, ob bei dem Erwerber Anhalts-
punkte fiir den Verdacht bestehen, dal er den Vermdgensgegenstand mit Altvermdgen der
Parteien oder politischen Organisationen als deren Treuhdnder erwerben wiirde. Einen sol-
chen Erwerb hat die Unabhangige Kommission grundsatzlich abgelehnt. Sie hat in derar-
tigen Fillen die Treuhandanstalt/BvS gebeten, nach Verwertungsalternativen zu suchen. Die
Unabhingige Kommission hat die Verwertungsvorschlige der Treuhandanstalt aber auch
daraufhin gepriift, ob alle Moglichkeiten zur Erzielung eines optimalen Verwertungserloses
ausgeschopft wurden. In vielen Fillen hat dies zu Nachverhandlungen gefiihrt, in denen
hohere Erlose erzielt wurden und beispielsweise Regelungen dafiir getroffen wurden, dafl
bei einem Weiterverkauf das Parteivermdgen an hoheren Erlosen beteiligt wurde.

Anders als im Bereich des allgemeinen Treuhandvermogens war es der Treuhandanstalt/BvS
im Bereich des Parteivermdogens verwehrt, mit diesem Vermodgen wirtschaftspolitische Ziele
zu Lasten des Parteivermdgens zu verfolgen. Denn die Verwendung des Parteivermodgens
unter diesen Aspekten ist in den oben genannten Rechtsgrundlagen nicht vorgesehen, viel-
mehr ist die Verwendung fiir gemeinniitzige und Zwecke der Altschuldentilgung abschlie-
Bend geregelt. So war es beispielsweise nicht moglich, ein Unternehmen oder ein Grund-
stiick aus Mitteln des Parteivermdgens zundchst zu sanieren, um dann einen héheren Ver-
wertungserlos zu erzielen. Die Unabhangige Kommission hat sich aber - wo immer dies
rechtlich moglich war - auch von sozialen und arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten
leiten lassen. Grundgedanke hierbei war, dafl im Einigungsvertrag vorgesehen ist, das nicht
materiell-rechtsstaatlich erworbene Vermogen gemeinniitzigen Zwecken zukommen zu
lassen.

E.IL6. Sozialpline

Alle Parteien und politischen Organisationen versuchten seit Ende 1989 die Zahl ihrer Mit-
arbeiter zu reduzieren. Die in diesem Zusammenhang abgeschlossenen Sozialpline bedurf-
ten ab 1. Juni 1990 der Genehmigung der Unabhdngigen Kommission und mit Inkrafttreten
des Einigungsvertrages der Genehmigung der Treuhandanstalt im Einvernehmen mit der
Unabhdngigen Kommission.
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Waihrend zundchst die Entscheidung des Vorsitzenden der Unabhidngigen Kommission vom
20. Juni 1990 gegolten hatte, dal Abfindungsbetrige, die 10.000 M/DDR iiberschreiten,
genehmigungspflichtig sind, orientierte sich die Unabhidngige Kommission in ihrer Einver-
nehmenserteilung seit 1992 an Grundsétzen, die die Treuhandanstalt in einer Gemeinsamen
Erklarung mit dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) und der Deutschen
Angestelltengewerkschaft (DAG) vom 13. April 1991 fiir "die soziale Begleitung des in den
Unternehmen der THA unvermeidlichen Personalabbaus” aufgestellt hatte. Danach errech-
net sich der Volumenswert eines Sozialplans aus einem Betrag von 5.000 DM je betroffenen
Arbeitnehmer. Fiir Arbeitnehmer, die fiir die Dauer mindestens eines Jahres nach Been-
digung des Arbeitsverhiltnisses Leistungen der Arbeitsverwaltung im Rahmen von Qualifi-
zierungs- oder ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen beziehen, werden 3.000 DM, fiir solche, die
innerhalb eines Jahres nach der Beendigung des Arbeitsverhdltnisses rentenberechtigt sind,
werden 2.000 DM angesetzt.

Am 14. Oktober 1992 erginzten Treuhandanstalt und DGB diese Gemeinsame Erklarung
durch eine differenzierende Regelung. Danach besteht der Bemessungsfaktor aus einem
Basiswert und einem Zusatzwert. Der Basiswert betrdgt mindestens 5.000 DM und berech-
net sich aus einem Grundbetrag von 3.000 DM, der sich nach sozialen Gesichtspunkten um
bestimmte Betrige erhoht. Der Zusatzwert betragt bis zu 1.800 DM je Arbeitnehmer und
errechnet sich aus einem Mindestbetrag von 1.200 DM und aus einem Steigerungsbetrag zur
individuellen Forderung bis zu 600,- DM. Die Unabhédngige Kommission iibernahm diese
Erganzung als Grundlage fiir die Erteilung ihres Einvernehmens zu Sozialpldnen.

E.I1.7. Entflechtung von Alt- und Neuvermaigen

Bis zum Inkrafttreten des § 20 b PartG-DDR am 1. Juni 1990 konnten die Parteien und
politischen Organisationen frei iiber ihr Vermogen - und zwar auch iiber das Altvermogen,
das erst ab diesem Zeitpunkt unter treuhdnderische Verwaltung gestellt war - verfiigen. Alle
Parteien und politischen Organisationen hatten auch nach dem fiir die Abgrenzung des Alt-
vermogens maBgeblichen Stichtag - 7. Oktober 1989 - weitere Einkiinfte etwa aus Mit-
gliedsbeitragen und staatlichen Zuschiissen.

Eine Verpflichtung zu einer getrennten Rechnungslegung fiir Alt- und Neuvermégen konnte
es zundchst nicht geben, weil der Stichtag fir die Abgrenzung des Altvermdgens erst mit
der Anderung des Parteiengesetzes der DDR zum 1. Juni 1990 festgelegt wurde. Aber auch
nach Inkrafttreten der Anderung bestand diese Verpflichtung nicht, zumal nicht in der fiir
eine Buchhaltung erforderlichen Bestimmtheit feststand, ob eine Einnahme oder Ausgabe
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dem Alt- oder Neuvermdgen zuzurechnen war. Alle Parteien und politischen Organisationen
benutzten ihre Bankkonten und Kassen nicht nur liber den Stichtag 7. Oktober 1989,
sondern auch iiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens der treuhdnderischen Verwaltung im
Juni 1990 hinaus unverindert fiir alle ihre Geldbewegungen weiter.

Die Komplexitit der Vermogensverhéltnisse, mit denen es die Unabhdngige Kommission
und die Treuhandanstalt zu tun hatten, ergibt sich aus den folgenden Fallkonstellationen.

Das bei den Parteien und politischen Organisationen tatsichlich vorhandene Anlage- und
Umlaufvermoégen konnte unter anderem folgende Teile enthalten:

- Altvermégen, das heiBt
° Vermogen, das am 7. Oktober 1989 vorhanden war,
° Vermdgen, das an die Stelle des am 7. Oktober 1989 vorhandenen Vermdo-
gens getreten ist (Surrogate), insbesondere Vermogensgegenstinde, die mit
Mitteln des vorhandenen Vermdgens erworben wurden und Verkaufserldse,

- Neuvermdgen, das heifit Vermdgen, das nach dem 7. Oktober 1989 ohne rechtliche
Verkniipfung mit dem Altvermdgen etwa aus Mitgliedsbeitragen, Spenden oder
Wahlkampfkostenerstattung entstanden ist,

- Vermischtes Vermdgen, beispielsweise Bankguthaben und Kassenbestinde als Ergeb-
nis von Zu- und Abgdngen sowohl aus Alt- als auch aus Neuvermogen.

Einnahmen konnten bestehen aus

- Ertragen und VerduBerungserlosen aus Alt-, Neu- und Mischvermdgen,

- Riickfliissen (z.B. Darlehen) aus Alt-, Neu- und Mischvermogen,

- Zugéngen, deren Rechtsgrund nach dem 7. Oktober 1989 entstanden war, etwa
Mitgliedsbeitrdge, Spenden oder staatliche Zuwendungen.

Ausgaben konnten erfolgt sein
- zur Erfiillung von Verbindlichkeiten, die vor dem 7. Oktober 1989 entstanden
waren,

- zur Erfiillung von Verbindlichkeiten, die nach dem 7. Oktober 1989 entstanden
waren, deren Entstehungsgrund aber vor diesem Zeitpunkt lag (Altlasten),
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- nach dem Beginn der treuhdnderischen Verwaltung (1. Juni 1990)
° mit Zustimmung,
° ohne Zustimmung des Vorsitzenden der Unabhingigen Kommission,

- nach Inkrafttreten des Einigungsvertrages (3. Oktober 1990)
° mit Zustimmung der Treuhandanstalt im Einvernehmen mit der
Unabhéngigen Kommission,
° ohne Zustimmung der Treuhandanstalt.

Das Erfordernis der Entflechtung von Alt- und Neuvermdgen stellte sich,

- weil Neuvermdgen wegen seiner Vermischung mit Altvermégen zwar tatsichlich
treuhdnderisch mitverwaltet wurde, die rechtspolitische Begriindung fiir die Anord-
nung der treuhinderischen Verwaltung aber nur auf Altvermdgen zutrifft,

- weil die Pflicht zur Zuriickfiihrung an frither Berechtigte und zur Freigabe materiell-
rechtsstaatlich erworbenen Vermdgens an die Parteien und politischen Organisatio-
nen sich nur auf Altvermdgen bezog und

- weil die nachtrdgliche Zuordnung aller Einnahmen und Ausgaben zum Alt- bzw.
Neuvermdgen zu dem Ergebnis kommen konnte, dafl die Parteien und politischen
Organisationen Altvermdgen zu Unrecht verbraucht hatten und diese Tatsache Riick-
forderungsanspriiche begriindete, die einer Riickgabe von Neuvermdgen und mate-
riell-rechtsstaatlich erworbenem Altvermdgen entgegenstehen.

Die Unabhingige Kommission hat im Januar 1994 umfangreiche Grundsitze fiir die Ent-
flechtung von Alt- und Neuvermdgen beschlossen. Sie hat sich dabei von den folgenden
Grundgedanken leiten lassen:

- Zum Altvermdgen gehdren auch die mit ihm verbundenen Lasten (z.B. Erhaltungs-
und Betriebskosten). Sie sind aus dem Altvermdgen zu tragen, soweit der Vermé-
gensgegenstand nicht fiir neue Aufgaben der Partei oder politischen Organisation
genutzt wird,

- Personalkosten aus Arbeitsverhiltnissen, die bis zum 7. Oktober 1989 begriindet

wurden, sind als Altlasten dem Altvermdgen zuzuordnen, soweit die Mitarbeiter
nicht fiir neue Aufgaben der Partei oder politischen Organisation titig sind. Zur
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Bestimmung der Gré8enordnung dieses Mitarbeiterkreises werden die Personalstir-
ken von Parteien bzw. politischen Organisationen vergleichbarer GroBe im alten
Bundesgebiet herangezogen.

- Sozialplanleistungen sind als Altlasten dem Altvermogen zuzuordnen, soweit sie an
Mitarbeiter gezahlt wurden, die vor dem 7. Oktober 1989 eingestellt wurden und
soweit sie nicht die von der Treuhandanstalt fiir ihre eigenen Unternehmen mit DGB
und DAG vereinbarten Sitze iiberstiegen.

- Zustimmungen der Unabhéngigen Kommission, ihres Vorsitzenden und der Treu-
handanstalt zu Ausgaben sind fiir die Zuordnung dieser Ausgaben zum Alt- und
Neuvermogen ohne Bedeutung.

- Soweit in der Zeit zwischen dem 7. Oktober 1989 und dem Beginn der treuhidnderi-
schen Verwaltung (1. Juni 1990) mehr Altvermogen ausgegeben wurde, als es der
nachtraglichen Zuordnung von Ausgaben zum Alt- und Neuvermégen entspricht,
bleibt es bei dieser Minderung des Altvermdgens. Eine Riickforderung findet inso-
weit nicht statt.

- Mit dem Inkrafttreten des Einigungsvertrages (3. Oktober 1990) bestand grundsétz-
lich eine Forderung gegen die Partei oder politische Organisation auf Riickzahlung
des Betrages, um den das Altvermdgen bei Anwendung der genannten Grundsitze zu
Unrecht ab 1. Juni 1990 vermindert wurde.

Die Kenntnis dieser Grundsitze hat bei den Parteien und politischen Organisationen zu einer
realistischeren Einschitzung ihrer Anspriiche auf Freigabe von Altvermdgen gefiihrt und
damit den Weg zum Abschlufl von Vergleichen geebnet.

E.ILS. Beendigung der treuhdnderischen Verwaltung

Die Unabhéngige Kommission hat in vielen Fallen ihr Einvernehmen zur Entlassung von
Vermodgensgegenstinden aus der treuhidnderischen Verwaltung gegeben. Die treuhdnderi-
sche Verwaltung ist zu beenden, wenn ihr Zweck - die Sicherung von Vermdégen bis zu
einer Entscheidung tiber den endgiiltigen Verbleib - erfiillt ist. Dies war bei verbundenen
Unternehmen beispielsweise dann der Fall, wenn die Zuwendungen aus Parteivermégen, die
die Verbundenheit des Unternehmens mit der Partei begriindet hatten, mit angemessener
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Verzinsung an das treuhénderisch verwaltete Vermogen abgefiihrt wurden. Die Unab-
hdngige Kommission hat im Interesse der Erhaltung des treuhidnderisch verwaltete Vermo-
gen in seinem Wert insoweit regelmédBig auch die Angemessenheit der Hohe der abzufiih-
renden Betrige gepriift und damit die Verhandlungsposition der Treuhandanstalt/BvS
gestarkt.

Da die tatsdchlichen und rechtlichen Voraussetzungen fiir die kraft Gesetzes bestehende
treuhidnderische Verwaltung und fiir ihre Konkretisierung durch Verwaltungsakt in fast allen
Fillen streitig war, konnte eine rasche Beendigung der treuhdnderischen Verwaltung in der
Regel nur durch Vergleich herbeigefiihrt werden.

E.qI.1. Ziele der Entscheidungen zum materiell-rechtsstaatlichen Erwerb

Nach der MaBgabe d Satz 4 des Einigungsvertrages zu §§ 20 a und 20 b PartG-DDR ist
Vermégen den Parteien und politischen Organisationen nur dann wieder zur Verfiigung zu
stellen, wenn es nachweislich nach materiell-rechtsstaatlichen Grundsitzen im Sinne des
Grundgesetzes erworben worden ist. Der Einigungsvertrag entschied damit die im PartG-
DDR noch offen gebliebene Frage, auf welchem Wege die Chancengleichheit der Parteien
herzustellen ist. Anders als bei der Anderung des Parteiengesetzes durch die Volkskammer
beabsichtigt?3, sollte das Vermodgen den Parteien und politischen Organisationen nicht
"entzogen" werden. In einer amtlichen Fuinote zur MaBgaberegelung heifit es:

Die Parteien gehen davon aus, daf es sich bei dieser Regelung nicht um
Enteignung handelt, sondern darum, daf die materielle Rechtslage bzw.
der dieser Rechtslage entsprechende Rechtszustand zugunsten der friiher
Berechtigten wiederhergestellt wird.

Der Einigungsvertrag schreibt fiir jeden Vermogensgegenstand eine Beurteilung des Er-
werbs am MaBstab materiell-rechtsstaatlicher Grundsitze im Sinne des Grundgesetzes vor
und stellt damit sicher, daB aus dem vermuteten Regelfall des rechtsstaatswidrigen Erwerbs
keine pauschalen Konsequenzen im Sinne einer generellen Enteignung gezogen werden.
Zweck der MaBgabe war es damit, einen Weg zu einer strikt rechtsstaatlichen Behandlung
des Vermogens der Parteien und politischen Organisationen zu eréffnen, die ergebnisoffen
gestaltet und einer gerichtlichen Priifung unterworfen wurde.

23 siche oben E.II.1.
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Das Ziel der im Einigungsvertrag geregelten Entscheidungen zum materiell-rechtsstaatlichen
Erwerb blieb die Herstellung der Chancengleichheit der Parteien: Es sollte verhindert wer-
den, daB die Parteien mit den ihnen verbundenen politischen Organisationen am demokrati-
schen WillensbildungsprozeB mit Vermogenswerten teilnehmen, die sie in einem demokrati-
schen Rechtsstaat nicht hitten erwerben konnen.

E.IIL2. Entscheidungskriterien

Um im Einzelfall entscheiden zu kdnnen, ob ein Vermogensgegenstand wieder zur Verfii-
gung zu stellen, d.h. aus der treuhdnderischen Verwaltung zu entlassen war, entwickelte die
Unabhéngige Kommission zunichst Entscheidungskriterien. Denn der unbestimmte Rechts-
begriff des Erwerbs nach materiell-rechtsstaatlichen Grundsitzen im Sinne des Grundgeset-
zes wurde mit dem Einigungsvertrag erstmals in die Rechtsordnung eingefiigt, so daB die
Unabhingige Kommission weder in der Literatur noch in der Rechtsprechung Konkretisie-
rungen und Kommentierungen vorfand.

Zur kritischen Uberpriifung der von ihr selbst entwickelten Grundsitze gab die Unabhén-
gige Kommission zwei Rechtsgutachten in Auftrag:

- Prof. Dr. Christian Starck, Gottingen, "Uber die Behandlung des Vermégens der
Parteien und Massenorganisationen der ehemaligen DDR aufgrund des Parteien-
gesetzes der DDR und des Einigungsvertrages” ("Staatswissenschaft und Staats-
praxis” 1991, S. 316 ff.).

- Prof. Dr. Hans Herbert v. Arnim, Speyer, "Wem steht das Vermdgen der DDR-
Parteien zu?" ("Schriften zum Parteienrecht” 1993, Nr. 7)

Die Ergebnisse dieser Rechtsgutachten sind in die Beratungen der Unabhéngigen Kommis-
sion eingeflossen, die im Juli 1992 zu einem BeschluB iiber Kriterien fiir den Erwerb nach
materiell-rechtsstaatlichen Grundsétzen im Sinne des Grundgesetzes fiihrten.

Nach diesen Kriterien ist Vermdgen nicht nach materiell-rechtsstaatlichen Grundsitzen im
Sinne des Grundgesetzes erworben, wenn und soweit es unter Verletzung der Freiheits- und
Eigentumsrechte Dritter, unter Ausnutzung der Fiihrungsrolle der SED iber Staat und Ge-
sellschaft oder unter Ausnutzung einer Gewalt- und Willkiirherrschaft ohne rechtsstaatliche
Herrschaftsordnung, die auf der Selbstbestimmung des Volkes und des Einzelnen beruht,
angeeignet wurde. Diese Kriterien wurden von der Unabhingigen Kommission im einzelnen
erlautert und in folgenden typischen Fallgruppen konkretisiert:
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Enteignungen zwischen 1933 und 1945

Enteignungen, die nationalsozialistisches Unrecht darstellen, sind - unabhingig
davon, ob ihnen eine weitere Enteignung aufgrund besatzungsrechtlicher oder besat-
zungshoheitlicher Grundlage nachgefolgt ist - riickgdngig zu machen. Die Vermo-
gensgegenstiande sind an die friiher Berechtigten oder deren Rechtsnachfolger auch
dann zuriickzugeben, wenn es sich dabei um Parteien und politische Organisationen
der DDR handelt.

Besatzungsrechtliche Enteignungen

Handelt es sich um eine "Riickgabe" zur Korrektur nationalsozialistischen Unrechts,
so wurde der Vermdgensgegenstand materiell-rechtsstaatlich erworben. Im {ibrigen
fuhren die den Enteignungen nachfolgenden Zuweisungen nicht zu einem materiell-
rechtsstaatlichen Erwerb. Denn bei den Enteignungen in der Zeit von 1945 bis 1949
handelt es sich iiberwiegend um "Konfiskationen". Sie waren ein Tatbestand der
politischen Diskriminierung und sind mit der Eigentumsgewahrleistung des Grund-
gesetzes unvereinbar. Das auf sie bezogene Restitutionsverbot verhindert nur, den
Eigentumsentzug riickgidngig zu machen. Es garantiert nicht das materiell-rechts-
staatswidrig erworbene Eigentum.

Sonstige Enteignungen
Diese Enteignungen waren in Zielsetzung und Durchfithrung rechtsstaatswidrig.

Enteignungsihnliche Eingriffe

Darunter sind MaBnahmen zu verstehen, die darauf gerichtet waren, Eigentiimer
systematisch durch Anwendung unlauterer Mittel aus ihren Gewerbebetrieben zu
verdringen. Sie sind ebenfalls rechtsstaatswidrig.

Kauf

Ein Kauf entspricht nur dann materiell-rechtsstaatlichen Grundsitzen im Sinne des
Grundgesetzes, wenn ausgeschlossen ist, daf dem Kaufgeschift diein § 1 Abs. 3
Vermogensgesetz genannten unlauteren Machenschaften zugrunde liegen. Die
Parteien und politischen Organisationen kénnen sich nicht auf einen redlichen
Erwerb nach MaBgabe des § 4 Abs. 2 Vermogensgesetz berufen. Ein Kauf fiihrt
auch nur dann zum materiell-rechtsstaatlichen Erwerb, wenn die fiir den Kaufpreis
aufgewendeten Mittel ihrerseits nach materiell-rechtsstaatlichen Gesichtspunkten
erworben worden waren. Dies ist bei den Kaufen der Parteien und politischen
Organisationen der DDR dann nicht der Fall, wenn sie fiir den organisatorisch not-
wendigen Funktiondrskorper bereits mehr Geld ausgegeben hatten, als sie an legalen
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Mitteln aus Mitgliedsbeitridgen und Spenden besaBen, so daB fiir dariiber hinausge-
hende Kiufe von Vermogenswerten rechtsstaatsgemaBe Mittel nicht mehr zur Verfii-
gung standen.

Tausch
Ein materiell-rechtsstaatlicher Erwerb der Parteien oder politischen Organisationen
durch Tausch ist insbesondere ausgeschlossen, wenn

- der Wert des erhaltenen Eigentums in einem MiBverhiltnis zum Wert des
hingegebenen Eigentums stand
oder

- das Tauschgeschift durch unlautere Machenschaften im Sinne von § 1 Abs. 3
Vermogensgesetz zustande kam
oder

- Eigentum an Grundstiicken erlangt wurde, ohne daB ausschlieBlich Partei-
oder Organisationseigentum hingegeben wurde, das heifit auch Volkseigen-
tum in den Tausch durch die Parteien oder politischen Organisationen einge-
bracht wurde; dies gilt sowohl bei Einzeltauschvertragen wie auch bei
Massentauschvertragen.

Eine zivilrechtliche Riickabwicklung des Tauschvertrages erfolgt nicht.

Erbschaft und Schenkung
Sie sind grundsitzlich als Erwerb nach materiell-rechtsstaatlichen Grundsétzen im
Sinne des Grundgesetzes anzusehen.

Mitgliedsbeitrige

Ein unmittelbarer Zwang zur Mitgliedschaft ist in der Regel nicht anzunehmen. Die
Zah] der Mitglieder in der SED und in den von ihr abhdngigen Parteien und Organi-
sationen beruhte aber zu wesentlichen Teilen auf dem Machtmonopol der SED und
ihrer Fithrungsrolle in Staat und Gesellschaft. Moglicher Ansatzpunkt fiir eine ent-
sprechende Korrektur der Mitgliederzahlen kann der Mitgliederbestand am 1. Juni
1990 sein. Bei der Beurteilung des Erwerbs von Vermdgen aus Mitgliedsbeitragen ist
dann ein dementsprechender Abschlag als rechtsstaatswidriger Erwerb vorzunehmen.
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Einnahmen aus Gewinnabfiihrungen und Entnahmen aus Unternehmen und
Betrieben

Es ist in der Regel davon auszugehen, daB die Unternehmen und Betriebe der Par-
teien und politischen Organisationen ihr Entstehen und ihre wirtschaftliche Entwick-
lung der Fiihrungsrolle der SED, der dadurch bedingten Privilegierung aller Parteien
und ihnen verbundener Organisationen sowie einem Wirtschaftssystem, in dem die
Freiheitsrechte ausgeschlossen waren, verdankten. Die Privilegierung bestand unter
anderem im Ausschluf} jeglichen Wettbewerbs, in Staatszuweisungen, steuerrecht-
licher Bevorzugung und der Nichtabfiihrung von Gewinnen an den Staatshaushalt,
was erst entsprechende "Gewinnabfithrungen" und Entnahmen ermoglichte. Daher
sind diese als nicht materiell-rechtsstaatlich zu qualifizieren.

Staatszuweisungen

Zuschiisse aus allgemeinen Staatsmitteln an die SED dienten der Sicherung der un-
kontrollierten Macht der Partei liber Staat und Gesellschaft. Staatliche Zuweisungen
an andere Parteien und politische Organisationen erfolgten zur Sicherung und Ge-
wihrleistung der nicht demokratisch legitimierten Existenz und der Funktionsfahig-
keit dieser Parteien und politischen Organisationen als wesentlichen Instrumenten zur
Sicherung und Stabilisierung der politischen Macht der SED. Staatszuweisungen
haben daher nicht zu einem materiell-rechtsstaatlichen Erwerb gefiihrt.

Die von der Unabhédngigen Kommission beschlossenen Kriterien wurden allen betroffenen
Parteien und politischen Organisationen mit der Moglichkeit zur schriftlichen Stellungnah-
me iibermittelt. Die Parteien hatten aulerdem Gelegenheit, ihre Rechtsauffassungen in der
Sitzung der Unabhédngigen Kommission am 10. Januar 1992 darzulegen.

Die CDU wies nochmals auf ihren bereits erkldrten Verzicht auf alle der treuhdnderischen
Verwaltung unterliegenden Vermogensgegenstande der ehemaligen CDU der DDR und der
DBD hin und betonte ihre Ubereinstimmung mit den von der Unabhingigen Kommission
entwickelten Kriterien.

Die F.D.P. legte eine rechtsgutachtliche AuBerung zum Erwerb von Vermégensgegen-
stinden der ehemaligen LDPD und NDPD vor. Darin nahm sie auch zu den Grundsitzen
der Kommission Stellung, betonte jedoch, daB aufgrund von politisch-historischen Unter-
schieden zur SED die besondere Rolle der LDPD und NDPD zu beachten sei und insoweit
im Gegensatz zur SED, auf die die Kriterien anwendbar seien, eine politisch-moralisch
andere Bewertung erfolgen miisse.
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Fiir die PDS lag ein Gutachten der Professoren Bonninger, Géhring, Hoyer und Pflicke
vor. Im Gegensatz zur Unabhingigen Kommission erachtet die PDS insbesondere den Ver-
mogenserwerb aufgrund von besatzungsrechtlichen/besatzungshoheitlichen Zuweisungen an
die SED sowie durch Gewinnabfiihrungen aus Parteibetrieben als materiell-rechtsstaatlich.

Die Unabhingige Kommission hat den Parteien, die nicht auf ihr Vermogen verzichtet
hatten, die Moglichkeit gegeben, im Rahmen der schriftlichen Stellungnahme zum Erwerb
nach materiell-rechtsstaatlichen Grundsitzen diejenigen Vermogensgegenstinde zu benen-
nen, die von den Parteien als materiell-rechtsstaatlich erworben angesehen werden und
deren Wiederzurverfiigungstellung vorrangig begehrt wird. Die PDS und die F.D.P. hin-
sichtlich des Vermdgens von LDPD und NDPD haben der Unabhédngigen Kommission ent-
sprechende Priorititenlisten vorgelegt.

Die Unabhingige Kommission hat unter Anwendung der von ihr beschlossenen Kriterien zu
allen wesentlichen Vermdgensgegenstinden Entscheidungen zum materiell-rechtsstaatlichen
Erwerb im Sinne des Grundgesetzes getroffen, die durch die Treuhandanstalt in Verwal-
tungsakte an die betroffenen Parteien und politischen Organisationen umgesetzt wurden. In
den wenigen Fillen, in denen ein materiell-rechtsstaatlicher Erwerb bejaht wurde (z.B. hin-
sichtlich der aus KPD-Vermodgen stammenden jetzigen Parteizentrale der PDS), konnte den-
noch die treuhdnderische Verwaltung noch nicht sogleich aufgehoben werden, weil die Kli-
rung noch ausstand, ob eine Forderung auf Riickzahlung zu Unrecht verbrauchten
Altvermogens eine Gegenrechnung erforderlich machte.

Gegen alle Verwaltungsakte, die die Treuhandanstalt im Einvernehmen mit der Unabhén-
gigen Kommission zum materiell-rechtsstaatlichen Erwerb getroffen hat, haben die Betrof-
fenen Rechtsmittel eingesetzt. Die schwebenden Verwaltungsverfahren und anhingigen
verwaltungsgerichtlichen Verfahren waren wesentlicher AnlaB und Gegenstand von Ver-
gleichen mit den betroffenen Parteien und politischen Organisationen.

Schon 1992 wurde fiir die Unabhéngige Kommission deutlich, da8 der Auftrag des Eini-
gungsvertrages, das Vermogen, das weder an frilher Berechtigte noch an die Parteien und
politischen Organisationen zuriickzugeben ist, gemeinniitzigen Zwecken in den neuen Lin-
dern (einschlieBlich des Ostteils von Berlin) zuzufiihren, nur frithzeitig zu erfiillen ist, wenn
mit den betroffenen Parteien und politischen Organisationen eine Einigung {iber die von
ihnen eingeleiteten Rechtsstreitigkeiten erzielt wurde.
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Der erste Vergleich, mit dem 3 Mio DM in das treuhdnderisch verwaltete Vermédgen fiir
gemeinniitzige Zwecke flossen und 25 Mio DM fiir eine gemeinniitzige Stiftung zur Verfii-
gung standen, wurde Ende 1992 mit der Rechtsnachfolgerin der Gesellschaft fiir Deutsch-
Sowjetische Freundschaft geschlossen. Der weitaus wichtigste Vergleich wurde mit der
PDS geschlossen. Sie hatte zunidchst im Februar 1991 vorgeschlagen, auf 80 % ihres Ver-
mogens zu verzichten, wenn ihr 20 % ihres Vermdgens endgiiltig zur freien Verfiigung
tibertragen wiirden. Die Unabhéngige Kommission hielt es allerdings fiir erforderlich,
gerade bei dieser Partei zunichst die Entscheidungen zum materiell-rechtsstaatlichen Erwerb
ihres Vermogens zu treffen, nachdem die PDS keinen Versuch unternommen hatte, einen
Nachweis des materiell-rechtsstaatlichen Erwerbs zu erbringen. Ein Vergleich sei erst ver-
antwortbar, wenn man die beiderseitigen Positionen genau kenne.

Als fiir die Unabhingige Kommission feststand, da8 ein materiell-rechtsstaatlicher Erwerb
durch die SED nur fiir die Vermdgensgegenstinde in Betracht kam, die sie als Rechtsnach-
folgerin der KPD aus deren 1933 enteignetem Vermdgen erhalten hatte, wurden auch mit
der PDS Verhandlungen aufgenommen, die mit dem Abschlu8 eines Vergleichs im Juli
1995 beendet wurden. Bereits vorher, und zwar durch Vertrag vom Mai 1992, hatte die
PDS auf ihr gesamtes Auslandsvermdgen verzichtet.

Bei ihrem Bestreben, in méglichst grofem Umfang Vermégen der Parteien und politischen
Organisationen durch Vergleiche fiir eine baldige Verwendung zu gemeinniitzigen Zwecken
freizubekommen, hat die Unabhingige Kommission von Anfang an keinen Zweifel daran
gelassen, daB der gesetzliche Auftrag zur Ermittlung des Vermdgens der Parteien und
Massenorganisationen nicht verhandelbar ist. Die Unabhédngige Kommission hat allerdings
alle Vergleiche genutzt, um die jeweiligen Vergleichspartner iiber ihre ohnehin bestehende
gesetzliche Verpflichtung hinaus auch vertraglich zur Mitwirkung an der Ermittlung und
Sicherung bisher nicht bekannten Vermdgens zu verpflichten. Bedauerlicherweise hat diese
Verpflichtung allerdings in keinem Fall erkennbar zu Hinweisen auf Parteivermdgen
gefiihrt.

Zu dem Vermogen der Parteien und politischen Organisationen gehorten ca. 12.000 Gemal-
de, Graphiken, Skulpturen und sonstige Kunstgegenstinde. Die Treuhandanstalt erteilte dem
Deutschen Historischen Museum zur Vorbereitung weiterer Entscheidungen den Auftrag,
die von ihr erfaften Kunstgegenstinde zu inventarisieren. Die Objekte wurden in folgende
Kategorien eingeteilt:
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- Kategorie 1: Werke von nationaler Bedeutung
- Kategorie 2: Werke von regionaler Bedeutung
- Kategorie 3: Werke ohne politische, kiinstlerische oder regionale Bedeutung.

Im Rahmen der Kulturhoheit der Linder vereinbarte die Treuhandanstalt im Einvernehmen
mit der Unabhédngigen Kommission 1994 mit den neuen Lindern und Berlin, ihnen die Kunst-
werke zu tibertragen. Fiir die Zuordnung war der urspriingliche Standort der Objekte aus-
schlaggebend. Die neuen Léander und Berlin wurden Eigentiimer, soweit nicht ungeklirte
Eigentumsverhiltnisse zunichst nur eine Uberlassung als Leihgabe zulieBen. Fiir MaBnahmen
im Zuge der Ubernahme und Aufbewahrung der Kunstgegenstinde erhielten die Empfanger
insgesamt 3,3 Mio DM aus dem fiir gemeinniitzige Zwecke bestimmten treuhdnderisch
verwalteten Vermdgen.

Das Bundesamt zur Regelung offener Vermogensfragen (BARoV) entscheidet im Einver-
nehmen mit der Unabhédngigen Kommission iiber Antrige auf Riickiibertragung von Ver-
mogenswerten, die der treuhidnderischen Verwaltung nach § 20 b PartG-DDR unterliegen.
Diese Zustindigkeit wurde erst im Juli 1992 durch das zweite Vermogensrechtsinderungs-
gesetz begriindet. Bis dahin war die Unabhidngige Kommission davon ausgegangen, daf die
Zustandigkeit bei der Treuhandanstalt liege, die im Einvernehmen mit der Unabhingigen
Kommission zu entscheiden habe. Als dem BARoV die Aufgabe iibertragen wurde, hatte
sich daher die Unabhiangige Kommission bereits ldngere Zeit mit den Fragen der Restitution
von Vermogen der Parteien und politischen Organisationen befat und konnte ihr Wissen in
die Zusammenarbeit mit dem BAROV einbringen.

Das Erfordemnis des Einvernehmens der Unabhéngigen Kommission wurde aber auch dazu
genutzt, das zur genauen Identifikation der betroffenen Vermogensgegenstiande und zur
Aufkldrung der Eigentumsverhiltnisse bei der Unabhéngigen Kommission vorhandene Tat-
sachenmaterial dem BARoV zur Verfiigung zu stellen.

Sowohl die Unabhingige Kommission als auch die Treuhandanstalt/BvS haben von gemein-
niitzigen Organisationen, Kommunalverwaltungen und Biirgern eine Vielzahl von Antrigen
auf Zuteilung von treuhdnderisch verwaltetem Vermogen fiir gemeinniitzige Zwecke erhal-

ten.
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In der Unabhdngigen Kommission hat sich schon frith die Auffassung durchgesetzt, daB es
sich bei Entscheidungen iiber die Verwendung des Vermogens zu gemeinniitzigen Zwecken
um politische Entscheidungen handelt, die von den fiir die betroffenen Politikfelder (Wirt-
schafts-, Kultur-, Sozialpolitik) verfassungsrechtlich und demokratisch legitimierten Instan-
zen zu treffen sind. Auf Initiative und im Einvernehmen mit der Unabhdngigen Kommission
wurde im Februar 1994 zwischen den neuen Lindern einschlieBlich dem Land Berlin und
der Treuhandanstalt eine Verwaltungsvereinbarung zur Aufteilung und Verwendung der
Mittel geschlossen, die nicht zu restituieren sind und die von den Parteien und politischen
Organisationen nicht materiell-rechtsstaatlich erworben wurden.

Nach dieser Verwaltungsvereinbarung erhdlt jedes Bundesland an dem zur Verteilung anste-
henden Gesamtvermdgen eine Quote entsprechend seiner am 31. Dezember 1991 bestehen-
den Einwohnerzahl. Die Quoten betragen im einzelnen:

Land Berlin 8,11 %
Land Brandenburg 16,10 %
Land Mecklenburg-Vorpommern 11,98 %
Freistaat Sachsen 29,63 %
Land Sachsen-Anhalt 17,88 %
Freistaat Thiiringen 16,30 %

Das verfiigbare Vermdgen ist zu 60 % fiir investive und investitionsférdernde Manahmen
der offentlichen Hand im Bereich der wirtschaftlichen Umstrukturierung, im {ibrigen fiir
investive und investitionsférdernde Manahmen zu sozialen und kulturellen Zwecken

(ca. 25 % im Bereich der o6ffentlichen Hand, ca. 15 % im Bereich nicht-staatlicher Triger)
einzusetzen. Der kommunale Bereich ist angemessen zu beriicksichtigen.

Im Vorgriff auf eine Verteilung des fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwendenden Partei-
vermdgens hatte die Unabhéngige Kommission im August 1993 beschlossen, ihr Einverneh-
men zur Erlésauskehr bzw. zur Zuweisung von Grundstiicken des FDGB, die fiir Zwecke des
Feriendienstes genutzt wurden, an die ostdeutschen Kommunen zu erteilen (siche Band 3
Bericht iiber das Vermogen des FDGB).

Die Unabhingige Kommission hat auch den Vorschlag diskutiert, Parteivermdgen zur Fi-
nanzierung von Entschidigungsleistungen an die Opfer der SED-Unrechtsregimes zu ver-
wenden. Sie kam hierbei zu dem Ergebnis, daB die von der MaBgaberegelung des Eini-
gungsvertrages vorgegebene gemeinniitzige Verwendung des Parteivermdgens eine solche
Sonderregelung nicht zulift.
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Aus dem treuhdnderisch verwalteten Vermdgen wurden bisher auf der Grundlage des - noch
nicht durch das Altschuldenregelungsgesetz modifizierten - Einigungsvertrages eingesetzt:

- Fiir die Kulturférderung 250 Mio DM
z. B. Bau- und UmbaumaBnahmen in den Kulturein-
richtungen, Sanierung denkmalgeschiitzter Objekte

- Fiir die Forschungsforderung 150 Mio DM
z. B. Unterstiitzung von Manahmen des Technologie-
transfers bei der Produktentwicklung und Produkterneuerung

- Fiir die Ubernahme der Kunstgegenstinde durch die Linder 3,3 Mio DM

- Fiir die Kapitalausstattung der IIC Industrial Investment
Council GmbH, die im Ausland fiir den Standort Ostdeutsch-
land werben und Investoren zur Ansiedlung gewinnen soll 50 Mio DM

- Fiir die Aufstockung der Konsolidierungsfonds der
neuen Linder zum Zwecke der verbesserten Kapitalaus-
stattung kleinerer und mittlerer Betriebe 250 Mio DM

- Fiir die Erl6sauskehr aus dem Verkauf von Immobilien
des gewerkschaftlichen Feriendienstes an die
Belegenheitsgemeinden 53.4 Mio DM

Summe: 756,7 Mio DM

Die Linder haben die Unabhédngige Kommission liber die Verwendung der Mittel unter-
richtet.

Ferner wurden die geschitzten Erlse aus der Verwertung der vom Bereich Kommerzielle
Koordinierung verwalteten sogenannten Parteifirmen in Hohe von 149 Mio DM fiir im
Nachtragshaushalt 1993 eingestellte Ausgaben fiir soziale Dienste und Jugendhilfe in den
neuen Lindern verwandt (siehe Band 2 Bericht iiber das Vermégen der SED/PDS).

Zu Pldnen, weiteres Vermogen fiir die Losung der Altschuldenproblematik einzusetzen,
vertrat die Unabhidngige Kommission die Auffassung, da88 eine solche Verwendung durch
die Bestimmungen des Einigungsvertrages nicht gedeckt sei und nur durch ausdriickliche
gesetzliche Regelung verwirklicht werden kénne. Mit dem Altschuldenregelungsgesetz vom
6. Mirz 1997 (sieche oben B. V.) ist die Verwendung des in Zukunft noch verfiigbaren Ver-
mogens weitgehend festgelegt. Danach sind bis zum Jahr 2004 jahrlich bis zu 105 Mio DM
auf den Beitrag der neuen Linder zu den Zins- und Tilgungsleistungen fiir die von dem
Erblastentilgungsfonds iibernommenen Verbindlichkeiten anzurechnen, auBerdem sind jéhr-
lich 6,25 Mio DM insbesondere fiir Zwecke des Denkmalschutzes vorgesehen.
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Ob dariiber hinaus noch Mittel zur Verteilung nach dem Verwaltungsabkommen zur Verfii-
gung stehen werden, kann zur Zeit noch nicht gesagt werden. Bei AbschluB dieses Berichts
stellt sich die finanzielle Situation des treuhdnderisch verwalteten Vermdgens aufgrund der
Angaben der BvS zum 31. Dezember 1997 wie folgt dar:

Mio DM Mio DM

I. Sichergestelltes Vermogen 2.640
(siehe oben E.1.7.)

II. Bisher angefallene Ausgaben
1. Altverbindlichkeiten

l.a  Ubertragung des bei der SED gebildeten Renten-
fonds in die gesetzliche Rentenversicherung 424

1.b Abfindungen an ca. 30.000 Mitarbeiter der
SED/PDS, des FDGB und der GST 79

l.c Erfiillung von Steuerverpflichtungen der
Parteien und politischen Organisationen 8

1.d Abwicklung von Stipendien, insbesondere
der PDS und des FDGB ‘ 6

l.e Ablésung eines vom FDGB fiir Sozialplan-
leistungen aufgenommenen Kredits 49

1.f Aufwendungen fiir die Ausstellung von Entgelt-
bescheiden, die fiir die Berechnung der Renten
ehemaliger Mitarbeiter bendtigt werden 9

l.g Abwicklung von vor der Wende zugesagten Projekten
des Solidaritatskomitees 11

1.h Abfiihrungen an den "Fonds Richtungskoeffizienten"
bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir die
Zimex GmbH 33

Zwischensumme der Ausgaben zu 1: J. 619

52



Deutscher Bundestag — 13 Wahlperiode

Drucksache 13/11353

2.a

2.b

5.d

S5.e

5.f

5.h

Freigaben zur Aufrechterhaltung eines Mindest-
geschiiftsbetriebes bis zur Entscheidung iiber
die Entflechtung von Alt- und Neuvermégen

Freigaben fiir die Parteien und politischen
Organisationen

Freigaben fiir die verbundenen Unternehmen
Zwischensumme der Ausgaben zu 2:
Freigaben aufgrund von Vergleichsvereinbarungen

Gesellschaft fiir Deutsch-Sowjetische Freundschaft
einschlieflich ihrer Beteiligungsgesellschaft

Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe
Zwischensumme der Ausgaben zu 3:
Zahlungen an Restitutionsberechtigte
Abwicklungsaufwand der Treuhandanstalt/BvS

Kosten im Zusammenhang mit der recht-
lichen Durchsetzung von Anspriichen

Kosten fiir Geschéftsfiihrer und
Liquidatoren

Kosten der Ausschreibung von Immobilien
und Unternehmen zum Verkauf

Kosten fiir Wirtschaftspriifer und
Sachverstindige

Personal- und Sachaufwand der Treu-
handanstalt/BvS fiir die Verwaltung
und Verwertung des Parteivermdogens

Kosten fiir Berater

Kosten gewerblicher Immobilienverwaltungs-
gesellschaften fiir die Verwaltung und Bewirt-
schaftung von ca. 5.500 Immobilien z. B.
auch fiir Reparaturen und Altlastenbeseitigung

Sonstige Kosten z. B. Umsatzsteuer,
Waffenentsorgung

Zwischensumme der Ausgaben zu 5:

Gesamtausgaben bis 31. 12, 1997

Band 1 - Gesamtdarstellung

Mio DM

33
28

30

14

14

20

30
10

81

26

Mio DM

J. 61

J.37
J.31

J.197
1. 945
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Mio DM

II. Verwendung des Vermaigens fiir gemein-
niitzige Zwecke

1. Verfiigbares Vermoigen
(Sichergestelltes Vermégen: 2.640 Mio DM
abziiglich bisher angefallener Ausgaben
in Hohe von 945 Mio DM)

2. Verwendung
2.a Kulturférderung 250
2.b Forschungsférderung 150

2.c Unterstiitzung der Linder bei der
Ubernahme der Kunstgegenstinde
aus dem Parteivermdgen 3

2.d Kapitalausstattung einer Gesellschaft,
die im Ausland fiir den Standort Ost-
deutschland werben soll 50

2.e Aufstockung der Konsolidierungsfonds
der neuen Linder zur Kapitalausstattung
kleinerer und mittlerer Unternehmen 250

2.f Erlésauskehr aus dem Verkauf von Immo-
bilien des gewerkschaftlichen Ferien-
dienstes an die Belegenheitsgemeinden
- ohne den Wert von ca. 62 Mio DM
iibertragener Grundstiicke 54

2.g Forderung des Denkmalschutzes nach dem
Altschuldenregelungsgesetz fiir das Jahr 1997 6

Summe der bis 31. 12. 1997 eingesetzten Gelder:

Iv. Bestand des Parteivermoigens zum
31. 12. 1997

V. Voraussichtliche weitere Entwicklung
1. Geschiitzte Einnahmen - ohne Novum -
mit Risiko-Abschligen bei Verkaufs-
erlosen
2. Geschitzte Ausgaben
2.a Weitere Ausgaben entsprechend der bis
31. 12, 1997 angefallenen Ausgaben,
siche oben II. 205

2.b AuBerplanméBige Ausgaben und
Abwicklungskosten BvS 16

54

Mio DM

1.695

J.763

932

24
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Mio DM Mio DM

2.c Auskehr derzeit streitbefangener Gelder
im Falle des negativen Ausgangs der
Prozesse (z. B. Younes) 108

2.d Erfiillung sonstiger Verbindlichkeiten
z. B. Altlasten, Umsatzsteuer 4

Zwischensumme der voraussichtlichen Ausgaben zu 2: J.333

3. Fiir gemeinniitzige Zwecke voraus-
sichtlich verfiigbar 843

4. Voraussichtliche Verwendung

4.a Anrechnung auf den Beitrag der neuen
Linder zu den Zins- und Tilgungsleistungen
fiir die von dem Erblastentilgungsfonds
iibernommenen Verbindlichkeiten aufgrund
des Altschuldenregelungsgesetzes von
1998 bis 2004 jahrlich 105 Mio DM 735

4.b Fir gemeinniitzige Zwecke - insbesondere
im Denkmalschutz - aufgrund des Altschul-
denregelungsgesetzes von 1998 bis 2004
jéhrlich 6,25 Mio DM 44

4.c Erlosauskehr aus dem Verkauf weiterer
Immobilien des gewerkschaftlichen
Feriendienstes an die Belegenheits-
gemeinden 64

Summe der voraussichtlichen Ausgaben zu 4: .. 843

Weitere Mittel werden nur bei positivem Ausgang der zur Zeit noch anhingigen Prozesse,
insbesondere zur Firma Novum zur Verfiligung stehen.
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TeilI Zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse

Zu Beginn der historischen Umwélzungen in der DDR ab Herbst 1989 war ein wichtiges
Thema auch das immense Vermdgen, iiber das die SED verfiigte. Im Wirtschaftsgefiige der
DDR hatte sich die SED in ausgesuchten, vor allem fiir die EinfluBnahme auf die Mei-
nungsbildung bedeutsamen Bereichen eine Monopolstellung verschafft. Dariiber hinaus
wurde bekannt, daB die Partei iiber ein riesiges Geldvermdgen, eine groBere Anzahl von
Parteiunternehmen, zahlreiche wertvolle Immobilien sowie luxuriose Gastehduser fiir Funk-
tiondre verfiigte. ‘

Auf die Emporung der Bevolkerung hieriiber reagierte die SED trotz Abgabe von mehr als
60 Betrieben in das Volkseigentum und Uberweisung von rund 3 Mrd. M/DDR an den
Staatshaushalt nur widerwillig und halbherzig. Sie hatte sich nicht zuletzt aus Griinden der
Vermogenssicherung zur rechtlichen Kontinuitit entschlossen und bereits im Dezember
1989 erste Mainahmen mit dem Ziel ergriffen, das Vermogen fiir die zunéchst in SED-
PDS, spéter nur PDS, umbenannte Partei zu erhalten.

Die noch bis zu den ersten freien Wahlen im Mirz 1990 von der SED/PDS dominierte
Volkskammer verabschiedete im Februar 1990 erstmals in der Geschichte der DDR ein
Parteiengesetz (nachfolgend: PartG-DDR), das in seinen wichtigsten Vorschriften eine
Rechenschaftslegung der Parteien iiber ihr Vermdgen vorsah. Im iibrigen beschriankte das
neue Parteiengesetz die wirtschaftliche Betatigung der Parteien auf das Betreiben solcher
Unternehmen, die der politischen Willensbildung dienten (§ 15 PartG-DDR). Soweit die
Betriebe diese Voraussetzungen nicht erfiillten, waren sie nach § 23 PartG-DDR "in anderes
Eigentum zu iiberfiihren". Die PDS umging diese Vorschrift besonders in der Zeit von
Mirz bis Mai 1990 vielfach durch Umgriindungen ihrer Betriebe in Gesellschaften mit be-
schriankter Haftung (GmbH), die verdeckt von Treuhdndern gefiihrt wurden.

Erst aufgrund der geanderten Mehrheitsverhéltnisse - die SED/PDS befand sich zum ersten
Mal in der Rolle der Opposition - war die neugewihlte Volkskammer am 31. Mai 1990 in
der Lage, eine Erginzung des PartG-DDR vorzunehmen. Die eingefiigten §§ 20 a und 20 b
PartG-DDR stellten das gesamte Vermogen der alten Parteien und Massenorganisationen
der DDR zum nachsten Tag, dem 1. Juni 1990, unter treuhénderische Verwaltung einer
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vom Ministerprasidenten einzusetzenden Unabhéngigen Kommission. In der vorangegange-
nen Debatte der Volkskammer hatte sich etwa der Vertreter der DSU fiir eine Enteignung
von unrechtméfig erworbenen Vermdgen der Parteien ausgesprochen. Der Vertreter der
SPD plédierte insbesondere fiir eine kompetente Auskunftserteilung iiber das Vermogen der
Parteien durch eine Regierungskommission mit entsprechenden Kontrollbefugnissen. Dem-
gegeniiber hatte sich Dr. Gysi namens der PDS gegen die dem spiteren Gesetz entspre-
chende Regierungsvorlage gewandt und auf das Grundgesetz verwiesen, durch das nach sei-
ner Meinung die treuhadnderische Verwaltung von Eigentum der Parteien nicht ermoglicht
werde. Mit der Verabschiedung der Gesetzesnovellierung war der SED/PDS,; zumindest
von Gesetzes wegen die Verfiigungsbefugnis iiber ihr Vermogen entzogen. Gleichzeitig
wurde sie verpflichtet, vollstindig und wahrheitsgemaB iiber ihr Vermogen auch fiir die
Vergangenheit zu berichten. MaBgebliches Ziel der Gesetzesianderung war die Aufarbeitung
und Beseitigung der wirtschaftlichen Machtposition der DDR-Altparteien, um dadurch fiir
alle politischen Parteien gleiche Chancen herzustellen.

Da es zundchst um die schnelle und effektive Verhinderung von Vermogensverschiebungen
und -verschleierungen der Parteien ging, gab es noch keine Regelungen iiber die weitere
Verwendung dieses nicht rechtsstaatsgemiB angesammelten Vermogens. Diese wurden erst
im Einigungsvertrag (Anlage II Kapitel II Sachgebiet A Abschnitt I1T) dahingehend getrof-
fen, daB das Vermdgen fiir gemeinniitzige Zwecke in den neuen Léndern einzusetzen ist,
sofern nicht berechtigte Riickgaben an Dritte vorzunehmen sind oder die Partei einen
Vermogenswert zuriickerhélt, weil sie ihn rechtmaBiig erworben hat. Die treuhdnderische
Verwaltung, die zunichst von der Unabhingigen Kommission wahrgenommen wurde, ging
mit der Deutschen Einheit auf die Treuhandanstalt/spater Bundesanstalt fiir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben (BvS) iiber, die im Einvernehmen mit der Unabhédngigen Kommis-
sion zu entscheiden hat.

Zur Bewiltigung ihrer Aufgabe wurde die Unabhéingige Kommission mit Befugnissen wie

beispielsweise der Veranlassung von Durchsuchungen und Beschlagnahmen ausgestattet, die
iblicherweise nur bei der Verfolgung von Straftaten angewendet werden.
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B. 1. Unzureichende Erfiillung der gesetzlichen Berichtspflicht durch die SED/PDS

Die PDS hat die ihr aufgrund der Ergidnzungsbestimmungen des PartG-DDR obliegende ge-
setzliche Pflicht nicht erfiillt, vollstindig und wahrheitsgemiB {iber die Entwicklung ihres
Vermogens seit dem 8. Mai 1945 bzw. den Stand dieses Vermogens zum 7. Oktober 1989
sowie iiber die seitdem erfolgten Verdnderungen zu berichten. Vielmehr entsprachen die
von der PDS bis Anfang 1991 dem Vorsitzenden der Unabhéngigen Kommission vorgeleg-
ten Unterlagen iiber ihr Vermt')gen' der von Anfang an von der Partei verfolgten Strategie,
ihr Alt-Vermogen dauerhaft zu verschleiern und zu sichern.

Die Unabhingige Kommission war deshalb von Beginn an auf eigene Ermittlungen und
Feststellungen angewiesen. Diese waren bis zum Inkrafttreten des Einigungsvertrages, vor
allem aufgrund der zunichst unzureichenden personellen und materiellen Ausstattung der
Kommission, kaum moglich. Eine Besserung dieser Situation trat erst mit der Wiederver-
einigung und der Ubernahme und Modifizierung der Bestimmungen durch den Einigungs-
vertrag ein. So erhielt die Unabhidngige Kommission - wie bereits in Band 1 dargestellt - ein
Sekretariat, das sich vorrangig mit der Ermittlung des Vermégens der SED/PDS beschaf-
tigte.

B. 2. Mafnahmen der SED/PDS zur Beiseiteschaffung und Verschleierung ihres Ver-
maogens ab Ende 1989

Auf dem auBerordentlichen Parteitag der SED Anfang Dezember 1989, auf dem auch die
Auflosung der Partei zur Debatte stand, beschwor der damals neu ins Amt berufene
Parteivorsitzende Dr. Gysi die Delegierten eindringlich, keine Auflosung der Partei zu
beschlieflen, da das Parteivermodgen sonst verloren ginge.

Die SED beschlof daher, sich nicht aufzulosen, sondern sich lediglich umzubenennen und
eine "Arbeitsgruppe zum Schutz des Vermogens der SED-PDS" einzusetzen. Diese erhielt

die Aufgabe,

"das vorhandene Parteivermégen zu erhalten und noch effektiver filr die Durchfiihrung der
Parteiarbeit, fiir den Wahlkampf und im Interesse aller Mitglieder der SED-PDS zu nutzen."
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Gleichzeitig sollten "wirksame Schritte gegen Angriffe auf das Eigentum der SED-PDS"
eingeleitet werden.

Zu den wichtigsten MaBnahmen der PDS gehorte ab Friihjahr 1990 die Griindung von
mehr als 100 Firmen iiberwiegend in der Rechtsform von GmbH durch Funktionire und
Gewibhrsleute der Partei. Hierdurch sollte der Anschein von Privateigentum erweckt und
gleichzeitig den ehemaligen Funktiondren ein dauerhaftes Auskommen gesichert werden.
Die Unabhdngige Kommission stellte fest, dal die Gesellschafter im Innenverhaltnis mei-
stens durch Treuhandvertrdge an die Partei gebunden waren. Fiir den Abschluf§ dieser
Treuhandvertriage bevollméchtigte der Parteivorsitzende Dr. Gysi ausdriicklich den Leiter
der "Arbeitsgruppe zum Schutz des Vermogens der SED-PDS". Die Strohménner hielten
somit verdeckt das lediglich duBerlich verdnderte Eigentum der SED/PDS. Mehr als 360
Mio M/DDR aus dem Parteivermdgen verschwanden so zunichst als "Darlehen” zu héchst
uniiblichen Konditionen (teilweise zinslos, maximal 3,25% Zinsen, hdufig 100 Jahre Lauf-
zeit) und als Zuschiisse in den neuen Parteibetrieben. Diese bildeten sich unter anderem aus
bereits vorhandenen Institutionen der Parte1 wie Gistehdusern, Parteischulen, Ferienhei-
men, Fahrbereitschaften und dhnlichen Einrichtungen.

Diese duBerlich selbstindigen Firmen wurden aufgrund der Ermittlungen der Unabhingigen
Kommission als Parteivermogen identifiziert und der treuhénderischen Verwaltung unter-
stellt.

Zusitzlich vergab die PDS auch Darlehen und Zuschiisse an ihre - zum groflen Teil in
GmbH umgegriindeten - Altfirmen.

Insgesamt erhielten alle Parteiunternehmen umgerechnet knapp 245 Mio DM, die die Unab-
hiangige Kommission feststellte. Die Strategie der Partei zur Verschleierung und zum Bei-
seiteschaffen ihres Vermogens ist deshalb nach den gewonnenen Erkenntnissen im wesent-
lichen als gescheitert anzusehen.

Auch nach Inkrafttreten der Ergénzungsbestimmungen des PartG-DDR, die der Partei alle
Verdnderungen ihres Vermogens ohne Genehmigung des Vorsitzenden der Unabhéngigen
Kommission untersagte, scheuten sich die PDS-Verantwortlichen nicht, Gewiahrsleute mit
der Verschiebung von dreistelligen Millionenbetrdgen der Partei ins Ausland zu beauftra-
gen, um so den Zugriff der Unabhédngigen Kommission zu verhindern. So wurde durch ver-
antwortliche Funktionire und Vertrauenspersonen der PDS im Herbst 1990 iiber fingierte
Rechnungen der angeblich der KPdSU gehoérenden Firma Putnik ein Betrag von rund

107 Mio DM ins Ausland verbracht, der in der ehemaligen Sowjetunion versteckt werden
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sollte. Diese beispiellose Transaktion konnte unter Mitwirkung der Unabhidngigen Kommis-
sion aufgedeckt und der gesamte Betrag auf Konten der Treuhandanstalt gesichert werden.

B. 3. Konzepte zur Vermogensermittlung durch die Unabhdngige Kommission

Wie die dargestellte Transaktion zeigte, war auch mit Einsetzung der Unabhdngigen Kom-
mission und der Aufnahme ihrer Tatigkeit keineswegs die Gefahr der Verschleierung und
Beiseiteschaffung des SED-Vermogens durch die PDS gebannt. Zur Unterbindung und
Aufdeckung solcher illegaler Transaktionen mufte die Unabhdngige Kommission ziigig
Konzepte fiir die Vermogensermittlung entwickeln. Hierzu gehdrte auch die Priifung der
Buchhaltungsunterlagen der Partei unter Hinzuziehung von Wirtschaftspriifern. Dabei gab
sich die Partei scheinbar kooperativ, stellte im Herbst 1991 aber einseitig die Zusam-
menarbeit ein.

B. 3. a) Durchsuchungen und Beschlagnahmen

Die Unabhingige Kommission mufite daher in der Folgezeit gegen die PDS, ihre Treuhén-
der und Helfer die Mittel der zwangsweisen Durchsuchung und Beschlagnahme einsetzen.
Die grofte Aktion fand im Februar 1992 mit der Durchsuchung der Parteizentrale der PDS
in Berlin und aller Landesverbdnde in den neuen Lindern statt. Dabei wurden neben sehr
umfangreichen Finanzunterlagen der Partei auch alle Immobilienakten der parteieigenen
Grundstiicksverwaltungsgesellschaft "Fundament" sichergestellt.

Zur Feststellung und Sicherung des Vermogens der SED/PDS waren zwischen 1991 und
1997 zu insgesamt 14 Teilkomplexen Durchsuchungen und Beschlagnahmen in den Raumen
der Partei, bei Banken, Notaren, in Firmen und in Wohnungen notwendig, die auf Antrag
des Vorsitzenden der Unabhingigen Kommission gerichtlich angeordnet wurden.

B. 3. b) Einschalten von Wirtschaftspriifern

Zur Sichtung und Auswertung der beschlagnahmten Unterlagen, zur Erfassung und Uber-
priifung der Vermogensverhiltnisse der zahlreichen mit der Partei verbundenen Unterneh-
men sowie zur Priifung anderer, teils sehr komplexer vermogensrelevanter Vorgénge hat die
Unabhingige Kommission in erheblichem Umfang Wirtschaftspriifer eingeschaltet. Hier-
durch konnten erginzende weitere Erkenntnisse zum Vermdgen der SED/PDS und zu
unerlaubten Transaktionen gewonnen werden.
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B. 3. c) Priifungen bei Banken

Die Unabhangige Kommission hat aulerdem bei Banken und Kreditinstituten Priifungen der
Parteikonten und Konten von Firmen und Personen vorgenommen, die in aufklidrungsbe-
diirftigen Finanzbeziehungen zur SED/PDS standen. Ziel war es hierbei, die Geldstrome
der Parteikassen und -konten, die in der Wendezeit deutlich angestiegen waren, nachzu-
vollziehen. Die durchgefiihrten Kontenpriifungen fiihrten in vielen Fillen zur Aufkldrung
von Zahlungsvorgingen und zu einer Verbesserung der Beweisposition fiir die von der Un-
abhdngigen Kommission getroffenen Feststellungen. Die Klirung des Verbleibs von Bar-
geldern, zu denen die Partei von Anfang an nur nebuldse oder keine Angaben machte,
konnte allerdings nicht vollstindig erfolgen.

B. 3. d) Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen

Die Unabhingige Kommission war bei der Aufdeckung, der Sicherung und der Zuordnung
von Vermogenswerten der SED/PDS auf die Mithilfe und Unterstiitzung anderer Behérden
angewiesen (s. auch Band 1). Hierzu gehdrten insbesondere

- die mit der strafrechtlichen Aufarbeitung der Regierungs- und Vereinigungskriminalitdt
befaBte Staatsanwaltschaft in Berlin,

- die Zentrale Ermittlungsstelle fiir Regierungs- und Vereinigungskriminalitit - ZERV -
beim Polizeiprasidenten in Berlin;

- der Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
DDR (BStU);

- die Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv;

- zahlreiche weitere Bundes- und Landesbehdrden.

Durch die Beizichung von Unterlagen und Nutzbarmachung sonstiger Erkenntnisse dieser
Behorden gelang es der Unabhingigen Kommission, eine Vielzahl von Sachverhalten so
aufzukldren, daB zweifelsfreie Erkenntnisse und Feststellungen iiber Vermogenswerte der
SED/PDS getroffen werden konnten.

Ferner fiihrte die Unabhéngige Kommission, bedingt durch die vielfaltigen Beriihrungs-
punkte mit den Untersuchungsauftrigen, mit den Untersuchungsausschiissen des 12. und
13. Deutschen Bundestages "Kommerzielle Koordinierung" und "DDR-Vermdgen" einen
intensiven gegenseitigen Informationsaustausch.
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C. ‘Emittlungsergebhisﬁs_e der Unabhiingigen,Kbmmi'sSion -

Die von der Unabhédngigen Kommission festgestellten Vermogenswerte der SED/PDS
bestanden aus einem nach Milliarden zdhlenden Geldvermégen, iiber 160 Parteiunterneh-
men, die teilweise eine monopolartige Stellung hatten, aus einem mehrere hundert Grund-
stiicke umfassenden Grundvermégen, bestehend aus Betriebsgrundstiicken, Grundstiicken
fiir Parteteinrichtungen und Gastehdusern, sowie aus einem Auslandsvermdgen in dreistel-
liger Millionenhohe. Dieses dem Machterhalt dienende Vermdgen baute sich die-SED ge-
zielt innerhalb von mehr als 40 Jahren auf, in denen sie als Staatspartei eine alles beherr-
schende Rolle in Staat und Gesellschaft einnahm.

C. 1. Struktur und funktionale Bedeutung des Vermogens der SED
C. 1. a) bis zur Griindung der DDR

Die wesentlichen Vermdgenswerte der im April 1946 aus dem zwangsweisen Zusammen-
schluB von KPD und SPD hervorgegangenen SED in der Zeit der Sowjetischen Besat-
zungsmacht bis zur Griindung der DDR im Oktober 1949 stammten einmal aus Zuwei-
sungen der durch die Nationalsozialisten enteigneten Vermégenswerte, die KPD und SPD
vor 1933 besessen hatten, durch die Sowjetische Militiradministration in Deutschland
(SMAD). Von Beginn an begiinstigte die SMAD die im Juni 1945 als erste Partei wieder-
zugelassene KPD. Diese einseitige Bevorzugung driickte sich neben der Zuweisung von
Vermogenswerten der Weimarer KPD als "Wiedergutmachung" auch in der Einrdumung
besserer Arbeits- und Betdtigungsmoglichkeiten aus, beispielsweise durch Zurverfiigung-
stellung von Riaumlichkeiten und der erleichterten Herstellung von fiir die politische Arbeit
dringend erforderlichen Druckerzeugnissen. Damit verschaffte die SMAD der KPD gezielt
einen nicht wettzumachenden Startvorteil gegeniiber simtlichen anderen in der Sowjetzone
in der Folgezeit zugelassenen politischen Parteien. Mit der Vereinigung von KPD und SPD
beanspruchte die SED auch die Vermdgenswerte der Weimarer SPD. Im Zentralkomitee der
SED bestand hierfiir eine Abteilung Wiedergutmachung, die bereits ab Juni 1946 das Alt-
vermogen der SPD und KPD sowie ihrer Parteibetriebe, Verlags- und Druckereibetriebe
sowie sozialer Einrichtungen (Volkshduser, Erholungsheime, Arbeitersportvereine) in
Listen festhielt. Auf dieser Grundlage wurde bei den zustindigen Besatzungsbehorden die
“"Riickiibertragung" auf die SED veranlaft.
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Daneben erhielt die KPD/SED aus den durch die SMAD beschlagnahmten und enteigneten
Vermogenswerten der NSDAP und des Deutschen Reiches weitere Grundstiicke und
Betriebe. Zu letzteren gehorten insbesondere Druckereien, Papierfabriken und Verlage.
Dabei verfolgten die KPD und spiter die SED das Ziel, ein Meinungsmonopol zu schaffen
und beispielsweise liber Rationierung und Zuteilung von Papier auch Kontrolle iiber andere
Parteien und Organisationen zu erlangen. Als zentraler Betrieb fiir diese Aktivititen wurde
bereits im Oktober 1945 durch KPD-Funktionére die Zentrag, Zentrale Druckerei-Einkaufs-
und Revisions GmbH, gegriindet. Aufgaben der Zentrag sollten zunichst die Errichtung und
Leitung von Druckereien, der zentrale Einkauf sowie die technische und kaufmannische
Revision der Parteibetriebe sein. Im Jahre 1946 beschrinkte sich die Tatigkeit der Zentrag
im wesentlichen auf die Herstellung des SED-Zentralorgans "Neues Deutschland", das am
23. April 1946, das heifit unmittelbar nach dem Vereinigungsparteitag, erstmals erschienen
war. Mit der Vereinigung von SPD und KPD, als deren Folge die Zentrag auch den zen-
tralen Druckereibetrieb der SPD, die Konzentration AG, iibernahm, wurde der Unterneh-
mensgegenstand erweitert und die Zentrag mit Unterstiitzung der SMAD gezielt zu einem
Unternehmen aufgebaut, {iber das die SED schlieBlich simtliche Druckereien, Verlage und
Zulieferbetriebe kontrollieren und dominieren konnte. Aus dem Bestand der von der SMAD
beschlagnahmten Betriebe erfolgten umfangreiche Eigentumsiibertragungen an die Zentrag.
Anfang 1950 gehorten zur Zentrag schon insgesamt 138 Betriebe aus dem Kernbereich des
Druckerei- und Verlagswesens einschlielich der Papierindustrie.

Daneben wurde der Zentrag auch die Aufgabe iibertragen, andere Parteiunternehmen im
Bereich der Filmwirtschaft, des Handels und des Auflenhandels zu griinden. So hielt die
Zentrag anfangs auch eine Beteiligung an der bekannten Filmfirma DEFA. Namhafte
Verlage, an denen die Zentrag ebenfalls beteiligt war, waren "Volk und Welt" sowie
"Henschel" und "Dietz".

Ahnlich wie die Griindung der Zentrag fiir den Druckereibereich wurde fiir die Ubernahme
von parteieigenen Grundstiicken die Grundstiicksgesellschaft Fundament, Gesellschaft fiir
Grundbesitz mbH, im Friihjahr 1946 durch fithrende Funktionédre der KPD gegriindet.

C. 1. b) bis zum 7. Oktober 1989

Nach Griindung der DDR am 7. Oktober 1949 konnte sich das Vermogen der nunmehr

auch staatsbeherrschenden Partei kontinuierlich entwickeln und nach den Wiinschen ihrer
Machthaber vermehren.
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Zu den wesentlichen Geldeinnahmequellen der SED zihlten insbesondere die ertragssteuer-
freien Gewinne aus den Parteibetrieben und die im Laufe der Jahre immer groBer werden-
den Zuweisungen und Erstattungen aus dem Staatshaushalt. Daneben erzielte die SED
erhebliche Einnahmen aus den Beitridgen der Ende 1989 rd. 2,3 Millionen zdhlenden
Parteimitglieder, die allerdings nach den Berechnungen der Unabhédngigen Kommission
nicht einmal fiir die Finanzierung der hauptamtlichen Mitarbeiter des auf 44.000 Personen
aufgebldhten Parteiapparates ausreichten.

Die SED konnte in den 40 Jahren ihrer Alleinherrschaft auch ihr Immobilienvermégen
erheblich vermehren. Dies geschah im wesentlichen durch den Abschlufl umfangreicher
Tauschvertrige zwischen der SED und dem Ministerium der Finanzen der DDR. Hierbei
tauschte die Partei von ihr nicht benotigte, relativ unattraktive Grundstiicke gegen wertvolle
und reprasentative Immobilien aus dem Volkseigentum ohne Einsatz weiterer finanzieller
Mittel. So wechselten allein bei zwei Tauschaktionen in den Jahren 1956 und 1966 insge-
samt 77 Grundstiicke, bei denen es sich zum {iberwiegenden Teil um "Filetgmndstﬁcke"
handelte, in das Parteieigentum. Der Wert der seitens der Partei erhaltenen Grundstiicke
stand nach den Ermittlungen der Unabhédngigen Kommission jedoch in einem krassen MiB-
verhiltnis zum Wert der in das Volkseigentum abgegebenen Grundstiicke. Die erhaltenen
Grundstiicke waren zum einen deutlich wertvoller, zum anderen brachte die Partei, um den
Leistungsaustausch ausgeglichen erscheinen zu lassen, auch ihr tatsdchlich nicht gehérende
Grundstiicke in den Tausch ein. Dies war umso leichter méglich, als der Minister fiir
Finanzen und die leitenden Mitarbeiter des Ministeriums Mitglieder der SED waren und
bedenkenlos die Forderungen der Partei erfiillten.

Das durch MachtmifBbrauch angehdufte Immobilienvermdgen der SED hatte einen selbst fiir
die Verhiltnisse in einer Diktatur einmaligen Umfang. Neben den zahlreichen im Eigentum
der SED stehenden Grundstiicken nutzte sie eine Vielzahl als Rechtstriger, was einer
eigentiimerdhnlichen Stellung entsprach. Die Rechtstrigerschaft war eine nur in der DDR
bekannte Rechtsform der Nutzung von Grundstiicken, die sich im grundsétzlich unver-
duBlerbaren Volkseigentum befanden. Insgesamt standen der SED mehr als 1.600 Immobi-
lien, bestehend aus Eigentums- und Rechtstrigergrundstiicken sowie in geringerer Anzahl
aus ;gesondertem Gebdudeeigentum und Nutzungsobjekten, zur Verfiigung.

Entsprechend dem bereits sehr friihzeitig erkannten und verfolgten Ziel der Partei, sich
durch parteieigene Firmen finanzielle Einnahmequellen zu verschaffen und sich hieriiber
gleichzeitig eine politische EinfluBnahme zu ermoglichen, kam es bereits Anfang der 50er
Jahre zu zahlreichen Firmenneugriindungen im Bereich des Auflenhandels. Diese wurden
von Privatpersonen gefiihrt, so daB es Dritten erschwert wurde, zu erkennen, daf es sich
um eine SED-Parteifirma handelte. Die Absicherung der SED erfolgte durch die Abgabe
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notariell beurkundeter Treuhanderkldrungen. Die Mehrzahl der Parteibetriebe mit Aus-
nahme der AuBlenhandelsfirmen wurde ab 1953 in eine besondere Rechtsform tberfiihrt.
Fiir das Eigentum aller Parteien und Massenorganisationen hatte die DDR die sonst unbe-
kannte Rechtsform "Organisationseigener Betrieb" (OEB) bzw. "Vereinigung organi-
sationseigener Betriebe" (VOB) geschaffen, die unter anderem eine weitgehende Steuerbe-
freiung bewirkte. Der politisch wichtigste und gewinnstarkste SED-Betrieb war die schon
erwihnte Zentrag, die ab September 1955 bis zum Ende der DDR als VOB Zentrag fir-
mierte. Sie verfiigte zum SchluB iiber mehr als 90 % der in der DDR vorhandenen Druck-
kapazititen, so daB die SED fast vollstindig kontrollieren konnte, was in ihrem Machtbe-
reich gedruckt wurde. Zu dieser Kontrolle zihlte auch die Regulierung der Auflagenhohe
der Tageszeitungen der Blockparteien, die ebenfalls in Druckereien der Zentrag hergestellt
wurden. Der jdhrliche Umsatz der VOB Zentrag und ihrer Betriebe lag in der Regel bei
rund 4 Mrd. M/DDR. Die Gewinne wurden an die Hauptkasse des Zentralkomitees der
SED abgefiihrt. Sie betrugen nach Feststellungen der Unabhidngigen Kommission in der Zeit
zwischen 1952 und 1989 insgesamt 9,7 Mrd. M/DDR.

Neben der Zentrag und ihrem umfangreichen Firmengeflecht besa die SED auch noch
weitere in der DDR sehr bekannte Betriebe, bei denen das SED-Eigentum aber geheim ge-
halten wurde. Zu dieser Gruppe der Parteiunternehmen gehorten unter anderem

- Genex Geschenkdienst GmbH,
- Intertext Fremdsprachendienst der DDR,
- DEWAG Deutsche Werbe- und Anzeigengesellschaft

- und Panorama DDR Auslandspresseagentur GmbH.

Diese Betriebe hatten jeweils fiir ihren Geschiftszweig ein Monopol. Uber die Genex mu8-
ten alle Geschenksendungen groBerer Konsumgiiter an DDR-Biirger abgewickelt werden.
Bei Intertext wurden fast alle Ubersetzungen fremdsprachiger Druckerzeugnisse und Texte
vorgenommen, die DEWAG hatte in der DDR das Werbemonopol fiir alle Medien und das
Ausstellungsmonopol fiir alle Auslandsmessen; iiber Panorama steuerte die SED die Infor-
mationen, die im Ausland tber die DDR bekannt werden sollten.

In der 60er Jahren begann die SED, Firmen im westlichen Ausland zu griinden. Diese
dienten zundchst dem Zweck, die kommunistischen Parteien in den westlichen Staaten mate-
riell und finanziell zu unterstiitzen. So waren die Deutsche Kommunistische Partei (DKP) in
der Bundesrepublik und die Sozialistische Einheitspartei Westberlins (SEW) existentiell von
der Unterstiitzung der SED abhangig. Hierzu gehdrten auch die sogenannten "Partei-
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firmen", die neben der Unterstiitzungsfunktion fiir die befreundeten kommunistischen
Parteien die Aufgabe hatten, Valuta fiir die Partei zu erwirtschaften. Die SED-Verantwort-
lichen im Finanzbereich schufen in verschiedenen westlichen Lindern ein weitverzweigtes
und schwer durchschaubares Firmennetz, das durch ausgewihlte Treuhdnder im Sinne der
Partei gefiihrt wurde.

C. 2. Ergebnisse im einzelnen
C. 2. a) Geldvermigen

Nach den Feststellungen der Unabhéngigen Kommission verfiigte die SED zum 1. Oktober
1989 iiber ein Geldvermdgen, also ohne das Vermdgen der Parteibetriebe, in Hohe von

6,2 Mrd. M/DDR. Hierin enthalten waren 3,5 Mrd. M/DDR in einem sogenannten Sonder-
fonds sowie 80 Mio Valutamark in einem Valutafonds, der sich auf verschiedenen Num-
mernkonten bei der Deutschen Handelsbank befand. Sonderfonds und Valutafonds wurden
auflerhalb der eigentlichen Parteibilanz gefiihrt. Ein Hauptkonto des Sonderfonds bei der
Staatsbank wies als Kontoinhaber nicht die SED, sondern die Staatsbank selbst aus, so dafB
man von einer "schwarzen Kasse" sprechen kann.

Die urspriinglich mehr als 6 Mrd. M/DDR verringerten sich vom 1. Oktober 1989 bis zum
31. August 1991 - dem Zeitpunkt der Kontentrennung von SED-Altvermdgen und PDS-
Neuvermogen - auf eine Summe von 205,7 Mio DM, die an die Treuhandanstalt abgefiihrt
wurde. Urséachlich fiir die drastische Verringerung der Geldbestinde waren nach den Er-
mittlungen der Unabhédngigen Kommission insbesondere die bis zum 1. Juni 1990 getitigten
Ausgaben der Partei, die in keinem Verhéltnis zu den wesentlich geringeren Ausgaben der
Vorjahre standen.

Diese von der Partei vorgenommenen Ausgaben konnten durch die Unabhéngige Kom-
mission weitgehend festgestellt werden. Zu den wesentlichen Ausgaben, die zur Reduzie-
rung des immensen Geldvermdgens fithrten, gehorten:

- rund 3 Mrd. M/DDR Abfiithrung aus dem Sonderfonds der SED an den Staatshaushalt
der DDR im Februar 1990. Ungeachtet der Abfiihrung behielt die Partei weiterhin einen
wesentlichen EinfluB iiber die Verteilung dieser Gelder, die zu einem Teil wieder in
Parteibetriebe flossen. So erhielten etwa die PDS-eigenen Betriebe Altberliner Verlag
und der Verlag der Weltbiihne aus den gerade abgefiihrten Geldern iiber das Ministe-
rium fiir Kultur der DDR "Fordermittel" in Millionenhohe;
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rund 750 Mio M/DDR als "Rentenfonds" an die Staatliche Versicherung der DDR zur
Ubernahme der Rentenverpflichtungen der Partei im Marz 1990. Der sichergestellte
"Rentenfonds" stellt seit dem Inkrafttreten des Renteniiberleitungs-Ergidnzungsgesetzes
im Juli 1993, mit dem eine Uberfithrung der Zusatzversorgungssysteme der Partei in die
gesetzliche Rentenversicherung stattgefunden hatte, Vermdgen der Bundesrepublik
Deutschland dar und wird durch die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA)
verwaltet;

rund 400 Mio M/DDR Spenden, Schenkungen und sonstige Unterstiitzungsleistungen an
verschiedene Institutionen im Friithjahr 1990. Von diesem Gesamtbetrag erhielten unter
anderem die Humboldt-Universitit Berlin eine Spende in Hohe von 250 Mio M/DDR,
eine neugegriindete Islamische Religionsgemeinschaft 75 Mio M/DDR sowie eine Stif-
tung, die die Gesamtausgabe der Werke von Marx und Engels betreut (MEGA-Stiftung
Berlin), 55 Mio M/DDR. Die genannten Betrage konnten sichergestellt und nach ge-
richtlichen Auseinandersetzungen an die BvS abgefiihrt werden;

umgerechnet rund 245 Mio DM Darlehen und Zuschiisse an Parteibetriebe und ihre
Treuhdnder. Diese Darlehen konnten nicht in vollem Umfang zuriickgefiihrt werden;
nach Schitzungen der BvS, die die Riickforderung betreibt, muf mit einem uneinbring-
lichen Betrag von rund 100 Mio DM gerechnet werden;

rund 190 Mio DM Personalkosten und Sozialpldne fiir Parteimitarbeiter. Hierin enthal-
ten sind rund 119 Mio DM fiir Abfindungen (Sozialpldne) im Zeitraum von Oktober
1989 bis August 1991;

rund 228 Mio DM Unterstiitzung an PDS-Kreisverbiande auf dem Gebiet der neuen Lin-
der und Landesverbinde im alten Bundesgebiet. Die Uberpriifung des Verbleibs dieser
Gelder in den westlichen Landesverbanden hat der PDS-Vorstand der Unabhingigen
Kommission verweigert;

rund 121 Mio DM auf ausldndische Konten transferierte Gelder. Hierin enthalten sind
die aus der "Putnik-Transaktion" nach Oslo und Utrecht verbrachten 107 Mio DM so-
wie weitere im Buchwerk der Partei falschlicherweise als "Unterstiitzungsleistungen fiir
linke Bewegungen im Ausland" gebuchte und tatsichlich nach Luxemburg verschobene
rund 14 Mio DM. Diese Gelder konnten durch die Unabhédngige Kommission festge-
stellt und zum liberwiegenden Teil zuriickgefiihrt werden.
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C. 2. b) Unternehmen

Die SED verfligte am gesetzlichen Stichtag 7. Oktober 1989 iiber ein umfangreiches Fir-
menimperium. Hierzu gehorten neben dem der VOB Zentrag unterstellten Firmengeflecht
insbesondere die zentrale Grundstiicksverwaltung OEB Fundament, zehn dem Ministerium
fiir Kultur zur Verwaltung iibergebene Buchverlage sowie die bereits genannten Mono-
polbetriebe Genex Geschenkdienst, Intertext Fremdsprachendienst, Panorama und
DEWAG-Kombinat fiir Werbung.

Ziel der PDS war es, sich diese Vermogenswerte zu sichern. Gleichzeitig sah sich die Partei
vor allem im Hinblick auf die Zusammenballung von Macht und Vermdgen in der VOB
Zentrag mit den in der Offentlichkeit erhobenen Forderungen einer vélligen Neuordnung
des Presse- und Verlagswesens in der DDR konfrontiert. Der Schwerpunkt dieser Ausein-
andersetzungen lag in den der Zentrag angeschlossenen Betrieben, deren Mitarbeiter eine
umgehende Uberfithrung aus dem Parteieigentum ins Volkseigentum verlangten. Auch

wegen dieses massiven Drucks gab die PDS im Friihjahr 1990 insgesamt 64 Betriebe, Ver
lage und Einrichtungen der VOB Zentrag in das Volkseigentum ab.

Hinsichtlich ihrer sonstigen Unternehmen gab die Partei vor, auch diese zum iiberwiegen-
den Teil in Volkseigentum iiberfithren zu wollen. So sollten nach dem Beschlu$} des
Parteivorstandes vom Januar 1990 auch die DEWAG-Betriebe, die Intertext sowie die
Genex in Volkseigentum iiberfiihrt werden. Gleiches galt fiir den iiberwiegenden Teil der
SED-Buchverlage. Diese in der Offentlichkeit propagierten Pline dienten jedoch lediglich
der Verschleierung. Tatsdchlich setzte die Partei alles daran, sich diese Parteiunternehmen
dauerhaft zu sichern. So anderte die Partei nur scheinbar die Eigentumsverhéltnisse, indem
sie die Gesellschaftsanteile beispielsweise der Genex und der Panorama an die jeweiligen
Generaldirektoren iibertrug. Noch im Mai 1990 behauptete der damalige Parteivorsitzende
Dr. Gysi offentlich aber wahrheitswidrig, diese Betriebe seien in Volkseigentum iiberfiihrt
worden. Tatsdchlich waren die neuen Gesellschafter treuhdnderisch an die Partei gebunden.
Eine dhnliche Verschleierungstaktik betrieb die Partei auch bei der Intertext und dem Alt-
berliner Verlag. Trotz scheinbarer Umwandlungen in eine Genossenschaft bzw. eine GmbH
ibernahmen die Unternehmen teilweise in Form von zinslosen Darlehen alle in den Gesell-
schaften vorhandenen Vermogenswerte. Dariiber hinaus unterstiitzte die Partei die Unter-
nehmen durch groBziigige Darlehensausreichungen. Alle diese Unternehmen unterfielen
wegen der treuhdnderischen Bindung an die Partei sowie der finanziellen und wirtschaft-
lichen Verbundenheit mit der PDS mit Inkrafttreten der Novellierung des PartG-DDR der
treuhdnderischen Verwaltung. Die von der Partei verfolgte Sicherungstaktik blieb damit er-
folglos. Gleiches galt in bezug auf die nach dem 7. Oktober 1989 mit dem Ziel der Siche-
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rung von Parteivermdgenswerten neugegriindeten Unternehmen. Die Unabhdngige Kommis-
sion stellte insgesamt mehr als 160 Firmen einschlieBlich der Umgriindungen als mit der
PDS verbundene juristische Personen fest. Diese Unternehmen wurden von der Partei
finanziell mit umgerechnet rund 245 Mio DM ausgestattet. Diese Gelder konnten nur zum
Teil in treuhdnderische Verwaltung zuriickgefiihrt werden. So wurden teilweise- durch un-
qualifizierte Geschéftsfiihrer, die zwar liberzeugte Parteigénger, jedoch nicht in der Lage
waren, Betriebe zu fithren, grofe Summen, die ihnen aus dem Vermdgen der SED zugeflos-
sen waren, verwirtschaftet. Andere Gelder gingen verloren, weil sich die Unternehmen im
freien Wettbewerb nicht behaupten konnten. Es ist auch nicht auszuschliefen, dafi Gelder
von Geschéiftsfithrern ebenso wie fiir andere betriebsfremde Zwecke, auch fiir Partei-
zwecke, "abgezweigt" wurden.

Die durch die Unabhéngige Kommission festgestellten und durch die Treuhandanstalt/BvS
der treuhdnderischen Verwaltung unterstellten SED/PDS-Unternehmen haben sich unter den
Bedingungen des freien Marktes sehr unterschiedlich entwickelt. Diejenigen Unternehmen,
die sich behaupten konnten, sind durch die Treuhandanstalt/BvS verkauft und unter Ab-
16sung der Darlehen und anderer SED/PDS-Vermogenswerte aus der treuhdnderischen
Verwaltung entlassen worden. Soweit sich die Unternehmen als nicht wettbewerbsféahig er-
wiesen, sind Liquidationsverfahren eingeleitet worden. Bei einem weiteren Teil der Unter-
nehmen muBte wegen Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung das Gesamtvollstreckungs-
verfahren eingeleitet werden. Die BvS hatte bis zum 31. Dezember 1997 aus diversen SED/
PDS-Gesellschaften sowie Unternehmensverkdufen und Liquidationsiiberschiissen insgesamt
rund 301 Mio DM eingenommen.

C. 2. ¢) Grundvermagen

Der SED standen insgesamt 1.677 Immobilien zur Verfiigung. Von diesen befanden sich
830 im Eigentum der SED und ihrer Betriecbe OEB Fundament und VOB Zentrag. Einen
geringeren Teil, ndmlich 636 Grundstiicke, nutzte die SED eigentiimerdhnlich als Rechts-
trager. Tatsichlich befanden sich diese Grundstiicke in Volkseigentum. Bei 134 Objekten
war die SED Eigentiimerin gesonderten Gebédudeeigentums. 77 Grundstiicke waren sonstige
Nutzungsobjekte. Bei 135 zundchst von der Treuhandanstalt in treuhdnderische Verwaltung
{ibernommenen Grundstiicken hat die Uberpriifung einen eindeutigen Nachweis zum SED-
Vermogen nicht ergeben.

Die Nutzungswerte fiir die 636 in Rechtstrigerschaft der SED befindlichen Grundstiicke,

ebenso wie die damit zusammenhéngenden Aufwendungen der Partei fiir bauliche Mafnah-
men auf von ihr genutzten Grundstiicken, konnten nicht fiir gemeinniitzige Zwecke im
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Beitrittsgebiet entsprechend der Mafigaberegelung des Einigungsvertrages geltend gemacht
werden. Die von der Unabhédngigen Kommission mehrheitlich vertretene Auffassung, daf
auch das in Rechtstrigerschaft genutzte Vermogen Bestandteil des Parteivermogens sei und
damit in den Zustindigkeitsbereich der Unabhangigen Kommission falle, konnte nach einer
entsprechenden Weisung durch das die Rechtsaufsicht fiihrende Bundesministerium des
Innern nicht durchgesetzt werden. Diese Grundstiicke sind in das Finanzvermogen abgege-
ben worden und entsprechend der Regelung des Art. 22 Abs. 1 Einigungsvertrag zugunsten
des Bundes und der neuen Linder zu verwerten.

Dem treuhdnderisch verwalteten Parteivermdgen zugeflossen ist allerdings der Wert der
Betriebsgrundstiicke der Zentrag-Betriebe, die im Frithjahr 1990 noch vor Inkrafttreten der
Ergédnzungsbestimmungen des PartG-DDR in das Volkseigentum iiberfiihrt wurden. Die aus
der Verwertung dieser Grundstiicke dem treuhénderisch verwalteten Vermogen zugefithrten
Erlose betrugen bisher 86,6 Mio DM.

Die im PDS-Eigentum stehenden Grundstiicke wurden bzw. werden durch die Treuhandan-
stalt/BvS verwertet, sofern sie nicht an frither Berechtigte restituiert werden. Bis Mitte 1998
wurde in 48 Fillen eine solche Riickgabe nach dem Vermogensgesetz vorgenommen. Der
Wert dieser restituierten Grundstiicke 1at sich nicht ermitteln, da im Restitutionsverfahren
in der Regel keine Wertbegutachtung vorgenommen wird. In 23 weiteren Féllen steht eine
abschlieBende Entscheidung tber die Riickgabe noch aus. Bei insgesamt 27 Eigentums-
grundstiicken wurde eine Vermogenszuordnung an Kommunen, Linder und sonstigen Kor-
perschaften vorgenommen. Dariiber hinaus flieBen die Vermégenswerte fiir 56 Grund-
stiicke, die als Mischobjekte, Finanzvermogen, ehemaliges Preufien- oder Reichsvermogen
identifiziert wurden, anteilig den jeweils Vermogensberechtigten zu.

Aus den Immobilienverkdufen der PDS-Eigentumsgrundstiicke einschlieflich der an das
treuhdnderisch verwaltete Vermogen fiir die Zentrag-Grundstiicke zugefiihrten Erlose in
Hoéhe von 86,6 Mio DM hat die Treuhandanstalt/BvS bis Mitte 1998 rund 339 Mio DM fiir
das treuhdnderisch verwaltete Vermogen eingenommen. Von dem zur Zeit noch vorhan-
denen Restbestand von 128 Parteigrundstiicken sollen in Fortfithrung eines teilweise bereits
vollzogenen Paketverkaufes an die Treuhand Liegenschaftsgesellschaft mbH noch weitere
50 Immobilien iibergeben werden. Hieraus konnen weitere Einnahmen von voraussichtlich
rund 10 Mio DM fiir die gesetzlichen Zwecke erzielt werden.

79



Drucksache 13/11353 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Band 2 - SED/PDS-Vermébgen

C. 2. d) Auslandsvermigen

Die SED verfiigte {iber ein betrichtliches Vermogen auBerhalb der DDR. Die Unabhingige
Kommission hat bei ihren diesbeziiglichen Feststellungen auch diejenigen Vermogenswerte
einbezogen, die nach dem 7. Oktober 1989 ins Ausland verbracht wurden. Bei der Priifung
des Auslandsvermogens war die Unabhingige Kommission fast ausschlieBlich auf eigene
Ermittlungen und die Inanspruchnahme der internationalen Rechtshilfe angewiesen. Die
PDS hat auch insoweit entgegen ihrer gesetzlichen Berichtspflicht keine substantiierten
Angaben zum Auslandsvermogen der SED gemacht, sondern vielmehr in einem Begleit-
schreiben des stellvertretenden Parteivorsitzenden zu einer Vermégensaufstellung im Juli
1990 gegeniiber der Unabhingigen Kommission wahrheitswidrig behauptet, sie verfiige
iiber keine Geldbestinde, Grundstiicke, Aktien oder andere Vermdgenswerte im Ausland.
Soweit frither einmal Gesellschaften im Ausland mit dem Zweck der Unterstiitzung auslin-
discher kommunistischer Parteien existiert hitten, seien diese entweder vor 1989 bereits
liquidiert bzw. verkauft worden oder die Partei habe - dies gelte fiir die vom Bereich Kom-
merzielle Koordinierung verwalteten Parteifirmen - auf sie zugunsten des Staates verzichtet.

Nach den Ermittlungsergebnissen haben allerdings die PDS-Verantwortlichen entgegen
ihren Behauptungen spitestens seit April 1990 Kenntnis dariiber gehabt, daf eine Reihe
von Firmen im Ausland nach wie vor im Eigentum der Partei standen und durch einen
langjihrigen Treuhinder verdeckt fiir die PDS gehalten wurden. Mit diesem hatte der
Parteivorstand der PDS noch am 30. Mai 1990 zwei Treuhandvertrage geschlossen und ihn
daneben mit der Beiseiteschaffung von rund 14,2 Mio DM auf Konten in Luxemburg
betraut. Das in diesem Zusammenhang treuhdnderisch fiir die Partei gehaltene und benutzte
Firmengeflecht reichte von der Muttergesellschaft in der Schweiz iiber Firmen in Berlin
(West), Liechtenstein, Luxemburg, Irland und Gibraltar bis zu den britischen Kanalinseln.
Die verschobenen Gelder wurden in einer Hohe von 15,3 Mio DM - einschlieBlich angefal-
lener Zinsen - zum {iberwiegenden Teil gesichert und zuriickgefiihrt. Der Wert dieses bis
heute noch nicht endgiiltig liquidierten Firmenkomplexes, dessen Vermogenswerte im
wesentlichen aus fiinf Grundstiicken und Bankguthaben bestanden, betrigt rund 34 Mio DM
und konnte abziiglich noch ausstehender Steuerforderungen fiir das treuhédnderisch verwal-
tete Vermogen endgiiltig gesichert werden.

Der hinsichtlich der vom Bereich Kommerzielle Koordinierung verwalteten Parteifirmen
behauptete Verzicht wurde von der PDS nicht belegt. Auch insoweit hat die Partei nicht zur
Aufklirung beigetragen. Die Unabhédngige Kommission hat deshalb umfangreiche Ermitt-
lungen, einschlieBlich der Anhorung des Leiters des Bereichs, Dr. Schalck-Golodkowski,
mit dem Ziel einer Eigentumszuordnung der Firmen durchgefiihrt. Sie konnte jedoch
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abschliefend keine eindeutige Entscheidung iiber die eigentumsrechtliche Zuordnung zum
Vermogen der SED/PDS oder zum Finanzvermogen treffen. Sie hat sich daher nach Ver-
handlungen mit dem Bundesministerium der Finanzen und der Treuhandanstalt damit ein-
verstanden erklért, daf der geschdtzte Erloés der vom Bereich Kommerzielle Koordinierung
verwalteten Parteifirmen in Hohe von 149 Mio DM in den Nachtragshaushalt des Bundes
1993 eingestellt und fiir soziale Dienste und Jugendhilfe in den neuen Lindern verwandt
wurde.

Die PDS hat im Mai 1992 in einem notariellen Verzichtsvertrag auf eine Wiederzurver-
fiigungstellung ihres gesamten Auslandsvermdgens, auch soweit es noch unbekannt ist, ver-
zichtet.

Der Gesamtumfang der im Ausland oder mit Auslandbezug sichergestellten Vermogens-
werte des SED/PDS-Vermogens betrdgt einschlieBlich der im Zusammenhang mit der
"Putnik-Transaktion" aus dem Ausland zuriickgefiihrten Gelder rund 325 Mio DM; darin
eingeschlossen sind die Verwertungserlose der vom Bereich Kommerzielle Koordinierung
verwalteten Parteifirmen in Hohe von 149 Mio DM. Nicht beriicksichtigt wurden die streit-
befangenen Gelder der Firma Novum in Héhe von etwa 500 Mio DM, von denen tatsich-
lich rund 240 Mio DM gesichert sind. Die Unabhiangige Kommission rechnet auch das bis
1992 auf ausldndischen Konten befindliche Vermogen dieser Firma aufgrund vorgefundener
Treuhandvereinbarungen dem SED-Eigentum zu. Zum Ausgang der in- und auslidndischen
Klageverfahren um dieses Vermogen, das auch von der Kommunistischen Partei Osterreichs
beansprucht wird, kann derzeit weder inhaltlich noch zeitlich eine verldBliche Prognose
abgegeben werden.

Die Unabhingige Kommission hat entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag gepriift, inwie-
weit das von der SED in mehr als vier Jahrzehnten ihrer Alleinherrschaft angehdufte Ver-
mogen nach "materiell-rechtsstaatlichen Grundsitzen im Sinne des Grundgesetzes" erwor-
ben wurde. Nur fiir diesen Fall hitte die PDS bestimmte Vermogenswerte wieder zuriick-
erhalten konnen.
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Anhand eines von der Unabhdngigen Kommission erarbeiteten Kriterienkataloges, der im
iibrigen auf alle den Erginzungsbestimmungen des Parteiengesetzes unterfallenden Parteien
und Massenorganisationen angewandt wurde, war festzustellen, daB fast das gesamte Ver-
mogen der SED nicht im obigen Sinne rechtsstaatsgemiB erworben wurde. Lediglich bei
vier Einzelgrundstiicken, die die SED zum Teil von der SMAD aus dem Vermogen der
KPD der Weimarer Zeit zugewiesen erhalten hatte, wurde der rechtmiige Erwerb durch
die Unabhéngige Kommission bejaht. Eines dieser Grundstiicke ist die Parteizentrale der
PDS in der Kleinen Alexanderstrae in Berlin-Mitte.

Die von der Unabhdngigen Kommission getroffenen Entscheidungen iiber die Unrecht-
maBigkeit des Erwerbs bestimmter Vermogensteile hat die PDS in allen Féllen mit den zur
Verfiigung stehenden gerichtlichen und auflergerichtlichen Mitteln angegriffen. Zur Ver-
meidung jahrelanger gerichtlicher Auseinandersetzungen und damit einer Blockierung der
Gelder, die in den neuen Léndern dringend benétigt wurden, entschlo8 sich die Kommission
im Friihjahr 1994, mit der PDS Vergleichsgespriche aufzunehmen. Bei den schwierigen
Verhandlungen muBten die Verantwortlichen der PDS erkennen, daB nur ein umfassender
Verzicht auf die durch die SED angehduften Vermdgenswerte weiterfithrend war.

Mit dem am 18. Juli 1995 gerichtlich geschlossenen Vergleich hat die PDS unwiderruflich
auf die Wiederzurverfligungstellung aller bekannten und noch bekannt werdenden Ver-
mogensgegenstinde des SED-Altvermdgens verzichtet. Hiervon sind ausgenommen die vier
schon genannten Grundstiicke sowie - zum Teil im Schenkungs- oder Erbweg erworbene -
etwa 50 Kunst- und Wertgegenstinde und die Geschiftsstellenausstattungen der Partei. Zu
den vier Grundstiicken gehdrten auch die zwei Grundstiicke, fiir die die Unabhéngige
Kommission die RechtmaBigkeit des Erwerbs bereits anerkannt hatte. Die {ibrigen beiden
der PDS zugestandenen Grundstiicke wurden als Ausgleich fiir nicht mehr zur Verfiigung
stehende KPD-Grundstiicke, die die SED eingetauscht hatte, gewdhrt. Mit diesem Vergleich
hat sich die Unabhangige Kommission im Ergebnis mit ihrer Rechtsauffassung zum mate-
riell-rechtsstaatlichen Erwerb durchgesetzt.

Zusitzlich hatte sich die PDS in dem Vergleich zu einer stichprobenweise Uberpriifung der
Kassenbestinde der Basisorganisationen und einzelner Einnahmen-/Ausgaben- und Vermo-
genspositionen bereit erklart, da seitens der Kommission noch Altvermogen der SED in die-
sen Bereichen vermutet wurde. Wie bereits frither verhielt sich die PDS auch bei diesen
Priifungen nicht ausreichend kooperativ. Auf Nachfragen wurden die seitens der Unab-
héangigen Kommission gewiinschten Informationen oft nicht herausgegeben, obwohl dies ein
VerstoB gegen die getroffenen Vereinbarungen war. Die gleichwohl Anfang 1996 abge-
schlossenen stichprobenartigen Priifungen erbrachten immerhin noch einen Betrag von
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585.000 DM, der dem SED-Altvermogen zuzurechnen war und von der PDS an die BvS
abgefiihrt wurde.

Die Ermittlungen der Unabhédngigen Kommission zum SED/PDS-Vermdgen sind weitge-
hend abgeschlossen. Das weit verzweigte Vermogen der SED/PDS diirfte sichergestellt
worden sein, obwohl die Partei auf vielfaltige Art und Weise versucht hat, ihr Vermoégen
einem Zugriff zu entzichen. Bei dem Vermdgen einer iiber 40 Jahre hinweg willkiirlich
agierenden Staatspartei in einem totalitiren System kann jedoch nicht ausgeschlossen wer-
den, daB einzelne Vermogenswerte nicht festgestellt werden konnten.

Aus der Sicherstellung und Verwertung von den durch die Unabhdngige Kommission fest-
gestellten Vermogenswerten der SED/PDS im In- und Ausland hat die BvS am 31. Dezem-
ber 1997 bisher insgesamt rund 2 Mrd. DM einschlieBlich Zinsen an Einnahmen erzielt.
Diese unterteilen sich wie folgt:

Rentenfonds 424.163.000 DM
Kasse/Bank 279.779.000 DM
Putnik 141.037.000 DM
Islamische Religionsgemeinschaft 58.489.000 DM
Humboldt-Stiftung 189.228.000 DM
MEGA 36.816.000 DM
diverse SED/PDS-Gesellschaften 203.687.000 DM
Darlehen 140.842.000 DM
Mobilien/Immobilien 290.700.000 DM
Unternehmensverkiufe/Liquidationsiiberschiisse 97.229.000 DM
Ergebnis aus der Bewirtschaftung von Immobilien 27.519.000 DM
Auslandsvermdgen 66.811.000 DM
sonstige Einnahmen 58.122.000 DM

Summe: 2.014.422.000 DM
Von dieser Summe sind im Bereich des SED-Inlandsvermégens rund 65 Mio DM und im
Bereich des SED-Auslandsvermogens rund 42,9 Mio DM (bereits zuriickgefithrte Gelder

der Novum) streitbefangen.
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Die BvS rechnet mit weiteren Einnahmen aus dem SED/PDS-Vermogen in einer Gro8en-
ordnung von mindestens 116 Mio DM ohne Beriicksichtigung der gegebenenfalls noch ein-
zunehmenden Novum-Gelder in Héhe von maximal rund 500 Mio DM.

Diesen Einnahmen stehen jedoch bereits getitigte und von der BvS noch erwartete Ausga-
ben aus Altverbindlichkeiten sowie fiir Personal- und Sachkosten der treuhéinderischen
Verwaltung gegeniiber. Diese belaufen sich bis zum 31. Dezember 1997 auf rund 596,7
Mio DM. Hierin enthalten ist insbesondere auch der an die BfA abgefiihrte Rentenfonds zur
Finanzierung der gesetzlich iiberfiihrten Anspriiche aus den Zusatz- und Sonderversorgungs-
systemen in Hoéhe von iliber 424 Mio DM. Die BvS rechnet mit weiteren Ausgaben ab 1998
in Hohe von rund 72 Mio DM. Hinzu kommen ferner die anteilig aus dem SED/PDS-Ver-
mogen zu tragenden Personal- und Sachkosten der BvS.

Die Unabhingige Kommission hatte auch iiber die Verwendung der gesicherten Vermdgens-
werte zu entscheiden. Hierbei muB beriicksichtigt werden, dafl das Vermégen der SED/PDS
den weitaus groften Teil der Mittel ausmachte, jedoch bei der Verteilung auch die Vermé-
gen der anderen Parteien und politischen Organisationen zur Verfiigung standen.

Uber die Verwendung des verfiigbaren Vermogens hat die Unabhingige Kommission ent-
sprechend den Festlegungen des Einigungsvertrages entschieden. Danach ist das treuhédnde-
risch verwaltete Vermogen, soweit es nicht den Parteien oder friiher Berechtigten zuriick-
zugeben ist, fiir gemeinniitzige Zwecke in den neuen Bundesldndern zu verwenden. Mit den
beteiligten Landern wurde eine Vereinbarung geschlossen, die entsprechend der Einwohner-
zahl eine Aufteilung nach Quoten vorsieht. Auf dieser Grundlage ist aus dem zu verteilen-
den Vermogen bis Ende 1997 ein Gesamtbetrag von 756,7 Mio DM fiir Kultur- und For-
schungsférderung sowie andere wirtschaftliche FordermafSnahmen eingesetzt worden.

Hinsichtlich der dariiber hinausgehend noch verfiigbaren Mittel aus dem Vermégen der
Parteien und Massenorganisationen wurde durch das im Mérz 1997 in Kraft getretene Alt-
schuldenregelungsgesetz eine Neuregelung geschaffen. Danach sind von 1998 an bis 2004
die verfiigbaren Gelder aus dem Vermdgen der Parteien und Massenorganisationen bis zu
einem Gesamtbetrag von 735 Mio DM an den Erblastentilgungsfonds zur Abdeckung der
Altschulden der neuen Linder sowie weitere S0 Mio DM fiir Zwecke des Denkmalschutzes
einzusetzen. Nach derzeitigen Schitzungen diirften damit alle verbleibenden Mittel verplant
sein. Sollte allerdings dariiber hinausgehend weiteres Vermogen sichergestellt werden kon-
nen, etwa durch Gewinn der Novum-Verfahren, stiinde dieses wieder fiir gemeinniitzige
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Zwecke im Sinne des Einigungsvertrages bzw. spiterer gesetzlicher Regelungen zur Ver-
fiigung.

Im Ergebnis ist festzuhalten, da nach den bisherigen Feststellungen der Unabhingigen
Kommission das Ziel des Gesetzgebers, die wirtschaftliche Macht der ehemaligen Staats-
partei SED zu brechen, das Parteivermdgen Zwecken der Alligemeinheit zur Verfigung zu
stellen und dadurch eine Entprivilegierung im Interesse der Chancengleichheit aller Parteien
herbeizufiihren, durch die Tatigkeit von Unabhangiger Kommission und BvS verwirklicht
wurde.
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Teil I Feststellungen der Unabhingigen Kommission im einzelnen

Ein Bericht iiber das am 7. Oktober 1989 vorhandene Vermdgen der SED und dessen Ent-
wicklung vor und nach diesem gesetzlichen Stichtag ist nur schwer verstindlich ohne Kennt-
nisse iiber die Entwicklung, das Selbstverstindnis und die Rolle der Partei sowie iiber deren
Mitglieder, Mitarbeiter und Organisation. Vor der Darstellung des Vermdgens soll daher

zunéchst hieriiber ein kurzer Abrifl gegeben werden.

A. L. 1. Von der Griindung bis zur Wende (April 1946 bis Oktober 1989)

Die SED wurde auf ihrem 1. Parteitag, dem sogenannten Vereinigungsparteitag, am 21./
22. April 1946 durch die Vereinigung von SPD und KPD in der sowjetischen Besatzungs-
zone und Ost-Berlin gegriindet. Bei dieser Vereinigung hatte die SPD keinen eigenen Ent-
scheidungsspielraum fiir den Zusammenschlu8. Sie entsprach also auf seiten der SPD nicht
den Grundsitzen der freien, selbstbestimmten und geprigten Willensbildung und ist deshalb
aus Sicht der SPD als eine Zwangsvereinigung zu qualifizieren. Vorsitzende der neugegriin-
deten SED wurden der bisherige KPD-Vorsitzende Wilhelm Pieck und der bisherige SPD-
Vorsitzende Otto Grotewohl. Auch das in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
belegene Vermogen der beiden Parteien ging auf die SED fiiber.

Insbesondere nach der Griindung der DDR am 7. Oktober 1949 baute die SED ihrem
Selbstverstdndnis entsprechend ihre alles beherrschende Rolle in Staat und Gesellschaft aus
und wurde zur Staatspartei. Ihre Vorsitzenden Grotewohl und Pieck wurden Ministerprasi-
dent (Grotewohl) und Staatsprdsident (Pieck) der DDR. In ihrem (2.) Statut, das auf dem
III. Parteitag der SED am 20. bis 24. Juli 1950 angenommen wurde, definierte sich die
SED als "die Partei der deutschen Arbeiterklasse, ihr bewufter und organisierter Vortrupp,
die hochste Form ihrer Klassenorganisation”, deren Ziel der Sozialismus sei, der die Er-
richtung der politischen Herrschaft der Arbeiterklasse zur Voraussetzung habe. Theoretische
Grundlage sei der Marxismus-Leninismus. Die SED wurde damit eine marxistisch-leninisti-

86



Deutscher Bundestag - 13 Wahlperiode Drucksache 13/11353

Band 2 - SED/PDS-Vermdgen

sche Partei neuen Typus, die innerparteilich als Kaderpartei nach dem Prinzip des demo-
kratischen Zentralismus umgestaltet wurde. Seit dem 25. Juli 1950 war Walter Ulbricht Ge-
neralsekretir des Zentralkomitees (ZK), die bisherigen Parteivorsitzenden hiefen jetzt Vor-
sitzende des ZK. Ulbricht wurde auf der 15. Tagung des ZK am 24. bis 26. Juli 1953 zum
Ersten Sekretir des ZK gewdhlt. Diesen Posten hatte er bis zu seiner Ablosung am 3. Mai
1971 inne, behielt aber die Position des Vorsitzenden des Staatsrates. Sein Nachfolger als
Erster Sekretir (seit 1976: Generalsekretir) wurde Erich Honecker.

Die Fiihrungsrolle der SED in Politik und Gesellschaft der DDR wurde in jener Zeit sogar
an hervorgehobener Stelle in der DDR-Verfassung festgeschrieben. Nach Art. 1 der Verfas-
sung der DDR vom 6. April 1968 war die DDR ein sozialistischer Staat "unter Fiihrung der
Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei”.

Der im Staatsverlag der DDR erschienene Verfassungs-Kommentar aus dem Jahre 1969
definierte diese Rolle wie folgt (Art. 1 S. 226):

"Die Verwirklichung der fiihrenden Rolle der Arbeiterklasse erfordert, daf an ihrer Spitze
die marxistisch-leninistische Partei steht. Diese Partei ist in der Deutschen Demokratischen
Republik die Sozialistische Einheitspartei Deutschlands. Sie befdhigt die Arbeiterklasse, ihre
geschichtliche Mission bei der Gestaltung des entwickelten gesellschaftlichen Systems des
Sozialismus zu erfiillen. Sie ist der bewufte und organisierte Vortrupp der deutschen
Arbeiterklasse. Die Sozialistische Einheitspartei Deutschlands ist mit der fortgeschrittensten
Wissenschaft, mit der Lehre des Marxismus-Leninismus ausgeriistet, wendet diese Lehre
schopferisch entsprechend den historischen Bedingungen an und bereichert sie mit den
Erfahrungen des Kampfes fiir die Errichtung und Entwicklung der sozialistischen Gesell-
schaft in der Deutschen Demokratischen Republik. Sie verkorpert die Einheit von revolutio-
ndirer Theorie und revolutiondirer Praxis."

Auf dem VIII. Parteitag der SED vom 18. bis 22. Mai 1976 wurden ein neues Programm
und ein neues Statut der Partei verabschiedet, die bis 1989 galten. In ihrem neuen Statut
betonte die SED ihren umfassenden Fiihrungsanspruch, indem sie sich als "die hdchste
Form der gesellschaftlich-politischen Organisation der Arbeiterklasse, als ihr kampferprob-
ter Vortrupp” und als "die fiihrende Kraft der sozialistischen Gesellschaft, aller Organisa-
tionen der Arbeiterklasse und der Werktdtigen, der staatlichen und gesellschaftlichen Orga-
nisationen” definierte.

Ihren in Parteistatut und Verfassung zum Ausdruck gebrachten Fithrungsanspruch setzte die
SED kompromiBlos in die Wirklichkeit um. Die Vorherrschaft der SED im politischen,
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wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben der DDR war unter anderem gekennzeichnet
durch die Okkupation der Amter und Behdrden einschlieBlich des Justizwesens durch den
Parteiapparat sowie die Verzahnung mit diesem und die Schaffung von der SED gelenkter
gesellschaftlicher Organisationen und Parteien, um mdglichst alle Biirger in das von der
SED dominierte offentliche Leben einzubinden. Durch die Begriindung eines Machtmono-
pols der SED im von ihr beherrschten "antifaschistisch-demokratischen Block™ und der
"Nationalen Front" wurde jede potentielle Konkurrenz ausgeschaltet. Durch das Eigentum
an der VOB Zentrag (vgl. F. 1.) und das dort konzentrierte Pressewesen verfiigte die SED
zudem {iber ein Meinungsmonopol.

Die fiihrende Rolle der SED in der DDR spiegelte sich auch in den Planungen fiir den Fall
eines Krieges wider. Im Jahre 1982 beschloB der Nationale Verteidigungsrat "Grundsditze
fiir die Titigkeit der leitenden Organe der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands im
Verteidigungszustand”, die als "Geheime Kommandosache" eingestuft waren und nach
denen das Politbiiro der SED bzw. - bei einer héheren Stufe des Verteidigungszustandes -
eine besonders zu bildende Fiihrungsstelle des ZK der SED die Aufgaben als hochstes poli-
tisches Organ {ibernehmen sollte. |

Ein anderes Beispiel fiir den Vorrang der SED im politischen Leben der DDR bildete das
Gesetz liber die ortlichen Volksvertretungen in der Deutschen Demokratischen Republik
vom 4. Juli 1985, dessen § 1 Abs. 1 festschrieb: "Die drtlichen Volksvertretungen verwirk-
lichen unter Fiihrung der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (...) die Politik der
Arbeiter-und-Bauern-Macht zur weiteren Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesell-
schaft. "

Diese Situation bestand im wesentlichen unangetastet auch noch am 7. Oktober 1989, dem
40. Jahrestag der Griindung der DDR. Trotz der im Sommer 1989 einsetzenden Massen-
flucht von DDR-Biirgern vor allem iiber Ungarn und die Botschaften der Bundesrepublik in
verschiedenen Ostblocklandern wurde der 40. Jahrestag von den SED-Machthabern noch im
alten Stil begangen. Wegen der an diesem Tag noch weitgehend intakten Strukturen in
Partei, Staat und Gesellschaft wihlte der Gesetzgeber den 7. Oktober 1989 als Stichtag fiir
den von der Unabhangigen Kommission zu erstellenden Bericht {iber das Vermogen der
Parteien und Massenorganisationen der DDR (s. § 20 a Abs. 2 Buchst. b PartG-DDR).

A. I. 2. Wihrend und nach der Wende (Oktober 1989 bis Februar 1997)

Nach diesem Stichtag verlor die SED rasch ihre fiilhrende Rolle und wurde von den Ereig-
nissen der friedlichen Revolution in der DDR iiberrollt, der sie nichts entgegenzusetzen
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hatte. Auf der Sitzung des Politbiiros und der 9. Tagung des ZK am 18. Oktober 1989
wurde Erich Honecker vom Politbiiro gestiirzt und Egon Krenz neuer Generalsekretir. Die
Massenproteste der Bevolkerung und die Montagsdemonstrationen nahmen allerdings nicht
ab. Die Vertrauenskrise erfafite auch SED-Mitglieder, die zum Teil die Proteste mittrugen.
Anfang November 1989 setzte die Riicktrittswelle der Bezirksleitungen der SED ein. Damit
trat das SED-System endgiiltig in die Phase seiner Auflosung. Auf der GroBkundgebung am
4. November 1989 auf dem Alexanderplatz in Berlin versuchte die SED mit ihren promi-
nenten Mitgliedern Markus Wolf, Dr. Gregor Gysi und Prof. Lothar Bisky, den Protest der
Bevolkerung aufzunehmen und im Sinne ihrer Politik zu kanalisieren. Auf der 10. Tagung
des ZK vom 8. bis 10. November 1989 trat das gesamte Politbiiro zuriick. Krenz wurde
jedoch als Generalsekretir bestitigt. Als Versuch begrenzter Parteireform wurde ein

" Aktionsprogramm der SED" verabschiedet. Jedoch verringerten weder dieses Programm,
noch die wihrend des Plenums erfolgte Offnung der Mauer am 9. November 1989, noch
der Riicktritt der alten SED-Regierung und die Bildung einer neuen Mehrparteienregierung
unter Leitung von Dr. Hans Modrow am 13. November 1989 den Druck auf die Partei.
Auch die Parteibasis forderte eine Parteikonferenz oder einen Sonderparteitag, woraufhin
die 4. Parteikonferenz fiir den 15. bis 17. Dezember einberufen wurde. Am 1. Dezember
1989 strich die Volkskammer den Art. 1 Abs. 1 Satz 2, der den Fithrungsanspruch der SED
in der Verfassung verankert hatte. Auf der 12. Tagung des ZK am 3. Dezember 1989 trat
das erst im November gewdhlte Politbiiro geschlossen zuriick. Erich Honecker, Erich
Mielke, Dr. Alexander Schalck-Golodkowski und andere wurden aus dem ZK ausgeschlos-
sen, danach trat das ZK zuriick. Damit ibernahmen unter anderem Dr. Modrow, Wolf und
Dr. Gysi die Fihrung der SED.

Zu dieser Zeit spielte in der offentlichen Diskussion zunehmend auch das Vermdgen der
SED und ihrer Funktiondre eine Rolle, da erstmals Einzelheiten iiber die durch Machtmif}-
brauch und Korruption erlangten SED-Privilegien bekannt wurden. Unter dem Druck der
Basis wurden daher ein Arbeitsausschufl und eine "Kommission zur Untersuchung von Ver-
stdfen gegen das Parteistatut und gegen die Gesetzlichkeit durch ehemalige und jetzige
Funktiondre der SED" unter der Leitung von Dr. Gysi eingesetzt. Parallel hierzu wurde von
der Modrow-Regierung eine unabhidngige Untersuchungskommission der Volkskammer zur
Aufdeckung von Machtmifbrauch und Korruption installiert.

SchlieBlich wurde fiir den Dezember ein Auflerordentlicher Parteitag einberufen, der am
8./9. Dezember begann und am 16./17. Dezember 1989 fortgesetzt wurde. Ziel der Gruppe
um Dr. Modrow, Dr. Gysi und Wolf war es, die Auflosung der Partei zu verhindern und
eine neue Fithrung zu wihlen. Beide Ziele wurden erreicht.
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Bei der Frage der "Rettung der Partei” spielte - soweit ersichtlich - erstmals auch ihr Ver-
mogen eine bestimmende Rolle. So fiihrte der mit 95,82 % der Delegiertenstimmen zum
Vorsitzenden gewihlte Dr. Gysi unter anderem aus: "Die Auflosung der Partei und ihre
Neugriindung wdre meines Erachtens eine Katastrophe fiir die Partei (...). Das Eigentum
der Partei wdre zundchst herrenlos, anschliefend wiirden sich sicherlich mehrere Parteien
griinden, die in einen juristischen Streit um die Rechtsnachfolge trdten. " (Zitiert nach Neues
Deutschland, B-Ausgabe vom 9./10. Dezember 1989, S. 4). Offensichtlich hatte die neue
Fiihrung der SED erkannt, daB ein politisches Uberleben der Partei ohne konomischen
Unterbau nicht moglich sein wiirde. In der Folgezeit ging die neue Parteileitung konsequent
daran, diesen Unterbau zu sichern. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen unter B. verwiesen.

Am 16. und 17. Dezember 1989 wurde der AuBerordentliche Parteitag fortgesetzt. Auf
Vorschlag des Vorsitzenden Dr. Gysi benannte sich die Partei in "Sozialistische Einheits-
partei Deutschlands - Partei des demokratischen Sozialismus (SED-PDS)" um. Der Partei-
tag verabschiedete auch ein neues Parteistatut, demzufolge die Partei nunmehr eine "marxi-
stische sozialistische Partei” sein sollte, die die politische Vertretung der Interessen aller
Werktitigen anstrebte und deren theoretische Grundlage der Marxismus sein sollte. Organi-
satorisch wurden ZK und Politbiiro durch den Parteivorstand und sein Prasidium ersetzt.

Obwohl sie sich von weiteren Vertretern des alten Systems trennte (so wurden am

21. Januar 1990 Horst Dohlus, Kurt Hager, Joachim Herrmann, Egon Krenz, Giinther
Schabowski und andere Mitglieder des Politbiiros aus der SED-PDS ausgeschlossen), be-
fand sich die Partei im Januar 1990 in einer weiteren tiefen Krise. Seit Oktober 1989 war
die Mitgliederzahl von ca. 2,3 Millionen auf 1,4 Millionen gesunken. Von vielen Mitglie-
dern wurde erneut die Frage nach der Auflosung der Partei gestellt. Bis Februar hatte sich
die Mitgliederzahl nochmals auf rund 700.000 halbiert.

Am 4. Februar 1990 faBte der Parteivorstand schlieBlich den BeschluBl, nur noch den
Namen Partei des Demokratischen Sozialismus - PDS - zu fiilhren, um den "Bruch mit der
SED-Vergangenheit" deutlich zu machen. In dem BeschluB heift es wortlich: "Unsere Par-
tei ist nicht mehr die SED. " Da sich die Partei aber nicht neu gegriindet und auch kein Mit-
gliederwechsel stattgefunden hatte, wurde die PDS rechtlich nicht lediglich Rechtsnachfol-
gerin der SED, sondern war - auch was das Eigentum anging - mit dieser identisch. Sie ist
die in PDS umbenannte SED.

Am 20. Februar 1990 beschlo die Volkskammer erstmals in der Geschichte der DDR ein

Gesetz liber Parteien und andere politische Vereinigungen (Parteiengesetz vom 21. Februar
1990 - GBL. I, S. 66 ff.; nachfolgend PartG-DDR -). Dieses Gesetz enthielt auch Rege-
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lungen tber das Vermogen von Parteien, unter welche auch das Vermdgen der nunmehr
PDS genannten SED fiel. In § 14 PartG-DDR war festgelegt, daf8 die Parteien je eine Ein-
nahmen- und Ausgabenrechnung sowie eine Vermogensrechnung jahrlich zu fithren und im
Finanzbericht auszuweisen hatten. Im Finanzbericht sollten neben der Anzahl der beitrags-
pflichtigen Mitglieder auch die Wirtschaftseinheiten der Partei mit Angabe der an die Partei
abgefiihrten Gewinne zum Jahresende ausgewiesen werden. § 15 PartG-DDR bestimmte,
daB Parteien nur solche Betriebe und Unternehmen betreiben durften, die der politischen
Willensbildung dienten, wobei allerdings auch Bildungseinrichtungen, Ferienheime und an-
dere soziale Einrichtungen gestattet waren. Nach § 23 PartG-DDR sollten Betriebe und
Unternehmen, die beim Inkrafttreten des Parteiengesetzes entgegen der Regelung des § 15
PartG-DDR Eigentum von Parteien waren, bis spitestens 31. Dezember 1991 in anderes
Eigentum tberfiihrt werden, wobei ehemaliges Volkseigentum zuriickzufiithren war. Insbe-
sondere diese Vorschrift traf die PDS und ihr Vermogen.

Auf ihrem ersten Ordentlichen Parteitag am 24. und 25. Februar 1990, der als "Wahlpartei-
tag" einberufen worden war, verabschiedeten die Delegierten ein neues Programm und ein
neues Statut. In diesen Dokumenten bekundete die Partei ihr gewandeltes Selbstverstindnis.

In ihrem Programm definierte sich die PDS als "deutsche sozialistische Partei” und als Teil
der internationalen demokratischen und linken Bewegungen, die fiir Frieden, Demokratie
und sozialen Fortschritt eintreten. Ihr politisches Selbstverstindnis schopfe sie "aus den
Stromungen der deutschen und internationalen Arbeiterbewegung, aus den revolutiondren
und demokratischen Traditionen des deutschen Volkes und aus dem Antifaschismus". Sie
bekannte sich ausdriicklich zu Werten wie Freiheit, Demokratie und Menschenrechten, In-
dividualitit, Solidaritdt und Gerechtigkeit. Als Ziele waren die Verfolgung einer linken, so-
zialistischen Politik genannt, wobei die Partei unter anderem fiir einen modernen Rechts-
staat und eine Marktwirtschaft mit einem hohen MaB an sozialer und dkologischer Sicher-
heit eintreten wollte. Angestrebt wurde ein demokratischer Sozialismus, worunter das
"Eintreten fiir eine friedliche, humane und solidarische Gesellschaft, in der sich jeder
Mensch in Gemeinschaft mit anderen frei entfalten und gleichberechtigt am wirtschafilichen,
politischen und geistig-kulturellen Leben teilnehmen” konne, verstanden wurde. Beziiglich
der deutschen Frage trat die PDS fiir eine gefestigte DDR mit der Begriindung ein, nur
dadurch konne in ein kiinftig einiges Deutschland die Substanz eingebracht werden, die
mehr Sicherheit, Demokratie und sozialen Fortschritt in Europa fordere. Vor einer Ver-
einigung Deutschlands miiiten sich aber die beiden deutschen Staaten wandeln.

Mit diesem Selbstverstiandnis trat die PDS zu den ersten freien Volkskammerwahlen in der
DDR am 18. Mirz 1990 an. Diese fiihrten zu einem Wahlsieg der Christlich-Demokrati-
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schen Union (CDU), die mit der Deutschen Sozialen Union (DSU), dem Demokratischen
Aufbruch (DA), dem Bund Freier Demokraten (BFD) und der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands (SPD) eine Koalitionsregierung bildete. Die PDS erlangte mit 16,4 % der
Stimmen das drittbeste Ergebnis nach der SPD, befand sich aber nunmehr in der Opposi-
tion. Ihre EinfluBmdglichkeiten auf Gesetzgebung und Verwaltung waren damit zwar deut-
lich verringert. Gleichwohl war weiterhin zu befiirchten, daB die PDS durch ihr betrécht-
liches in der Zeit als Staatspartei angehduftes Vermégen gegeniiber den anderen Parteien
privilegiert bleiben wiirde.

Am 31. Mai 1990 brachte daher die Fraktion der DSU einen Gesetzesentwurf in die Volks-
kammer ein, der noch am selben Tag beschlossen wurde und am nichsten Tag in Kraft trat.
Mit ihm wurden die §§ 20 a und 20 b in das PartG-DDR eingefiigt. Diese Regelungen
setzten die Unabhédngige Kommission ein und stellten das Vermoégen aller DDR-Parteien
und mit ihnen verbundenen Organisationen, juristischen Personen und Massenorganisatio-
nen im In- und Ausland kraft Gesetzes unter die treuhdnderische Verwaltung der Unab-
hdngigen Kommission. Ab dem 1. Juni 1990 durfte daher die PDS - wie alle anderen DDR-
Altparteien und Massenorganisationen - liber ihr am 7. Oktober vorhandenes Altvermogen
oder dessen Surrogate nur noch mit Genehmigung des Vorsitzenden der Unabhingigen
Kommission verfiigen.

Mit Inkrafttreten des Einigungsvertrages und Wiederherstellung der deutschen Einheit am
3. Oktober 1990 wurden die §§ 20 a und 20 b PartG-DDR fortgeltendes Bundesrecht. Die
Ausiibung der treuhidnderischen Verwaltung ging auf die Treuhandanstalt liber, die im Ein-
vernehmen mit der Unabhédngigen Kommission zu entscheiden hatte.

Bei den Wahlen zum ersten gesamtdeutschen Bundestag am 2. Dezember 1990 gewann das
Wahlbiindnis PDS/Linke Liste insgesamt 2,4 % der abgegebenen Stimmen und errang da-
mit aufgrund besonderer Wahlbestimmungen (im Beitrittsgebiet galt eine gesonderte 5 %-
Hiirde; die PDS/Linke Liste erreichte dort 11,1 % der abgegebenen Stimmen) 17 Sitze im
Deutschen Bundestag.

Auf der 2. Tagung ihres 2. Parteitages vom 21. bis 23. Juni 1991 gab sich die Partei ein
neues Statut, in dem sie sich als Partei im Sinne des Grundgesetzes bezeichnete und er-
klarte, auf dessen Grundlage wirken zu wollen. Sie strebe demokratischen Sozialismus an
und nutze hierfiir alle Moglichkeiten demokratischer Selbstbestimmung mittels auBerparla-
mentarischer Bewegung wie parlamentarischer Aktion.
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Vom 29. bis 31. Januar 1993 fand die 1. Tagung des 3. Parteitages der PDS statt. Auf die-
ser Tagung wurde Prof. Lothar Bisky zum Parteivorsitzenden gewidhlt. AuBerdem verab-
schiedeten die Delegierten ein neues Parteiprogramm. In diesem Programm stellt sich die
PDS als sozialistische Partei in Deutschland vor. Dem Programm zufolge versteht sie sich
als Zusammenschluf} unterschiedlicher linker Krifte, deren Eintreten fiir einen demokrati-
schen Sozialismus an keine Weltanschauung gebunden sei. Sie halte den auBerparlamentari-
schen Kampf um gesellschaftliche Veranderungen fiir entscheidend, ringe aber zugleich um
parlamentarische Stirke.

Bei den Bundestagswahlen am 16. Oktober 1994 errang die PDS im Beitrittsgebiet 19,2 %
der Stimmen. Im gesamten Bundesgebiet waren es 4,4 % der Stimmen, in den alten Bun-
deslindern nur 0,9 % der Stimmen. Da die PDS allerdings vier Direktmandate im ehema-
ligen Ostteil Berlins gewinnen konnte, ist sie derzeit im 13. Deutschen Bundestag mit einer
Bundestagsgruppe von 30 Abgeordneten vertreten.

A. I1. Organisationsstruktur (einschlieflich Mitarbeiter)

A. II. 1. Organisationsstruktur der SED am 7. Oktober 1989

An diesem fiir die Rechenschaftspflicht der Partei und die treuhdnderische Verwaltung
maBgeblichen Stichtag (§§ 20 a Abs. 2 Buchst. b und 20 b Abs. 2 PartG-DDR) war die
SED noch entsprechend ihrem auf dem IX. Parteitag im Mai 1976 beschlossenen Statut
organisiert. Danach beruhte die Organisation auf dem Prinzip des demokratischen Zentra-
lismus, das laut Statut besagte, daB alle Parteiorgane auf allen Ebenen demokratisch gewéhit
wurden und daf alle Beschliisse der hoheren Parteiorgane fiir die nachgeordneten Partei-
organe verbindlich waren. Tatsdchlich bedeutete dies, da3 die Partei wie alle marxistisch-
leninistischen Parteien streng hierarchisch aufgebaut war und straff von der Parteispitze und
den jeweils hoheren Ebenen gefiihrt wurde; die "Wahlvorgiange" waren Bestitigungen von
vorher "oben" gefafiten kaderpolitischen Entscheidungen, nicht jedoch demokratische Wah-
len mit Gegenkandidaten oder Kampfabstimmungen nach westlichem Verstandnis. Die Par-
tei war nach dem Produktions- und Territorialprinzip aufgebaut: Das Produktionsprinzip
bedeutete, daB die Mitglieder moglichst an ihren Arbeitsplidtzen in den Betrieben in den
Betriebsparteiorganisationen organisiert werden sollten; nicht Berufstitige oder Freiberufler
wurden in Wohnorganisationen oder Einrichtungen der értlichen Partei erfafit. Diese Grund-
organisationen wurden im Statut als "Fundament der Partei” bezeichnet. Nach dem Territo-
rialprinzip wurden sie entsprechend der staatlichen Gliederung in Kreis- und Bezirkspartei-
organisationen zusammengefaft.
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Die hochsten Parteiorgane waren der Parteitag, das Zentralkomitee und das Politbiiro. Der
Parteitag wurde in der Regel alle fiinf Jahre einberufen. Dieser wihlte das Zentralkomitee
als hochstes Organ der Partei zwischen den Parteitagen. Das Zentralkomitee wiederum
wibhlte fiir die politische Leitung seiner Arbeit zwischen den Tagungen das Politbiiro sowie
fiir die laufende Arbeit ein Sekretariat des ZK mit dem Generalsekretir an der Spitze. Das
Sekretariat war fiir die Koordinierung der gesamten Parteiarbeit, die Durchfiihrung der Be-
schliisse der Parteiorgane und die Kaderauswahl zustindig. Im einzelnen bestanden hierfiir
beim ZK iiber 40 Abteilungen, deren Apparate den Kern der operativen Macht darstellten.
Neben anderen Aufgaben leitete und kontrollierte das ZK die Parteibetriebe, verteilte die
Mittel der Partei und verwaltete {iber die Abteilung "Finanzverwaltung und Parteibetriebe"
(Leiter am 7. Oktober 1989: Heinz Wildenhain) und die Abteilung "Verkehr" (Leiter:
Julius Cebulla) die zentrale Parteikasse. Obwohl das Politbiiro im Statut der SED von 1976
nur kurz erwdhnt ist, lagen die strategischen Macht- und Entscheidungsbefugnisse der SED
in diesem Gremium, das im Oktober 1989 aus 22 Mitgliedern und fiinf Kandidaten bestand
und vom Generalsekretir des ZK der SED, Erich Honecker, geleitet wurde.

Die Struktur von Parteitag-Zentralkomitee-Sekretariat des ZK wiederholte sich auf der
Bezirksebene als Bezirksdelegiertenkonferenz, Bezirksleitung und Sekretariat und auf der
Kreisebene als Kreisdelegiertenkonferenz, Kreisleitung und Sekretariat. Weitere Organe der
Partei waren die vom Parteitag gewihlte Zentrale Revisionskommission und die vom ZK
einberufene Zentrale Parteikontrollkommission, die ebenfalls {iber Entsprechungen auf
Bezirks- und Kreisebene verfiigten.

Zum Apparat des ZK gehorten neben den 40 Abteilungen und Arbeitsgruppen, die den ZK-
Sekretiren unterstanden, auch die Akademie fiir Gesellschaftswissenschaften, das Institut
fiir Marxismus-Leninismus, die Parteihochschule Karl Marx und das Zentralinstitut fiir
sozialistische Wirtschaftsfiihrung (jeweils "beim ZK der SED").

A. II. 2. Organisationsstruktur der SED im Umbruch (Dezember 1989 bis 1991)

Auf dem AuBerordentlichen Parteitag am 8./9. und 16./17. Dezember 1989 beschlossen
die Delegierten ein neues Parteistatut (17. Dezember 1989). Nach diesem Statut war der
Parteitag hochstes Organ der Partei, das den Vorsitzenden, den Parteivorstand und die
Schiedskommission wihlte. Die Macht lag nunmehr beim Parteivorstand, bei dem - &hnlich
den Abteilungen des ZK - zehn Kommissionen gebildet wurden. Deren Leiter sowie der
Parteivorsitzende und drei Stellvertreter bildeten dem Statut gemé8 das Priasidium des Par-
teivorstandes, das dhnlich dem Politbiiro nun die strategische Leitung der Partei {ibernahm.
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Die Konzentration der Macht im Prasidium der SED-PDS wurde durch die Zusammenset-
zung des Prdsidiums begiinstigt, da in ihm die sogenannten Reformkrifte der Partei, wie
Dr. Gysi, Dr. Modrow, Berghofer und Prof. Bisky, vertreten waren. Beziiglich der Finan-
zen leitete und kontrollierte jetzt der Parteivorstand - statt des fritheren Zentralkomitees -
die Einrichtungen der Partei, verteilte ihre Mittel und verwaltete die zentrale Parteikasse.
Neu war, daB die Finanzen und ihre Verwendung jéhrlich offengelegt werden mufiten. Die
an Stelle der Zentralen Revisionskommission und der Zentralen Parteikontrollkommission
neu eingerichtete Schiedskommission hatte die Aufgabe, die ordnungsgeméBe Einziehung
und Verwendung der Parteifinanzen und die Nutzung des Parteieigentums zu kontrollieren,

A. I1. 3. Derzeitige Organisationsstruktur der PDS (seit 1991)

Auf der 2. Tagung des 2. Parteitages der PDS (21. bis 23. Juni 1991) gab sich die Partei
ein neues Statut, das durch eine Urabstimmung der Mitglieder vom 19. August bis 20. Sep-
tember 1991 bestétigt wurde. Nach diesem Statut gliedert sich die Partei derzeit in Landes-
verbinde, Kreisverbdnde und Basisorganisationen, je nach der jeweiligen Ebene der partei-
lichen Zusammenschliisse.

Auf Bundesebene gibt es als Parteiorgane den Bundesparteitag, den Parteivorstand und den
Parteirat. Der Bundesparteitag ist hochstes Organ der Partei und tritt alle zwei Jahre zu-
sammen. Er wihlt den Parteivorsitzenden, seine drei Stellvertreter, den Schatzmeister, den
Bundesgeschéftsfiihrer und zehn bis vierzehn weitere Mitglieder des Parteivorstandes, die
Bundesschiedskommission und die zentrale Finanzrevisionskommission. Zwischen den Par-
teitagen ist der Parteivorstand, der unter Leitung des Parteivorsitzenden tagt, das hdchste
politische Leitungsgremium der Partei.

GemaB Statut arbeitet der Parteivorstand mit den zentralen finanziellen Mitteln der PDS auf
der Grundlage eines Finanzplanes und der Finanzordnung. Er erstattet jahrlich in besonde-
rer Verantwortung des Schatzmeisters offentlich Bericht {iber die Herkunft und Verwendung
der finanziellen Mittel und die Verwaltung des Parteivermdgens. Dem Schatzmeister obliegt
die Aufsicht iiber den Vollzug der finanz- und vermdgenspolitischen Entscheidungen.

Der Parteirat schlieflich wird nach dem Statut durch geheim gewahlte Vertreter der Lan-
desverbiande, der bundesweit titigen Interessen- und Arbeitsgemeinschaften, des Beirates
der Alten und dhnlicher innerparteilicher Zusammenschliisse sowie der Bundestagsgruppe
gebildet. Er hat unter anderem die Aufgabe, zur Titigkeit des Parteivorstandes Stellung zu
nehmen, ihn zu kontrollieren und zu unterstiitzen.
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Weitere Einrichtungen sind die Bundesschiedskommission sowie die zentrale Finanzrevi-
sionskommission.

A. I1. 4. Mitarbeiter

Im Oktober 1989 beschiftigte die SED ca. 44.000 Mitarbeiter, am 1. Juli 1991 ca. 1.700
und am 31. Dezember 1992 noch 148 Mitarbeiter.

A. III. 1. April 1946 bis Oktober 1989

In der Zeit zwischen der Griindung der SED im April 1946 bis zur Wende in der DDR im
Oktober 1989 wurden offizielle Angaben zur Mitgliederzahl und Sozialstruktur der SED in
unregelmiBigen Abstinden auf Parteitagen und -konferenzen gemacht. Eine regelméiBige
Berichterstattung erfolgte nicht.

Nach diesen Angaben verfiigte die SED zur Zeit ihrer Griindung im April 1946 iiber
1.298.415 Mitglieder, von denen etwa 53 % aus der SPD und 47 % aus der KPD kamen.
Diese Zahl wuchs bis Juni 1948 auf rund 2 Millionen Mitglieder, wobei man bestrebt war,
mit Hilfe einer grofziigigen Aufnahmepolitik die SPD-Mehrheit unter den Mitgliedern zu
neutralisieren. Da das erste Statut der SED im Gegensatz zu den folgenden Statuten keine
Voraussetzungen an die Herkunft und den Beruf potentieller Mitglieder stellte, wurden
zundchst fast alle Bewerber aufgenommen. Nach 1948 wurde dagegen die Neuaufnahme
von Mitgliedern auf Arbeiter beschriankt und fiir andere soziale Gruppen erschwert. In der
Folgezeit entwickelte sich der Mitgliederbestand trotz regelmafiger Kontrollen und Be-
reinigungen, etwa durch den geforderten Umtausch von Parteidokumenten (Mitglieds-
biichern bzw. Kandidatenkarten), stetig nach oben. Ende 1988 hatte die Partei 2.324.995
Mitglieder. Die letzte verfiigbare Zahl geht von einem Mitgliederbestand von 2.310.604 am
31. Mai 1989 aus. Damit waren rund 17 %, also etwa jeder fiinfte erwachsene DDR-Biir-
ger, Mitglied der SED.

Dabei legte die SED-Fithrung Wert auf einen moglichst hohen Anteil von Arbeitern unter
ihren Mitgliedern. Denn nach dem im Oktober 1989 noch in Kraft befindlichen maBgeb-
lichen Statut von 1976 war die Partei "Vortrupp der Arbeiterklasse” und "hdchste Form der
gesellschafilich-politischen Organisation der Arbeiterklasse”.

96



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/11353

Band 2 - SED/PDS-Vermégen

Im iibrigen benannte das Statut einen umfangreichen Pflichtenkatalog, dem eine wesentlich
kiirzere Aufzdhlung der Rechte des Parteimitglieds folgte. Dabei standen die den Mitglie-
dern zugebilligten Rechte hdufig in einem Spannungsverhiltnis zu den Pflichten, so etwa,
wenn das Parteimitglied das Recht hatte, Kritik an der Tétigkeit der Funktionire zu {iben,
andererseits aber verpflichtet war, sich den Beschliissen der Partei unterzuordnen und die
Einheit und Reinheit der Partei zu wahren.

A. III. 2. Wendezeit (Oktober 1989 bis 1990)

Die Entwicklung des revolutiondren Herbstes 1989 in der DDR zeigte, daB langst nicht alle
Parteimitglieder hinter der Politik der SED standen. Auch aus den eigenen Reihen wurden
erheblicher Protest und erhebliche Unzufriedenheit geduBert, so zum Beispiel als mehrere
tausend SED-Mitglieder am 3. Dezember 1989 vor dem Gebidude des ZK demonstrierten.
Es ist anzunehmen, daB unter den zehntausenden Demonstranten bei den Montagsdemon-
strationen auch zahlreiche SED-Mitglieder waren. Besonders deutlich wurde die Unzufrie-
denheit innerhalb der Partei durch die Welle von Austritten, insbesondere im Zeitraum
Herbst 1989 bis Anfang 1990. In dieser Zeit traten rund 900.000 SED-Mitglieder aus der
Partei aus, so daB diese im Januar 1990 noch einen Mitgliederbestand von ca. 1.463.000
hatte.

Die Unzufriedenheit der Mitglieder hielt auch nach dem AuBerordentlichen Parteitag vom
Dezember 1989 an. Zwar konnte danach Mitglied der Partei jeder Biirger mit Wohnsitz in
der DDR werden, der das 18. Lebensjahr vollendet hatte und Statut und Programm aner-
kannte; soziale Voraussetzungen waren nicht mehr aufgestellt worden. Das Statut kannte
auch keine Pflichten von Mitgliedern mehr. Statt dessen hieB es dort, daf das Parteimitglied
sich zu Grundsétzen der Parteiarbeit bekennt, die im einzelnen benannt wurden und zu
denen etwa die aktive Mitarbeit, insbesondere bei der Erneuerung der Partei, gehorte. Trotz
dieses neuen Programms und neuen Statuts hielten die Parteiaustritte an. So verlieBen etwa
im Januar 1990 rund 700.000 weitere Mitglieder die Partei. Mitte Februar 1990 betrug ihr
Mitgliederbestand noch ca. 700.000 Mitglieder. Bis zum 1. Juni 1990 halbierte sich diese
Zahl nochmals auf 350.491.

A. III. 3. Normalisierung (seit 1991)
Nach dem Statut von 1991, das auch heute noch Giiltigkeit hat, kann Mitglied der PDS
jeder werden, der das 16. Lebensjahr vollendet hat, sich zu den Grundsitzen der politischen

Programmatik der Partei bekennt und ihr Statut anerkennt. Dieses Statut stellt die Rechte
der Mitglieder in den Vordergrund und formuliert die Pflichten sehr zuriickhaltend. So
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verlangt das Statut von 1991 etwa nur noch die Respektierung der statutenmiBig gefaBten
Beschliisse der Parteiorgane.

Gleichwohl ist es in der Folgezeit der PDS nur unzureichend gelungen, die durch Austritte
gesunkene Mitgliederzahl durch Neueintritte auszugleichen. So verfiigt die PDS heute {iber
eine ungiinstige Altersstruktur: 67 % der Mitglieder sind &lter als 60 Jahre und 4 % jiinger
als 30 Jahre. Nicht zuletzt aufgrund dieser Struktur setzt sich die Abnahme der PDS-Mit-
gliederzahl seit 1990 kontinuierlich fort. Wahrend am 31. Dezember 1991 noch 172.579
Mitglieder in der PDS waren, war diese Zahl am 31. Dezember 1996 auf 105.029
gesunken.

inanzkontrolle

A. IV. 1. Rechnungswesen

Fiir das Rechnungswesen der SED galten eine Reihe schriftlicher Anweisungen, die zuletzt
im "Handbuch fiir Parteifinanzen" vom Januar 1989 zusammengefait waren. Das Handbuch
beruhte auf einem BeschluBl des Sekretariats des ZK der SED iiber die "Grundsétze zur
Leitung, Planung und Organisation der Finanzwirtschaft der SED" und war fiir alle Lei-
tungen und Einrichtungen der Partei bis 31. Januar 1991 verbindlich. Ein Teil des Hand-
buches bestand aus der "Buchhaltungsrichtlinie”. Aus ihr ergibt sich:

- Die Buchfiihrung ist das Kernstiick des Rechnungswesens. Ihre Aufgabe ist es, sdmtliche
finanziellen und materiellen Vorgdnge liickenlos zu erfassen und durch beurkundete
Belege nachzuweisen.

- Jeder finanzielle und materielle Vorgang ist durch einen Beleg zu beurkunden.

- Alle Buchungen und Eintragungen miissen wahrheitsgetreu, vollstdndig und kontroll-
fadhig sein. Es ist nicht gestattet, Belege auf Konten zu buchen, die dem jeweiligen Vor-
gang nicht entsprechen.

- Die Bilanz- und Ergebniskonten werden im Parteiapparat mittels ... Personalcomputer
gefiihrt. Damit sind sie auf Disketten gespeichert.

- Verdnderungen im Bestand der Grundmittet! ... sind durch entsprechende Belege ...
nachzuweisen. Sie sind ... in der Grundmittelkartei zu buchen.

1  Anmerkung: Der Begriff "Grundmittel entspricht dem handelsrechtlichen Begriff "Anlagevermogen”.
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Im ibrigen enthilt die SED-Buchhaltungsrichtlinie genaue Bestimmungen, welche Unter-
lagen des Rechnungswesens zehn bzw. fiinf Jahre aufzubewahren sind.

Sinngemi$ gleiche Bestimmungen finden sich in den Finanzordnungen der Partei vom
1. Februar 1991, vom 1. Juli 1991 und vom 28. Januar 1995.

Damit war das System des Rechnungswesens der Partei im Prinzip geeignet, Auskunft zum
Stand des Parteivermdgens und seiner Veranderungen zu geben. Die tatsichliche Handha-
bung des Rechnungswesens durch PDS-Verantwortliche im Berichtszeitraum wich jedoch
von den Anforderungen der Partei-Richtlinien ab.

A. 1V, 2. Bankwesen

Im Bankwesen der DDR nahm die Staatsbank eine zentrale Stellung ein. Sie war wie die
ibrigen Banken Bestandteil des SED-dominierten Staatsapparates und hatte Beschliisse der
Partei und Regierung im Rahmen der sozialistischen Planwirtschaft umzusetzen. In diesem
Sinne unterlagen die Banken mit ihren samtlichen Geschéften einer einheitlichen Planung,
Leitung und Kontrolle. Ein Bankgeheimnis bestand deshalb nur eingeschrankt.

In Gegensatz hierzu stand die Abschirmung, die die SED fiir ihre eigenen Konten und fiir
die Konten der Mitarbeiter ihres Apparates praktizierte.

SED-Konten bei der "Koordinierungsabteilung" der Staatsbank, Berlin

Bei der Koordinierungsabteilung handelte es sich um einen Bankbereich innerhalb der
Staatsbank in Berlin. Er war sachlich und personell streng abgeschirmt und wurde von
einem Oberst der Nationalen Volksarmee geleitet. Die Koordinierungsabteilung war in
einem Gebédude auBerhalb der eigentlichen Staatsbank untergebracht. Neben den Konten der
Nationalen Volksarmee, des Ministeriums fiir Staatssicherheit sowie des Ministeriums des
Innern wurde hier auch der Bankverkehr des ZK der SED mit den Bezirksleitungen und
Einrichtungen der SED abgewickelt. Diese Konten waren per Hand zu fithren, und zwar
auBerhalb des normalen Buchungskreises der Staatsbank und ohne Zuhilfenahme der vor-
handenen Informationstechnik. Die SED als Empfanger oder Auftraggeber von Zahlungen
war fiir Dritte nicht erkennbar. Selbst Mitarbeiter aus anderen Abteilungen der Staatsbank
haben in Gespriachen gegeniiber der Unabhangigen Kommission wiederholt geduBert, von
der Existenz der dortigen ZK-Konten vor der Wende nicht gewuBt zu haben.
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K rhalb der Partei-Bilanz

Bei der Staatsbank und beim Berliner Stadtkontor fiihrte die SED jeweils zwei Mark-Konten
fiir sog. Sonderfonds mit Guthaben in Milliardenhoéhe (vgl. E.). In einem Fall lie8 sie ihr
Konto nicht unter eigenem Namen filhren, sondern unter der Bezeichnung "Staatsbank-BSK
Berlin". Diese vier Konten waren nicht in den Bilanzen der SED enthalten, wurden aber in
einem eigenen Buchungskreis gefiihrt.

Treuhdnderisch gehaltene Konten

Ahnlich dem Ministerium fiir Staatssicherheit und dem Bereich Kommerzielle Koordinie-
rung lieB auch die SED/PDS treuhdnderisch gehaltene Konten fithren. Darunter befand sich
das Mark-Konto des H. G., stellvertretender Leiter der Abteilung Finanzen und Partei-
betriebe des ZK der SED. Er fiihrte das Konto fiir die Partei zwischen 1975 und 1988 bei
der Staatsbank.

Nummernkonten bei der D hen Handelsbank A

Bei der Deutschen Handelsbank fiihrte die SED zwolf Devisenkonten als Nummernkonten.
Hier konnten die Verantwortlichen der Partei mit festgelegten Kennwortern wie Flora,
Fauna, Rose, Spree und Paris Verfiigungen unterschreiben. Damit war fiir Dritte die SED
als Inhaber des jeweiligen Kontos nicht zu erkennen. Die Unterlagen, aus denen sich die
Identitéit des Kontoinhabers ergab, waren nur einem ausgesuchten, kleinen Kreis von Ver-
trauten in der Handelsbank zugéanglich. Fiir das Konto "546 Fauna" hatte Erich Honecker
personlich den Kontoeroffnungsantrag unterschrieben.

Betriebssparkasse der SED in Berlin

Seit 1975 bediente sich die SED mit der Betriebssparkasse eines Bankinstituts, das im Ge-
bdude des Zentralkomitees in Berlin untergebracht war. Diese Sparkasse unterstand direkt
der Abteilung Finanzverwaltung und Parteibetriebe des ZK der SED. Um "das Bankge-
heimnis tiber die Guthaben unserer Mitarbeiter"” zu schiitzen, hatte die SED ihre Be-
triebssparkasse seit Griindung unabhédngig vom "Rechenzentrum der Finanzorgane" betrie-
ben, das die {ibrigen Banken und Sparkassen in Anspruch zu nehmen hatten. Auf diese
Weise sollte auch "im Ernstfall eine grofere Sicherheit fiir die Bargeldbewegungen der
Partei und der Mitarbeiter des Parteiapparates gewdhrleistet” sein. Damit hatte sich die
SED eine Bank fiir ihre eigenen Konten und fiir die ihrer Mitarbeiter geschaffen, die jeg-
licher Kontrolle von auBen entzogen war.
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Nach den Erkenntnissen der Unabhidngigen Kommission besal das ZK der SED zwei Kon-
ten bei der Betriebssparkasse mit einem Gesamtguthaben von rd. 221 Mio M/DDR zum

7. Oktober 1989 und rd. 484 Mio M/DDR zum 1. Januar 1990. Die Erhéhung ergibt sich
im wesentlichen aus der Aufldsung eines Festgeldkontos in Héhe von 261 Mio M/DDR aus
dem Sonderfonds der SED.

Planung und B

Bereits wihrend des ersten Teils des AuBerordentlichen Parteitages der SED am 8./9. De-
zember 1989 war ein bestimmendes Motiv fiir die Nichtauflosung der SED die Sicherung
ihres Vermogens fiir die weitere Tatigkeit der Partei gewesen. Der neugewihlte Vorsitzende
Dr. Gysi hatte die Delegierten beschworen, daf3 die Auflésung der Partei unter anderem
deshalb eine Katastrophe wire, weil dann ihr Eigentum herrenlos wére und bald iiber des-
sen Zuordnung gestritten wiirde. Der neuen Fiihrung war offenbar klar geworden, da8 ein
Uberleben der Partei nur mit Hilfe des SED-Vermdgens moglich war. Sie verfolgte daher
von Anfang an eine Strategie der Vermogenssicherung.

Erster Schritt dieser Strategie war die Bewahrung der rechtlichen Identitit zwischen "alter"
SED und "neuer” SED-PDS, indem die Partei sich nicht aufloste, ihre Mitglieder behielt
(soweit sie nicht ausgetreten waren) und sich lediglich einen verdnderten, spater neuen
Namen gab.

Die Bedeutung des Festhaltens an der rechtlichen Identitét der Partei wurde nochmals in der
sogenannten Januar-Krise deutlich, in der die SED-PDS erneut vor der Frage der Auflosung
stand. Dr. Gysi wandte sich vehement gegen die Auflésung, wobei er deutlich die Bedeu-
tung der Sicherung des Eigentums fiir das Uberleben der Partei in den Vordergrund stellte.
So machte Dr. Gysi in seinem Referat vom 26. Januar 1990 anléBlich der Besprechungen
des Prisidiums des Parteivorstandes mit den Vorsitzenden der Bezirks- und Kreisvorstinde
Klar: "Zu wenig werden nach unserer Auffassung bei den Uberlegungen zur Auflosung die
Folgen bedacht und das immer deutlicher werdende Szenarium beachtet. Lost sich die Par-
tei auf, dann ist sie weg. Neue - sicherlich mehrere Initiativen - zur Griindung einer Partei
brauchen Zeit, um sich zu organisieren, und Jahre, um Einfluf zu gewinnen, denn materi-

101



Drucksache 13/11353 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Band 2 - SED/PDS-Vermdégen

elle und ideelle Hilfe aus dem Westen wird es fiir sie nicht geben (...) Ohne Rechtsnachfolge
Jangt jedoch jede Initiative bei Null an. Kein Biiro, keine Mitarbeiter usw. Das gesamte
Parteieigentum, bis zum letzten Blatt Papier, fillt an den Staat, vom Schicksal der
Mitarbeiter einmal ganz abgesehen. "

Auf der Fortsetzung des Sonderparteitages am 16. und 17. Dezember 1989 hatte Dr. Gysi
bereits detaillierte Ausfithrungen zu den Uberlegungen gemacht, wie mit dem Parteieigen-
tum zu verfahren sei. Er fiihrte dazu unter anderem aus: "Zum Parteieigentum und zu Par-
teibetrieben ist zu sagen, daf wir auch dies iiberpriifen. Gehort uns etwas nicht, geben wir
es zuriick. Ist es aber unser Eigentum, dann gehort es allen Mitgliedern der Partei, und wir
haben kein Recht, das Eigentum daran aufzugeben, wohl aber die Pflicht, eine sinnvolle
Nurzung zu sichern. " Gleichzeitig lieB Dr. Gysi anklingen, da8 die SED keineswegs ihr
ganzes Vermogen weggeben wollte, indem er weiter ausfithrte: "Eine Partei, die so viele
Jahre besteht, hat natiirlich mehr Eigentum als eine Partei, die gerade erst gegriindet
wurde. "

Deutlicher wurde er am 6. Januar 1990 in seinem Referat auf der Tagung des Parteivor-
standes. Vor dem Hintergrund von Forderungen nach Enteignungen der PDS fiihrte Dr.
Gysi aus: "Nachdem es unserem politischen Gegner nicht gelungen ist, uns aufzulosen oder
Zu spalten, wird jetzt mit starker Unterstiitzung westlicher Medien der Versuch unternom-
men, uns durch Enteignung zu zerschlagen (...). Nicht iiber die Wahlen, wie urspriinglich
angestrebt, sondern iiber unsere Enteignung sollen wir liquidiert werden. " Dabei prangerte
Dr. Gysi die Verfassungswidrigkeit von Enteignungen an und mahnte eine rechtsstaatliche
Behandlung des SED-Vermogens an. Er bezeichnete die geforderte Enteignung als verfas-
sungswidrig und nicht rechtsstaatlich und stellte sie in eine Reihe mit den Unrechtstaten der
Nazizeit: "Und deutlich fiigen wir hinzu: Das letzte Mal wurden wir 1933 enteignet. " Dr.
Gysi fithrte weiterhin aus: "1945 erhielt die Partei ihr Eigentum durch SMAD-Befehl zu-
riick. Und ich frage mich, wer eigentlich meint, die Befugnis zu besitzen, diese Befehle
aufzuheben und damit den Unrechtszustand von 1933 wieder herzustellen? Und aus dem
Anfangseigentum ist natiirlich im Laufe der Zeit durch Beitrdge und Gewinne mehr gewor-
den. " Dr. Gysi sah sich auch nicht in der Lage, auf das Eigentum zu verzichten und fiihrte
dazu aus: "Niemand von uns hat aber zu sich selbst eine so anmafende Grundeinstellung,
dap er sich legitimiert filhlt, tiber das Eigentum von etwa 1,5 Millionen Mitgliedern selbst-
herrlich durch Verzicht zu entscheiden. " (zitiert nach Neues Deutschland, B-Ausgabe,

8. Januar 1990, S. 3).

Die Fiihrung der PDS lieB es aber nicht allein bei Absichtserklarungen bewenden, sondern
ergriff frithzeitig verschiedene konkrete Mafnahmen.
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Bereits am 15. Dezember 1989, also zwischen den beiden Teilen des Sonderparteitages,
hatte eine der Partei nahestehende Notarin eine SED-interne "Information liber eine erste
Zusammenstellung der Betriebe, die parteieigenes Vermdgen besitzen”, erstellt. Als Betriebe
der Partei waren dort Fundament, DEWAG, Zentrag, Genex GmbH, Zimex GmbH,
Panorama DDR und Intertext aufgefiihrt worden. Die Notarin, die spéter Mitglied der
Arbeitsgruppe zur Sicherung des Parteivermogens wurde, schrieb dort bereits: "Insgesamt
erscheint mir das 'Verstecken des Parteivermdgens' in vorstehende Betriebe legal. "

Am 21. Dezember 1989 fafite das Présidium des Parteivorstandes den BeschluB Nr. 4/89
betreffend ”Maﬁnahmen zur Sicherung des Parteivermdgens der SED-PDS" einschlieflich
der Einsetzung einer aus elf Personen bestehenden "Arbeitsgruppe zum Schutz des Ver-
maogens der SED-PDS " unter Leitung von Dr. Gerd Pelikan.

Nachdem das Prdsidium des Parteivorstandes am 11. Januar 1990 bereits den Beschluf 6/90
betreffend "Information iiber den Stand der Vorbereitung fiir die zukiinftige Leitung der
organisationseigenen Verlage der SED-PDS" gefaBt hatte, wurde im Neuen Deutschland
vom 15. Januar 1990 der umfassendere BeschluBB "Zum Eigentum der sich erneuernden
SED-PDS" des Prasidiums des Parteivorstandes vom 13. Januar 1990 der Offentlichkeit
vorgestellt. In diesem Beschlul wurde ausgefiihrt, daB von den in der Zentrag vereinigten
Zeitungsverlagen und Druckereien der iiberwiegende Teil in Volkseigentum iiberfiihrt
werden sollte und hinsichtlich der iibrigen Zeitschriften- und Buchverlage ein Entschei-
dungsvorschlag noch erarbeitet wiirde. Die DEWAG-Betriebe, Intertext sowie die GENEX
GmbH sollten ebenfalls in Volkseigentum iiberfiihrt werden, wéahrend der rechtliche Status
des "Bau- und Reparatufbetriebes" Fundament erhalten bleiben sollte. Die zentral vom ZK
verwalteten Gistehduser und Erholungsheime sollten nur insoweit Eigentum der Partei blei-
ben, als sie eindeutig rechtmiBig mit finanziellen Mitteln der Partei erworben oder errichtet
worden sind. Alle anderen iibrigen Objekte sollten in Rechtstragerschaft der Regierung
iibergehen, d.h. von 37 Erholungsheimen und Gistehdusern sollten nur noch 15 durch den
Parteivorstand verwaltet werden. Diese Grundsétze sollten auch von den Gistehdusern und
Erholungsheimen der Bezirksvorstinde beachtet werden. Dieser Beschluf} des Prasidiums
des Parteivorstandes wurde vom Parteivorstand am 20. Januar 1990 bestitigt und dariiber
hinaus wurde festgelegt, daB die von dem BeschluB vom 13. Januar 1990 nicht erfaten
organisationseigenen Buchverlage mit Ausnahme des Dietz Verlages ebenfalls in Volks-
eigentum oder genossenschaftliches Eigentum iiberfiihrt werden sollten.

Diese Beschliisse bildeten den Hintergrund zu der mit Wirkung vom 28. Februar/1. Mirz
1990 erfolgten Uberfiihrung einer Vielzahl von Druckereien und Verlagen aus dem Zentrag-
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Bereich in Volkseigentum. Auflerdem wurden aus einem auBerhalb der SED-Bilanz gefiihr-
ten Sonderfonds 3.041 Mio M/DDR durch Beschluff der Parteivorstandes vom 4. Februar
1990 an den Staatshaushalt abgefiihrt.

Das nach diesen Abgaben und Uberfiihrungen verbliebene Vermogen war allerdings noch so
groB, daB es weitere Sicherungsmafinahmen notwendig machte. Die im Dezember beschlos-
sene Strategie zur Vermogenssicherung wurde daher konsequent weiter verfolgt, wie die
folgenden Abschnitte belegen.

Die vom Présidium des Parteivorstandes am 21. Dezember 1989 eingesetzte " Arbeitsgruppe
zum Schutz des Vermdgens der SED-PDS" hatte vom Parteitag die Aufgabe erhalten, "das
vorhandene Parteivermdgen zu erhalten und noch effektiver fiir die Durchfithrung der Par-
teiarbeit, filr den Wahlkampf und im Interesse aller Mitglieder der SED-PDS zu nutzen.
Gleichzeitig sind wirksame Schritte gegen Angriffe auf das Eigentum der SED-PDS einzu-
leiten. " Andererseits sollte die Arbeitsgruppe auch solche Vermégenswerte feststellen, fiir
die der Nachweis der Entstehung des Eigentums nicht sicher zu erbringen war und die kurz-
fristig in Volkseigentum iiberfiihrt werden sollten.

Die Sicherung des Vermogens sollte zur ErschlieBung neuer Einnahmequellen fiihren. Die
Nutzung des Vermogens sollte zur Erhaltung der Kader der SED-PDS erfolgen. Dazu sollte
gepriift werden

"~ die Bildung von Parteibetrieben in neuen Branchen, mit denen Arbeitsplitze fiir Kader
geschaffen werden, die der Partei zur Verfiigung stehen,

- Verkauf von Kapazitdten der Wirtschaftsbetriebe sowie kleiner Erholungsheime und
Gdistehduser der Partei an Mitglieder unserer Partei bei gleichzeitiger Nutzung dieser
Kapazitdten auf kommerzieller Basis. "

Bis Mitte April 1990 waren in vielen Fillen Entscheidungen getroffen und umgesetzt wor-
den. Dariiber berichteten der Leiter der Arbeitsgruppe Schutz des Parteivermdgens Dr.
Pelikan und der Bereichsleiter Finanzen beim Parteivorstand Langnitschke am 18. April
1990 dem stellvertretenden Parteivorsitzenden Pohl, der dieses Material “Zu Fragen des
Aufkommens und der Verwendung der Parteifinanzen im Jahre 1990 und zum aktuellen
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Stand der Arbeiten zur Aufgabe bzw. zur Sicherung von Eigentum der PDS" der Schieds-
kommission zuleitete.

Eine dem Schreiben vom 18. April 1990 beigefiigte Ubersicht “zu den Beteiligungen der
PDS an der Finanzierung von Gesellschaften" enthdlt 14 Unternehmen; die bis dahin bereits
gegrindet waren (und die nach Inkrafttreten der §§ 20 a und 20 b PartG-DDR samtlich
kraft Gesetzes der von der Treuhandanstalt ausgeiibten treuhidnderischen Verwaltung
unterfielen).

Das Material enthilt folgende Grundsitze iiber die Griindung und Finanzierung von Gesell-
schaften:

"Die Bildung von Gesellschaften ist so zu gestalten, daf sie ab 1991 Gewinne erwirt-
schaften. (...) Zuschiisse im Jahre 1990 werden als verzinsliche Darlehen gewdhrt. (...) In
Abhdingigkeit von den vorgesehenen Gesellschaften wird entschieden, ob das Stammkapital
als verzinsliches Darlehen auf der Basis eines Treuhandvertrages zur Verfiigung gestellt
wird." (S. 3/4)

"Der Parteivorstand geht nach wie vor davon aus, daf das noch verbliebene Eigentum der
PDS zuverldssig geschiitzt wird und mit hoher Effektivitdt fiir die materielle und finanzielle
Sicherstellung der Parteiarbeit auf allen Ebenen zu nutzen ist. Mit diesem Ziel konzentriert
der Parteivorstand seine Anstrengungen darauf, neben der Abwehr von Angriffen auf das
Parteivermdgen auf der Grundlage eines Gesamtkonzeptes fiir die kiinftige Nutzung des
Vermdgens zu arbeiten.” ... "Erschliefung neuer Einnahmequellen, insbesondere aus Ge-
winnen von GmbHs, die mit Hilfe der PDS gegriindet wurden, sowie aus Tilgungen fiir ge-
wdhrte Darlehen.” (S. 12)

"Zur Sicherung des Parteivermdgens in Form von Betrieben, Ferienhdusern, Bildungsstdtten
sowie Dienstleistungseinrichtungen wurden bisher insgesamt 21 GmbH gebildet. ... Zur
Griindung und Tdtigkeit der GmbH, die mit Hilfe der PDS gebildet wurden, sollten folgende
Grundsdtze gelten:

Es werden nur solche GmbH gebildet, die mit Gewinn arbeiten konnen. Das bedeutet, daf3
die GmbH bereits ab 1991 ohne Zuschiisse der PDS auskommen und sich selbst tragen
miissen. ... Die Sicherung des Einflusses der PDS erfolgt durch Beteiligung am Stamm-
kapital durch natiirliche und juristische Personen als Treuhdnder der PDS. Dazu sind Treu-
handvertrage abzuschliefen, die die Eigentumsrechte der PDS und ihren Gewinnanspruch
sichern. Grundstiicke und Gebdude der PDS sind den GmbH grundsdtzlich nur zur Nutzung
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zu libergeben. ... Die Sicherung der zur Verfiigung gestellten beweglichen Grundmittel
sowie des finanziellen Startkapitals erfolgt durch Darlehensvertrige. "

Fiir den Abschlu8 von Treuhand- und Darlehensvertrigen erteilte der PDS-Vorsitzende Dr.
Gysi dem Leiter der Arbeitsgruppe zum Schutz des Parteivermégens Dr. Pelikan am
17. April 1990 eine notariell beurkundete Vollmacht.

Darlehensvertrage und Treuhandvereinbarungen wurden jedoch liberwiegend vom Bereich
Parteifinanzen beim PDS-Vorstand, dessen Leiter Wolfgang Langnitschke war, geschlos-
sen.

Im Urteil (514) 22 Js 287/90 KLs (9/93) des Landgerichts Berlin vom 20. Juni 1995
(Putnik-Transaktion) wird zu diesen Vorgingen ausgefiihrt (dort S. 15):

"Infolge aller dieser Besorgnisse kam es auf der Grundlage des Beschlusses zur Sicherung
des Parteivermdgens zu zahlreichen Vermdgensverschiebungen, auch solcher unter Um-
gehung des Parteiengesetzes. Der Zeuge Dr. Gysi hatte zu diesem Zweck die Idee ent-
wickelt, sich zur Vermdégenssicherung der Vergabe von Darlehen zu bedienen und diese mit
Treuhandverhdltnissen zu kombinieren. So wollte die PDS sich der Vermdgenswerte schein-
bar enttufern, um sie der Kontrolle der staatlichen Organe, insbesondere der Unab-
hdngigen Kommission zu entziehen, sich aber dennoch den jederzeitigen Zugriff im Be-
darfsfall sichern."”

Die Abgabe von Treuhanderkldrungen durch GmbH-Gesellschafter zugunsten des Treuge-
bers war in der SED seit ihrer Griindung iiblich. Nach der Wende ergab sich jedoch die
Notwendigkeit, dieses "Strohmann"-Verhdltnis zum Schutz des Parteivermogens verdeckt
zu halten. Dies galt bereits fiir die Zeit vor Inkrafttreten des Anderungsgesetzes zum PartG-
DDR. In einem bei einer Durchsuchung aufgefundenen Muster-Treuhandvertrag ist in die-
sem Zusammenhang folgende Regelung enthalten:

"Beide Vertragsparteien verpflichten sich, soweit méglich und rechtlich zuldssig, das Treu-
handverhdltnis mit grifter Verschwiegenheit und Vertraulichkeit zu behandeln. Das gilt
auch fiir die Zeit nach Beendigung dieses Vertragsverhdlimnisses. "

In anderen Fillen sind lediglich die Unterschriften unter Treuhanderkldrungen notariell
beglaubigt worden, so da8 in den Urkundensammlungen der Notare nur Beglaubigungsver-
merke abgelegt waren. Bei Befragungen antworteten solche Personen entweder, sich nicht
erinnern zu koénnen oder sie stritten ab, Treuhanderklarungen unterschrieben zu haben.
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Einer der Gesellschafter erinnerte sich, alles sei sehr schnell gegangen, ja, das konne so et-
was wie eine Treuhanderkldrung gewesen sein, denn der beim Notar anwesende PDS-Funk-
tionar habe sinngemiB gesagt: "Unterschreibt das mal, damit mir keiner aus der Reihe
tanzt.”

Auf Antrag des Vorsitzenden der Unabhéngigen Kommission sind in Berlin von der Kri-
minalpolizei in Amtshilfe vier Notariate, zum Teil mehrmals, nach notariell beurkundeten
Treuhanderklirungen durchsucht worden. In einem Fall war dies ergebnislos, bei den ande-
ren Durchsuchungen sind solche Erkldrungen oder die Vermerke iiber entsprechende Unter-
schriftsbeglaubigungen in 108 Fallen aufgefunden worden. Der Nachweis dieser Treuhand-
vereinbarungen {iber Stammkapitalanteile an bestimmten Gesellschaften fiihrte dazu, daf} die
Treuhandanstalt/BvS in diesen Fillen die Gesellschafterrechte ausiiben konnte.

Weitere Treuhanderkldrungen, die nach der Wende abgegeben wurden, sind in den Gesell-
schaften selbst oder in den Handelsregister-Akten gefunden worden. Dabei handelte es sich
um Gesellschaften, bei denen der PDS-EinfluB nicht verborgen bleiben sollte, etwa im
restlichen Zentrag-Bereich.

Die PDS lie im ersten Halbjahr 1990 in zahlreichen Féllen verbundene Unternehmen
griinden, {iberwiegend in der Rechtsform der GmbH, die mit Darlehen ausgestattet wurden
und denen Inventar von bestehenden Einrichtungen der Partei (z. B. Werkstitten, Géstehau-
sern, Fuhrparks, Fernmeldeeinrichtungen) {ibertragen wurde unter Stundung des Kaufprei-
ses.

Die Darlehensvergaben wurden vom Parteivorstand entschieden, nicht von den Landesvor-
stinden. In einem parteiinternen Bericht iiber die Priifung der PDS-Bilanz per 30. Juni 1990
fiir die Sitzung der Zentralen Schiedskommission am 18, August 1990 heift es zu den Dar-
lehen:

"Durch ausgereichte Darlehen ergeben sich per 30. 6. 1990 langfristige Forderungen in
Hohe von 417.578.634,28 Mark, davon beim Parteivorstand 411.281.127,83 Mark. Dazu
gibt es seitens des Prdsidiums des Parteivorstandes entsprechende Festlegungen. Uber die
Darlehensnehmer liegen liickenlose listenmdfige Nachweise vor. "

Bei den erwihnten "entsprechenden Festlegungen” kann es sich nur um die Beschliisse zur

Sicherung des Parteivermégens handeln, die die Griindung von Unternehmen und den Ab-
schluff von Treuhandvereinbarungen mit den Darlehensnehmern vorsahen.
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Die fiir die Schiedskommission mit Datum 18. April 1990 formulierten Grundsitze iiber die
Bildung von Gesellschaften konnte die PDS im wesentlichen nicht umsetzen. Vor allem
gelang vielen Unternehmen die Erwirtschaftung von Gewinnen nicht. Lebensfihige Gesell-
schaften wurden von der Treuhandanstalt/BvS - teils mit Zustimmung der PDS - verduBert,
in verschiedenen Fillen auch im Wege des Management-buy-out. Teilweise waren Verkiufe
mit Ratenzahlungsvereinbarungen verbunden oder auch in schwierigen Fillen mit der Ver-
einbarung von Besserungsscheinen, das heilt Restzahlungen werden erst aus Gewinnen
fallig.

Die Gesamtschau der vermédgensbezogenen Aktivititen der PDS zeigt, daB die PDS Dar-
lehen im Zusammenhang mit der Griindung bzw. dem Betreiben von Gesellschaften zu dem
Zweck ausgab, Parteivermogen in groferem Umfang vor einer befiirchteten Enteignung zu
sichern. Dies wird durch den undatieren ersten Entwurf eines Berichtes iiber die Uberprii-
fung von Darlehensvertrigen der PDS durch "GenossInnen der ehrenamtlichen Arbeits-
gruppe zur Uberpriifung der Finanzen der PDS" bestitigt, in dem es unter anderem heift:

"Die Darlehensvergabe erfolgte im Mai 1990 (!) neben den im o.a. Bericht genannten
Griinden (Sicherung von Arbeitspldtzen, spdtere Zuwendungen an die Partei) offensichtlich
auch aus dem Grunde, "Geld zu parken”, da die Umbewertung bei der Wihrungsunion un-
klar war und auch hier moglicherweise Gedanken an eine Enteignung der PDS eine Rolle
gespielt haben. "

Die Entwicklung in der DDR ab Herbst 1989 war fiir die SED existenzbedrohend. Zwar
konnte der Sonderparteitag im Dezember 1989 Zeichen fiir Erneuerung und Neubeginn set-
zen, doch rissen die Diskussionen um die Rolle der Partei nicht ab. Innerhalb der SED-PDS
wurden ein Verbot oder mindestens Enteignung befiirchtet und es wurden Uberlegungen

angestellt, wie in der Illegalitit gearbeitet werden kdnnte. Dafiir erschien es der Partei not-
wendig, das vorhandene Vermdgen zu sichern. Eine solche Sicherung war aber fiir die
Parteifiihrung auch deshalb erforderlich, weil durch Massenaustritte aus der Partei und dem
Ausbleiben von steuerfreien Gewinntransfers aus den Parteibetrieben sich die Einnahmen
drastisch und zunehmend verringerten.

Eine der vielen Uberlegungen zur Bewahrung von Geldbestinden baute auf eine Hilfelei-
stung durch die sowjetische Seite. Zunichst war daran gedacht, Gelder auf Konten der in
der DDR stationierten sowjetischen Truppen zu parken. Am 11. Juni 1990 faite das Prasi-
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dium des PDS-Vorstandes den Beschlu8 32/90 iiber eine Reise des Vorsitzenden Dr. Gysi
am 14./15. Juni 1990 in die UdSSR. Der Beschlu8 enthilt den Zusatz: "Genosse W, Pohl
wird beauftragt, dariiber hinaus iiber die Finanzierung von Altlasten der SED zu verhan-
deln. " Die sowjetische Seite riet nach der spiteren Aussage Pohls von der Bedienung (fin-
gierter) Altlasten {iber Militdrkonten ab, da diese (in Vorbereitung der Wahrungsunion) den
bundesdeutschen Behorden bereits bekannt seien. Statt dessen empfahl der KPdSU-Finanz-
verantwortliche Krutschina die Einbindung einer sowjetischen Firma, die jedoch in der
Lage sein miisse, Auslandskonten zu unterhalten.

So kam es im Zusammenwirken Pohls und Langnitschkes mit dem PDS-Vorsitzenden des
Saalekreises, Karlheinz Kaufmann, zur Ausarbeitung der Legende, daB der in Moskau
domizilierenden Firma "Putnik" Forderungen der KPdSU als "Altlast" gegen die SED
zustiinden. Es wurden Rechnungen und Mahnschreiben iiber einen Gesamtbetrag von
107.012.650 DM fingiert, die der Putnik-Generaldirektor A. Popov unterzeichnete.
Karlheinz Kaufmann, der fiir die Firma Putnik eine Generalvollmacht hatte, bereitete den
Transfer durch Eréffnung von verschiedenen Konten vor, unter anderem bei der Deutschen
Handelsbank in Berlin, bei der Dresdner Bank in Bocholt und bei der Den Norske Bank in
Oslo. SchlieBlich wurden Teilbetrdge von 95.000.000 DM am 12. September 1990 und
von 12.012.650 DM am 2. Oktober 1990 von einem Konto der PDS bei der Deutschen
Handelsbank auf das Konto der Firma Putnik bei dieser Bank iiberwiesen. Uber das Konto
in Bocholt transferierte Kaufmann Teilbetrdge nach Utrecht und einen Teilbetrag von
70.000.000 DM auf das in Oslo eingerichtete Konto.

Wegen der Hohe der iiberwiesenen Betrdge und eines Eindrucks von Unprofessionalitit ent-
stand bei den Banken, besonders bei der Den Norske Bank, MiBtrauen und der Verdacht
einer Geldwidsche. Die eingeschaltete Polizei verfolgte den Weg des Geldes. So kam es am
18. Oktober 1990 zu einer Mitteilung des Bundeskriminalamtes an die Berliner Kriminal-
polizei iiber den Abflul der Betrige vom Konto der Firma Putnik bei der Deutschen Han-
delsbank an die Putnik-Konten im Ausland. Daraufhin priifte die Kriminalpolizei noch am
18. Oktober 1990 die Geldbewegungen in der Bank und stellte fest, daB das Putnik-Konto
zuvor mit 107 Mio DM von einem Konto der PDS gespeist worden war. Es wurde die
Staatsanwaltschaft eingeschaltet und beim Vorsitzenden der Unabhéngigen Kommission
angefragt, ob fiir die Transaktion der PDS geméB § 20 b Abs. 1 PartG-DDR die Zustim-
mung erteilt worden war. Einen entsprechenden Antrag hatte die Partei jedoch nicht
gestellt. Damit waren die vorgenommenen Abverfiigungen unwirksam.

Durch die Ermittlungen der Polizei bei der Bank mufite davon ausgegangen werden, daB die
PDS inzwischen Kenntnis von den Untersuchungen hatte. Am Abend des 18. Oktober 1990
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wurde deshalb von der Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Berlin die Durchsuchung des
Gebaudes des PDS-Vorstandes wegen Gefahr im Verzug angeordnet. Eine Woche spiter
wurde in den Effekten Langnitschkes ein kleiner Notizzettel gefunden, der eine telefonische
Warnung des Direktors der Deutschen Handelsbank an "Gen. Pohl" wiedergibt mit folgen-
dem Text: "... (Direktor Handelsbank) muf dringend entweder mit Dir oder Gregor spre-
chen ... Er meint, es laufen Dinge, welche fiir die Partei eine duflerste Gefahr darstellen

n

An der Durchsuchung, die bis in die friihen Morgenstunden dauerte, nahmen auch zwei
Mitarbeiter der Unabhingigen Kommission teil. Von Verantwortlichen der Partei wurden
mit der Versicherung, dies gehe alles in Ordnung, es gibe auch Vertrage, die (fingierten)
Schreiben der Firma Putnik mit Ubersetzungen an die Staatsanwaltschaft herausgegeben.

In einer staatsanwaltschaftlichen Vernehmung am 12. November 1990 gab Wolfgang Lang-
nitschke an, daB Dr. Gysi ihn sowie Wolfgang Pohl unmittelbar nach Beendigung der
Durchsuchung am Morgen des 19. Oktober 1990 zur Rede gestellt habe. Beide hétten ihm
alle erforderlichen Einzelheiten mitgeteilt, "so dag er seit diesem Zeitpunkt vollstdndig
unterrichtet ist. "

Dennoch versuchte die Partei, die "Legende" zunichst mit Hilfe der KPdSU zu retten. Ein
noch am 19. Oktober 1990 nach Moskau entsandter Mitarbeiter des Parteiapparats kehrte
erfolglos zuriick und wurde mit weiteren Auftrigen noch einzuholender Erkundigungen er-
neut nach Moskau geschickt.

Am 24, Oktober 1990 nahm Dr. Gysi vor dem Deutschen Bundestag in der aktuellen Stun-
de Stellung zu der Durchsuchung der Raume des PDS-Parteivorstandes am 18. Oktober
1990. Nach dem Protokoll der 230. Sitzung (S. 18198 f.) verwies Dr. Gysi zunichst auf die
im Friihjahr 1990 in Volkseigentum iiberfiihrten Parteibetriebe und auf die zugunsten des
Staatshaushalts abgefiihrten 3,041 Mrd. M/DDR aus dem Sonderfonds der Partei. Erst am
SchluB seines Beitrages, die Redezeit war bereits abgelaufen, duerte sich Dr. Gysi zum
Putnik-Vorfall: "Ich will sagen, daf ich heute z.B. von der Staatsanwaltschaft erfahren
habe, daf hier zundchst als Geschddigter die PDS gefiihrt wird. Die Ermittlungen werden
Aufkldrung bringen. Und ich warne hier, voreilig Schlisse zu ziehen. Die, die heute beson-
ders laut sind, werden dann moglicherweise leise. "

Am folgenden Tag, dem 25. Oktober 1990, reiste Dr. Gysi selbst nach Moskau und fiihrte

im ZK der KPdSU ein Gespriach mit Valentin Falin, seinerzeit Sekretir des ZK der KPdSU
und Leiter der Internationalen Abteilung, sowie mit W. A. Iwaschko, dem stellvertretenden

110



Deutscher Bundestag - 13 Wahlperiode Drucksache 13/11353

Band 2 - SED/PDS-Vermégen

Generalsekretdr der KPdSU. Dabei erfuhr er, dafl die sowjetische Seite bereits eine Presse-
erklarung vorbereitet hatte mit dem Inhalt, von Finanzbeziehungen zwischen ihr, der Firma
Putnik und der PDS keine Kenntnis zu haben. AuBlerdem bestiinden keine Forderungen der
KPdSU gegen die PDS oder die SED in der behaupteten Hohe.

Der PDS-Vorstand, nunmehr in Zugzwang, einigte sich in einer Besprechung noch spét am
25. Oktober 1990, am folgenden Tag ebenfalls eine Pressekonferenz abzuhalten. Am Mor-
gen des 26. Oktober 1990 unterrichtete Dr. Gysi den Vorsitzenden der Unabhingigen
Kommission und danach die Staatsanwaltschaft von den Geschehnissen. Es kam an diesem
Tag zu einer erneuten Durchsuchung der PDS-Zentrale und zur Verhaftung von Pohl und
Langnitschke.

Die ins Ausland transferierten Gelder konnten von der Treuhandanstalt kurz darauf ge-
sichert werden. Im November 1990 erklirte die PDS, auf diese Guthaben verzichten zu
wollen.

Die zunachst erfolgte Verurteilung aller in dieser Sache Angeklagten hob der Bundesge-
richtshof (BGH) auf, weil das Gericht dem Zeugen Dr. Gysi ein zu weit gefaites Aussage-
verweigerungsrecht zugestanden hatte. In seinem Urteil vom 20. Oktober 1993 (5 StR
635/92) ging der BGH davon aus, daB die Angeklagten Pohl und Langnitschke Vermdgens-
interessen der Partei eigenverantwortlich wahrnahmen. Daraus hitte sich eine Pflichtverlet-
zung verbunden mit einem Nachteil fiir die PDS ergeben kdnnen, weil der AuBerordentliche
Parteitag einen Wandel zu einer "erneuerten sozialistischen Partei” eingeleitet habe, was
dahin verstanden werden konne, daB das Ziel der Partei fortan die Mitwirkung in einem
demokratischen Rechtsstaat sei. Weiter heifit es dazu in dem Urteil des BGH (S. 17 f.):
"Das Selbstverstdndnis einer solchen Partei verlangt naheliegend die Einhaltung der gesetz-
lichen Regelungen des Parteiwesens, hier auch des Parteiengesetzes der DDR. Dieser Ziel-
setzung entsprdche es, sich der treuhdnderischen Verwaltung durch die Treuhandanstalt
unterzuordnen, die im Interesse des Gemeinwohls sicherstellen sollte, daf3 das Vermdgen der
im demokratischen Willensbildungsprozefs mitwirkenden Parteien nicht dem Vorwurf ausge-
setzt ist, rechtsstaatswidrig erlangt zu sein. Daf die Partei sich diesen Zielen verpflichtet
hatte, legen die vom Prdsidium des Parteivorstandes auf der Grundlage entsprechender Vor-
gaben des Auflerordentlichen Parteitages beschlossenen Mafnahmen zur Sicherung des
Parteivermdgens nahe, die unter anderem vorsahen, das Vermdgen zur Erfiillung von
Alrverpflichtungen der SED, zur sozialen Absicherung der Beschdftigten der Partei und ihrer
Einrichtungen, fiir gemeinniitzige Zwecke sowie fiir die kiinftige politische Tdtigkeit im
demokratischen Willensbildungsprozef einzusetzen. Entgegen dem Vorbringen der Revision
spricht der Umstand, daf} die Partei sich gegen die Verabschiedung des Parteiengesetzes der
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DDR und spdter gegen dessen Wirkungen mit zuldssigen Mitteln gewandt hat, nicht fiir die
Annahme, die Partei sei bereit gewesen, mit unzuldssigen Mitteln das Parteiengesetz zu
unterlaufen. "

Nach erneuter Hauptverhandlung vor einer anderen Kammer des Landgerichts Berlin wur-
den alle Angeklagten am 20. Juni 1995 freigesprochen. Im Verlauf der Hauptverhandlung
hatte die Kammer die Uberzeugung gewonnen, daB die Angeklagten lediglich Parteibe-
schliisse ausgefiihrt hitten und "daf die Mitglieder in Vorstand und Prdsidium in groben
Ziigen eingeweiht waren und ihre Vorgehensweise gebilligt hdtten”, deshalb sei eine straf-
bare Veruntreuung von Geldern zu Lasten der Partei nicht anzunehmen. Die - allerdings
nicht strafbare - Umgehung der Regelungen der §§ 20 a und 20 b PartG-DDR sei ein er-
kldrtes Ziel der Partei gewesen, da sonst SicherungsmaBnahmen beziiglich des Parteiver-
mogens undurchfiihrbar gewesen wiren.

Durch die Gewdhrung von Akteneinsicht standen dem Sekretariat der Unabhdngigen Kom-
mission die am 26. Oktober 1990 durch die Staatsanwaltschaft beschlagnahmten Unterlagen
der PDS zur Verfiigung, deren Umfang betrichtlich war. Aus ihnen ergaben sich alle
Details iiber Darlehensvergaben, Firmengriindungen und teilweise auch Treuhandverein-
barungen. Diese Unterlagen haben wesentlich dazu beigetragen, die von der PDS ver-
anlaBten Sicherungsmafnahmen zu erkennen, die gegriindeten Firmen als mit der PDS
verbundene juristische Personen festzustellen und die von der Treuhandanstalt erlassenen
Verwaltungsakte gerichtsfest belegen zu koénnen.

Bereits kurz nach Inkrafttreten der §§ 20 a und 20 b PartG-DDR nahm die Unabhingige
Kommission ihre Arbeit auf und forderte von allen Parteien Vermdégensberichte an. Mit
Schreiben vom 28. Juni 1990 teilte die PDS mit, dafl die gemaB § 20 a PartG-DDR gefor-
derte Aufstellung ihres Vermogens zum 7. Oktober 1989 nicht moglich sei, aber mit dem
Stichtag 31. Dezember 1989 mit geringfiigigen Fortschreibungen vorgelegt werden konne.
Unter dem 29. Juni 1990 ibermittelte die PDS der Unabhdngigen Kommission zunichst den
Finanzbericht der SED fiir 1989, der aus ihrer Sicht auf der Grundlage der §§ 14 und 20 a
Abs. 1 PartG-DDR erstellt worden war. Am 20. Juli 1990 {ibersandte die PDS eine "Ver-
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mogensaufstellung der Partei geméaB § 20 a Abs. 2 PartG-DDR" und am 30. Juli 1990 eine
Vermogensdarstellung zum Stichtag 30. Juni 1990. In dieser wurden hauptsichlich die
Grundstiicke des OEB Fundament und der Zentrag-GmbH i.G. aufgefiihrt und im iibrigen
auf die Darstellung der Parteibetriebe mit der Begriindung verzichtet, daf die anderen
Betriebe sich nicht mehr im Eigentum der Partei befanden und im Vermdgensbericht per
30. Juni 1990 eine genauere Darstellung erfolgt sei.

Die Angaben der PDS in diesen Berichten und Ubersichten waren weitgehend ungenau, zu
pauschal und iiber weite Strecken nicht nachzuvollziehen. Der gesetzlich geforderte Vermo-
gensbericht konnte auf ihrer Grundlage nicht erstellt werden.

Vor diesem Hintergrund brachte die DSU am 21. August 1990 einen Gesetzesentwurf iiber
die Enteignung der Grundvermdgen von Parteien und Massenorganisationen in die Volks-
kammer ein, der allerdings am 14. September 1990 in der Volkskammer abgelehnt wurde.

Die unvollstindigen und teilweise widerspriichlichen Vermdgensangaben der PDS machten
Anfang 1991 die schnelle Entwicklung eines Konzeptes erforderlich, wie das Vermogen der
PDS durch eigene Aktivititen der Unabhéngigen Kommission ziigig und vollstindig festge-
stellt und sichergestellt werden konnte. Hierbei war einmal der Gefahr der weiteren Ver-
schleierung des Parteivermogens durch die PDS zu begegnen, die um so groBer war, als die
Partei nach wie vor Kontakte zu ihren Anhingern in Amtern und im Wirtschaftsleben der
ehemaligen DDR besaf}. Dariiber hinaus waren die Komplexitit des Parteivermogens, seine
regionale Streuung sowie die Moglichkeit einer Verdeckung durch Treuhdnder zu beriick-
sichtigen. Diese Aspekte geboten eine schnelle Sichtung simtlicher vorhandener Unterlagen
unter Einschaltung von Wirtschaftspriifungsgesellschaften sowie eine sofortige Kontaktauf-
nahme und dauerhafte Zusammenarbeit mit allen Behorden, die an der Aufklarung von
SED/PDS-Vermogen beteiligt waren.

Um moglichen Widerstinden der PDS gegen die Sichtung von Parteiunterlagen durch Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften zu begegnen, bot die Unabhéngige Kommission im Mérz
1991 dem Parteivorstand der PDS an, ihm bei der Erfiillung seiner gesetzlichen Rechen-
schaftspflicht aus § 20 a Abs. 2 und 3 PartG-DDR behilflich zu sein und anhand der Fi-
nanzunterlagen der Partei eine Vermdogensiibersicht nach dem Stand vom 7. Oktober 1989
sowie iber die seitdem erfolgten Verdnderungen zu erstellen. Mit diesem Angebot erklirte
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sich die PDS einverstanden. Die Unabhangige Kommission erteilte daraufhin an Wirt-
schaftspriifer die folgenden Auftrage:

- Erstellung einer Vermdgensiibersicht per 7. Oktober 1989;
- Darstellung der seit dem 7. Oktober 1989 erfolgten Veranderungen des Vermogens;

- Priifung, ob sich aus den Unterlagen der PDS Anhaltspunkte fiir die Existenz weiterer
Vermogensgegenstinde ergeben.

Die zur Darstellung der Verdnderungen des Vermdgens erforderlichen Priifungen erstreck-
ten sich zugleich darauf,

- ob bei Verfiigungen die Beschrankungen, die sich aus der gesetzlich angeordneten treu-
hédnderischen Verwaltung ergeben, eingehalten wurden und

- ob die wesentlichen Vermdgenstransaktionen nach Grundsitzen ordnungsgemaiBer Ge-
schaftsfiihrung vorgenommen wurden.

Die in der Folgezeit zum Vermdgen der Partei und ihrer Gliederungen erteilten Auftrage
verfolgten die gleichen Ziele.

Ebenso wie zur Feststellung des unmittelbaren Parteivermogens wurden von der Unab-
hdngigen Kommission auch zur Erfassung des Vermogens der mit der Partei verbundenen
Unternehmen Wirtschaftspriifer eingesetzt. Im einzelnen hatten sie zusitzlich zu den schon
genannten Priifungsaspekten folgende Aufgaben:

- Uberpriifung der Vollstindigkeit und inhaltlichen Richtigkeit vorhandener Vermogens-
{ibersichten (DM-Er6ffnungsbilanz, JahresabschluB 1990 und 1991);

- Vereinbarkeit vorgelegter Vermdgensiibersichten mit den vorhandenen Unterlagen;

- Umfang des Abflusses und Verbleibs von SED/PDS-Vermogen zu den einzelnen mit der
Partei verbundenen Unternehmen, insbesondere Priifung von Darlehenshingaben an die
Gesellschaften und gegebenenfalls deren Weiterleitung an Dritte;

- Priifung und Dokumentation von Geschéftsvorfallen oberhalb eines bestimmten
Schwellenwertes;

- Besondere Priifung ungewéhnlicher Barzahlungen;
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- Priifung von Mietzahlungen - auch Untermietzahlungen - fiir die Nutzung von Grund-
stiicken, die selbst Bestandteil des Parteivermdgens waren;

- Zahlungsverkehr von verbundenen Unternehmen mit der Partei oder anderen verbun-
denen Unternehmen;

- Priifung aller Sonderwertberichtigungen;
- Sicherung von Beweismitteln;
- Unterbreitung von Vorschldgen zur Sicherung von Vermdgensgegenstinden;

- Priifung der Frage einer Fortfiihrung, Privatisierung, Fusion oder Liquidation von
Unternehmen (soweit im Einzelfall erforderlich).

Die Feststellungen der Wirtschaftspriifer - gegebenenfalls noch vertieft durch weitere Prii-
fungsvorgaben der Unabhingigen Kommission - haben zu einer Fiille von Erkenntnissen
zum Vermogen der PDS und zu den vorgenommenen Transaktionen gefiihrt. Simtliche
Priifberichte wurden auch der Treuhandanstalt zur Verfiigung gestellt, unter anderem als
zusitzliche Entscheidungshilfe bei der Verwertung der verbundenen Unternehmen.

Eine wichtige weitere Erkenntnisquelle zur Ermittlung des Vermogens war die Priifung der
Konten der SED/PDS, der mit ihr verbundenen juristischen Personen und nahestehenden
natiirlichen Personen bei Banken und Kreditinstituten. Aus zahlreichen Unterlagen, die zum
Teil bei Durchsuchungen sichergestellt wurden, aufgrund von Hinweisen anderer Dienst-
stellen und Erkenntnissen aus der Tatigkeit der von der Unabhingigen Kommission be-
auftragten Wirtschaftspriifungsgesellschaften verfiigte die Unabhdngige Kommission iiber
einen Grundstock von Erkenntnissen iiber eine Vielzahl von Konten mit gesichertem Bezug
zum SED/PDS-Vermogen oder entsprechenden tatsichlichen Anhaltspunkten fiir diesen Be-
zug. Diese Erkenntnisse waren jedoch zum Teil bruchstiickhafter Natur geblieben. Es
bestand die Moglichkeit, dal auBBer diesen im Einzelfall bekannten Konten weitere existier-
ten, die von der PDS und den ihr verbundenen Unternehmen gegeniiber der Unabhéngigen
Kommission und der BvS nicht angegeben worden sind. Seitens der Unabhédngigen Kom-
mission wurde daher angestrebt, eine moglichst umfassende, systematische Abkldrung
dariiber herbeizufiihren, {iber welche Konten die Partei und die ihr verbundenen juristischen
Personen tatsichlich verfiigt hatten. Die daraufhin initiierten Priifungen hatten zum Ziel,
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solche bisher unbekannten Konten mit SED/PDS-Bezug, die etwa auch von Treuhdndern fiir
die Partei gefiihrt werden konnten, festzustellen, Zahlungsstrome aufzudecken und zu ver-
folgen und anhand der Zahlungsstrome eventuelle Querverbindungen zwischen bereits als
Parteikonten bekannten Konten und bisher unverdiachtigen Konten aufzudecken.

Zur Erreichung dieser Ziele wurden folgende umfassenden Priifungsmanahmen durchge-
fihrt:

C. II11. 1. Sogenannte Bankbestitigungsaktion

Die Unabhédngige Kommission hat bei 761 Bankinstituten in den neuen Lindern und in Ber-
lin Auskunft insbesondere dazu eingeholt, ob die SED/PDS dort Konten und Wertpapierde-
pots unterhilt oder unterhalten hatte. Daneben war Ziel der Bankenanfrage, die Kontostinde
zu acht Stichtagen innerhalb des Zeitraumes vom 7. Oktober 1989 bis 31. Dezember 1991
festzustellen. Die Banken haben 1.069 Konten fiir ZK/Parteivorstand, fiir die 15 Bezirke/
sechs Landesverbédnde und die Untergliederungen sowie drei Wertpapierdepots von Landes-
verbdnden gemeldet.

Die erhaltenen Bankbestitigungen wurden mit den bei der Unabhdngigen Kommission vor-
liegenden Bilanzausweisen der Partei zu den Stichtagen 31. Dezember 1989, 30. Juni 1990,
1. Juli 1990 und 31. Dezember 1990 verglichen. Bei diesem Abgleich ergab sich insbe-
sondere, daB - selbst unter Nichtberlicksichtigung von Differenzen von unter 10 TM/TDM
pro Konto - 17 % der nédher untersuchten SED/PDS-Konten mit einem zu niedrigen Gut-
haben bilanziert waren. Die Abweichungen zu den vier Stichtagen lagen jeweils zwischen

1 Mio DM und 20 Mio Mark. ’

In gleicher Weise hat die Unabhingige Kommission in Absprache mit der Treuhandanstalt
den Liquidator der VOB Zentrag gebeten, entsprechende Anfragen an die Banken zu rich-
ten, um aufzukliren, ob nicht bilanzierte Bankkonten der Zentrag-Unternehmen in der Zeit
ab Oktober 1989 bestanden.

. C. III. 2. Priifung von Konten bei der Staatsbank, einschlieflich Berliner Stadtkontor

In einer erganzenden systematischen Durchsicht der Konten der SED/PDS stellte die Unab-
hangige Kommission fiir jede Veranderung eines Kontos liber das kontofiihrende Bankinsti-
tut fest, wer der Empfanger oder Geber eines Betrages war. Im Hinblick auf die Vielzahl
der Geldbewegungen hat die Unabhidngige Kommission grundsétzlich erst ab in Einzelfillen
festgelegten Schwellenwerten zwischen 10 und 80 TM/TDM ermittelt.
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War der Rechtsgrund eines erheblichen Geldtransfers fiir die Unabhédngige Kommission
nicht plausibel, wurde auch das entsprechende Gegenkonto in die Priifung einbezogen, um
festzustellen, ob die abverfiigten Gelder direkt oder indirekt an die PDS zuriickgeflossen
waren. Aus diesem Grund war in zahllosen Fillen der Uberweisungsweg von Geldern iiber
mehrere Stationen zu verfolgen. Dabei muBte die Unabhdngige Kommission wiederholt
feststellen, daB die bei den Bankinstituten angeforderten Unterlagen trotz der fortbestehen-
den Aufbewahrungspflicht aus § 2 Abs. 4 Satz 4 Wihrungsumstellungsfolgengesetz nicht
mehr verfiigbar waren; so konnten beispielsweise simtliche Geldtransfers der SED-Be-
zirksleitung Halle fir das Jahr 1989 nicht gepriift werden.

Bemerkenswert ist der Umfang der festgestellten Abhebungen von Bargeld. Die Barabhe-
bungen in den PDS-Bezirken Chemnitz, Leipzig, Potsdam und Schwerin erreichten 1990

- zum Teil innerhalb von wenigen Tagen - jeweils Millionenhdhe; die Barabhebungen im
letzten Quartal 1989 hatten einen zeitanteilig gravierend geringeren Umfang gehabt. Im
Jahre 1990 wurden Bargelder im Bezirk Chemnitz an unterstellte Kreise iibergeben, obwohl
vorhandene Bankkonten bis dahin regelméBig genutzt worden waren.

Die zum Verbleib der Bargelder vorgenommenen Ermittlungen erbrachten bisher nicht die
angestrebte Klarung: Einige ehemalige hauptamtliche, zum Teil hochrangige Funktiondre
der PDS-Bezirksleitungen gaben an, sich an Einzelheiten der Barabhebungen nicht erinnern
zu konnen; andere duBerten pauschal, daB die PDS 1990 viel Bargeld fiir Personalkosten
und Abfindungen bendtigt habe.

Zu Einzelkomplexen des SED/PDS-Geldvermogens (Altvermdgen) davern die Ermittlungen
noch an.

C. 111. 3. Priifung der Konten bei der Deutschen Handelsbank AG (DHB) und bei der
Deutschen Aufenhandelsbank AG (DABA)

Der Unabhingigen Kommission lagen Erkenntnisse vor, nach denen insbesondere bei diesen
beiden Banken eine grofie Zahl von Konten mit Bezug zu Parteien und staatlichen Institutio-
nen der DDR gefiihrt worden waren. Zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der Kom-
mission - aber auch der Treuhandanstalt/BvS - war es daher notwendig, einen vollstindigen
Uberblick iber diese Konten und den iiber sie abgewickelten Zahlungsverkehr zu bekom-
men. Neben den Kontoinhabern waren die Zeichnungsberechtigten von besonderer Bedeu-
tung, um auch verdeckt gefiihrte Konten von Parteien und ihnen verbundenen juristischen
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Personen sowie einen moglichen Partei- oder Staatsbezug der bei der DHB gefiihrten zahl-
reichen Nummernkonten aufklaren und die Zahlungsfliisse nachvollziehen zu kénnen.

Im Jahre 1994 wurde deshalb eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der Priifung aller
Partei- und Staatskonten und ihrer Entwicklung im Zeitraum vom 1. Januar 1989 bis
Dezember 1990 beauftragt. Auftraggeber waren sowohl die genannten Banken - in Erfiil-
lung ihrer gegeniiber der Kommission bestehenden Auskunftspflicht (§ 20 a Abs. 4 PartG-
DDR) - als auch die Unabhingige Kommission (beziiglich der Parteikonten) und die BvS
bzw. das Bundesministerium der Finanzen (beziiglich der KoKo-, AHB-, MfS- und Staats-
konten). Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft hatte den Auftrag, fiir beide Banken zu prii-
fen, ob bei den durchgesehenen Konten ein Staats- oder Parteibezug festzustellen war. Nur
soweit dies der Fall war, wurden die Priifergebnisse zu diesen Konten an die Unabhédngige
Kommission und die Treuhandanstalt/BvS weitergegeben. Kam die Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft nach sachverstidndiger Priifung eines Kontos zu dem Schluf}, daf dieses keinen
Bezug zu Partei- oder Staatsvermdgen aufwies, wurde hieriiber ausschliefilich dem Vorstand
der betreffenden Bank berichtet.

C. III. 3. a) Priifung bei der DHB

Die Priifung bei der DHB begann im August 1994. Fiir jedes der Konten mit unmittelbarem
oder mittelbarem Bezug zum DDR-Staats- und -Parteivermogen wurden fiir die Jahre 1989
und 1990 (in Einzelfillen auch iber diesen Zeitraum hinaus) die Stammdaten (insbesondere
Namen der Konteninhaber, Verfiigungs- und Zeichnungsberechtigten, Postversandanschrif-
ten), die Kontobewegungen oberhalb einer Gro8enordnung von (umgerechnet) 25.000 DM
und die dazugehdrigen Belege, das sogenannte manuelle Archiv, iiberpriift. Uber die Pri-
fung berichtete die Wirtschaftspriifungsgesellschaft dem Sekretariat der Unabhéangigen
Kommission und der Treuhandanstalt/BvS, laufend schriftlich. Die Gesamtpriifung steht
unmittelbar vor dem Abschluff. Ein AbschluBbericht liegt bereits im Entwurf vor.

Die Priifung fiihrte im wesentlichen zu folgenden Ergebnissen:

Der Kontenkreis der DHB im Priifungszeitraum (1. Januar 1989 bis 31. Dezember 1990)
umfafite insgesamt 1.205 Konten. Bei 49 Konten bestand ein Bezug zum DDR-Parteiver-
mogen und bei weiteren 409 Konten zum DDR-Staatsvermogen (einschliefllich des Vermo-

gens von AuBenhandelsbetrieben (AHB), des Bereichs KoKo und des MfS).

Fiir alle Konten mit Partei- und/oder Staatsbezug wurden die Namen der Kontoinhaber so-
wie der Verfiigungs- und Zeichnungsberechtigten aufgenommen; insgesamt waren dies rund
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3.000 Namen von natiirlichen Personen. Aufierdem wurden Eréffnungs- und SchlieBungs-
daten und alle weiteren Konten, bei denen die erfaten Personen ebenfalls als Inhaber oder
Verfiigungsberechtigte auftauchen, erfat. Aus den vorliegenden Kontoausziigen und Bele-
gen erstellte die Wirtschaftspriifungsgesellschaft fiir jedes Konto Listen, in denen chronolo-
gisch und alphabetisch nach Absender und Empfénger alle Kontobewegungen iiber dem ge-
nannten Schwellenwert erfalt wurden. Zu den einzelnen Zahlungsbewegungen wurden
auflerdem Angaben iiber das Datum der Transaktion, die Natur der Bewegung (Ein- oder
Auszahlung), Namen von Zahlungsempfingern und Absendern und, soweit vorhanden, An-
gaben zum Zahlungszweck in die Listen aufgenommen. SchlieBlich wurde in einer kurzen
Kommentierung ein Uberblick iiber die betragsmiBig oder aus anderen Griinden auffallig-
sten Zahlungsbewegungen gegeben.

Auf diese ausfithrliche Weise wurde bislang iiber 446 Konten berichtet; die Berichte zu

12 Konten sind derzeit noch nicht abgeschlossen. Soweit die Berichte nach sachverstindiger
Priifung durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft Konten mit Bezug zu DDR-Parteivermo-
gen auswiesen, wurden die Erkenntnisse unmittelbar der Unabhdngigen Kommission zuge-
leitet. Soweit sie Konten mit Bezug zu Staatsvermdgen der DDR (einschlieBlich AHB-,
MfS-, KoKo- und unmittelbares Staatsvermogen) betrafen, wurden sie zustindigkeitshalber
der BvS iibermittelt.

Unabhéngig von der geschilderten Priifung war bereits ab Mitte 1992 eine Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft mit der Priifung der bei der DHB angefallenen Novum-Konten nebst
-Unterlagen betraut worden. Die Staatsanwaltschaft hatte zahlreiche Unterlagen beschlag-
nahmt, aus denen sich unter anderem ergab, daBl die Novum ihre Zahlungen {iber Konten
abwickelte, die auf andere Firmennamen, wie Transcarbon AG, Batimex und Mutual, lau-
teten. Durch die Prifungen konnten der Verbleib von Teilen der Novum-Gelder und der
Umfang der durch die Novum getitigten Geschéfte ermittelt werden.

Insgesamt konnten im Rahmen der Kontenpriifungen sowohl bei der Staatsbank als auch bei
der DHB Erkenntnisse gewonnen und Einsicht in die Originalbelege genommen werden, die
in vielen Féllen eine Verbesserung der Beweisposition bei den von der Unabhédngigen Kom-
mission zu treffenden Feststellungen iiber das Parteivermégen bewirkten. Die erlangte Fiille
von Einzelinformationen konnte unmittelbar bei der Bearbeitung konkreter Vorginge nutz-
bar gemacht werden.
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C. III. 3. b) Priifung bei der DABA

Parallel zu den Priifungen bei der DHB begann die Untersuchung der bei der DABA ge-
fiihrten Konten im Herbst 1994. Uber den Ablauf der Priifungen, die in geringem Umfang
noch andauern, hat die Wirtschaftspriifungsgesellschaft laufend berichtet. Soweit ein Partei-
oder Staatsbezug gegeben war, wurden Kontoinhaber und Zeichnungsberechtigte erfaft.

Die Kontenpriifungen erfolgten entsprechend den verschiedenen DABA-Kontenbereichen.
Insbesondere wurden die Bereiche Diplomatenzahlungsverkehr (Kontenkreis 8), die Gbrigen
Wihrungskonten (Kontenkreis 9) und der Barverkehr (Kassenverkehr) gepriift.

Der Kontenkreis 8 der DABA umfafite ca. 1.780 Konten, unter anderem auch Konten von
DDR-Gesellschaften. Davon wurden ca. 20 Konten niaher untersucht, weil der Verdacht
einer Verbindung zum Parteivermdgen gegeben war.

Der Kontenkreis 9 umfafite ca. 14.000 Konten mit jeweils mehreren Unterkonten. Hier
wurden ca. 150 Konten auf ihren Bezug zum Parteivermogen iiberpriift.

Besonderer Priifungsschwerpunkt war der Barverkehr. Hier wurde der Schwellenwert, ab-
weichend vom sonstigen Schwellenwert von 500 TDM, auf 100 TDM festgelegt. Hierbei
gab es besondere Schwierigkeiten, da dieser Kontenbereich - anders als die Bereiche 8

und 9 - nicht mit Hilfe der elektronischen Datenverarbeitung, sondern in sogenannten
Tagesjournalen manuell erfafit war und es sich bei ca. 80 % der Vorginge um Kassenauf-
filllungen und Sammeliiberweisungen handelte. Die Uberpriifung der Bankbelege von Ein-
zelzahlungen {iber 100 TDM Betragshohe ergab hinsichtlich des Parteivermogens keine
neuen Erkenntnisse. Lediglich bei 15 Personen und Firmen ergaben sich Erkenntnisse zum
AuBenhandelsbereich. Diese Unterlagen wurden zustindigkeitshalber an die BvS, das BMF
bzw. die ZERV weitergeleitet.

Im Ergebnis stellten sich direkte Verkniipfungen zum Parteivermdgen bei Konten der
Novum GmbH und der Transcarbon heraus. Dabei handelte es sich zum Teil um Konten,
die vom Prisidenten der DABA personlich erdffnet worden waren und fiir die er alleiniger
Verfiigungsberechtigter war. Eines dieser Konten wurde im Herbst 1989 so umbenannt, daB
der Eindruck entstand, es gehdre einer KPO-Firma. Das Guthaben floB dann zuerst in den
Fonds Beil und spiter in den DDR-Staatshaushalt. Auch im Zusammenhang mit diesem
Vorgang kam es Ende 1994 zur Ablosung des damals als Vorstandssprecher der DABA
tatigen frilheren Prisidenten der Bank.
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u; ammenarbezt mit anderen ?,Diéhsgtstellgn‘ |

Die Unabhingige Kommission war bei der Aufdeckung, der Sicherung und Zuordnung von
VermOgenswerten im Sinne der §§ 20 a und 20 b PartG-DDR auf die Mithilfe verschiede-
ner anderer Behorden angewiesen. Erst durch die Beiziehung von Unterlagen und Nutzbar-
machung sonstiger Erkenntnisse dieser Behdrden war es vielfach mdglich, Sachverhalte so
aufzuklaren, dal zweifelsfreie Entscheidungen iiber diese Vermodgenswerte getroffen wer-
den konnten.

C. IV. 1. Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehirden

Ebenso wie die im Zusammenhang mit den historischen Ereignissen in der DDR ins Leben
gerufene Unabhingige Kommission wurden fiir die strafrechtliche Verfolgung eigene Er-
mittlungsbehorden geschaffen. Fiir die Justiz wurde zunichst eine Arbeitsgruppe Regie-
rungs- und Vereinigungskriminalitit bei der Staatsanwaltschaft bei dem Kammergericht
Berlin gebildet, die spiter in die eigenstindige Staatsanwaltschaft II bei dem Landgericht
Berlin umgewandelt wurde. Beim Polizeiprésidenten in Berlin wurde eine Zentrale Ermitt-
lungsstelle fiir Regierungs- und Vereinigungskriminalitit - ZERYV - gebildet. Insbesondere
mit diesen genannten Dienststellen ergaben sich fiir die Unabhingige Kommission vielfache
Beriihrungspunkte. Die dort gefithrten Ermittlungsverfahren konnten in zahlreichen Fillen
durch Ermittlungen der Unabhingigen Kommission unterstiitzt werden, da die vermégens-
rechtlichen Sachverhalte hdufig auch strafrechtlichen Charakter hatten. Umgekehrt erfuhr
die Arbeit der Unabhingigen Kommission durch die im Rahmen der Amtshilfe gewahrte
gegenseitige Akteneinsicht, den Austausch von Beweismitteln und teilweise gemeinsam ge-
fithrte Ermittlungen eine wesentliche Unterstitzung. Dies galt auch fiir die nicht nur durch
die ZERV, sondern auch die jeweils Ortlich zustindigen Polizeibeamten der Linder ge-
wihrte Vollzugshilfe bei der Durchsetzung des der Unabhdngigen Kommission gesetzlich
eingerdaumten Rechts, Durchsuchungen und Beschlagnahmen vornehmen zu lassen.

C. IV. 2. Durchsuchungen und Beschlagnahmen im einzelnen

Im Bereich des Vermdgens der PDS machte die Unabhédngige Kommission zwischen 1991
und 1997 in 14 verschiedenen Teilkomplexen von ihrem Recht Gebrauch, Durchsuchungen
und Beschlagnahmen gemidB § 20 a Abs. 2 PartG-DDR vornehmen zu lassen. Auf Antrag
des Vorsitzenden der Unabhéngigen Kommission wurde unter anderem die Durchsuchung
und Beschlagnahme in Geschiftsriumen der Partei, Firmen, Wohnungen, Anwaltskanz-
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leien, Notariaten, Banken und Biiros von Treuhandern an insgesamt mehr als 50 Durch-
suchungsorten richterlich angeordnet und zahlreiche Unterlagen beschlagnahmt.

Mit der Auswertung der beschlagnahmten Unterlagen konnte in den einzelnen Ermittlungs-
bereichen unter anderem

- Beweis iiber die Zuordnung von Vermdgenswerten gefiihrt werden;
- Treuhandverhiltnisse durch notarielle Urkunden nachgewiesen werden;
- Firmenverflechtungen nachgewiesen werden;

- vollstindige Kontenilibersichten mit allen Transaktionen erlangt werden.

Gegen einige Beschliisse, insbesondere solche, bei denen in Anwaltskanzleien und Nota-
riaten Durchsuchungen und Beschlagnahmen durchgefiihrt worden waren, legten die Betrof-
fenen die nach der StrafprozeBordnung zuldssige Beschwerde ein. In keinem Fall wurde den
Beschwerden von den Erstinstanzen abgeholfen. Die anschliefiend fiir die Beschwerdeent-
scheidungen zustindigen Strafkammern der Landgerichte haben alle von der Unabhéangigen
Kommission erwirkten Durchsuchungen und Beschlagnahmen als rechtmifig angesehen.

Dariiber hinaus wurde eine Reihe von Durchsuchungen und Beschlagnahmen durch die
Strafverfolgungsbehodrden - etwa in der PDS-Parteizentrale im Herbst 1990 (Putnik-Trans-
fer, sieche B. III.) - in Abstimmung mit und zum Teil auch unter Beteiligung der Unab-
hangigen Kommission vorgenommen.

C. IV, 3. Zusammenarbeit mit weiteren Dienststellen, insbesondere dem Bundesbeauf-
tragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR
und dem Bundesarchiv

Im Rahmen der Ermittlungstitigkeit des Sekretariats der Unabhangigen Kommission wur-
de bereits friihzeitig deutlich, daf sich in den Unterlagen des Bundesbeauftragten fiir die
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR (BStU) wichtige Hinweise zur
Aufklirung des Vermogens der SED befinden konnten. Zunéchst konzentrierten sich die
Auskunftsersuchen der Unabhédngigen Kommission an den BStU auf die Aktenbestinde der
MIfS-Hauptabteilung X VIII mit ihrer " Arbeitsgruppe Bereich Kommerzielle Koordinierung”
(AG BKK). Durch die Unterlagen sollte die offene Frage der Zuordnung der Parteifirmen
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des Bereichs Kommerzielle Koordinierung des Dr. Schalck-Golodkowski zum Vermogen
der SED oder zum Staatsvermdgen der DDR eindeutig geklart werden (wegen der Einzel-
heiten wird auf Pkt. J. II. 9. verwiesen). Wenngleich eine eindeutige Klirung dieser Frage
auch nach Sichtung umfangreicher Aktenbestinde der MfS-Hauptabteilung XVIII nicht zu
erhalten war, konnten jedoch wertvolle Hinweise auf den Umfang der wirtschaftlichen
Aktivititen des Bereichs Kommerzielle Koordinierung und auf Uberschneidungen mit der
Titigkeit der Abteilung Verkehr und der Abteilung Finanzverwaltung und Parteibetriebe
beim ZK der SED gewonnen werden.

Ein weiteres Feld der Zusammenarbeit mit dem BStU waren Auskunftsersuchen der Unab-
hdngigen Kommission zu Personen, die in einer besonderen Vertrauensbeziehung zur SED
standen und bei denen der Verdacht bestand, daf sie in die Verschiebung von SED/PDS-
Vermogen verwickelt sein konnten. In Einzelfdllen traten Treuhidnder der Partei auch als
Kaufinteressenten von unter treuhidnderischer Verwaltung stehenden Immobilien oder Fir-
men der SED/PDS auf.

Bei der Ermittlung von bis dahin unbekanntem SED/PDS-Vermégen erwiesen sich die
Unterlagen des BStU ebenfalls als hilfreich. In einigen Féllen trugen die MfS-Unterlagen
zur Feststellung von Firmen als Unternehmen der SED/PDS und zu ihrer Unterstellung
unter treuhdnderische Verwaltung bei.

Besondere Bedeutung kam der Zusammenarbeit mit dem BStU im Falle der Firma Novum
GmbH zu. Zur Gewinnung von Erkenntnissen {iber diese von der SED konspirativ iiber
Treuhander betriebene Gesellschaft muBten umfangreiche, intensive Recherchen durchge-
fiihrt werden. Die Schwierigkeit bestand darin, in den Aktenbestinden des MfS Informatio-
nen iiber die Novum GmbH, insbesondere iiber deren Griindungsgeschichte zu Beginn der
50er Jahre und damit auch aus der Anfangszeit des MfS, zu finden. Die Zugehdrigkeit der
Novum GmbH zum Vermogen der SED war in der DDR nur wenigen Personen bekannt.
Daher konnten nur durch akribische Auswertung bereits vorhandener Unterlagen und durch
Einsicht in Personenakten, insbesondere von in den 50er Jahren tdtigen Mitarbeitern des
SED-Wirtschaftsapparates, Erkenntnisse gewonnen werden, die fiir die Zuordnung der
Novum GmbH allerdings widerspriichlich waren. Erst nachdem bei der Unabhéngigen
Kommission umfangreiche Kenntnisse iiber die Entwicklung und den Aufbau des SED-
Wirtschaftsapparates und die Entstehung des zunédchst SED-gesteuerten DDR-Auflenhandels
vorlagen, war es moglich, gezielte, erfolgreiche Recherchen in den MfS-Unterlagen nach
Informationen {liber die Novum GmbH durch den BStU durchfithren zu lassen. Im Zuge die-
ser Recherchen konnten in einer Personenakte eines Funktiondrs des SED-Wirtschaftsappa-
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rates der 50er Jahre und in der IM-Akte eines verstorbenen Ost-Berliner Notars wichtige
Beweise, die nach Auffassung der Unabhéingigen Kommission die Zuordnung der Novum
GmbH zum Vermdogen der SED belegen, gefunden werden.

Die Unabhédngige Kommission hat neben den Unterlagen des BStU insbesondere auch in
den Archivbestinden des ehemaligen Zentralen Parteiarchivs der SED in Berlin - heute als
Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR (SAPMO) Teil des Bun-
desarchivs - umfangreiche, intensive Nachforschungen durchgefiihrt. Die hochgesteckten
Erwartungen, in den Bestdnden des Zentralen Parteiarchivs der SED umfassende Doku-
mentationen iiber das Vermdgen der Partei zu finden, wurden jedoch enttiuscht. Die fiir die
Verwaltung des Vermdgens der SED zustindige ZK-Abteilung Finanzverwaltung und Par-
teibetriebe hatte ihre Unterlagen aus Geheimhaltungsgriinden auch schon vor der Wende in
der DDR in einem eigenen Archiv aufbewahrt und fast ausnahmslos nicht an das Zentrale
Parteiarchiv abgegeben. Das Archiv der ZK-Abteilung Finanzverwaltung und Parteibetriebe
wurde wihrend der Wende in der DDR vernichtet, eine Akteniibergabe an das Zentrale
Parteiarchiv fand somit auch nach der Wende nicht statt. Aus diesem Grunde umfaft der
heute im Bundesarchiv befindliche Bestand der ZK-Abteilung Finanzverwaltung und Partei-
betriebe nur wenige Seiten mit unbedeutenden Informationen. Die Unterlagen der Abteilung
Verkehr des ZK der SED wurden ebenfalls nach der Wende vernichtet und nicht an das
Zentrale Parteiarchiv abgegeben.

Besonders eingehend wurden von Mitarbeitern des Sekretariats der Unabhidngigen Kommis-
sion die nach der Wende in der DDR an das Parteiarchiv iibergebenen Akten der Biiros
Ulbricht, Honecker, Krenz und Mittag gesichtet. Die Aktenbestinde diirften jedoch eben-
falls im Zuge der Wende "bereinigt” worden sein und enthielten daher keine Informationen
liber etwaige Vermogensverschiebungen. Auch die Sichtung von Unterlagen weiterer ZK-
Abteilungen war wenig ergiebig. Lediglich die Einsicht in die Protokolle der Sitzungen des
Zentralsekretariats der SED und in Nachldsse und Kaderakten prominenter SED-Funktio-
ndre erbrachte weiterfilhrende Erkenntnisse, vor allem zur Struktur des SED-AuBenhandels
in den 50er Jahren und zur Behandlung des Vermdgens der SPD bei der Zwangsvereinigung
von SPD und KPD zur SED im Jahre 1946. Aulerdem gaben die Archivbestinde AufschluB
liber die Einnahmen der Partei aus Mitgliedsbeitrigen.

In den inzwischen im Bundesarchiv befindlichen Archivbestinden des Ministeriums fir
Auflenhandel der DDR und des Ministeriums der Justiz der DDR sowie in den ehemaligen
DDR-Staatsarchiven in Potsdam und Coswig stellte die Unabhéngige Kommission ebenfalls
Nachforschungen an.

124



Deutscher Bundestag ~ 13 Wahlperiode Drucksache 13/11353

Band 2 - SED/PDS-Vermdgen

Auf der Grundlage einer Vereinbarung mit der KPdSU aus dem Jahre 1971 veranlaBte das
ZK der SED die Aufbewahrung von Mikrofilm-Negativkopien von allen Bestinden des
Zentralen Parteiarchivs als Sicherheitsfilm in der Sowjetunion. In acht Transporten in der
Zeit 1972 bis 1988 gelangten rd. 24.500 Filme in die Sowjetunion, wo sie an einem gehei-
men Ort in Sibirien gelagert wurden.

Der Prisident der Russischen Foderation unterzeichnete am 16. April 1997 einen Erla8,
mit dem er die Riickgabe aller Mikrofilme aus dem SED-Archiv an die Bundesrepublik
Deutschland anordnete. An den nachfolgenden Gespriachen mit dem staatlichen russischen
Archivdienst (Rosarchiv) wegen der Modalititen der Riickgabe war die Unabhingige Kom-
mission beteiligt.

Dabei iibernahm die deutsche Seite die Kosten fiir den Transport der Mikrofilme von Sibi-
rien nach Moskau, um dort eine Sichtung der Mikrofilme vornehmen zu konnen. Die in
420 Kartons verpackten Mikrofilme wurden Anfang Mirz 1998 in eine AuBenstelle des
Rosarchivs in Moskau gebracht. Dort wurden sie Mitte Mérz 1998 von Mitarbeitern der
Unabhingigen Kommission und des Bundesarchivs gesichtet.

Die Sichtung fiihrte zu dem Ergebnis, daB sich unter den nach Moskau verbrachten Mikro-
filmen keine bisher unbekannten, nicht im ehemaligen SED-Parteiarchiv vorhandenen Filme
befanden. Aus den Moskauer Mikrofilmen ergaben sich also keine neuen, iiber die bisher
vorliegenden Erkenntnisse aus dem SED-Parteiarchiv hinausgehenden Informationen iiber
das SED-Vermogen. Uber die endgiiltige Riickfiihrung der Mikrofilme nach Deutschland
wird derzeit in Verhandlungen des Bundesministeriums des Innern und des Bundesarchivs
mit dem Rosarchiv entschieden.

Bei der notwendigen Aufklarungsarbeit der Unabhidngigen Kommission haben neben den
bereits genannten Behérden auch die Linderarchive, das Bundesverwaltungsamt, die Grund-
buchimter, die Amter, Landesdmter und das Bundesamt zur Regelung offener Vermogens-
fragen, das Bundeskriminalamt, der Bundesnachrichtendienst, die Landesimter und das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz, die Handelsregister und andere Bundes-, Landes- und
Kommunaldienststellen wertvolle Hilfestellung gewéhrt, fiir die an dieser Stelle gedankt
wird.
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Der gesetzliche Ermittlungsauftrag der Unabhéngigen Kommission weist vielféltige Be-
rithrungspunkte mit den Untersuchungsauftragen des 1. Untersuchungsausschusses der

12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages ("Kommerzielle Koordinierung") und des

2. Untersuchungsausschusses der 13. Wahlperiode des Deutschen Bundestages ("DDR-
Vermogen") auf. Dies hat zu einem intensiven gegenseitigen Informationsaustausch gefiihrt.
Mitarbeiter des Sekretariats haben fiir die Unabhéngige Kommission an einem Teil der Aus-
schuflsitzungen, soweit diese der Beweiserhebung dienten und Bezug zum Ermittlungs-
auftrag der Unabhingigen Kommission hatten, teilgenommen. Dariiber hinaus haben beide
Untersuchungsausschiisse von ihren Beweiserhebungsrechten Gebrauch gemacht und in die-
sem Zusammenhang den Vorsitzenden der Unabhdngigen Kommission sowie zu Teilbe-
reichen Vertreter des Sekretariats (informatorisch) angehort, Unterlagen beigezogen sowie
zu verschiedenen Beweisthemen schriftliche und miindliche Auskiinfte und Berichte einge-
holt. Wéhrend sich Bezugspunkte zum Untersuchungsauftrag des 1. Untersuchungsaus-
schusses schwerpunktméBig im Hinblick auf die Frage ergaben, inwieweit die vom Bereich
Kommerzielle Koordinierung verwalteten sogenannten Parteifirmen als Staatsvermogen oder
Parteivermdgen anzusehen sind, lagen die Beriihrungspunkte zum Untersuchungsauftrag des
2. Untersuchungsausschusses im Bereich der von der Unabhangigen Kommission getroffe-
nen Feststellungen. Den Schwerpunkt bildeten dabei die Feststellungen der Kommission
zum SED/PDS-Vermogen, insbesondere zu den verbundenen Unternehmen wie Novum
Handelsgesellschaft mbH und Transcarbon GmbH, den Firmen des ORVAG-Komplexes,
der EMG-Gesellschaften sowie den Ermittlungsbereichen Integra/Intracom und Putnik.

Die Zusammenarbeit mit dem 2. Untersuchungsausschufl war geprédgt von einem gewissen
Spannungsverhiltnis zwischen dem offentlichen Aufklarungsbediirfnis eines parlamentari-
schen Untersuchungsausschusses und der im Interesse des Ermittlungserfolges erforder-
lichen Diskretion bei den Nachforschungen auf seiten der Unabhdngigen Kommission, ins-
besondere im Bereich seinerzeit noch nicht abgeschlossener Ermittlungskomplexe wie
Integra/Intracom und Novum.

Vor allem im Bereich des Ermittlungskomplexes Integra/Intracom hat die Unabhangige
Kommission den 2. Untersuchungsausschu8 mehrfach auf die Gefahrdung der Ermittlun-
gen bei Vorlage von Unterlagen unter dem Aspekt hingewiesen, daf sich hieraus Informa-
tionen auf bis dahin nicht bekannte Sachverhalte und Auskunftspersonen ergaben, deren
Bekanntwerden in der Offentlichkeit, vor allem in der griechischen und deutschen Presse,
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die laufenden Ermittlungen méglicherweise nachhaltig beeinflussen konnte. So konnte nicht
ausgeschlossen werden, dafl Zeugenabsprachen erfolgten oder Zeugen eingeschiichtert
wurden sowie wesentliches Beweismaterial beiseite geschafft wurde. Der Vorsitzende der
Unabhingigen Kommission hat die genannten Griinde dem 2. Untersuchungsausschuf} bei
verschiedenen Gelegenheiten dargetan, unter anderem in nichtoffentlicher Beratungssitzung
am 20. Juni 1996, und gleichzeitig mehrfach angeboten, den AusschuBvorsitzenden und
seinen Stellvertreter entsprechend dem vom 1. Untersuchungsausschu8 (KoKo) praktizierten
"Vorsitzendenverfahren" laufend iiber den Sachstand zu informieren und Einblick in die
maBgeblichen Unterlagen zu gewdhren. Auf dieses Angebot ist der 2. Untersuchungs-
ausschuB nicht eingegangen. Vielmehr hat der Vorsitzende des Ausschusses darauf hinge-
wiesen, dafl der Ausschufl von dem "Vorsitzendenverfahren" keinen Gebrauch machen
wolle, um denselben Informationsstand fiir alle Ausschufimitglieder zu gewahrleisten. Der
2. UntersuchungsausschuB ist allerdings dem Wunsch der Unabhé‘mgigén Kommission in-
sofern entgegengekommen, als er sich mit der spateren Vernehmung von Zeugen und der
Vorlage verschiedener Unterlagen zu einem spdteren Zeitpunkt bereit erklért hat. Beides ist
zum Ermittlungskomplex Integra/Intracom zwischenzeitlich weitgehend nachgeholt. Die
von der Unabhdngigen Kommission geduBerte Befiirchtung der Zeugenbeeinflussung bzw.
-absprache hat sich zwischenzeitlich durchaus als begriindet erwiesen, etwa wenn zwei Aus-
kunftspersonen in ihren Vernehmungen sibereinstimmend Zahlungen leugneten, die nach
Aktenlage eindeutig belegbar waren.

Im Ermittlungskomplex Novum hat die Unabhangige Kommission von der Vorlage von
durch sie im Spéatsommer 1997 beschlagnahmter Unterlagen vorerst abgesehen, weil das mit
der Hauptsache befaBte Oberverwaltungsgericht Berlin bisher noch keine Beweiswiirdigung
vorgenommen hat und die Unabhédngige Kommission vermeiden méchte, daf das Oberver-
waltungsgericht Berlin in einer méglichen Stellungnahme und Bewertung durch den

2. UntersuchungsausschuBl den Versuch einer unter dem Aspekt der Gewaltentrennung
unzuldssigen Prijudizierung und Einflufnahme sehen kénnte.

Die Auslobung von Belohnungen fiir die Riickholung von veruntreutem DDR-Vermdgen
geht zuriick auf einen Antrag der SPD-Fraktion vom 13. Januar 1993 - BT-Drucksache
12/4102 -. Hierin wird die Bundesregierung aufgefordert, zum Zwecke der Riickfiihrung
des durch ehemalige Funktionire der DDR oder deren Helfer vor und nach Auflosung der
DDR veruntreuten Vermdgens eine Belohnung fiir Personen, die sich ursichlich an der
Wiederaufspiirung und Riickschaffung beteiligen, auszusetzen.
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Diesen Antrag hat der Deutsche Bundestag am 4. Mirz 1994 nach Mafgabe der hierzu vom
BMF erstellten "Richtlinien fiir die Aussetzung von Belohnungen fiir die Riickholung ver-
untreuten DDR-Vermogens" angenommen. Zur Anwendung der Richtlinien hat die Unab-
héangige Kommission mit BeschluB vom 22. Februar 1994 ihr Einvernehmen erteilt.

Die Richtlinien des BMF vom 12. Januar 1994 regeln die wesentlichen Voraussetzungen zur
Auszahlung von Belohnungen. Eine Belohnung wird danach nur ausgezahlt, wenn die Hin-
weise neue, den Ermittlungsbeh6rden bisher nicht bekannte Erkenntnisse enthalten und
diese zu einem endgiiltigen ZufluB von Vermogenswerten fiihren. In den Genu8 einer Be-
lohnung konnen dabei nur Privatpersonen gelangen, die nicht als Tater, Mittiter oder An-
stifter einer Straftat in bezug auf den Vermogensgegenstand beteiligt waren. Die Belohnung
betrdgt bei einem Wert des Gegenstandes bis zu 1.000 DM hochstens 5 v.H., von dem
Mehrwert hochstens 3 v.H., insgesamt hdchstens jedoch 5 Mio DM.

Die Unabhingige Kommission und die Treuhandanstalt, Direktorat Sondervermogen, ver-
offentlichten die Auslobung in Zeitungsannoncen. Die Inserate erschienen am 31. Mérz
1994 in der Bundesrepublik in einer groBeren Anzahl regionaler und iiberregionaler Zei-
tungen und Zeitschriften. Dariiber hinaus wurde in der Schweiz in der "Neuen Ziircher
Zeitung" in einer Anzeigenfassung der Bezirksanwaltschaft IV fiir den Kanton Ziirich und
in Osterreich im "Standard" inseriert.

Insgesamt bearbeitete die Unabhingige Kommission bisher 587 Hinweise. Davon gingen
357 Hinweise direkt bei der Unabhédngigen Kommission ein. 230 Hinweise wurden der Un-
abhdngigen Kommission von der Treuhandanstalt/BvS iibergeben. 26 der bei der Unabhin-
gigen Kommission eingegangenen Hinweise wurden iiber die Bezirksanwaltschaft IV fiir
den Kanton Ziirich aufgrund eines Rechtshilfeersuchens {ibergeben.

Zur weiteren Ermittlung von sonstigem DDR-Vermégen wurden wegen Unzustindigkeit der
Unabhingigen Kommission weitergegeben an die Treuhandanstalt/BvS 98 Hinweise, die
ZERV 69 Hinweise, die Steuerfahndung 9 Hinweise, sonstige zustindige Stellen 2 Hin-
weise.

Sowohl bei der Treuhandanstalt/BvS als auch bei ZERV und der Steuerfahndung wurde
zum Ermittlungsstand der iibergebenen Hinweise angefragt mit folgendem Ergebnis:

Von den 98 an die Treuhandanstalt/BvS iibergebenen Hinweisen sind 30, von den 69 an die
ZERYV ibergebenen Hinweisen sind 28, von den 9 an die Steuerfahndung iibergebenen Hin-
weisen sind 2 ergebnislos abgeschlossen worden. Zu den restlichen iibergebenen Hinweisen
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wird noch ermittelt. Der Kontakt zu den zustindigen Ermittlungsbehérden zum Zwecke der
Ergebnisabfrage wird stindig aufrechterhalten.

Von den insgesamt bei der Unabhingigen Kommission aufgelaufenen 587 Hinweisen wur-
den 417 als sachdienlich angesehen, EDV-méBig erfat und von der Unabhingigen Kom-
mission bearbeitet bzw. an die zustindige Ermittlungsbehdrde weitergegeben. 239 wurden
durch die Unabhéngige Kommission selbst bearbeitet. 231 Hinweise enthielten, nach einge-
hender Priifung durch das Sekretariat, keine bzw. keine neuen Erkenntnisse. Sie sind als
erledigt zu betrachten. Die verbliebenen 8 Hinweise werden zur Zeit noch bearbeitet.

Bei einer Bewertung ist festzuhalten, daB das bisherige Ergebnis hinter den durch die Viel-
zahl der Hinweise in der Anfangsphase gehegten Erwartungen zuriickgeblieben ist. Die
Hinweise machten im Regelfall - auch soweit sie brauchbar waren - weitere Ermittlungen
erforderlich.

Manche Hinweise enthielten Informationen zum Parteivermdgen, die bereits bekannt waren
oder vorhandene Erkenntnisse zum Teil bestitigten oder zusétzlich begriindeten.

Eine groBe Gruppe von Hinweisen bezog sich auf einen tatsdchlichen oder vermutlichen
Vermogenszuwachs ehemaliger Funktiondre der Parteien und Massenorganisationen, etwa
auf die Anschaffung von Immobilien, den Kauf teurer Kraftfahrzeuge oder die Griindung
oder den Kauf von Firmen oder Firmenbeteiligungen. Zumeist wurden jedoch keine ver-
wertbaren Beweismittel genannt.

Zum Novum-Verfahren ging bei der BvS Mitte 1997 ein Hinweis ein, der zur Auffindung
von Unterlagen fiihrte, die den Verdacht eines ProzeBbetruges und einer Urkundenunter-
driickung durch die gegnerischen Anwilte belegen. Der Hinweisgeber diirfte nach erfolg-
reichem Abschluf} der gerichtlichen Auseinandersetzungen, bei denen es im Ergebnis um
eine von BvS und Unabhéngiger Kommission geltend gemachte Forderung der Bundesrepu-
blik in Hohe von rd. 500 Mio DM geht, einen Anspruch auf Auszahlung einer Belohnung
haben.

Ein weiterer wichtiger Hinweis zur Veruntreuung von Organisationsvermdgen ging zu
einem ehemals gewerkschaftseigenen Verlag ein. Aufgrund dieses Hinweises konnten un-
rechtmiBiger Besitz von Organisationsvermogen aufgedeckt, die treuhdnderische Verwal-
tung des Vermogens wieder aufgenommen sowie rechtswidrige Vermogensminderungen
festgestellt werden.
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Eine kleinere Gruppe von Hinweisen war wegen offensichtlich unsinniger oder beleidigen-
der Inhalte von vornherein auszusondern.

Insgesamt kann im Bereich der Unabhédngigen Kommission allein wegen des genannten No-
vum-Hinweises von einer positiven Bilanz der Auslobungsaktion gesprochen werden. Aller-
dings sind bislang noch keine Vermogenswerte endgiiltig zuriickgefiihrt und demzufolge
auch keine Belohnungen gezahlt worden.

Die §§ 20 a und 20 b PartG-DDR sehen - wie bereits in Band 1 und in Teil I, erwédhnt -
auch eine Berichtspflicht fiir die Vermdgensentwicklung seit 1945 vor. Fiir den Bereich der
Geldbestinde der SED lagen Unterlagen fiir die Jahre 1945 bis 1957 nicht vor. Bei den
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen im Zusammenhang mit den Putnik-Geldern (zu den
Einzelheiten sieche B. III.) wurden in der PDS-Parteizentrale im Oktober 1990 Unterlagen
der SED zu Einnahmen und Ausgaben im Zeitraum 1958 bis 1988 richterlich beschlag-
nahmt. Sie sind in Anlage 1 dargestellt. Die Richtigkeit der Zahlenangaben konnte von der
Unabhingigen Kommission nicht im einzelnen {iberpriift werden, da Vergleichsmaterial
nicht vorlag. Trotz der daher beschriankten Aussagekraft erscheinen der Unabhéingigen
Kommission die Angaben geeignet, um einen Uberblick iiber die Finanzen der SED in den
Jahren seit 1958 zu erhalten.

Die Gesamtsumme der Einnahmen zwischen 1958 und 1988 belauft sich nach diesen Uber-
sichten auf rund 27.832,3 Mio M/DDR. Die Summe der Ausgaben der SED im genannten
Zeitraum betragt 25.010,4 Mio M/DDR.

Zu den wesentlichen Einnahmequellen der Partei gehorten hiernach die Mitgliedsbeitrige
mit einer Gesamtsumme von 10.605,2 Mio M/DDR sowie die Gewinne aus den Organisa-
tionseigenen Betrieben und die Gewinnabfiihrungen aus Lizenzen von Druckerzeugnissen
von insgesamt 10.549,1 Mio M/DDR.

Dariiber hinaus erhielt die Partei erhebliche Zuweisungen und Erstattungen aus dem Staats-
haushalt. Diese Erstattungen gehorten teilweise zum planwirtschaftlichen System der DDR
und wurden als Ausgleich fiir die Auswirkungen von planmaB8igen Industriepreisreformen
und Industriepreisdnderungen (s. Erlduterung in FuBnote 9 der Anlage 1) gezahlt. Daneben
erhielt die SED Erstattungen aus dem Staatshaushalt fiir Aufwendungen, die durch die
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Partei selbst verursacht worden waren. Dabei handelte es sich um Ehrenrenten fiir "Partei-
veteranen", Lohne hauptamtlicher Mitarbeiter in den Grundorganisationen und in der Be-
triebswache und um Zuschiisse an die parteieigene polygrafische Ingenieurschule in Leipzig
sowie fiir Treibstoffe, ADN-Gebiihren und fiir die Durchfiihrung von Berufsausbildungs-
mafBnahmen.

Die sich aus den offiziellen Ergebnisrechnungen der SED ergebenden Erstattungen aus dem
Staatshaushalt beliefen sich im Zeitraum von 1958 bis 1988 auf insgesamt 2.720,2 Mio
M/DDR. Beziiglich der Erstattungen aus dem Staatshaushalt waren der Unabhéngigen
Kommission Kontrollberechnungen fiir die Jahre 1981 bis 1985 moglich. Danach waren die
tatsachlichen Erstattungen aus dem Staatshaushalt wesentlich hoher als von der SED in
ihren eigenen internen Papieren angegeben. Die jahrliche Summe der Erstattungen betrug
bis 1984 durchschnittlich 400 bis 600 Mio M/DDR. Ab diesem Zeitraum verringerten sich
die Erstattungen. Dies wurde nach einem Vorschlag des Leiters der Abteilung Finanzver-
waltung und Parteibetriebe beim ZK der SED mit der "guten Finanzlage des Parteihaus-
haltes " begriindet. Bei Zugrundelegung dieser Zahlen diirfte sich die Gesamtsumme der Er-
stattungen fiir die Jahre 1958 bis 1988 auf mindestens 13,3 Mrd. M/DDR belaufen.

Zu den wesentlichen Ausgaben der Partei zdhlten insbesondere die Personalkosten fiir den
immensen Funktiondrsapparat. Diese betrugen fiir den genannten Zeitraum 12.668,4 Mio
M/DDR. Im Gesamtzeitraum 1958 bis 1988 iibertrafen die Personalausgaben die Einnah-
men aus Mitgliedsbeitragen erheblich.
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Geldbestinde - die Entwicklung vom 1. Oktober 1989 bis 31. August 1991
- ZK/Parteivorstand, Bezirke/Landesverbiande, Kreise -

1,10.89 31.12.89 30.06.90 1,07.90 31.12.90 31.08.912
Mio M Mio M MioM MioDM MioDM MioDM

1t. Buchhaltung der Partei 3 2.604,2 2.797,0 1.056,2 540,2 260,2  205,7 4
auflerhalb der 3 3.578,3 3.317,3

Buchhaltung: Sonderfonds -

auferhalb der 5 80,0 80,0

Buchhaltung: Valutafonds

Parteischulen/Erholungsheime 18,0 18,0 4.3 . .
insgesamt: 6.280.5 6.212.3 1.060,5 540,2 260,2 205.7

Die Verdnderungen der Geldbestéinde zwischen den Stichtagen ergeben sich im einzelnen
aus den Einnahmen und Ausgaben, wie sie bei E. II. zusammengefaBt sind.

Samtliche vorgenannten Zahlen basieren auf Angaben der PDS, im Buchwerk der Partei,
ergidnzenden PDS-Auskiinften und Feststellungen der Wirtschaftspriifer. Die Unabhéngige
Kommission hat in ihrer Priifung die Geldbewegungen erfaBlt, die bestimmte Werte in
unterschiedlicher Hohe iiberschritten.

Auch nach umfangreichen Ermittlungen der Unabhdngigen Kommission bleiben Zweifel an
der Richtigkeit und Vollstindigkeit der PDS-Angaben zu ihren Geldbestinden:

2  Stichtag fiir die Trennung von Alt- und Neuvermdgen aufgrund eines entsprechenden Verwaltungsakts der
Treuhandanstalt.

3  In diesen Betriigen sind in geringem Umfang auch Valutamark (1 Valutamark = 1 D-Mark) sowie frei-

konvertierbare Fremdwihrungen enthalten.

Inclusive Kreise zum 31. Dezember 1991.

Der Valutafonds bestand ausschlieBlich aus D-Mark.

|5 -
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Die im Buchwerk der Partei angegebenen Geldbestinde zum 30. Juni bzw. 1. Juli 1990
in Hohe von 1.056 Mio M/DDR bzw. 540 Mio DM stehen nicht in Ubereinstimmung
mit der Angabe der Geldbestinde im Vermogensbericht der PDS vom 20. Juli 1990 an
die Unabhingige Kommission: dort ist ein um 36 Mio M/DDR bzw. 55 Mio DM hohe-
rer Geldbestand ausgewiesen.

In den Landesverbinden Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern hielten ein
PDS-Mitglied und ein ehemaliger PDS-Kreisgeschiftsfiihrer seit Anfang 1991 bzw. seit
Juli 1991 treuhédnderisch fiir die Partei Festgeldbetrdge. Die Summen von 51 TDM und
36 TDM waren weder in der PDS-Bilanz noch in den Rechenschaftsberichten an den
Bundestag enthalten; sie sind der Unabhdngigen Kommission nur iiber bei der PDS ge-
buchte Festgeldzinsen bekannt geworden.

Zu den Stichtagen 31. Dezember 1989, 30. Juni 1990, 1. Juli 1990 und 31. Dezember
1990 hatte die PDS einige der von der Unabhingigen Kommission niher untersuchten
Konten mit einem zu niedrigen Guthaben bilanziert (siehe C. IIL.).

Im Jahre 1993 berichtete der PDS-Bundesvorstand dem Deutschen Bundestag im
Rechenschaftsbericht zum ersten Halbjahr 1990, daB die Ausgaben der Kreise deren
Einnahmen um 141 Mio M/DDR iiberstiegen hatten. Diese Mehrausgaben diirften den
Untersuchungen der Unabhangigen Kommission zufolge in voller Hoéhe aus den Zu-
schiissen der Bezirke in Hohe von mindestens 249 Mio M/DDR finanziert worden sein.
Warum sich gleichzeitig die Bankguthaben der PDS-Kreise im ersten Halbjahr 1990 nur
um 46 Mio M/DDR erho6ht haben, hat die PDS auf Befragen nicht mitgeteilt, obwohl es
in § 11 des Vergleichsvertrages vom Juli 1995 heiit: "Die PDS verpflichtet sich, bei der
Ermittlung ihres Altvermdgens umfassend mitzuwirken. "

Schon zuvor hatte die Unabhangige Kommission am 7. August 1997 den PDS-Vorstand
gebeten, ihr die Bankbestinde zum 31. August 1991 fiir alle damaligen Kreise der Partei

ZU nennen.

Mit Schreiben vom 20. August 1997 teilte der Parteivorstand gegeniiber der Unab-
hangigen Kommission mit, "daf nach dem Vergleich vom 18. Juli 1995 fiir die PDS
keinerlei Verpflichtung besteht, die von Ihnen erbetenen Daten zu liefern”. Diese Auf-
fassung ist unzutreffend, da bis zum 31. August 1991 eine Trennung von Alt- und
Neuvermogen auf den PDS-Konten nicht erfolgt war und insofern fiir die Partei gegen-
tiber der Unabhangigen Kommission eine gesetzliche Auskunftspflicht bestand.
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Die Gesamtausgaben der SED/PDS in der Zeit vom 1. Oktober 1989 bis 31. August 1991
betrugen - in D-Mark umgerechnet - rd. 3,456 Mrd. DM (siehe Tabelle folgende Seite).
Unter Beriicksichtigung der von der Partei erzielten Einnahmen von rd. 520 Mio DM redu-
zierten sich die Geldbestinde in diesem Zeitraum von nominal 6,28 Mrd. M/DDR (siehe
Tabelle vor E. 1.) auf 205,7 Mio DM, die nach der Kontentrennung zum 31. August 1991
auf die Treuhandanstalt libergingen.

Uberblick Einnahmen und Ausgaben (aufgrund vorhandenen Zahlenmaterials durch Wirt-
schafispriifer erstellte Ubersicht)
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Ubetblick uber die Einnahmen und Ausgaben der PDS Ur den Zeitraum Oktober 1989 bis 31, August 1991

01.10.89 01.10.89 01.01.90 01.07.90 01.01.91 01.1089 01.10.89 01.0190 01.07 90 0101.91
bis 31.08.1991  b1s 31.12.1989 bis 30.06.1990 bis 31.12.1990 bis 31.08.1991 brs 31.08.1991 s 31.12.1989 bis 30.06.1990 bis 31.12.1990 s 31.08.1991 »
Summe " Summe "
Elnnahmen ausivon 10M M M DM DM Ausgaben fir 1DM M m™ 10 1D
Erafte Einnahmen Erfafite Ausgaben
verbundene Unternehmen/
Kreisen 21.839 9.709 4797 5.237 9.349 Einzelpersonen/Einrichtungen 599.146 43.833 1.061.088 30.732 15.954
verbundenen Unternehmen/Einnchtungen 106.794 109.838 94.065 2.408 2436 Auslandszahlungen 121.236 28 448 ¢ 107.012
Anlagenverkaulen 12.655 165 23.360 515 378 Kreise/Westverbande 227.758 68941 248.830 59 996 13.876
2Zinsabrechnungen 45.229 25.741 32.206 8.968 7.242 Personalkosten " 190.445 62.321 94.108 53.123 59.107
Rickzahiung von Darlehen 2145 1.279 866 Rentenversicherung 376.450 752.901
Ministenen 49.070 25.929 18.747 13.428 13.304 Zahlung an Staatshaushalt 1.539.097 3.078.194
Staatl. Versicherung u. Treuhandanstalt Anschaffungen 20.659 6.218 4.081 2632 12877
fur Altersversorgung 65.070 32.096 49.022
Sonstigem 27.000 1342 10.217 15.108 6.112 Sonstiges 87.419 38.881 54.506 25.460 15 245
329.802 172.724 215.578 46.943 86.708 3.162.208 210.194 5.322.156 278.975 117.059
Einnahmen unter Ausgaben unter
Schwellenwerten 85.329 51.975 51.371 27.320 6.336 Schwellenwerten 174.870 70.757 129.414 $9.651 15,123
415131 224.699 266.949 74.263 95.045 3.337.078 280.951 5.451.570 338638 132 182
Mitgliedsbeitragen 91.746 119.060 19.738 7.927 14.420
Mehreinnahmen in den Kreisen 13.381 e 26.761 o o Mehrausgaben in den Kreisen 118.785 131.080 21.432 813
Gesamteinnahmen 520.258 343,759 313.448 82.190 109.485
Einnahmenfehibetrag 2935 605 68.272 5.138.122 277.878 54.530 I
Summe 452,803 412031 5,451,510 0,068 163893  Gesamtausgaben 2493.863 412,031 $.451.510 380,088 183908

" Die jevrellige Summe ergibt sich aus der Umrechnung 2 1 von TM in TDM fur die Zeitraume vom 01.10.89 bis 30.08.90

» Stichtag fur die Trennung von Alt- und Neuvermdgen aufgrund enes entsprechenden Verwaltungsaktes der Treuhandanstalt
» danin enthalten Valutamark

‘" Wert ergibt sich aus der Umrechnung 1 2 von Valutamark in TM
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Zu den wesentlichen, in der vorstehenden Tabelle dargestellten Ausgaben, gehorten einmal
Zahlungen an Unternehmen, die im EinfluBbereich der Partei standen, an Einrichtungen,
deren Verantwortliche der Partei ideologisch nahestanden oder deren Ziele den Interessen
der PDS entsprachen sowie an vertrauenswiirdige Einzelpersonen. Diese Zahlungen
erfolgten vorwiegend auf Darlehensbasis. Zu den weiteren wesentlichen Ausgabenpositio-
nen zdhlten Spenden und sonstige Unterstiitzungen an Institutionen, Auslandszahlungen,
Unterstiitzung an Parteiuntergliederungen, Personalausgaben und Sozialpldne sowie die
Abfiihrungen an den Staatshaushalt und an die staatliche Versicherung (Rentenfonds).

Zu den Ausgabepositionen auf der vorherigen Tabelle ist im einzelnen anzumerken:

Die Position "Verbundene Unternehmen/Einzelpersonen/Einrichtungen" erfaBt sowohl
Zahlungen an "verbundene Unternehmen/Parteibetriebe" als auch "Spenden, sonstige
Unterstiitzungen und Darlehen”.

E. II1. 1. Zahlungen an verbundene Unternehmen/Parteibetriebe

Insgesamt 16 Druckereien und Verlage aus dem Bereich der VOB Zentrag, die die Partei
zum liberwiegenden Teil in neue Rechtsformen umwandelte, erhielten insbesondere im
ersten Halbjahr 1990 finanzielle Mittel durch die Partei in Hohe von insgesamt rd. 178 Mio
M/DDR. Darin enthalten waren Zahlungen von rd. 90 Mio M/DDR an die VOB Zentrag
zur Preisstiitzung fiir die Zeitungsherstellung. Dies entsprach vergleichbaren Zahlungen in
den Vorjahren. Ferner bekam die "Neues Deutschland Druckerei und Verlag GmbH" 31
Mio M/DDR fiir Investitionen und Forderung der Umlaufmittel und weitere 10 Mio
M/DDR zur Sicherung der Redaktionsarbeit, damit das frithere Zentralorgan der SED
"Neues Deutschland" weiter erscheinen konnte.

Zur Griindung neuer Unternehmen und zur Unterstiitzung der umgewandelten alten Par-
teibetriebe wurden durch den Parteivorstand der PDS und in geringerem Umfang auch
durch Untergliederungen der Partei Darlehen mit einem Gesamtvolumen in Hohe von
umgerechnet rd. 211 Mio DM ausgereicht.

E. III. 2. Spenden, sonstige Unterstiitzungen und Darlehen

Neben der finanziellen Unterstiitzung der Parteibetriebe wurde im ersten Halbjahr 1990
durch die PDS ein Gesamtbetrag von mehr als 480 Mio M/DDR ausgabenwirksam an

136



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/11353

Band 2 - SED/PDS-Vermégen

Institutionen und Einzelpersonen - auch zum Erhalt von Parteieinrichtungen (Gastehiuser,
Erholungsheime) - ausgereicht. Hierzu gehorten unter anderem:

a) Humboldt-Universitiit, Berlin

Mit Schreiben vom 4. Mai 1990 bat der Rektor der Humboldt-Universitit Berlin, Prof. Dr.
Heinrich Fink, den PDS-Vorsitzenden Dr. Gysi, der Humboldt-Universitit mit 300 Mio M/
DDR zu einer Stiftung zu verhelfen, "die wir noch néher formulieren miiiten. Auf Anhieb
wiirde ich sagen, eine Stiftung fiir lebenskundliche Forschung oder fiir die Aids-Forschung".
Am 28. Mai 1990 gab das Présidium des PDS-Vorstands dem Antrag Fink's statt und legte
die Spendenhéhe auf 250 Mio M/DDR fest; der Spendenzweck wurde nicht ndher formu-
liert. Den am 31. Mai 1990 ausgestellten Verrechnungsscheck iibergab die Partei am
gleichen Tage der Humboldt-Universitit; die Gutschrift erfolgte am 5. Juni 1990, ohne da8
zuvor der Vorsitzende der Unabhédngigen Kommission um die nach § 20 b Abs. 1 PartG-
DDR erforderliche Zustimmung gebeten worden war. Die Unabhdngige Kommission stellte
daher im Februar 1991 fest, da der Betrag von umgerechnet 125 Mio DM zuziiglich Zin-
sen Vermdgen der PDS darstellte, das der treushdnderischen Verwaltung unterlag. Daraufhin
forderte die Treuhandanstalt die Berliner Bank AG auf, ihr den Betrag zu iibertragen. Die
Ubertragung erfolgte im August 1992. Die von der Humboldt-Universitit erhobenen Klagen
gegen Treuhandanstalt und Berliner Bank AG wurden durch rechtskriftige Urteile abgewie-
sen. Ende 1997 war der Betrag auf dem Konto der BvS auf 189 Mio DM inclusive Zinsen
angewachsen.

b) MEGA (Marx-Engels-Gesamtausgabe)-Stiftung Berlin

An die MEGA-Stiftung Berlin e. V. beim Institut fiir Geschichte der Arbeiterbewegung
iberwies der PDS-Vorstand am 13. Juni 1990 55 Mio M/DDR als Schenkung. Der Verein
befand sich seit April 1990 in Griindung. Die satzungsgemafen Zwecke waren "Bewah-
rung, Edition und Erschliefung des wissenschaftlichen Werkes von Karl Marx und Friedrich
Engels". Damit sollte "die demokratische Bildung des deutschen Volkes sowie die inter-
nationale Zusammenarbeit im demokratischen Geiste befordert” werden.

Da die PDS die Zustimmung des Vorsitzenden der Unabhidngigen Kommission nicht einge-
holt hatte, sperrte die Treuhandanstalt auf Initiative der Unabhéngigen Kommission das
Bankkonto des Vereins bis zur Hohe des Betrages von umgerechnet 27,5 Mio DM zuziig-
lich Zinsen. Lediglich iiber die dariiber hinausgehenden, aus Spenden von Privatpersonen
stammenden Kontoguthaben konnte der Verein verfiigen.
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Neben der MEGA-Stiftung, die ihre weitere Existenz und die Fortsetzung der Forschungs-
arbeiten als von der Freigabe der PDS-Schenkung abhingig bezeichnete, setzten sich insbe-
sondere zahlreiche Wissenschaftler aus dem In- und Ausland sowie der frithere Bundes-
kanzler Willy Brandt fiir eine Uberpriifung der Sperre der Gelder und eine Weiterfiihrung
der Gesamtausgabe ein. Brandt wortlich: "Angesichts der schweren Erblasten des
Marxismus-Leninismus gibt es sicherlich dringendere Aufgaben, als das Werk von Karl
Marx zu pflegen. ... Wohl zu Recht wird von uns Deutschen erwartet, daf3 wir zur ganzen
Breite unseres kulturellen Erbes stehen”. Das PDS-Présidium protestierte gegen die
"Anfinge einer Wissenschaftszensur”.

Am 24, Juli 1991 beschloff die Unabhingige Kommission eine befristete und begrenzte

Freigabe von Mitteln an die MEGA-Stiftung, um insbesondere den sozialen Belangen der

Mitarbeiter des Vereins Rechnung zu tragen und eine Fortfiihrung der Arbeiten bis Ende

1991 zu ermdglichen. Ab 1992 ilibernahm die Konferenz der Akademien der Wissenschaften
in der Bundesrepublik Deutschland die Betreuung der Marx-Engels-Gesamt-Ausgabe.

Die bis dahin nicht verbrauchten Mittel aus der Schenkung betrugen Ende 1997 knapp
37 Mio DM inclusive Zinsen, die sich auf Konten der BvS befinden.

¢) Akademie fiir Gesellschaftswissenschaften

Umgerechnet rd. 17 Mio DM iiberwies die PDS im Jahre 1990 an die Akademie fiir Gesell-
schaftswissenschaften und an die seit April 1990 in Griindung befindliche Stiftung Gesell-
schaftsanalyse.

Die Akademie fiir Gesellschaftswissenschaften beim ZK der SED war die bedeutendste
gesellschaftswissenschaftliche Forschungs- und Ausbildungseinrichtung der Partei. Als zu-
arbeitende Einrichtung fiir die Parteifiihrung war die Akademie unmittelbar in den Prozef3
der theoretischen Begriindung und Rechtfertigung der Politik der SED einbezogen. Die
Mitarbeiterzahl lag bei 700.

Nach dem Willen der PDS sollte aus der Akademie fiir Gesellschaftswissenschaften die
parteinahe Stiftung Gesellschaftsanalyse entstehen. Zweck dieser Stiftung sollte sein, der
PDS "fiir ihr Werden und Wachsen ein geistiges Umfeld" zu bieten. Der aus der Stiftung
spiter hervorgegangene Verein "Gesellschaftsanalyse und politische Bildung e. V." fiihlte
sich seiner Satzung zufolge "eingedenk der historischen Erfahrung” ... "dem freien Aus-
tausch iiber gesellschafispolitische Vorstellungen insbesondere des demokratischen Sozialis-
mus verpflichtet”.
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Von dem auf ihrem gemeinsamen Konto erhaltenen Betrag haben die Akademie und die in
Griindung befindliche Stiftung im wesentlichen Ausgaben fiir BaumaBnahmen und Personal
finanziert. Bei der Kontoauflosung im April 1991 erhielt die PDS den Bestand von 522
TDM. Hiervon zog die Treuhandanstalt im Dezember 1991 einen noch verbliebenen Rest-
betrag in Hohe von 179 TDM ein.

d) Komitee der Antifaschistischen Widerstandskidmpfer

Ohne Kenntnis und Zustimmung des Vorsitzenden der Unabhingigen Kommission zahlte
die PDS auf BeschluB ihres Priasidiums am 27. September 1990 2,6 Mio DM an das "Komi-
tee der Antifaschistischen Widerstandskimpfer e.V.". Die Zahlung war als "einmalige Ab-
findung" deklariert. Nach den Feststellungen der Unabhdngigen Kommission handelt es sich
bei dem Komitee der Antifaschistischen Widerstandskimpfer um eine der SED verbundene
politische Organisation (s. Band 4, V.).

Laut PDS erfolgte die Uberweisung zur Begleichung von Wiedergutmachungsforderungen,
die infolge der Auflésung der "Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes" (VVN) im
Jahre 1953 auf Beschluff der SED und infolge der Einziehung des Vermogens der VVN die-
ser durch die SED entstanden waren. Die Unabhingige Kommission hat von der PDS Riick-
zahlung verlangt.

Aufgrund eines Vergleiches mit dem inzwischen umbenannten Komitee, dem "Interessen-
verband der Teilnehmer am antifaschistischen Widerstand, Verfolgter des Naziregimes und
Hinterbliebener e. V." (IVVdN), gelangte der Betrag von 2,6 Mio DM wieder in das treu-
hédnderisch verwaltete Vermogen (s. auch Band 4, V.).

¢) Zahlungen an Younes

Eine Summe von insgesamt rd. 136,4 Mio M/DDR ging zwischen dem 28. Mai und dem
6. Juni 1990 an Abdel Majid Younes. Bei ihm handelt es sich um einen gebiirtigen Palasti-
nenser, der als Freund des Fatah-Fiihrers Abu Mussa fiir dessen Gruppierung im Nahen
Osten Waffengeschifte abgewickelt hatte. Seit Ende der 70er Jahre lebte er im Ostteil
Berlins und betrieb dort im Internationalen Handelszentrum eine Aulenhandelsfirma. In der
Summe von 136,4 Mio M/DDR waren enthalten:
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Spende in Hohe von 75 Mio M/DDR an die von Younes vertretene Islamische Religions-
gemeinschaft

Den Verrechnungsscheck fiir die Islamische Religionsgemeinschaft e. V. iiber 75 Mio M/
DDR hatte die PDS am 31. Mai 1990 - einen Tag vor Inkrafttreten der §§ 20 aund 20 b
PartG-DDR - ausgestellt und Younes iibergeben. Dieser legte den Scheck am 6. Juni 1990
bei der Deutschen Handelsbank AG vor, worauf der Betrag noch am gleichen Tag dem dort
fiir die Islamische Religionsgemeinschaft gefiihrten Konto gutgeschrieben wurde.

PDS-Darlehen zum Betrieb von drei Erholungsheimen

Am 28. Mai 1990, vier Tage vor dem Inkrafttreten der Ergénzungsbestimmungen des
PartG-DDR, schlo8 Younes mit dem Parteivorstand der PDS drei inhaltsgleiche Darlehens-
vertrage liber insgesamt 52 Mio M/DDR ab, um drei Erholungsheime in Brandenburg
"kurzfristig auf die Erfordernisse der Marktwirtschaft einzustellen sowie Arbeitsplatzsiche-
rung und -neubeschaffung zu gewdhrleisten”. Sicherheiten fiir die Darlehen hatte Younes
nicht zu stellen. Die PDS gewihrte die drei Darlehen zudem bis zum 31. Dezember 1992
zinslos, danach mit einem Festzins von 1 % p. a. Aulerdem sollten die fiir die genannten
Zwecke getitigten Aufwendungen von Younes als Riickzahlung auf die Darlehensschuld
verrechnet werden kdnnen. Zusitzlich abgeschlossene Nutzungsvertréige iiber die drei touri-
stischen Einrichtungen sahen die Abfiihrung von 80 % der Einnahmen fiir das Jahr 1990 an
die Landesgeschiftsstelle der PDS in Berlin vor und die stindige Bereitstellung von 20 %
der vorhandenen Kapazititen fiir den Feriendienst des Bezirksvorstandes der PDS Berlin zu
dessen uneingeschrankter Nutzung.

Das Kammergericht Berlin verurteilte Younes am 7. Mai 1996 zur Zahlung von 33,7 Mio
DM zuziiglich Zinsen. In der Urteilsbegriindung heiBt es: "Diese Darlehen hatten - soweit
ersichtlich - samtlich zu den Aufgaben einer politischen Partei keinen Bezug ... Die PDS
verfolgte mit den Darlehensausreichungen vielmehr eigene wirtschaftliche Interessen. ...
Vor dem 21. Dezember 1989 und nach dem 31. Mai 1990 hat die PDS derartige oder auch
nur anndhernd vergleichbare Vertrige nicht geschlossen, wobei die weitaus meisten der
Darlehensvertrige erst unmittelbar (hier: vier Tage) vor dem Stichtag 1. Juni 1990
geschlossen und erfiillt wurden. " Weiter heiBt es in dem Urteil: "Die Vorgehensweise der
PDS wich von den Grundsdtzen sozialistischer Moral nicht nur ab ..., sie war mit diesen
Grundsdtzen vielmehr schlechthin unvereinbar ... Denn Ziel dieser Darlehensvergabe war
es, ... die Mittel damit der vorgesehenen Verwendung fiir die Allgemeinheit zu entziehen. "
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Vorauszahlung von Auslandsreisen

Einen Tag vor Inkrafttreten der Verfiigungssperre am 1. Juni 1990 hindigte die PDS an
Younes einen Verrechnungsscheck iiber 9,4 Mio M/DDR aus. Die Zahlung sollte der Er-
fiillung eines Kaufvertrages fiir angeblich 3.000 Auslandsreisen eines von der PDS zu
bestimmenden Personenkreises "nach Vereinbarung" dienen. Die PDS hatte den Vertrag mit
einer "Touristik-Union-Kontakt-International GmbH" (TUK), deren Geschéftsfiihrer
Younes war, noch am 29./30. Mai 1990 abgeschlossen. In ihren Planzahlen fiir 1990 hatte
die Partei keinen Betrag fiir "Betreuung, Reisen, Kur" angesetzt. Aus spateren Einlassungen
der PDS ergibt sich, daB} die Partei nicht ernsthaft einen Vertrag iiber Auslandsreisen
abschlieBen und erfiillen wollte, sondern daB sie vielmehr den duBleren Schein eines der-
artigen Kaufvertrages nutzen wollte, um Parteigeld bei Younes in Verwahrung zu geben.
Das Kammergericht schreibt in seinem oben genannten - rechtskiftigen - Urteil: "Es lag
ersichtlich in der Absicht der PDS, die wirtschaftlichen Mittel durch ihre Ausgabe noch vor
dem 1. Juni 1990 der unabhdingigen Kommission vorzuenthalten und sie damit der vorge-
sehenen Verwendung filr die Allgemeinheit zu entziehen. Dies folgt ... aus der Tatsache,
daf} die PDS den Kaufpreis in vollig unilblicher Weise zu einem Zeitpunkt bereits entrichtet
hat, zu dem die von dem Beklagten zu erbringende Gegenleistung ("3.000 Reisen"”) nach
Zeitpunkt und Reiseziel noch gdnzlich unbestimmt war.”

Aufgrund der Erkenntnisse der Unabhédngigen Kommission stellte die Treuhandanstalt mit
Bescheid vom 12. August 1991 gegeniiber Younes fest, dal die Gesamtsumme von insge-
samt rd. 136 Mio M/DDR ihrer treuhénderischen Verwaltung unterlag. Im Januar 1992
stellte die Treuhandanstalt auch gegeniiber der Islamischen Religionsgemeinschaft e. V.
fest, daB der Betrag von umgerechnet 37,5 Mio DM nebst Zinsen unter ihrer treuhdnde-
rischen Verwaltung steht. Uber die Klage der Islamischen Religionsgemeinschaft e. V.
wurde - im Gegensatz zu dem Streit iber die Darlehen und die Gelder fiir TUK - noch nicht
rechtskraftig entschieden. Die Gesamtsumme von 93,5 Mio DM inclusive Zinsen per

31. Dezember 1997 befindet sich auf Konten der BvS.

f) Sonstige Darlehen

Weitere 67 Darlehen von bis zu 400 TM/DDR im Einzelfall und mit einer Gesamtsumme
von 3,6 Mio M/DDR reichte die PDS beim Parteivorstand und bei sonstigen Gliederungen
im gesamten Beitrittsgebiet an weitere 65 natiirliche Personen nahezu ausschlieflich in Mai
und Juni 1990 aus. Von diesen lief sich die Partei iberwiegend keine Sicherheiten stellen.
Teilweise waren nicht einmal die Adressen der Darlehensnehmer in den Unterlagen der
Partei vorhanden. DaB der Zweck dieser Darlehensgewédhrungen den Beschliissen der PDS
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zur Sicherung ihres Vermogens entsprach, ergibt sich beispielsweise aus einer Erklarung
des PDS-Kreisvorstands Eisenach vom 6. Marz 1990: "Mit der Person des Genossen Hans-
Peter R. ist die Gewdhr gegeben, daf die Parteigelder im Sinne unserer Partei eingesetzt
werden". Demgegeniiber sind die in den Darlehensunterlagen angegebenen Zwecke von
untergeordneter Bedeutung: Kauf eines Eigenheimes, Sicherung des zukiinftigen Arbeits-
platzes, Ubernahme einer Gaststitte, Aufbau einer Videothek.

E. II1. 3. Auslandszahlungen

Diese Ausgabeposition umfaBt die Zahlungen der PDS ins Ausland im Zeitraum vom

1. Oktober 1989 bis zum 31. August 1991 in Hohe von rd. 121 Mio DM. Dabei iiberwies
die PDS im Rahmen des Putnik-Transfers insgesamt 107 Mio DM auf zwei in Utrecht/
Niederlande und Oslo/Norwegen eroffnete Konten. Diese Betrige hat die Treuhandanstalt
sichergestellt (siche B. IIL.; J. III.). Bis zum 31. Dezember 1997 war die Summe auf BvS-
Konten auf 141 Mio DM inclusive Zinsen angewachsen.

Fiir angebliche "Unterstiitzung linker Bewegungen im Ausland” hat die PDS Ausgaben in
Hohe von weiteren rd. 14,2 Mio DM ausgewiesen. Tatsichlich hatte die Partei dieses Geld
geltendem DDR-Devisenrecht zuwider iiber einen Treuhédnder auf dessen Konten in Luxem-
burg verbracht, um es vor der Unabhingigen Kommission in Sicherheit zu bringen. Der
Betrag wurde iiberwiegend sichergestellt (siche J. II. 4.; J. IIL.).

E. III. 4. Kreisverbinde und westliche Landesverbinde

Zwischen Oktober 1989 und August 1991 stellte die PDS ihren Kreis- spéter Landesver-
banden in den neuen Lindern sowie den Landesverbédnden im alten Bundesgebiet insge-
samt 228 Mio DM zur Verfiigung. Davon erhielten die westlichen Landesverbidnde rd.

5,8 Mio DM. Der PDS-Bundesvorstand hat der Unabhéngigen Kommission die Verwen-
dung dieser Gelder nicht nachgewiesen; die Uberpriifung des Verbleibs dieser Gelder in den
westlichen Landesverbdnden hat der PDS-Vorstand der Unabhéngigen Kommission ver-
weigert.

Daneben hatte der PDS-Bundesvorstand im Juni 1990 an F. Z. in Dinslaken (Nordrhein-
Westfalen) 1,9 Mio DM als VorschuB fiir "Wahlkampfkosten" iiberwiesen. Tatséchlich hat
Z. jedoch keine konkrete Wahlkampfleistung erbracht. Eine teilweise Riickzahlung des Vor-
schusses an die PDS erfolgte in Hohe von 700 TDM. Die Treuhandanstalt/BvS hat nach
einem rechtskriftigen Urteil im Wege der Zwangsvollstreckung zwischenzeitlich einen
weiteren Teil des Vorschusses (ca. 100 TDM) zuriickerhalten.
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In einem dhnlichen Fall hatte der PDS-Parteivorstand im Juni 1990 Herrn Uwe W. in Ham-
burg ebenfalls fiir zu erbringende Leistungen im Wahlkampf 3.027.840 DM iiberwiesen.
Auch hier wurden von W. keinerlei Gegenleistungen erbracht, vielmehr ist ein erheblicher
Teil des Geldes von W. zweckwidrig fiir private Zwecke ausgegeben worden. Eine Strafan-
zeige hat die Partei nicht erstattet. Zwar ist W. rechtskréftig zur Riickzahlung des Betrages
an die BvS verurteilt worden, da der Aufenthalt von W. unbekannt ist, konnten Voll-
streckungsmaBnahmen nicht durchgefiihrt werden.

E. II1. 5. Personalkosten/Zahlungen zur Abfindung (Sodalpline)

In den Personalkosten von insgesamt 190 Mio DM und in weiteren Ausgabenpositionen sind
rd. 119 Mio DM fiir Abfindungen (Sozialpline) im Zeitraum von Oktober 1989 bis August
1991 enthalten. '

Bei der SED waren, wie bereits erwdhnt (vgl. A. II. 4.), im Oktober 1989 rd. 44.000
hauptamtliche Krifte titig. Bedingt durch die politische Entwicklung reduzierte sich dieser
Bestand seitdem erheblich und betrug Ende 1991 noch ca. 150 Mitarbeiter.

Von Ende 1989 bis zum 30. Juni 1990 zahlte die PDS Uberbriickungsgelder an ausge-
schiedene hauptamtliche Kréfte (bis einschlieBlich Kreisebene) in Héhe von umgerechnet
41 Mio DM. Das Uberbriickungsgeld umfaBte die Differenz zwischen dem niedrigeren
Nettolohn einer Neubeschiftigung und dem bisherigen Parteigehalt; es wurde grundsétzlich
fir ein Jahr gezahlt.

Aufgrund von Vereinbarungen des PDS-Bundesvorstandes mit der Gewerkschaft Handel,
Banken und Versicherungen (HBV) und der Betriebsgewerkschaftsleitung von Juli und -
darauf aufbauend - November 1990 konnten ausscheidende hauptamtliche Krifte eine
Abfindung bis zu 20.000 DM erhalten. Der entsprechende Sozialplan war im Verhiltnis zu
anderen Sozialplanen als ungewohnlich groBziigig einzustufen. Auf diese Weise zahlte die
PDS auf allen Gliederungsebenen im zweiten Halbjahr 1990 insgesamt weitere 67 Mio DM
an Abfindungen aus.

In ihrem Beschluf vom 5. Februar 1991 forderte die Unabhéngige Kommission die Treu-
handanstalt auf, einen neuen, sozial und wirtschaftlich vertretbaren Sozialplan zu vereinba-
ren; die Abfindungszahlungen sollten zunichst eingestellt werden. Daraufhin nahm die
Treuhandanstalt ihre urspriinglich am 14. Dezember 1990 erteilte Genehmigung des
Sozialplanes vom November 1990 mit Bescheid vom 8. Februar 1991 zuriick. Bis zum
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Zeitpunkt der Riicknahme der Genehmigung waren allerdings weitere rd. 11 Mio DM durch
die PDS zur Auszahlung gelangt. Die gegen die Riicknahme der Genehmigung eingelegten
Rechtsmittel der PDS blieben ohne Erfolg.

Erst Ende November 1991 konnten Treuhandanstalt und Unabhingige Kommission nach
umfangreichen und intensiven Verhandlungen mit der PDS ihre Zustimmung zu neuen und
zwar reduzierten Sozialpldnen geben. Danach erhielten rd. 2.060 Arbeitnehmer, denen bis
zum 30. Juni 1991 bzw. bis zum 31. Dezember 1991 durch die Partei gekiindigt worden
war, Abfindungen in Hohe von 11 Mio DM aus dem unter treuhidnderischer Verwaltung
stehenden Altvermoégen. Insgesamt sind damit als Abfindungen rd. 130 Mio DM aus Alt-
vermogen gezahlt worden.

Fiir die Zeit ab 1. Januar 1992 wurden der PDS keine Zahlungen aus Altvermogen zur
Finanzierung von Personalkosten mehr bewilligt.

E. IIl. 6. Rentenzahlungen

750 Mio M/DDR wurden von der Partei als "Rentenfonds" im Mirz 1990 an die Staatliche
Versicherung der DDR zur Ubernahme der Rentenverpflichtungen der Partei iiberwiesen.
Diese Uberweisung fiihrte aber nicht dazu, daB der Betrag bei der PDS endgiiltig abflo8, da
vereinbart war, dafl die Staatliche Versicherung das Geld lediglich fiir die Partei verwalten
sollte. Die Unabhéangige Kommission veranlate daher die Sicherstellung durch die Treu-
handanstalt. Von dem Betrag waren bei der Treuhandanstalt Mitte 1993 insgesamt noch

rd. 290 Mio DM (inclusive Zinsen) vorhanden. Bis zum Inkrafttreten des Renten-Uberlei-
tungs-Erganzungsgesetzes am 1. Juli 1993 (s. Band 1, B. VII.) leistete die Treuhandanstalt
monatliche Rentenzahlungen von rd. 3 Mio DM an die rentenberechtigten ehemaligen
hauptamtlichen Funktionédre der Partei und ihrer ehemals organisationseigenen Betriebe. Die
freiwillige Zusatzversicherung stellte fiir diesen privilegierten Personenkreis eine besondere
Ergdnzung zur Sozialversicherung dar. Durch die Zugehorigkeit zu diesem System erwar-
ben die Versicherten in der DDR Anspriiche auf eine zusitzliche Alters-, Invaliden- und
Hinterbliebenenversorgung, die neben der Rente aus der Sozialpflichtversicherung zu zahlen
war.

Seit Inkrafttreten des Renten-Uberleitungs-Erginzungsgesetzes am 1. Juli 1993 stellt der
"Rentenfonds" Vermogen der Bundesrepublik Deutschland dar. Die freiwillige zusétzliche
Altersversorgung fiir hauptamtliche Mitarbeiter der SED/PDS ist gleichzeitig in die Renten-
versicherung iberfiihrt worden. Die Ausfiihrung des Renten-Uberleitungs-Erganzungsgeset-
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zes hat folgerichtig seit dem 1. Juli 1993 die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
(BfA) in Berlin iibernommen.

Zur Deckung der Rentenanspriiche und -anwartschaften reicht allerdings der (ibrig geblie-
bene SED/PDS-"Rentenfonds"” bei weitem nicht aus. Nach Aussagen von Sachverstindigen
benotigt die BfA voraussichtlich mehr als 500 Mio DM zusitzlich.

E. I11. 7. Zahlung an den Staatshaushalt

Aus dem aufBerhalb der Bilanz gefiihrten Sonderfonds iiberwies die PDS im Februar 1990
einen Betrag von 3,041 Mrd. M/DDR an das Ministerium der Finanzen der DDR. Der
Ministerrat der DDR fafte am 15. Marz 1990 - drei Tage vor der Volkskammerwahl -
"unter Berticksichtigung von Vorschldgen, die an die Partei des Demokratischen Sozialismus
herangetragen wurden”, einen BeschluB zur Verwendung dieser Mittel. In dem BeschluB
heift es weiter: "Die in der Sitzung gegebenen Hinweise zur weiteren Verwendung sind in
Abstimmung mit dem Parteivorstand der PDS zu entscheiden” und "Der Minister der Finan-
zen und Preise wird beauftragt, mit dem Vorstand der Partei des Demokratischen Sozialis-
mus die Bildung einer durch den Ministerrat vorgeschlagenen Stiftung zu beraten und erfor-
derliche Mafinahmen einzuleiten".

Im Juli, August und September 1990 iibermittelte der persoénliche Mitarbeiter des PDS-Vor-
sitzenden Dr. Gysi dem Ministerium der Finanzen weitere Férderungswiinsche mit der Bitte
zu priifen, "inwieweit diesen Antrdgen nachgekommen werden kann”. In dem ersten Brief
der PDS wird ausgefiihrt: "In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach der vom
Ministerrat auf unsere Bitte hin beschlossenen Stiftung, deren Hohe ja ohnehin stdndig re-
duziert wurde. Aus unserer Sicht wdre es durchaus moglich, von einer Stiftung Abstand zu
nehmen und statt dessen den in der Anlage befindlichen Wiinschen in bestimmtem Umfang
nachzukommen. " Tatsichlich ist es zur Griindung der Stiftung nicht gekommen.

Nach dem MinisterratsbeschluB sollten die Mittel insbesondere fiir Vorhaben des Gesund-
heits- und Sozialwesens, des Umweltschutzes und der Kultur verwendet werden. In der
Zuwendung an den Kulturfonds beim Ministerium fiir Kultur sind Mittel zur Unterstiitzung
von Verlagen - und zwar 5 Mio M/DDR an den parteieigenen Altberliner Verlag und 10
Mio M/DDR an den Aufbau-Verlag - enthalten. 19 Mio M/DDR waren fiir den Zentralen
Ausschu8 fiir Jugendweihe vorgesehen.

Das Ministerium der Finanzen der DDR i{iberwies einen Teil der Mittel an die Fach-
ministerien. In den entsprechenden Schreiben etwa an das Ministerium der Kultur heifit es:
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"Es ist festgelegt worden, sofort und direkt den zustdndigen Einrichtungen das Geld zu
liberweisen und nicht in der Offentlichkeit zu propagieren. Ich bitte Sie, mit der Bereitstel-
lung der Mittel zu sichern, daf3 die Rechtsvorschriften fiir die Verwendung von Haushalts-
mitteln eingehalten werden. Der Nachweis der Mittel erfolgt im Zusammenhang mit der
Abrechnung der Haushaltsmittel fiir 1990. " Dem Endempfanger wurde mitgeteilt: "Per
Jahresabschluf ist dem Minister fiir Kultur eine Information iiber die Verwendung der Mittel
vorzulegen.”

Die PDS hatte die Mittel zwar an den Staatshaushalt abgefiihrt, erweckte bei den End-
empféngern aber dennoch den Eindruck, daB die Verteilung in der Kompetenz der Partei
lag. So schreibt die PDS beispielsweise an das Zentrum der Kultur und Information: "Auf
Grund der von Ihnen dargelegten Gesichtspunkte haben wir unsere Moglichkeiten einer
finanziellen Unterstiitzung fiir Ihr Unternehmen nochmals gepriift. Aus der Auflosung eines
Reservefonds, der aus zusdtzlichen Gewinnen unserer organisationseigenen Verlage gebildet
wurde, ist es uns moglich, Ihnen eine einmalige Unterstiitzung in Hohe von 1,2 Mio M/
DDR zur Verfiigung zu stellen ... Der Betrag wird Ihnen in Kiirze durch das Ministerium fiir
Kultur ... tiberwiesen. " Die in dem zitierten Ministerratsbeschluf genannten Verwendungs-
zwecke wurden im {ibrigen im Pressedienst der PDS im einzelnen dargestellt.

Die Priifung der Verwendung der Mittel féllt in die' Verantwortung der Stellen, die Funk-
tionsnachfolger derjenigen staatlichen Organe der DDR waren, die das Geld an die End-
empfanger verteilt haben. Die Unabhidngige Kommission schrieb daher an 57 Ministerien
bzw. Senatsverwaltungen der neuen Bundeslander und Berlin mit der Bitte, die Zahlungs-
vorgange innerhalb ihres Zustdndigkeitsbereichs aufzuklaren und das Ergebnis mitzuteilen.
Aus den Antworten haben sich Anhaltspunkte fiir Riickfliisse in den Verfiigungsbereich der
PDS nicht ergeben. Allerdings fiihrt beispielsweise das Sachsische Staatsministerium fiir
Umwelt und Landesentwicklung aus: "Zum Zeitpunkt der moglichen Zahlungen aus dem
Vermdégen der SED/PDS war das Sdchsische Staatsministerium fiir Umwelt und Landesent-
wicklung noch nicht gebildet. Zu diesem Zeitpunkt existierten die Einrichtungen noch in den
Wirtschafisstrukturen der DDR ... ist eine Prifung unsererseits nicht moglich, da keinerlei
Haushaltsunterlagen der damaligen Bezirksverwaltungsbehdrden vorliegen. "

Eine durch die Unabhidngige Kommission im Bezirk Leipzig durchgefiihrte Stichprobenprii-

fung der Verwendung von 97,4 Mio M/DDR (ca. 700 Zahlungsvorgénge) brachte keine
Anhaltspunkte fiir zweckfremde Verwendungen.
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E. IIl. 8. Anschaffungen

Bei den Anschaffungen der PDS aus Altvermdgen ist folgender Sachverhalt bemerkenswert:
Sechs Tage nach der ersten freien Wahl zur Volkskammer vom 18. Mirz 1990 bestellte die
PDS "Aktenvernichter, Pressenkombinationen und Plastiksdcke"” bei einer siiddeutschen
Maschinenfabrik, und zwar zur Lieferung "fix bis 6. 4. 1990".

Mit einer Linge von 3,35 m, einer Breite von 1,20 m und einer Héhe von 1,55 m handelte
es sich nach Angaben der Maschinenfabrik um die grofite Aktenvernichtungsmaschine mit
angeschlossener Papierpresse, die in 1990 europaweit auf dem Markt war. Mit den bestell-
ten 2.000 Plastiksdcken lieBen sich nach Angabe der Maschinenfabrik 160.000 kg Akten-
material gepreft abtransportieren.

Als Kéufer bediente sich die PDS eines so bezeichneten "Kfz-Instandhaltungsbetriebes” in
Berlin-Prenzlauer Berg. Der Kaufer hatte sich die Maschine auf der Hannover-Messe
"Cebit" am 24. Mirz 1990 vorfiihren lassen und sogleich mitgeteilt, zwei Maschinen dieser
Art kaufen zu wollen. Der Kaufpreis von 80.340 DM wurde an Ort und Stelle aus einem

. Koffer bezahlt.

E. I11. 9. Sonstige Ausgaben

Zu den sonstigen Ausgaben der PDS bis Ende August 1991 gehdrte auch ein Betrag von
2,1 Mio DM fiir Stipendiaten der SED/PDS.

Unter den rd. 7.000 ausldndischen Stipendiaten in der ehemaligen DDR erhielten mehr als
300 Studenten ihr Stipendium von der SED. Diese Stipendiaten stammten iiberwiegend aus
Lindern der Dritten Welt.

Nach dem 3. Oktober 1990 hatte zunéchst der Deutsche Akademische Austauschdienst
(DAAD) samtliche Stipendiaten in der DDR einschlieBlich der SED-Stipendiaten aus Haus-
haltsmitteln der Bundesrepublik Deutschland finanziert. Eine Weiterfiihrung der SED-Sti-
pendien aus Mitteln des Bundeshaushalts lehnte das Auswértige Amt im Januar 1991 jedoch
ab, weil diesen Stipendien nicht Zusagen der Regierung der ehemaligen DDR zugrunde
lagen.

Bei der Beantwortung der Frage, aus welcher Vermdgensmasse die Stipendienverpflich-

tungen erfiillt werden sollten, war einerseits zu beachten, daf§ die Stipendien von der SED
als Partei vergeben worden waren. Andererseits war die fithrende und beherrschende Rolle
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der SED in der ehemaligen DDR und ihre enge Verkniipfung mit dem Staatsapparat der
ehemaligen DDR zu beriicksichtigen. Diese Umstdnde hatten dazu gefiihrt, daB die SED
auch solche Aufgaben ibernommen hatte, die nach dem Verstindnis der ehemaligen DDR
staatliche Aufgaben waren, die also nicht von Privaten wahrgenommen werden konnten.
Dazu zdhlte auch die Vergabe von Stipendien.

Aus Griinden des auenpolitischen Ansehens der Bundesrepublik Deutschland und des
Vertrauensschutzes gegeniiber den betroffenen Stipendiaten, von denen ein Teil erst nach
dem 3. Oktober 1990 erfuhr, wer Geldgeber ihrer Stipendien gewesen war, wurden die
Stipendienzahlungen zundchst 1991 aus dem treuhdnderisch verwalteten Vermogen fortge-
fihrt. Dabei zahite die PDS die Stipendien an 312 Studenten aus, nachdem die Treuhandan-
stalt im Einvernehmen mit der Unabhédngigen Kommission die erforderlichen Mittel jeweils
monatlich aus dem treuhédnderisch verwalteten Vermégen freigegeben hatte. Bei den ge-
wihlten Studiengangen handelte es sich ausschlieBlich um diejenigen, die auch unter
Aspekten der Bundesrepublik eine weitere Férderung rechtfertigten; das Studienfach
Marxismus-Leninismus war daher von einer weiteren Férderung ausgeschlossen.

Dariiber hinaus erteilte die Unabhingige Kommission im Dezember 1991 ihr Einvernehmen
zur Fortsetzung der bisherigen Stipendienzahlungen aus dem treuhinderisch verwalteten
Vermdgen auch fiir 1992 bis zum AbschluB eines Vertrages mit dem DAAD, ldngstens bis
zum 31. Dezember 1992.

Insgesamt hat die Treuhandanstalt im Einvernehmen mit der Unabhdngigen Kommission
tiber den 31. August 1991 hinaus aus dem treuhdnderisch verwalteten Vermogen einen
Betrag von rd. 5 Mio DM fiir die SED-Stipendiaten fiir einen Zeitraum von zweieinhalb
Jahren freigegeben.

Unter den sonstigen Ausgaben ist auch ein Betrag von rd. 15,5 Mio DM erfafit, den die
PDS fiir "Wahlkampfkosten" in 1990 ausgewiesen hatte. In der Summe ist der Betrag von
1,9 Mio DM enthalten, den F. Z. fiir angebliche Wahlkampfkosten erhalten hatte (s.

E. I1I. 4.).

E. III. 10. Ausgaben unter Schwellenwerten

Zu den "Ausgaben unter Schwellenwerten" gehorte eine Vielzahl von Einzelposten, deren
Hohe unterhalb der jeweiligen Werte lag. Unterhalb dieser Schwellenwerte nahm die Unab-
hingige Kommission im Hinblick auf den Priifungsumfang und den zu erwartenden Nutzen

grundsitzlich keine gesonderten Untersuchungen mehr vor. Der Umfang dieser nicht mehr
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im einzelnen untersuchfen Positionen machte ca. 5 % der von der Partei in ihrem Buchwerk
dargestellten Gesamtausgaben - ohne die Ausgaben der Kreise - aus.

Die Partei hat in der Zeit vom 1. Oktober 1989 bis zum 31. August 1991 umgerechnet rund
520 Mio DM an Einnahmen erzielt, die sich - wie in der Ubersichtstabelle iiber die Ein-
nahmen und Ausgaben unter E. II. dargestellt - zusammensetzen.

Die Unabhangige Kommission hat diese Einnahmen im Rahmen ihres gesetzlichen Auftra-
ges eingehend iberpriift, dabei ist sie zwar auf viele VerstoBe gegen die Buchhaltungsricht-
linien (z. B. Fehlen von Belegen) und auf nicht nachvollziehbare Angaben gestoBen. Es
haben sich aber keine konkreten Anhaltspunkte fiir weitere, bisher nicht bekannte Einnah-
men ergeben.

Zu den einzelnen Einnahmepositionen ist folgendes zu bemerken:

E. IV. 1. Verbundene Unternehmen/Einrichtungen

In der Gesamtsumme von rd. DM 107 Mio sind enthalten Gewinnabfiihrungen von Par-
teibetrieben in Hohe von umgerechnet rd. DM 90 Mio in der Zeit von Oktober 1989 bis

Mai 1990. Davon entfallen auf Zahlungen von Zentrag rd. DM 78 Mio.

E. IV. 2. Ministerien

1989 1/1990 11/1990
™ ™ TDM
Ministerium fiir Aufienhandel 3.344
Ministerium des Innern 637 4.828
Ministerium fiir :
Nationale Verteidigung 9.529 4.334
Ministerium fiir Kultur 6.000
Ministerium fiir Staatssicherheit 6.419
Ministerrat der DDR 9.462
Bundesministerium der Finanzen 13.428
librige 123
25.929 18,747 13.428
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Die Zahlungen erfolgten insbesondere fiir folgende Zwecke:

1. Weiterleitung von Mitgliedsbeitragen ™ 6.404

2. Abfithrung von Gewinnen aus ™ 6.000 |
Parteibetrieben

3. Vorschuf bzw. Erstattung von ™ 9.462
Wahlkampfkosten TDM 13.428

4. Verkaufserlds MeiBner Porzellan ™ 3.344

5. Kostenerstattung des Ministerium des
Innern fiir Zentralschule fiir ™ 1.485
Kampfgruppen, Schmerwitz

E. 1V, 3. Staatliche Versicherung und Treuhandanstalt fiir Altersversorgung

Im Umfang von insgesamt rd. DM 65 Mio haben die Staatliche Versicherung der DDR, die
den "Rentenfonds" der SED/PDS zunichst iibernommen hatte (s. E. IIL. 6.), bzw. die
Treuhandanstalt Erstattungen an die Partei geleistet fiir die von ihr verauslagten Renten
bzw. fiir Arbeitslosenversicherungsbeitrage.

E. 1V, 4, Sonstige Einnahmen
Bei den sonstigen Einnahmen in Héhe von insgesamt DM 27 Mio handelt es sich im

wesentlichen um Erstattungen von verauslagten Kosten der Partei fiir Sozial-
versicherungsbeitrage.

Die am 31. August 1991 vorhandenen Geldbestinde in Héhe von 205,7 Mio DM waren mit
Ausnahme der Kassenbestinde an die Treuhandanstalt abzufiihren:

Nach dem Entwurf eines Gesamtfinanzplanes der PDS fiir 1991 {iberstiegen die Ausgaben
die Einnahmen um 88 Mio DM. Deshalb beschlof die Unabhédngige Kommission im Juni
1991 Grundsitze zur Sicherung des PDS-Geldvermégens durch Abgrenzung von Alt- und
Neuvermégen. Danach sollte sich die PDS ab 1992 nur noch aus Neuvermdgen finanzieren.
Waihrend die Rechtslage hinsichtlich dieser Abgrenzung nach den Vorschriften des Parteien-
gesetzes der DDR eindeutig war, hatten sich in der praktischen Durchfiihrung des Gesetzes
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Schwierigkeiten ergeben, weil die PDS auf ihren Konten Alt- und Neuvermogen ohne
Unterscheidung vermischt hatte. Dies hatte zur Folge, daf laufende Ausgaben der Partei,
die aus Neuvermogen zu bestreiten waren, wegen der Altvermogensanteile auf den Konten
der Zustimmung des Vorsitzenden der Unabhéngigen Kommission und nach dem 3. Okto-
ber 1990 der Zustimmung der Treuhandanstalt bedurften. Aus Griinden der Praktibilitit
muBten insoweit generelle Zustimmungen fiir bestimmte Angaben erteilt werden, was die
Partei in vielen Fillen zu ihren Gunsten unzuldssig ausnutzte. Deshalb war es erforderlich,
das Alt- und Neuvermogen zu trennen und gesonderte Konten zu fiihren. Zu diesem Zweck
traf die Treuhandanstalt mit Bescheid vom 6. August 1991 folgende Regelungen:

Die PDS hatte ein neues Konto einzurichten, auf das die Treuhandanstalt aus Altvermdgen
5,5 Mio DM iiberwies. Diese Zahlung war ein VorschuB auf zu erwartende Einnahmen aus
Neuvermdgen in der Zeit vom 1. September bis 31. Dezember 1991. Die PDS hatte zu dul-
den, daB die Treuhandanstalt die zum 31. August 1991 vorhandenen Guthaben der Altkon-
ten auf ein Sonderkonto der Treuhandanstalt {iberwies. Die PDS hatte aus ihrem Neuver-
mogen bis 31. Dezember 1991 den Vorschufl von 5,5 Mio DM zuriickzuzahlen.

Ungeachtet der vorgenannten Regelungen stellte die Treuhandanstalt auch noch nach dem
31. August 1991 PDS-Konten fest, auf denen sich noch Altvermogen befand. Auch diese
Konten wurden in treuhdnderische Verwaltung ibernommen. Den Vorschufl aus dem Alt-
vermogen zahlte die PDS im Dezember 1991 vollstindig zuriick.

Entsprechend ihrer Ideologie, niemals mehr die Macht aus den Hénden zu geben, baute sich
die SED in den mehr als 40 Jahren ihrer Alleinherrschaft neben den politischen Strukturen
ein beispielloses Wirtschaftsimperium auf. Mit dem Ziel der Herrschaftssicherung bildete
die SED dort wirtschaftliche Machtpositionen, wo sie sich politisch am ehesten gefdhrdet
sah, namlich bei der Meinungsbildung. Unter dem Aspekt, dal Meinung insbesondere auch
durch das gedruckte Wort gesteuert wird, sicherte sich die SED im Bereich des Druck- und
Verlagswesens, der Zeitungen und sonstigen Druckerzeugnisse ein Monopol. Hinzu kamen
Bereiche, die nach der Verfassung der DDR Staatsmonopol sein sollten, ndmlich die
Devisenerwirtschaftung und die AuBenwirtschaft. Die Partei setzte sich auch hier iiber die
Verfassung hinweg, indem sie Eigentiimerin von Firmen in diesen Wirtschaftszweigen war.
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Eine zusitzliche Bedeutung fiir die PDS erhielten die Unternehmen in der Wendezeit,

als die Partei die Moglichkeit sah, durch finanzielle Zuwendungen an bereits bestehende
oder von ihr zu diesem Zwecke neugegriindete Unternehmen Gelder beiseite zu schaffen in
der Absicht, sie dauerhaft fiir sich zu sichern. Insgesamt wurden in diesem Zusammenhang
an Geldern fiir unmittelbare oder mittelbare - {iber Treuhidnder gehaltene - Beteiligungen
sowie fiir Betriebsdarlehen und Zuschiisse umgerechnet knapp 245 Mio DM an 161 Unter-
nehmen - darunter auch 14 Neugriindungen von Altfirmen - ausgereicht. In Einzelfdllen
wurden auch Finanzmittel an SED/PDS-Betriebe durch andere verbundene Unternehmen
gezahlt. Diese Zahlungen begriindeten zwar ebenfalls eine SED/PDS-Verbundenheit, wirk-
ten sich jedoch im Regelfall betragsméBig nur im Verhéltnis der Unternehmen zueinander
aus, waren dagegen fiir die Partei unmittelbar nicht ausgabenwirksam.

Die Ermittlungen der Unabhidngigen Kommission deckten ein umfangreiches Unterneh-
mensgebilde der SED auf, das nachfolgend mit seinen wesentlichen Inhalten dargestellt
wird.

F. I. 1. Entwicklung und Bedeutung der VOB Zentrag bis Ende 1989

Unmittelbar nach Beendigung der Kampfhandlungen im Mai 1945 hatte die SMAD in ihrer
Besatzungszone alle Gro8druckereien und Papierfabriken beschlagnahmt. Soweit die unzer-
storten technischen Anlagen nicht demontiert und abtransportiert wurden, verfiigte allein die
SMAD iiber die Druckkapazititen und wies die Herstellung der von ihr genehmigten
Druckerzeugnisse den Betrieben zu, wobei auch die Auflagenh6éhe von der SMAD festge-
setzt wurde.

Von Anfang an begiinstigte die SMAD die am 11. Juni 1945 mit einem Aufruf hervorge-
tretene KPD, deren damaliges Zentralorgan "Deutsche Volkszeitung" bereits am 13. Juni
1945 in groBem Format erscheinen konnte. Die Zeitung der SPD "Das Volk" erhielt am
20. Juni 1945 eine Lizenz der SMAD und erschien erstmalig am 27. Juni 1945 in kleinem
Format mit der erlaubten Auflage von 50.000 Exemplaren.

Die Bevorzugung der KPD durch die SMAD driickte sich auch in der Einrdumung besserer
Arbeitsmoglichkeiten aus. So erhielt das ZK der KPD im Sommer 1945 ein grofies Gebéude
in der Berliner Wallstrafie, wahrend die SPD zu dieser Zeit in einem Etagenbiiro in der
Liitzowstrale arbeitete.
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Im Oktober 1945 schuf die SMAD mit den Befehlen Nr. 124 und Nr. 126 die Grundlage
weitreichender Veridnderungen durch die Beschlagnahme und Anordnung der Zwangsver-
waltung fiir alle Industriebetriebe, deren Demontage allerdings fortgesetzt wurde.

In dieser Zeit bereitete die KPD die Ubernahme von Druckkapazititen durch die Griindung
der Zentrag, Zentrale Druckerei-Einkaufs- und Revisions GmbH am 29. Oktober 1945 vor.
Unternehmensgegenstand waren "die Errichtung und Leitung von Druckereien, der zentrale
Einkauf, die technische und kaufindnnische Revision, sowie die Beratung in allen techni-
schen und kaufmdnnischen Fragen derselben”. Der Sitz der Gesellschaft befand sich im
Hause der KPD in der Wallstrale 76 - 79 in Berlin. Das Stammkapital von 20.000 RM
wurde bereits einen Monat spdter auf 100.000 RM erhoht.

Die Vorbereitungen zur Griindung dieser Gesellschaft begannen im August 1945, als der
erste Zentrag-Geschaftsfiihrer Karl Huth aus Altenburg begann, die zentrale Leitung von
Parteibetrieben zu organisieren. Im November 1945 bestand das Personal der Zentrag aus
drei Personen. Jedoch war die Zentrag damals bereits eine finanziell selbstindige Abteilung
des ZK der KPD, die von den einzelnen KPD-Landesleitungen finanziert wurde. Schwer-
punkt der Tétigkeit war damals der Aufbau einer Druckerei fiir das KPD-Zentralorgan.

Die SPD hatte 1945 ihre Gesellschaft Konzentration AG wieder gegriindet, deren Unter-
nehmenszweck die Herausgabe und der Druck von Parteizeitungen war. Nach dem von der
SMAD forcierten ZusammenschluB von KPD und SPD zur SED hatte die Zentrag GmbH
die obige Gesellschaft der SPD {ibernommen®. Das Stammkapital der Zentrag GmbH wurde
am 21. Juni 1946 auf 300.000 RM erhoht und der Kreis der Gesellschafter auf acht
erweitert, von denen vier aus der fritheren SPD kamen. Alle Gesellschafter gehdrten dem
Zentralsekretariat der SED an, das der Vorgédnger des Politbiiros war. Der Unterneh-
mensgegenstand wurde wie folgt neu festgelegt:

"Gegenstand des Unternehmens ist die Zusammenfassung der wirtschafilichen Betriebe der
Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, insbesondere der Druckereien, der Verlage und
dhnlicher Betriebe zum Zwecke gemeinschafilicher Beschaffung von Roh- und Hilfsstoffen,
sowie der Betriebsmittel, die gemeinsame Uberwachung aller Betriebe durch fachmdnnische
Revisoren. Beschaffung der erforderlichen Mittel zum weiteren Ausbau der Betriebe, Er-
werb, Ausbau von Betrieben, sowie Beteiligung an solchen Betrieben und Gesellschafien,

6 Nach der Wende stellte die SPD bezogen auf die in der Konzentration AG zusammengefafiten Vermogens-
werte Restitutionsantrige. Um die Privatisierung der 1990 in Volkseigentum iiberfiihrten Zeitungsverlage
der SED nicht zu behindern, schloff die SPD im August 1991 mit der Treuhandanstalt einen Vergleich, in
dem sie gegen Zahlung von 75 Mio DM ihre Restitutionsanspriiche auf die Treuhandanstalt {ibertrug.

153



Drucksache 13/11353 Deutscher Bundestag — 13 Wahlperiode

Band 2 - SED/PDS-Vermégen

die der Forderung der wirtschaftlichen Interessen der zusammengeschlossenen Betriebe zu
dienen geeignet sind.

Die Gesellschaft ist berechtigt, zur Verwirklichung des Gesellschaftszwecks Unterge-
sellschaften zu bilden und ihnen die Durchfithrung einzelner Aufgaben zu iibertragen. "

Im Jahre 1946 beschrinkte sich die Tatigkeit der Zentrag im wesentlichen auf Berlin und
auf die Herstellung des SED-Zentralorgans "Neues Deutschland”, das am 23. April 1946
erstmals erschienen war. ‘

Bald aber war die Zentrag an der Griindung verschiedener Gesellschaften beteiligt. Dazu
gehorten DEFA und Progress-Filmvertrieb, die Verlage Neuer Weg, Volk und Welt,
Riitten & Loening, Henschel, Dietz Verlag und Allgemeiner Deutscher Verlag. Ferner gab
es Beteiligungen an AuBenhandelsunternehmen wie Deutsche Warenvertriebsgesellschaft
mbH, Meletex GmbH, Handelsbiiro Vertretungen GmbH und Novum GmbH, deren Gesell-
schafter regelmiaBig notariell beurkundete Treuhanderklarungen zugunsten der Zentrag
abgaben. Ein Teil dieser AuBenhandelsgesellschaften wurde nach 1955 in Volkseigentum
iberfiihrt. Zur Finanzierung dieser Aktivititen hatte die SED der Zentrag im Jahre 1947 ein
Darlehen in Hohe von 5 Mio RM zur Verfiigung gestelit.

Aus dem Bestand der von der SMAD beschlagnahmten Betriebe kam es in dieser Zeit zu
umfangreichen Eigentumsiibertragungen an die Zentrag. Darunter befanden sich nicht nur
Druckereien, sondern auch Papierfabriken. Zum 1. Januar 1950 gehérten zur Zentrag ins-
gesamt 138 Betriebe, elf Betriebe davon waren Zeitungsverlage mit angeschlossenen
Druckereien. Weitere 50 Betriebe waren Druckereien, zu denen wiederum weitere 59
Druckereien als Zweigbetriebe gehorten. Zehn Betriebe waren Buch- oder Formularverlage
und auBerdem gab es sechs Buchhandelsgesellschaften. Ferner gehdrten zur Zentrag die
beiden Papierfabriken in Griinhainichen und in Wildenfels, wobei letztere ausschlieflich
Zeitungspapier fiir das "Neue Deutschland" herstellte.

Die Auflosung der Lander in der DDR verbunden mit der Bildung von 14 Bezirken im
Jahre 1952 fiihrte auch zur Aufldsung der SED-Landesverlagsleitungen und zur Ubertra-
gung der Aufgaben und der Vermdgenswerte auf die Zentrag GmbH. Bis 1952 hatte die
SED in den fiinf Lindern eigene Zeitungen unter verschiedenen Titeln herausgegeben. Da-
nach erschienen in den 14 Bezirken und in Ostberlin SED-Bezirkszeitungen, die durch die
von der Zentrag gesteuerten Papierzuteilungen bis zur Wende die fiihrenden Blatter waren.
Etwa bis 1978 war im ZK der SED eine Zentrale Papierkommission eingerichtet worden,
die unter der Leitung des fiir das Pressewesen zustindigen Politbiiromitglieds Werner Lam-
berz die Verteilung der Jahresproduktionen von Papier vornahm. Dabei wurde die Vertei-
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lung der Kontingente festgelegt sowohl hinsichtlich der Empfinger als auch der Verwen-
dung fiir die Herstellung von Zeitungen, Zeitschriften und Biichern. In dieser Kommission
waren die ZK-Abteilungen Agitation und Propaganda, Planung und Finanzen sowie Finanz-
verwaltung und Parteibetriebe vertreten. Aulerdem war die Staatliche Plankommission an
diesen Absprachen beteiligt. Joachim Herrmann als Nachfolger von Lamberz 16ste diese
Zentrale Papierkommission auf und entschied iiberwiegend allein.

Ab 1952 wurden die von den Parteien und Massenorganisationen gegriindeten Gesellschaf-
ten mit beschrinkter Haftung - soweit sie keinen Aufienhandelsbezug hatten - nach und
nach in die Rechtsform organisationseigener Betriebe (OEB) iiberfiihrt und konnten dann
im Register C des Handelsregisters eingetragen werden, das im iibrigen der volkseigenen
Wirtschaft vorbehalten war. Zudem entfiel die von den GmbH zu entrichtende Koérper-
schaftssteuer. Nach entsprechendem Gesellschafterbeschlul wurde die Zentrag GmbH am
6. September 1955 im Handelsregister B geloscht und am 26. September 1955 als Ver-
einigung Organisationseigener Betriebe (VOB) Zentrag im Register der Volkseigenen Wirt-
schaft beim Rat des Stadtbezirkes Berlin-Mitte unter der Nr. 347 eingetragen. Als juristi-
sche Person unterstand die VOB Zentrag der Abteilung Finanzverwaltung und Parteibe-
triebe beim ZK der SED. Gegeniiber dieser Abteilung war der Zentrag-Generaldirektor "fiir
die politische, okonomische und organisatorische Tdtigkeit der Zentrag sowie der ihr unter-
stellten Verlage und Betriebe ... verantwortlich”.

Durch die Ubertragung der Vermdgenswerte der fritheren SED-Landesverlagsleitungen
hatte die Zentrag in allen Bezirks- und Kreisstidten der DDR Verlage, Druckbetriebe oder
Zweigbetriebe mit den Betriebsgrundstiicken.

Die Zusammenfassung so vieler Betriebe machte auch Entflechtungen notwendig. Alle
Buch- und Zeitschriftenverlage sowie der Buchhandel und der Leipziger Kommissions- und
GroBbuchhandel (LKG) wurden der Leitung durch das 1952 gegriindete Druckerei- und
Verlagskontor (DVK) unterstellt. AuBerdem wurde die DEWAG Deutsche Werbe- und
Anzeigen GmbH aus der Zentrag ausgegliedert. Die DEWAG war spiter ein selbstdndiges
Kombinat im SED-Eigentum und beherrschte und kontrollierte den gesamten Bereich des
Werbewesens in der DDR (wegen der Einzelheiten wird auf Pkt. F. II. 4. verwiesen).

Weitere Ausgliederungen aus der Zentrag erfolgten 1963 durch Ubertragung der Druckma-

schinenfabrik Plamag in Plauen und der Papierfabriken Hainsberg, Griinhainichen und
Wildenfels in Volkseigentum.
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Im Jahre 1963 wurden die von der DVK verwalteten zehn Buchverlage nach einem
BeschluB des Politbiiros vom Juli 1962 in die Verwaltung des Ministeriums fiir Kultur {iber-
fithrt. Diese organisatorische Mafinahme hatte auch eine Verschleierungsfunktion, denn die
Tatsache und der Umfang des SED-Eigentums an den Verlagen sollte nach aufien nicht
erkennbar sein.

Andererseits wurden der Zentrag damals alle Verlage zugeordnet, die politische Aufgaben
zu erfiillen hatten. Das waren die Verlage Die Wirtschaft, Sportverlag, Verlag fiir die Frau,
Verlag Zeit im Bild und der Bauernverlag. Zusammen mit den bestehenden Zeitungsverla-
gen wurde mit diesen Zeitschriftenverlagen in der VOB Zentrag der neue Bereich Verlage
gebildet. Die redaktionelle Steuerung der Zeitschriften erfolgte jedoch durch das ZK der
SED. So wurde der Verlag Die Wirtschaft von Giinter Mittag gelenkt, wiahrend der Verlag
fiir die Frau unter dem Einflu8 von Inge Lange, Leiterin der Abteilung Frauen im ZK der
SED, stand.

Auch im Druckwesen der DDR wurde die zentralistische Rolle der VOB Zentrag und damit
der SED weiter verstarkt. Auf Beschlu des DDR-Ministerrats wurde im Mai 1970 die
zentrale Leitung der volkseigenen Druckereien aufgeldst und 21 Grofidruckereien an die
Zentrag abgegeben, darunter in Leipzig die Betriebe Interdruck und Offizin Andersen Nexo
sowie das Druckkombinat Berlin.

Im Jahre 1972 erfolgte auf Beschlu des DDR-Ministerrates die Verstaatlichung von halb-
staatlichen Unternehmen sowie grofier Produktionsgenossenschaften des Handwerks. Im
Rahmen dieser Mafinahmen wurden etwa 120 Druckereien der Zentrag iibertragen.

Im Ergebnis verfiigte die VOB Zentrag iiber mehr als 90 Prozent der in der DDR vorhan-
denen Druckkapazitdten, so dal die SED fast vollstindig kontrollieren konnte, was in ihrem
Machtbereich gedruckt wurde.

Im Dezember 1989 unterstanden der VOB Zentrag 78 juristisch und wirtschaftlich selbstin-
dige zentrale Bereiche und Betriebe. In der Zimex GmbH mit Sitz in Leipzig verfigte die
Zentrag {iber einen eigenen Aufienhandelsbetrieb (vgl. F. 1. 4. €)). Zur Zentrag gehdrten
aber auch Erholungsheime und eigene Polikliniken.

Als "bilanzierendem Organ" war der VOB Zentrag in ihrem Statut die Aufgabe der Anlei-

tung und Kontrolle fiir Berufsausbildung, Erwachsenenqualifizierung sowie Aus- und
Weiterbildung von Fiihrungskadern sowie fiir deren Einsatz iibertragen worden. Dafiir stan-

156



Deutscher Bundestag ~ 13 Wahlperiode Drucksache 13/11353

Band 2 - SED/PDS-Vermégen

den der Zentrag in Leipzig das Institut fiir grafische Technik sowie eine Ingenieurschule fiir
Polygrafie als ihr Eigentum zur Verfiigung.

Im Bereich der VOB Zentrag arbeiteten vor der Wende rund 35.000 Beschiftigte.

Der jahrliche Umsatz im Zentrég-Bereich lag in der Regel bei insgesamt rd. 4 Mrd.
M/DDR. Im Jahre 1989 wurde in den Druckbetrieben ein Umsatz von 2,8 Mrd. M/DDR
und im Verlagsbereich von 835,6 Mio M/DDR erzielt.

Die Gewinne der VOB Zentrag wurden nicht besteuert und regelmiflig an die Hauptkasse
des ZK der SED abgefiihrt. In der Zeit 1952 bis 1989 wurden an die SED aus den Ge-
winnen der Zentrag insgesamt 9,7 Mrd. M/DDR abgefiihrt. Im Jahr 1954 belief sich der
Gewinn der Zentrag beispielsweise auf 48 Mio M/DDR. Die Gewinnabfiihrung der VOB
Zentrag an die SED hatte im Jahr 1989 eine Hohe von rd. 646 Mio M/DDR, das waren
etwa 43 % der Gesamteinnahmen der Partei in diesem Jahr. Diesen Gewinnabfithrungen
standen Subventionierungen der Abonnements- und Einzelverkaufspreise fiir Zeitungen und
Zeitschriften aus dem Parteihaushalt gegeniiber. Im Jahre 1989 wurden dafiir 336,7 Mio M/
DDR aufgewendet, im ersten Quartal 1990 betrugen diese Zahlungen rd. 96 Mio M/DDR.

Zum 31. Dezember 1989 belief sich die Bilanzsumme der VOB Zentrag auf
3.549.206.230,36 M/DDR.

Die Bedeutung der VOB Zentrag fiir die SED lag nicht nur in der Beherrschung der Print-
medien, sondern auch in den Moglichkeiten der volkswirtschaftlichen Steuerung im Inter-
esse der Partei. Als "bilanzierendes Organ" konnte die Zentrag fiir den Erzeugnisbe-

reich der polygrafischen Industrie den volkswirtschaftlichen Bedarf ermitteln und da-

nach die Bereitstellung der dafiir notwendigen materiellen Produktionsmittel (Maschinen,
Papier, Farben, Planung von Ex- und Import) mittels entsprechender Kennziffern (darunter
sind erzeugnisbezogene Daten als Mengengertist zu verstehen) im volkswirtschaftlichen Pla-
nungssystem festlegen und steuern. Da in den Druckereien der Zentrag auch die Tages-
zeitungen der Blockparteien hergestellt wurden, konnte die SED iiber ihr Bilanzorgan
Zentrag deren Auflagenhohe bestimmen. Als Bilanzorgan nahm die VOB Zentrag ferner
Industriezweigfunktionen wahr fiir die Gebiete Preisbildung, Standardisierung, Berufsaus-
bildung, Forschung und trug die Verantwortung fiir die Erzeugnisgruppenarbeit. Darunter
wurde in der DDR die Zusammenarbeit derjenigen Industriebetriebe verstanden, die gleiche
oder dhnliche Erzeugnisse unter Fiihrung eines Leitbetriebes herstellten. Dadurch solite im
betreffenden Industriezweig eine einheitliche technische und 6konomische Politik erreicht
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werden. Dies fiihrte dazu, daB der FDJ-Verlag "Junge Welt" sowie die FDGB-Zeitung
"Tribline" mit der gleichnamigen Druckerei fachlich der VOB Zentrag unterstellt waren.

Die volkswirtschaftliche Rangordnung der Zuweisung materieller und investiver Kennzif-
fern und Kapazititen erfolgte auf der Grundlage einer "Liefer- und Leistungsordnung”
(LVO), die diejenigen Betriebe, die in das System der Landesverteidigung einbezogen
waren, erheblich bevorzugte. In dieses System war auch die VOB Zentrag integriert.

Der bestimmende Einfluf der VOB Zentrag auf den gesamten Industriezweig Zeitungs- und
Druckereiwesen machte ihre eigentliche Bedeutung fiir die Durchsetzung der Interessen der
SED aus. Diese Bedeutung wiegt schwerer als das betrichtliche Vermdgen der Partei, das
in der VOB Zentrag konzentriert war.

Zu den "speziellen Aufgaben” der Zentrag, die der Geheimhaltung unterlager‘l und teilweise
konspirativ abgewickelt wurden, gehérte ab 1962 die Unterstiitzung kommunistischer Par-
teien und linker Bewegungen in aller Welt auf dem Gebiet der Ausriistung von Druckereien.
Grundlage dieser Aktivititen waren spezielle Beschliisse des ZK der SED. Zu diesen
Aktivititen gehorten neben der Lieferung von Maschinen und der Einrichtung kompletter
Druckereien die Entsendung von Spezialisten fiir die Montage und fiir die Ausbildung des
Bedienungspersonals, aber auch die Herstellung von Drucksachen fiir diese Parteien in
Druckereien der Zentrag. Teilweise erfolgten die Leistungen als Schenkung, teils auf
Kreditbasis. Insgesamt wurden solche Unterstiitzungen, zeitlich differenziert, in 80 Léndern
geleistet, schwerpunktméBig in Entwicklungsldndern Asiens, Siidamerikas und Afrikas.

Die Zusammenballung von Macht und Vermdgen in der VOB Zentrag zugunsten der SED
fiihrte Ende des Jahres 1989 mit der gesellschaftspolitischen Wende zu besonderen Ausein-
andersetzungen und zur Forderung einer Neuordnung des Presse- und Verlagswesens in der
DDR. Dabei ist von besonderer Bedeutung, daB der Schwerpunkt dieser Auseinanderset-
zungen in den der Zentrag angeschlossenen Betrieben lag. Eine " Arbeitsgruppe der
Zentrag" reichte am 20. Dezember 1989 dem Vorstand der SED-PDS einen Vorschlag ein,
in dem unter anderem ausgefiihrt wird:

"Die Verdffentlichungen tiber Machtmifibrauch und Korruption sowie im besonderen die
Meldung iiber die Festnahme von H. Wildenhain haben zu einem deutlichen Vertrauens-
schwund von Mitarbeitern der Parteibetriebe gefiihrt. Die Vermutung, in einem Betrieb zu
arbeiten, dessen Gewinne moglicherweise von Funktiondren der Partei veruntreut worden
sind, sei - sagen viele - unertrdglich. Eine rasche Offenlegung von tatsdchlichen Umstdn-
den, Prdzisierung oder Rehabilitierung konnte hilfreich sein. "
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(Das gegen H. Wildenhain durchgefiihrte Strafverfahren ergab spiter, da der gegen ihn
erhobene Vorwurf der Untretie unbegriindet war.)

Kern der Forderungen in den Betrieben war die umgehende Uberfiihrung dieser aus dem
SED-Eigentum in Volkseigentum. Entsprechende Uberlegungen wurden Anfang Dezember
1989 auch in der Leitung der Zentrag angestellt, allerdings unter dem Aspekt der kiinftigen
Sicherung der Offentlichkeitsarbeit der Partei durch Erhaltung eines Kernbereichs. Der
Zentrag-Direktor fiir Planung und Okonomie richtete am 20. Dezember 1989 ein Schreiben
an Dr. Gysi, in dem es zu Vorschldgen iiber Eigentumsverdnderungen heifit:

"Die grifere politische Angriffsfliche bieten die Parteibetriebe mit ihrem Umfang: ca.

95 % der polygraphischen Produktion der DDR auf Mengenbasis, 78 % der Tageszeitungen
und anderer periodischer Erzeugnisse, 23 direkt geleitete Verlage (ohne die dem MfK unter-
stellten parteieigenen Verlage). Dadurch wird der vermutliche Angriff auf das Parteivermd-
gen nicht nur die Eigentumsfrage betreffen, sondern die potentielle Einflufmoglichkeit der
Partei.

Die Relationen [richtig: Redaktionen] (Verlage der Bezirkszeitungen sowie auch der Mas-
senillustrierten) haben sich bereits. als politisch offene Publikationen profiliert; sie sind z. Z.
nur noch okonomisch von der Zentrag abhdngig. Aber wird diese Abhdngigkeit ausreichen,
um sie wieder zu Zeitungen unserer Partei zu profilieren? Wird ein solcher Versuch nicht
politische Reaktionen in den Territorien auslosen? Deshalb unsere Vorschlige fiir ein neues
Pressewesen der Partei.

In fast allen Druckereien und Spezialbetrieben wird die Forderung nach Trennung von der
Partei erhoben. Und diese Forderung wird z. Z. bestimmt auch Unterstiitzung in den Ter-
ritorien finden. "

F. I. 2. Entwicklung der VOB Zentrag ab Anfang 1990

Die zunehmenden Auseinandersetzungen veranlaBten den Parteivorstand der SED-PDS am
13. Januar 1990 zu einem BeschluB}, der vorsah, wertméBig zwei Drittel der Zentrag-
Betriebe in Volkseigentum abzugeben. Damit trat in den Zentrag-Betrieben jedoch keine
Beruhigung ein. Unter Bezugnahme auf den BeschluB vom 13. Januar 1990 teilte der Leiter
des Bereichs Parteifinanzen beim Parteivorstand dem Vorsitzenden Dr. Gysi mit Schreiben
vom 19. Januar 1990 mit:
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"Von den 16 Zeitungsverlagen sind die Mitarbeiter von 15 Zeitungsverlagen nicht mehr be-
reit als Verlage/Redaktionen der SED-PDS zu arbeiten. Sie fordern Uberfiihrung in Volks-
eigentum. Nur der Verlag "Neues Deutschland” bleibt Parteiverlag.

Alle 26 Druckereien und ihre Betriebsstétten fordern die Uberfiihrung in Volkseigentum
bzw. Umwandlung in GmbH. Die Belegschaften drohen teilweise mit Streik, wenn das nicht
geschieht. Sie fordern sofortige Uberfiithrung sowie eine Erkldrung dazu. Der Zeitraum der
Abwicklung bis 30. 6. 1990 wird nicht akzeptiert.

In den 26 Druckereien ist auch die Druckerei "Neues Deutschland” enthalten. Damit wiirde
unsere Partei liber keine Zeitungsdruckerei mehr verfiigen. Hier muf mit der Kraft der
Partei alles versucht [werden], diesen Betrieb umzustimmen und zu halten, damit unsere
vorgesehenen Presseerzeugnisse eine materiell-technische Basis behalten. "

Anfang Februar 1990 fanden zwischen der VOB Zentrag, dem Ministerium fiir Kultur und
dem Ministerium der Finanzen Verhandlungen statt. Deren Ergebnis war die Uberfithrung
von 64 Betrieben, Verlagen und Einrichtungen der Zentrag in Volkseigentum mit dem Ziel,
sie in die neu gegriindete "Unternehmensvereinigung Polygrafie" (UVP) einzubringen. Die
UVP unterstand dem Ministerium fiir Kultur. Die Abgabe durch die Zentrag erfolgte mit
Wirkung zum 28. Februar 1990. Abgegeben wurden auch 14 Bezirkszeitungen der Partei
und die zugehorigen Druckereien. Nach der Bilanz der VOB Zentrag zum 31. Dezember
1989 waren die abgegebenen Verlage und Betriebe dort mit insgesamt 2,5 Mrd. M/DDR
aktiviert. '

Das Personal der UVP wurde fast vollstindig von der Zentrag gestellt. Insgesamt wechsel-
ten iliber 40 Arbeitnehmer von Zentrag zur UVP. Der Minister fiir Kultur berief den vor-
maligen Direktor fiir Wissenschaft und Technik der Zentrag Reiner Miiller zum General-
direktor der UVP.

Das Ministerium fiir Kultur hatte angegeben, sich auBerstande zu sehen, die fiir die Uber-
fithrung in Volkseigentum anstehenden Betriebe und Einrichtungen der Zentrag unmittelbar
zu iibernehmen; deshalb habe man sich auf die Griindung der UVP verstandigt. Diese hatte
als volkseigenes wirtschaftsleitendes Organ die Verwaltung der Betriebe {ibernehmen sollen.
Die entsprechende Griindungsanweisung des Ministeriums war am 5. Mérz 1990 ergangen.
Die Eintragung war am 9. Mirz 1990 in das Register der volkseigenen Wirtschaft unter der
Reg.-Nr. 110-15-1763 erfolgt.
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In dem "Ubergabe-/Ubernahme-Protokoll” der Zentrag und des Ministeriums fiir Kultur
vom 2. Mirz 1990 war unter Punkt 2 geregelt: "Im Rahmen der Uberfiihrung des Organi-
sationseigentums in Volkseigentum wird bei Vorliegen der Abschlufibilanzen per 28. 2. 1990
ein Kaufpreis vereinbart. Der Kaufpreis wird gestundet und nur fillig, wenn bei Auslands-
beteiligung an den Verlagen, Druckereien und Einrichtungen, die Auslandsbeteiligung 49 %
liberschreitet”. Aufgrund dieser Klausel sollte damit fiir den Fall, daB unter anderem die 14
ehemaligen SED-Zeitungsverlage mehrheitlich in den Beteiligungsbesitz westlicher Privat-
investoren iibergehen sollten, die Verkaufserlose fiir die Zeitungsunternechmen der Zentrag
und damit der PDS zufallen. Die Umsetzung dieser Vorstellung gelang der PDS jedoch
nicht.

Insbesondere die 14 Zeitungsverlage privatisierte die Treuhandanstalt erfolgreich; die
Verkaufserlose, die Dr. Gysi im April 1992 gegeniiber der Unabhingigen Kommission auf
1,5 Mrd. DM beziffert und ausdriicklich fiir die PDS beansprucht hatte, flossen nicht an die
Partei. Die "Minimalforderung” der PDS auf Zahlung von 75 Mio DM lehnte die Unabhén-
gige Kommission ab; diese Summe hatte die PDS - in Anlehnung an die SPD - als Aus-
gleich fiir Schddigungen von KPD-Zeitungsdruckereien und -verlagen in der NS-Zeit gefor-
dert. Ihren Anspruch auf die gesamten Verkaufserldse fiir die Zeitungsverlage in Hohe von
tatsichlich rd. 1 Mrd. DM gab die PDS mit Abschlufl des Vergleichsvertrages im Jahre
1995 auf. ’ .

Nach den Vorstellungen der PDS von Anfang Mirz 1990 sollten diejenigen 14 Zentrag-
Betriebe und -Einrichtungen, die nicht in Volkseigentum iiberfiihrt worden waren, in Par-
teieigentum verbleiben. Die Bilanzsumme dieser Betriebe betrug zum 31. Dezember 1989
rd. 1 Mrd. M/DDR. Darunter befanden sich der Berliner Verlag, die zugehdrige Rotations-
druckerei, eine weitere GroBdruckerei in Berlin, der Verlag Neues Deutschland, vier
Ferienheime, der AuBenhandelsbetrieb Zimex GmbH sowie fiinf weitere Verlage. Die
Umsetzung dieser Vorstellungen gelang der PDS ebenfalls nicht.

Zunichst allerdings hatte die PDS 1990 veranlaft, daB das Betriebsvermdgen der als OEB

gefiihrten Zentrag-Unternehmen in neu gegriindete GmbH eingebracht wurde. Die neu ge-
griindeten Gesellschaften sind in dem folgenden Tableau enthalten:
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Dariiber hinaus veranlate die PDS, daB diesen neu gegriindeten GmbH ein betriachtliches
Startkapital zufloB. Daneben war vertraglich geplant, den neu gegriindeten GmbH wichtige
Betriebsgrundstiicke zu verschaffen, die bisher in Volkseigentum standen.

Die Kontrolle der neu gegriindeten GmbH lief die Partei nun nicht mehr durch die Zentrag
allein ausiiben, sondern auch durch die neu gegriindete Deutsche Verlags- und Druckerei-
kontor GmbH (DVDK) sowie durch die von einem Treuhédnder fiir die Zentrag gehaltene
Mercuria GmbH. Dieser Gesellschaft, bis dahin seit Jahren ohne eigene aktive Geschaftsta-
tigkeit, libertrug die Partei Forderungen in Hohe von umgerechnet 10 Mio DM, um die
Holding-Funktion der Zentrag aufzufangen.

Die 1990 neu gegriindeten Gesellschaften ohne die in Volkseigentum iiberfithrten Verlage
stellte die Unabhingige Kommission aufgrund der wirtschaftlichen und personellen Ver-
flechtungen als mit der PDS verbundene Unternehmen fest. Sie wurden von der Treuhand-
anstalt im Einvernehmen mit der Unabhingigen Kommission iiberwiegend verduBert, teil-
weise liquidiert. In Einzelfdllen muBte auch ein Gesamtvollstreckungsverfahren iber das
Vermogen der Gesellschaft eroffnet werden.

Dabei wurde besonderes Augenmerk auch auf den Erhalt der Arbeitsplédtze gerichtet. Die
Verkaufserlose (inclusive Liquidationsiiberschiisse) betrugen bisher insgesamt 179 Mio DM.
In welchem Umfang Besserungsscheine zu hoheren Verkaufserlosen fithren werden, bleibt

" abzuwarten. Jedenfalls bleiben die Erlose deutlich hinter den hohen Mark-Werten des den
Gesellschaften iibertragenen Betriebsvermdgens und dem erwéhnten Startkapital zuriick.
Dies erklart sich insbesondere aus den unrealistischen alten Wertansétzen in Mark fiir einen
iberalterten oder unbrauchbaren Maschinenpark, aus nicht mehr giangigen Verlagstiteln, aus
einer mangelhaften Auftragslage und zumeist desolaten Ertragsverhdltnissen ab 1990.

Derzeit stehen aus dem ehemaligen Zentrag-Konzern noch sieben Gesellschaften, darunter
eine Gesellschaft mit zwei Betriebsstitten und 63 Mitarbeitern, unter treuhdnderischer
Verwaltung. Vier weitere Gesellschaften, unter ihnen die Zentrag GmbH, befinden sich im
Liquidations- oder Gesamtvollstreckungsverfahren. Zwei weitere Gesellschaften sind
streitbefangen.

F. I. 3. Undurchsichtige finanzielle Verhdltnisse
Die vorgefundenen Finanzunterlagen sowie die erhaltenen Auskiinfte haben der Unab-

héngigen Kommission kein zuverldssiges Bild ermoglicht iiber den Gesamtvermogens-
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bestand der Zentrag zum 7. Oktober/30. September 1989 und iiber die seitdem erfolgten
Verinderungen.

Erst auf die gezielte Anforderung der Unabhingigen Kommission vom 8. Mirz 1991
erginzte der PDS-Parteivorstand die bis dahin erfolgten fragmentarischen Angaben der
Partei zum Zentrag-Vermdgen, indem er der Unabhédngigen Kommission eine Bilanz zum
31. Dezember 1989 zugehen lieB, die allerdings nicht erldutert und nicht gepriift war. Die
ebenfalls angeforderte Vermogensiibersicht zum 7. Oktober 1989 hat der Parteivorstand
ebensowenig iibergeben wie die angeforderte Aufstellung iiber Zu- und Abgéinge des
Zentrag-Vermogens in der Zeit ab 7. Oktober 1989. Die Unabhingige Kommission sah sich
daher veranlaB8t, das Zentrag-Vermdgen und seine Verdnderungen fiir die Zeit ab Oktober
1989 durch Wirtschaftspriifer festzustellen. Diese Priifungen wurden von der noch aus der
SED-Zeit unverédndert vorhandenen Zentrag-Fithrung unter Generaldirektor Wiirzberger
massiv behindert, indem sie vom 15. Oktober 1991 an den Zugriff auf Geschiftsunterlagen
verwehrte und keinerlei Auskunft gab.

Im Dezember 1992 stellte die Staatsanwaltschaft Berlin im Rahmen einer Durchsuchung der
Privatwohnung von H.-J. W. in Schleswig-Holstein zw0lf Aktenordner sicher, die Zentrag
betrafen. Nach Aussage einer Zentrag-Angestellten hatte sich W. im Sommer 1992 auch
einen Aktenordner mit Gesellschaftsvertragen aushdndigen lassen, der unter anderem
Unterlagen zur Zentrag-Tochtergesellschaft Novum GmbH enthalten habe. In den beschlag-
nahmten Akten waren jedoch Novum-Unterlagen nicht oder nicht mehr zu finden.

Als die Unabhéngige Kommission Ende Dezember 1992 feststellte, da W. 1986 in Baden-
Wiirttemberg an die DKP eine Spende in Hohe von 21 TDM geleistet hatte, war der
Beratervertrag nach Angaben der Treuhandanstalt kurz zuvor aufgehoben worden.

Spﬁt;er wurde der Unabhingigen Kommission ein Schreiben des PDS-Vorsitzenden Dr. Gysi
vom 3. August 1991 an den Bundesschatzmeister Dr. Bartsch bekannt, indem er den
Wunsch duflert, daB Pelikan "unser Geschdftsfithrer in der Zentrag " werden sollte; auch
wenn "die Unabhdngige Kommission dieser Benennung niemals zustimmen wird, da Gerd
als Zeuge vorgesehen ist und Leiter des Bereichs zur Sicherung und zum Schutz des Par-
teivermdgens war, kénnen wir es natiirlich trotzdem versuchen. Vielleicht finden wir aber
auch noch einen geeigneten anderen Kandidaten, ...". "Deshalb bitte ich, dieses Schreiben
wieder zu vernichten”.

Nach alledem kann die Unabhédngige Kommission nicht ausschlieen, daB auch nach 1991
noch vermogensrelevante Zentrag-Unterlagen - nunmehr iiber W. und Pelikan - vernichtet
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wurden. Jedenfalls haben die von der Unabhingigen Kommission durchgefiihrten Priifungen
bei Zentrag und bei den Zentrag-Unternehmen ergeben, dal Dokumente in bemerkenswer-
tem Umfange fehlten, die zum Verstdndnis und zum Beweis fiir behauptete Geschiftsvor-
falle notwendig sind.

Nach den von der Zentrag 1994 erteilten Auskiinften hatte die frithere Zentrag-Fiihrung ins-
besondere unmittelbar vor der Wahrungsumstellung am 1. Juli 1990 Anweisung gegeben,
Forderungen an eine Reihe der Zentrag untergeordnete Verlagsbereiche auszubuchen.

Der PDS-Vorstand hatte am 27. Februar 1990 die Zentrag angewiesen, sdmtliche langfri-
stigen Forderungen aus Lieferungen von kompletten Druckereiausriistungen und -ersatztei-
len an auslidndische Bruderparteien auszubuchen. Dieser Anweisung war die Zentrag ge-
folgt. Ausgebucht wurden dabei Forderungen von 4,3 Mio DM gegen kommunistische
Parteien in Sid- und Mittelamerika, Afrika, Asien und Europa. Gemessen an dem friihe-
ren jahrlich neu ausgereichten, langfristigen Kreditvolumen von 12 Mio DM (ab 1988:

8 Mio DM) ist nicht auszuschlieBen, daB das tatsichliche Forderungsvolumen auch unter
Beriicksichtigung moglicher Schenkungen um ein Vielfaches hoher gewesen ist. Im {ibrigen
wurden - bis auf eine Ausnahme - nicht einmal die Dokumente, die die konkreten Vertrags-
daten zu den Forderungen iiber 4,3 Mio DM enthielten, bei der Zentrag gefunden. Aus
Griinden der Geheimhaltung waren fiir die Bezahlung besondere, der Unabhdngigen Kom-
mission im einzelnen inhaltlich unbekannt gebliebene Vereinbarungen getroffen worden.
Die Lieferungen waren auch iiber Deckadressen erfolgt. Fiir die Weitergabe von Einzel-
heiten aus den Liefergeschéften waren disziplinarische Mafnahmen ausdriicklich angedroht.
Lieferant der Druckmaschinen war der AuBenhandelsbetrieb Polygraph Export Import in
Leipzig gewesen. Druckauftrige der SED iiber 10 Mio DM p.a. ergéinzten die Lieferungen.

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft PVW Treuhandgesellschaft mbH hat als Abschluiprii-
fer fiir die Zentrag in ihrem Bericht (iber das zweiten Halbjahr 1990 die Unsicherheiten
liber die Volistindigkeit des bilanzierten Vermdgens wie folgt beschrieben:

"Die Geschdfisfithrung der Zentrag ist sich bewuft, daf das Vorhandensein weiterer Ver-
madgenswerte und Schulden nicht ausgeschlossen werden kann, da insbesondere im

1. Halbjahr 1990 umfangreiche Vermégensumschichtungen und Gesellschafisgriindungen
mdoglicherweise auch im Ausland startgefunden haben, die mangels vollstindig vorhandener
Unterlagen und aufgrund ihrer Komplexitdit bis zum Abschluf unserer Priifung nicht mit
letzter Sicherheit erfaft werden konnten und quantifizierbar waren. - Noch im Verlauf unse-
rer Priifung wurden beispielsweise Beteiligungsverhdltnisse mit anderen Gesellschaften
sowie Bankkonten bekannt, die aus dem Buchungswerk der Zentrag nicht abzuleiten waren.
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Die Ursachen hierfiir sind gegenwdrtig nicht vollstindig bekannt. Es ist jedoch nicht auszu-
schlieflen, dafi wichtige Dokumente und sonstige Unterlagen nicht erstellt oder vernichtet
wurden. Dies gilt insbesondere fiir Geldtransfers, die auf Anweisung des Parteivorstandes
der PDS unter anderem kurz vor dem 1. Juli 1990 veranlafit worden sind, und deren beleg-
mdfige Dokumentation (z.B. Aktenvermerke, handschriftliche Notizen) nicht ordnungsgemdfs
ist. - Das oben Gesagte gilt vor allem auch fiir die Novum Handelsgesellschaft mbH Berlin,
an der die VOB Zentrag zu 100 % beteiligt ist. Der Wert dieser Beteiligung ist daher sehr
problematisch”.

Vor diesem Hintergrund hatte der AbschluBpriifer der Zentrag den Bestitigungsvermerk fiir
die DM-Eroffnungsbilanz zum 1. Juli 1990 sowie fiir die Bilanz zum 31. Dezember 1990
und die Bilanz zum 31. Dezember 1991 umfangreich eingeschrankt.

Auch bei den Zentrag-Unternehmen fehlten Dokumente, die zum Verstindnis und zum
Beweis fiir behauptete Geschiftsvorfille notwendig waren: Im Falle des OEB Tastomat,
einem Druckereiunternehmen der Partei am Rande von Berlin, waren die gesamten Buch-
haltungsunterlagen verschwunden. Entsprechendes gilt fiir die neugegriindete Tasto-

mat GmbH fiir die Zeit seit Grindung Ende Mai 1990 bis 1. Juli 1990. Auch beim Berliner
Verlag fehlten fiir 1989 die Unterlagen zu simtlichen Bilanzkonten; die Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft ATH Allgemeine Treuhandgesellschaft mbH vermutet, da8 diese Unter-
lagen im Juli 1991 vernichtet wurden. Fiir das Geschiftsjahr 1990 des Berliner Verlages
fehlten ebenfalls wesentliche Finanzunterlagen.

Um aufzukliren, ob nicht bilanzierte Bankkonten ("Schwarzkonten") von der Zentrag und
den Zentrag-Konzerngesellschaften in der Zeit ab Oktober- 1989 bestanden, die sich die
SED/PDS hitte nutzbar machen konnen, hat die Unabhdngige Kommission die neue
Zentrag-Geschiftsfilhrung gebeten, entsprechende Anfragen an die in Frage kommenden
Banken zu richten. Die Anfrage fiihrte nicht zu zielfithrenden Erkenntnissen. Auf die Mog-
lichkeit treuhdnderisch gehaltener oder legendierter Konten ist deshalb hinzuweisen.

F. 1. 4. Entwicklung einzelner Unternehmen der VOB Zentrag

F. 1. 4. a) Neues Deutschland Druck und Verlags GmbH

Am 13. Mai 1946 beschloB die SED, eine Verlagsfirma als GmbH mit einem Stammkapital
von 300.000 RM zu griinden. Der Name der Firma sollte lauten: "Neues Deutschland
Druckerei- und Verlags GmbH". Als Gesellschafter waren die Zentrag mit einem Anteil

von 200.000 RM sowie Wilhelm Pieck und Otto Grotewohl mit einem jeweiligen Anteil
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von 50.000 RM vorgesehen. Die Lizenz der SMAD fiir die Herausgabe der Zeitung "Neues
Deutschland" fiir eine 4-seitige Ausgabe mit einer téglich erscheinenden Auflage von
400.000 Exemplaren lag vor.

Mit Vertrag vom 20. Mai 1946 vor dem Notar Dr. Hans Wiirzburg wurde die Gesellschaft

mit der Firmenbezeichnung "Neues Deutschland Druckerei und Verlag GmbH" mit Sitz in

Berlin gegriindet. Stammkapital und Gesellschafter entsprachen dem Beschlu vom 13. Mai
1946, fiir die Zentrag nahm Carl Huth an der Notariatsverhandlung teil.

Sowohl Wilhelm Pieck als auch Otto Grotewohl versicherten in einer Verpflichtungserkld-
rung, daB ihre jeweilige Einlage in voller Hohe von der SED eingezahlt wurde und sie ihre
Gesellschafterfunktion lediglich als Treuhdnder der SED ausiibten.

Die GmbH wurde am 8. Juli 1946 in das Handelsregister des Amtsgerichts Berlin-Mitte
eingetragen.

1953 wurde die Gesellschaft auf ihren Antrag in das Register C der volkseigenen Wirtschaft
als Organisationseigener Betrieb (OEB) eingetragen. Zum alleinigen Vertreter wurde der
Chefredakteur Rudolf Herrnstadt bestellt. Ubergeordnetes Verwaltungsorgan des OEB war
die Zentrag.

Am 8. April 1957 wurde die Betriebsbezeichnung im Handelsregister durch Loschung des
Zusatzes "und Druckerei” gedndert. Gleichzeitig wurde Hermann Axen als Chefredakteur
bestellt. Der OEB fiihrte fortan die Bezeichnung "Verlag Neues Deutschland". Kurz darauf
am 26. April 1957 wurde die "Druckerei Neues Deutschland” in das Register C der volks-
eigenen Wirtschaft als OEB eingetragen.

Am 19. Januar 1990 wurde auf Weisung des Betriebsdirektors die "Druckerei Neues
Deutschland” in "Druckzentrum Berlin Grafischer GroBbetrieb" mit Wirkung vom

1. Februar 1990 umbenannt. Aus dieser Rotationsdruckerei entstand mit Eintragung vom
27. September 1990 in das Handelsregister Berlin-Mitte die Druckhaus Friedrichshain
GmbH.

Am 29. Juni 1990 wurde vor der Notarin Ute Gentz die Griindung der Gesellschaft "Neues
Deutschland Druckerei und Verlag GmbH" beurkundet und am 27. September 1990 in das
Handelsregister eingetragen. Die Betriebsmittel des OEB "Verlag Neues Deutschland”
wurden auf die neue GmbH iibertragen.
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Gegenstand der Gesellschaft sollte Druck, Verlag, Herausgabe, Herstellung, Verkauf, Ver-
trieb von Zeitungen und Zeitschriften, Biichern, visueller und audiovisueller Medienerzeug-
nisse sein. Gesellschafter mit einem Stammkapital von insgesamt 500.000 DM waren zu
gleichen Teilen die PDS und das "Deutsche Verlags- und Druckereikontor” (DVDK) (vgl.
Pkt. F. L. 4. d)). Die Stammeinlagen waren voll eingezahlt.

Die Unabhingige Kommission stellte im Juni 1991 fest, da die "Neues Deutschland
Druckerei und Verlag GmbH" mit ihrem Stammkapital von 500.000 DM Vermdgen im
Sinne von § 20 a PartG-DDR darstellte und somit der treuhdnderischen Verwaltung unter-
lag.

Fiir die Zeitung "Neues Deutschland" hatte die Gesellschaft Anfang Juni 1990 ohne Kennt-
nis und Zustimmung des Vorsitzenden der Unabhdngigen Kommission 31 Mio M/DDR an
Startkapital aus dem Altvermdgen der SED/PDS durch den Parteibetrieb DVDK erhalten.
Wegen der besonderen Bedeutung dieser Zeitung fiir die Partei forderte die PDS im Sep-
tember 1991 von Treuhandanstalt und Unabhangiger Kommission, eine weitere Summe von
6 Mio DM zur Sanierung der Gesellschaft aus dem Altvermdgen freizugeben. Die Unab-
hidngige Kommission lehnte diese Forderung ab. In Anbetracht der negativen Ertrags- und
Bilanzverhiltnisse der Gesellschaft erschien der Unabhingigen Kommission jeder weitere
Sanierungsbeitrag betriebswirtschaftlich nicht vertretbar. Nach Auffassung der Unabhin-
gigen Kommission waren dringend Sparmafnahmen erforderlich, wenn man die Zeitung

in die Gewinnzone bringen wollte. Um sich mit solchen Maflnahmen jedoch nicht dem
Vorwurf auszusetzen, man greife in die Pressefreiheit ein, beschloB die Unabhingige
Kommission im Oktober 1991, die Gesellschaft aus der treuhdnderischen Verwaltung zu
entlassen. Die Riickzahlung der Summe von umgerechnet 15,5 Mio DM, die das Neue
Deutschland im Friihjahr 1990 von der PDS erhalten hatte, wurde von der Treuhandanstalt
auf Veranlassung der Unabhédngigen Kommission im Oktober 1992 klageweise geltend
gemacht. Mit dem Vergleichsvertrag vom 18. Juli 1995 verzichteten BvS und Unabhéngige
Kommission spater auf die Durchsetzung ihrer Forderung.

F. I. 4. b) Berliner Verlag GmbH mit Berliner Druckerei und Verlags GmbH
Berliner Verlag GmbH

Am 18. Mai 1945 wurde von der sowjetischen Besatzungsmacht der Auftrag erteilt, die
"Berliner Zeitung" herauszugeben.
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Mit Lizenz vom 14. Dezember 1945 erlaubte die SMAD der "Berliner Verlag GmbH" die
Verlagstitigkeit fiir Biicher, Broschiiren, Zeitschriften und Zeitungen ab dem 10. Oktober
1945.

Die notarielle Griindung der GmbH war zu diesem Zeitpunkt noch nicht erfolgt. Sie wurde
erst in der Verhandlung vom 24. Januar 1946 von dem Notar Walter Fabian vollzogen.

Griindungsgesellschafter waren der Berliner Biirgermeister Karl Maron, Stadtrat

Dr. Hermann Landwehr, der Chefredakteur des Berliner Verlages Rudolf Herrnstadt, der
Geschiftsfiihrer des Verlages "Neuer Weg GmbH" in Berlin Fritz Schélike und der Ge-
schiftsfiihrer der "Gesellschaft zeitgendssischer Dokumente mbH" in Berlin Dr. Helmut
Ostmann.

Gegenstand des Unternehmens waren Druck und Verlag der "Berliner Zeitung" sowie deren
Vertrieb mit allen zu einem Zeitungsunternehmen gehorenden Geschéften. Das Stamm-
kapital der Gesellschaft betrug 1.300.000 RM, wovon die Stadt Berlin 500.000 RM in
Form von Sacheinlagen, der Verlag "Neuer Weg GmbH" 600.000 RM in Form einer Bar-
einlage und die Gesellschafterin "Gesellschaft zeitgenodssischer Dokumente mbH"

200.000 RM ebenfalls in Form einer Sacheinlage aufbrachten.

Die Eintragung der Gesellschaft in das Handelsregister erfolgte am 8. Februar 1946.

Mit Befehl vom 22. September 1947 Nr. 209 BK/0 ordnete die Alliierte Kommandantur an,
daB der Magistrat der Stadt Berlin alle finanziellen und organisatorischen Verbindungen zur
"Berliner Zeitung" abzubrechen habe. Aufgrund dieser Situation gab der Bevollmichtigte
des Magistrats von GroB-Berlin, Prof. Ernst Reuter, am 23. Oktober 1947 vor der Notarin
Ingeburg Gentz folgende Erklirung ab:

"Der Magistrat von Grof-Berlin gibt hiermit seine Beteiligung an der Berliner Verlag
GmbH vorbehaltlich der finanziellen Regelung auf. Herr Stadtrat Reuter und Herr Stadtver-
ordneter Keller legen hiermit ihre Mandate als Mitglieder des Aufsichisrates nieder. "

Die nachfolgénde finanzielle Regelung sah vor, daB der Magistrat seine Beteiligung von
500.000 RM an den Berliner Verlag zum Preis von 750.000 RM abtrat. In der notariellen
Verhandlung vom 12. Februar 1948 erklérte sich der Magistrat damit einverstanden, daB
der Berliner Verlag treuhdnderisch fiir die endgiiltigen Ubernehmer der Beteiligung auftrat.
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In einer Verhandlung vom 28. September 1948 vor der Notarin Ingeburg Gentz trat die
Berliner Verlag GmbH ihren Anteil von 500.000 RM an die Firma Zentrag, Zentrale
Druckerei Einkaufs- und Revisionsgesellschaft mbH ab. Gleichzeitig erfolgte die Abtretung
des Gesellschaftsanteils in Hohe von 200.000 RM der "Gesellschaft zeitgendssische Doku-
mente mbH" an die Firma "Allgemeiner Deutscher Verlag GmbH".

Am 9. April 1954 wurde der Berliner Verlag als Organisationseigener Betrieb der SED in
das Register der volkseigenen Wirtschaft eingetragen. Als iibergeordnetes Organ war die
Zentrag aufgefiihrt. Die Berliner Verlag GmbH wurde im Handelsregister geloscht.

Am 13. Mirz 1990 erklarte der rechtsgeschéftliche Vertreter der VOB Zentrag, Werner
Wiirzberger, vor der Notarin Ute Gentz, "dafl die Zentrag nunmehr den Beschluf faft, den
Berliner Verlag riickumzuwandeln in die Rechtsform der GmbH. Die Zentrag wird deren
alleiniger Gesellschafter wiederum sein”.

Diese neu gegriindete Berliner Verlag GmbH stellte die Unabhéingige Kommission mit
Schreiben vom 1. August 1991 als Parteivermogen fest.

Beim Berliner Verlag handelte es sich 1989/1990 um den grofiten Zeitungs- und Zeit-
schriftenverlag der damaligen DDR mit rd. 1.150 Mitarbeitern. In ihm erschienen 1990

die Tageszeitung "Berliner Zeitung" mit einer Auflage von 420.000 Exemplaren, das im
Raum Berlin verkaufte Boulevardblatt "BZ am Abend" (Auflage: 135.000), "Die Wochen-
post” (Auflage: 520.000) sowie folgende sechs Zeitschriften: Programmzeitschrift "FF
dabei" (Auflage: 850.000), die Frauenzeitschrift "Fiir Dich" (Auflage: 220.000), die "Neue
Berliner Illustrierte” (Auflage: 215.000), "Horizont International” (Auflage: 46.000), das
Reisejournal "Freie Welt" (Auflage: 98.000) und das Kulturmagazin "Das Magazin"
(Auflage: 300.000).

Mitte Mai 1990 erklirte Dr. Gregor Gysi, die PDS wolle die Mehrheit der Anteile am
Berliner Verlag behalten, sie wolle aber den britischen Zeitungsverleger Robert Maxwell als
Partner aufnehmen, der 1979 anléBlich des 30. Jahrestages der Griindung der DDR im
Rahmen seiner Verlagsreihe "Leaders of the world" die Autobiographie Honeckers
zusammen mit dem SED-eigenen Dietz Verlag herausgegeben hatte.

Diese Strategie der PDS, die Mehrheit am Berliner Verlag auch weiterhin zu halten, lief
sich jedoch nicht verwirklichen. Vielmehr verduflerte die Zentrag mit Zustimmung von
Treuhandanstalt und Unabhéngiger Kommission Anfang 1991 samtliche Gesellschaftsanteile
des Berliner Verlages an eine Gesellschaft, die zu gleichen Teilen unter dem Einfluf} von
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Robert Maxwell und einem westdeutschen Verlagshaus stand. Nach dem Tode von Robert
Maxwell Ende 1991 und dem Zusammenbruch seiner gesamten Firmengruppe gelangte der
Berliner Verlag schlieBlich vollstindig an das westdeutsche Verlagshaus.

Berliner Druckerei und Verlags GmbH

Die Berliner Druckerei und Verlags GmbH wurde als Bestandteil der Berliner Verlag
GmbH gegriindet und gehdrte bis 1953 als Betriebsteil zu ihm.

Nachdem 1953/54 im Bereich der Zentrag eine Trennung zwischen den Verlagen und
Druckereien stattfand, erfolgte am 6. Juli 1953 die Eintragung dieses - nunmehr als OEB
gefiihrten - Betriebes in das Register C der volkseigenen Wirtschaft. Als iibergeordnetes
Organ war wiederum die Zentrag eingetragen. Die Bilanzsumme der Berliner Druckerei
betrug am 1. Januar 1990 153.990.314 M/DDR.

Am 30. Mai 1990 wurde vor dem Notar Dr. Giinter Ullmann der Gesellschaftsvertrag zur
Griindung der "Berliner Druckerei und Verlagsgesellschaft mbH" geschlossen. Gesell-
schafter waren das "Druckzentrum Berlin", der Verlag "visuell", Berlin, und Claus Konig,
Berlin. Das Stammkapital wurde auf insgesamt 3.100.000 M/DDR festgesetzt. Der Gesell-
schaftsvertrag wurde am 10. September 1990 auf Grund einer Weisung der PDS vom

27. August 1990 vor der Notarin Sabine Herrmann in mehreren Punkten geiandert. So lau-
tete der Name der Gesellschaft nach Umwandlung: "BDV Berliner Druckerei und Verlags-
gesellschaft mbH". Der Gesellschafter Claus Konig schied aus, den Gesellschaftsanteil des
"Druckzentrum Berlin" iibernahm die DVDK.

Die Unabhingige Kommission stellte die umgewandelte Berliner Druckerei und Verlags
GmbH mit Schreiben vom 1. August 1991 als Parteivermogen fest. Die Firma befindet sich
in Liquidation. Die Hohe des voraussichtlichen Liquidationserldses steht noch nicht fest.

F. I. 4. c¢) Dietz Verlag
Am 30. Juli 1945 wurde durch Funktionédre der KPD der Verlag "Neuer Weg" gegriindet.
Nach der Vereinigung von KPD und SPD im April 1946 zur SED wurde der Verlag "Neuer

Weg" mit dem "Vorwirts Verlag" der SPD zusammengelegt und unter dem Namen
"J. H. W. Dietz Nachfolger" weitergefiihrt.

Das Gesellschaftskapital betrug 300.000 RM. Gesellschafter wurden die Zentrag mit einer
Stammeinlage von 200.000 RM sowie Richard Weiman und Fred Oelssner mit Stammein-
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lagen von jeweils 50.000 RM. In "Verpflichtungserkldrungen" versicherten sowohl Weiman
als auch Oelssner, daB ihre "Einlage in voller Hohe von der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands (SED) eingezahlt wurde”, sie verpflichteten sich unwiderruflich, ihre "Gesell-
schafter-Funktion lediglich als Treuhdnder der SED auszuiiben ...".

1965 wurde der Verlag als OEB unter der Bezeichnung "Dietz Verlag" in das Register der
volkseigenen Wirtschaft eingetragen. Ubergeordnetes Organ des OEB war die Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands, Zentralkomitee, Abteilung Finanzverwaltung und Parteibe-
triebe.

Die Dietz Verlag Berlin GmbH wurde mit Gesellschaftsvertrag vom 16. Juni 1990 gegriin-
det und am 19. September 1990 im Handelsregister eingetragen.

Gegenstand der Gesellschaft waren nach § 2 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages alle verlege-
rischen Aufgaben, also die Herstellung und Verdffentlichung und der Vertrieb von Biichern
sowie anderen Druckerzeugnissen aller Art, wobei die Gesellschaft sowohl selber als auch
durch Beteiligungen an Kooperationen aller Art titig werden konnte. Sie verstand sich als
"links und sozialkritisch orientierter Verlag, der sich dem progressiven Erbe gesellschaft-
lichen Denkens, marxistischer, antifaschistischer, demokratischer und humanistischer Lite-
ratur verpflichtet fiihlt". Ein Schwerpunkt des Verlagsprogramms war die Herausgabe von
Gesamt- und Werkausgaben, insbesondere der Marx-Engels-Gesamtausgabe (MEGA).

Gesellschafter waren die PDS zu 50 %, die PDS-eigene DVDK GmbH zu 49,8 % und
Giinter Dietz zu 0,2 %. Auflerdem hatte die PDS im Gesellschaftsvertrag der Dietz Verlag
Berlin GmbH ein Darlehen in Héhe von 16.789.802,90 M/DDR gewihrt. Dabei handelte es
sich um den gestundeten Kaufpreis fiir die Ubernahme des Vermégens des OEB Dietz Ver-
lag auf die Dietz Verlag Berlin GmbH. Die Dietz Verlag Berlin GmbH wurde daher am

24. Juli 1991 als Parteivermdgen festgestellt.

Aufgrund der besonderen Bedeutung der Dietz Verlag Berlin GmbH beantragte die PDS im
Februar 1992 die Entlassung der Dietz Verlag Berlin GmbH ohne Immobilien und Betei-
ligungen aus der treuhdnderischen Verwaltung. Die Unabhéngige Kommission lehnte dies
unter Hinweis auf fehlende Informationen, die eine Beurteilung der wirtschaftlichen Lage
des Verlages ermdglichen konnten, zunachst ab.

Aufgrund von ihr im Jahre 1992 im Rahmen der treuhdnderischen Verwaltung in Auftrag
gegebener zwei Gutachten kam die Treuhandanstalt zu dem Ergebnis, daf aufgrund des
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Verlagsprofils und der sonstigen schlechten wirtschaftlichen Situation eine Sanierung und
Fortfithrung sowie ein Verkauf der Dietz Verlag Berlin GmbH nicht in Betracht kamen.

Im Mai 1992 fafite die Unabhidngige Kommission daher folgenden BeschluB:

"Die Unabhdngige Kommission erteilt ihr Einvernehmen zu folgendem Verfahren: Der PDS
wird angeboten, daf} die Dietz Verlag GmbH aus der treuhdnderischen Verwaltung mit der
Mapgabe entlassen werde, daf die GmbH Barvermdégen in Hohe des Betrages an die Treu-
handanstalt abfiihrt, der nach einem Gutachten von Wirtschaftspriifern anfallen wiirde,
wenn die GmbH zum jetzigen Zeitpunkt aufgelost wiirde.”

In der Folgezeit wurde im Auftrag der Treuhandanstalt ein Gutachten zum hypothetischen
Liquidationsstatus der Dietz Verlag Berlin GmbH zum Stichtag 30. April 1992 erstellt. Im
Oktober 1992 wandte sich die PDS an die Treuhandanstalt mit einer eigenen Berechnung
des Liquidationserldses. Die Verhandlungen iiber die Héhe des auszukehrenden Betrages
gestalteten sich aufgrund der unterschiedlichen Berechnungen der Gutachter der Treuhand-
anstalt einerseits und der PDS andererseits auBerordentlich schwierig und langwierig.

Als Folge dieser Entwicklung erkldrte daher die Unabhédngige Kommission ihr Einverneh-
men zum Vorschlag der Treuhandanstalt, “die Dietz Verlag GmbH gegen Zahlung von
900.000 DM aus der treuhdnderischen Verwaltung zu entlassen”. Weiter hief es in dem
Vorschlag: "Beteiligungen und Grundstiicke/Gebdude verbleiben unter treuhdnderischer
Verwaltung. "

Auch diesen neuen Vorschlag akzeptierte die PDS nicht. Weitere Verhandlungen scheiterten
in der Folgezeit, so daB die Treuhandanstalt mit Bescheid vom 31. Dezember 1992 die
Liquidation der Dietz Verlag Berlin GmbH einleitete.

Hiergegen wandte sich die PDS in einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren zur
Gewihrung einstweiligeh Rechtsschutzes. Im Rahmen dieses Rechtsstreits fanden auf Anre-
gung des Gerichts im Jahre 1993 Verhandlungen zur giitlichen Beilegung des Rechtsstreites
statt, auBerdem wurde vom Gericht ein aktueller Vermdgens- und Liquidationsstatus der
Dietz Verlag Berlin GmbH angefordert. Das diesbeziigliche von der Treuhandanstalt in
Auftrag gegebene Gutachten errechnete einen Liquidationswert des Verlages von mindestens
232.000 DM zum 31. Mirz 1993. Auf der Grundlage dieser Berechnung miindeten weitere
Verhandlungen in einen gerichtlichen Vergleich.
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Zu diesem im Januar 1994 vor dem Verwaltungsgericht Berlin geschlossenen Vergleich er-
teilte die Unabhéngige Kommission ihr Einvernehmen. Die Gesellschaft wurde aus der
treuhanderischen Verwaltung gegen Zahlung eines Betrages von 254.000 DM und gegen
Vereinbarung einer Besserungsklausel mit der Folge entlassen, daB die BvS die wirtschaft-
liche Entwicklung der Gesellschaft fiir die Geschéftsjahre bis einschlieBlich 1997 iiberpriifen
konnte.

F. 1. 4. d) Druckerei und Verlagskontor GmbH (DVK) einschlieflich Deutsche Verlags-
und Druckereikontor GmbH (DVDK)

Vor der Notarin Ingeburg Gentz wurde am 16. Januar 1952 der Gesellschaftsvertrag zur
Griindung der Druckerei und Verlagskontor GmbH Berlin (DVK) geschlossen.

Gesellschafter mit einer Stammeinlage von je 10.000 DM der Deutschen Notenbank waren
Bruno Peterson, Hermann Leupold, Carl Motzel, Fritz Hohn und Werner Mussler, die ihre
Einlagen bar eingezahlt hatten.

Alle Gesellschafter der DVK GmbH haben Treuhanderkldrungen zugunsten der Zentrag
GmbH abgegeben und erklért, ihre Stammkapitaleinlagen von der Zentrag erhalten zu
haben und lediglich als Treuhdnder aufzutreten.

Zweck der DVK war die Planung, Materialversorgung und Geschéftskontrolle bei Drucke-
reien und Verlagen sowie anderen Betrieben der graphischen Industrie. Die Eintragung in
das Handelsregister erfolgte am 15. April 1952.

Das ZK der SED, Abteilung Finanzverwaltung und Parteibetriebe, entschied am

10. Oktober 1958, daB die DVK nach Einsetzung eines neuen Leiters in das Handelsregi-
ster C (Register der volkseigenen Wirtschaft) als OEB einzutragen ist. Ubergeordnete
Dienststelle solite nach dieser Weisung an die DVK das ZK der SED, Abteilung Finanz-
verwaltung und Parteibetriebe, sein. Die Loschung der GmbH erfolgte im Februar 1959.

Mit Schreiben vom 6. April 1990 stellte die PDS auf der Grundlage ihrer Parteitagsbe-
schliisse vom 10. Dezember 1989 und 4. Februar 1990 beim Staatlichen Vertragsgericht
Berlin, Register der volkseigenen Wirtschaft, den Antrag, als iibergeordnetes Organ des
OEB "Druckerei- und Verlagskontors" die Zentrag, Vereinigung organisationseigener Be-
triebe, einzutragen. Als Direktor wurde Otfried GeiBler benannt. Gleichzeitig erfolgte eine
Umbenennung in "Deutsche Verlags- und Druckereikontor”. Dem Antrag wurde mit Ein-
tragung am 18. April 1990 entsprochen.
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Am 12, Juli 1990 erklarte der Generaldirektor der VOB Zentrag, Werner Wiirzberger,
gegeniiber dem Notar Dr. Giinter Ullmann, da die Zentrag nunmehr den Beschluf} faft,
das "Deutsche Verlags- und Druckereikontor” (DVDK) riickumzuwandeln in die Rechts-
form der GmbH und deren Gesellschafterin zu sein. Vorab hatte der Generaldirektor unter
anderem zu Protokoll gegeben, daB das "Deutsche Verlags- und Druckereikontor" aus der
"Druckerei- und Verlagskontor GmbH" hervorgegangen sei, die durch BeschluB der Gesell-
schaft 1959 aus der Rechtsform einer GmbH in die Rechtsform eines organisationseigenen
Betriebes umgewandelt wurde. Die Eintragung der GmbH in das Handelsregister erfolgte
am 22. September 1990.

Die neugegriindete Deutsche Verlags- und Druckereikontor GmbH hat die Unabhéngige
Kommission mit Schreiben vom 17. Mai 1991 als Parteivermogen festgestellt. Nach Uber-
tragung der noch vorhandenen Geldbestinde von 5 Mio DM auf die VOB Zentrag im
Dezember 1996 wurde die Gesellschaft von der BvS liquidiert und ist im Handelsregister im
Juni 1998 geldscht worden.

F. I 4. ¢) AHB Zimex GmbH

Im Februar 1973 vereinbarten die Minister fiir AuBenwirtschaft und fiir Finanzen der DDR
mit dem Leiter der Abteilung Finanzverwaltung und Parteibetriebe des ZK der SED unter
anderem folgendes:

In Verantwortung des Leiters der Abteilung Finanzverwaltung und Parteibetriebe des ZK der
SED wird mit Wirkung vom 1.1.1973 ein Aufenhandelsbetrieb in der Rechtsform einer
GmbH gegriindet. Er erhdlt den Namen Zimex.

Der Gesellschafisvertrag sowie Anderungen, die sich spdter ergeben, sind mit dem Minister
fiir Aufienwirtschaft abzustimmen.

Der Aufenhandelsbetrieb Zimex arbeitet im Aufirag des Zentralkomitees der SED, Abteilung
Finanzverwaltung und Parteibetriebe und unterliegt den Weisungen und der Kontrolle des
Leiters.

Die daraufhin durch SED-Funktiondre bei der Notarin Ingeburg Gentz gegriindete Zimex

GmbH mit einem Stammkapital von 2 Mio M/DDR wurde im Februar 1973 ins Handels-
register Leipzig eingetragen. Gesellschafter waren die jeweiligen Leiter und Stellvertreter
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der ZK-Abteilung Finanzverwaltung und Parteibetriebe sowie der jeweilige Generaldirektor
der VOB Zentrag. Die Geselischafter der Zimex GmbH hielten ihre Geschiftsanteile nur
treuhinderisch fiir die SED, wie eine aufgefundene Treuhanderkldrung des letzten General-
direktors der VOB Zentrag, Werner Wiirzberger, aus dem Jahr 1984 belegt.

Gegenstand des Unternehmens war "der Export und Import von Druckleistungen und ande-
ren druckereitypischen Erzeugnissen, sowie alle Geschdftsoperationen, die direkt oder indi-
rekt dem Zweck des Betriebes forderlich sein konnen. " In einem Statut der Gesellschaft von
1982 war zusitzlich noch der "Import von graphischem Bedarf einschlieflich Maschinen
und Ersatzteilen" genannt.

Nach der Wende verkaufte die PDS im Mai 1990 die Zimex GmbH an drei volkseigene
Betriebe. Als Kaufpreis wurde der Nominalwert der Geschéftsanteile in Hohe von 2 Mio
M/DDR vereinbart. Durch die Abtretung der Geschéftsanteile an volkseigene Betriebe im
Mai 1990 ist die Zimex GmbH, die zum Stichtag 7. Oktober 1989 zum Parteivermdgen der
SED gezihlt hatte, wirksam aus dem Parteivermogen ausgeschieden.

F. I. 4. f) Verlag der Welthiihne GmbH

1905 griindete Siegfried Jacobsohn die Zeitschrift "Schaubiihne”, die 1918 in "Weltbiithne"
umbenannt wurde. Nach dem Tod Siegfried Jacobsohns iibernahm Carl v. Ossietzky 1926
die Leitung der "Weltbilthne". Seine Witwe Maud v. Ossietzky erwirkte 1946 eine sowje-
tische Lizenz zur weiteren Herausgabe der "Weltbiihne". Die beabsichtigte Errichtung einer
OHG unter der Firma "Verlag der Weltbiihne von Ossietzky & Co." mit den Gesell-
schaftern Maud v. Ossietzky und Hans Lewysohn-Leonard scheiterte, da der Gesellschafter
Leonard nicht die Berechtigung zur Fiihrung dieses Namens nachweisen konnte bzw. wollte
und andererseits die Firma die Bezeichnung unter seinem biirgerlichen Namen "Lewysohn"
nicht wiinschte. Durch einen Vertrag vom 20. Dezember 1950 zwischen Maud v. Ossietzky
und Hans Leonard wurde - unter Vereinbarung einer Gegenleistung - das Recht zur Fiih-
rung der Firma am Zeitschriftentitel Hans Leonard iibertragen, soweit sich diese Rechte von
Carl v. Ossietzky herleiteten.

Sowohl aus einem 1961 von Hans Leonard a.ngefertigtéh Lebenslauf als auch aus einer
streng vertraulichen Anlage zur Verlagsdokumentation von 1966 ergibt sich, daf die
Neugriindung der Weltbiihne 1946 "getarnt" fiir die SED aufgrund eines Beschlusses des
Zentralsekretariats erfolgte.
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Bis zu der GmbH-Griindung im Jahre 1967 betrieb Hans Leonard den "Verlag der Welt-
biihne v. Ossietzky & Co." als Einzelkaufmann ohne Eintragung in das Handelsregister.

Unter Mitwirkung des ZK der SED wurde zwischen Hans Leonard und der Verlag Volk
und Welt GmbH am 25. Januar 1952 ein Treuhandvertrag geschlossen. Dieser sah vor,

daB "alle Rechte und Pflichten, die sich aus dem Betrieb" des Verlags der Weltbiihne

von Ossietzky & Co. "ergeben, fiir und gegen den Verlag Volk und Welt GmbH wirken".
Hans Leonard sollte seine Tatigkeit "als Alleininhaber des Verlags der Weltbiihne

v. Ossietzky & Co. lediglich als Treuhdnder der Verlag Volk und Welt GmbH " ausiiben und
deren "Weisungen unterworfen” sein. AuBerdem wurde vereinbart, dal Hans Leonard "zur
Abdeckung der Verbindlichkeiten aus dem Jahre 1951 eine einmalige Zahlung von ca.
70.000 DM, ferner ab 1. Januar 1952 eine monatliche Zuwendung von 8.000 DM" erhielt.
Fiir einen hoheren Zuschuf} hitte zuvor die Zustimmung des ZK, Abteilung Finanzverwal-
tung und Parteibetriebe, eingeholt werden miissen. Aus der streng vertraulichen Anlage zur
Verlagsdokumentation von 1966 ergab sich, dafl auch die Sanierung des Verlags der Welt-
biithne v. Ossietzky & Co. durch die Verlag Volk und Welt GmbH aufgrund eines
Politbiirobeschlusses erfolgt war.

Die Verlag Volk und Welt GmbH war organisatorisch zunichst in den OEB Druckerei- und
Verlagskontor (DVK), spiter in die VOB Zentrag eingebunden. Aus verschiedenen
Schreiben aus den 50er und 60er Jahren ergibt sich, daB das Vermogen des Verlags der
Weltbiihne v. Ossietzky & Co. zunidchst im Eigentum des OEB Druckerei- und Verlags-
kontor und ab September 1962 der VOB Zentrag stand.

Aus AnlaB eines 1967 in Miinchen unternommenen Versuchs einiger Journalisten, eine neue
Weltbiihne zu installieren, sollte die Rechtssicherheit der Berliner Weltbiihne durch die
Griindung einer GmbH stabilisiert werden.

Die Verlag der Weltbithne GmbH (im folgenden: Weltbilhne GmbH) wurde mit Gesell-
schaftsvertrag vom 31. Oktober 1967 auf ausdriicklichen Wunsch des ZK der SED gegriin-
det. Sie wurde beim Rat des Stadtbezirks Mitte am 31. Oktober 1967 in das Handelsregister
eingetragen.

Gegenstand des Unternehmens war gemaf § 4 des Gesellschaftsvertrages "die Herausgabe

der Wochenschrift fiir Politik - Kunst - Wirtschaft "Die Weltbiihne" und anderer Drucker-
zeugnisse".
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Das Stammkapital in Hohe von 20.000 M/DDR wurde 1967 zu je 10.000 M/DDR von den
beiden Gesellschaftern Rudolf Barbarino, Verlagsdirektor des Berliner Verlages, und
Wilhelm Tiirk, Justitiar der VOB Zentrag, gezeichnet.

Unmittelbar nach der Eintragung der Weltbiihne GmbH in das Handelsregister wurden die
Gesellschaftsunterlagen durch den Generaldirektor der VOB Zentrag, Kubach, an die
Abteilung Finanzverwaltung und Parteibetriebe des ZK der SED iibermittelt.

Die Weltbiihne GmbH erhielt in den Folgejahren finanzielle Unterstiitzungen durch die
VOB Zentrag sowie organisatorische Hilfe durch den Zentrag-Betrieb Berliner Verlag.

Durch Gesellschafterbeschlul vom 26. Januar 1990 iibernahmen die Erben des Griindungs-
gesellschafters Wilhelm Tiirk, Dr. Rosemarie Klinkert sowie Walter Tiirk, dessen Stamm-
einlage zu je 5.000 M/DDR. Vorangegangen war diesem Ges