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Zusammenfassung

Die Bundesregierung teilt die generelle Einschat-
zung des Wissenschaftlichen Beirates der Bundes-
regierung Globale Umweltveranderungen (WBGU)
hinsichtlich der Bedeutung des Wassers, d.h. der
Verfliigbarkeit von Wasser und des Zugangs zu seiner
Verwendung. Die diesbeziiglichen Gegebenheiten ent-
scheiden tiber das wirtschaftliche Wohl nicht nur von
einzelnen Landern, sondern auch von groBen Regio-
nen. Wasser stellt eine der wichtigsten Ressourcen fiir
zukinftigen Wohlstand und politische Stabilitdt dar.

Die von der Bundesregierung in ihrer nationalen und
internationalen Wasserpolitik verfolgten Ziele stim-
men mit wesentlichen Aspekten des Gutachtens
iberein. Die Bundesregierung hat diese Ziele und
die Wege zu ihrem Erreichen in verschiedenen Foren
detailliert dargelegt und dafiir internationale Aner-
kennung gefunden. Im einzelnen verfolgt die Bun-
desregierung folgende Ziele:

e Vorsorgender Schutz der Gewésser als Bestandteil
des Naturhaushaltes sowie Sicherstellung der o6f-
fentlichen Wasserver- und -entsorgung als zen-
trale Aufgaben der Umweltpolitik.

e Forderung natur- und sozialwissenschaftlicher
Forschung zum Wasserkreislauf zusammen mit
der Entwicklung von kostenglinstiger Wassertech-
nologie als Basis fur das Management und die

I. Einleitung

In Politik, Wissenschaft und Wirtschaft sowie in der
Bevolkerung allgemein besteht Einigkeit dariiber,
daB der nachhaltige Umgang mit Wasser zur Siche-
rung des natiirlichen Okosystems sowie der Lebens-
verhdltnisse der Menschen eine der vorrangigen
Aufgaben der Gegenwart ist. Die Bundesregierung
begriit daher die Auswahl des Themas ,Wege zu
einem nachhaltigen Umgang mit StBwasser” fur
das Jahresgutachten 1997 des WBGU. Ankniipfend
an seine Analyse, die sich mit den Grundlagen der
Funktion des Wassers und des Wasserkreislaufs, .der
Bedeutung des Wassers im globalen Beziehungsge-
flecht auf die globale Wasserproblematik und deren
Ursachen befaBt, diskutiert der WBGU Wege aus ak-
tuellen und moglichen Problemen und gibt For-
schungs- und Handlungsempfehlungen.

Die Bundesregierung ist davon uberzeugt, daB das
Ziel eines nachhaltigen Umgangs mit SiiBwasser
unter Verwendung geeigneter rechtlicher und politi-
scher Instrumente und unter Ausschopfung der tech-
nischen Moglichkeiten und solcher, die gezielt auf
der Basis von Forschung und Entwicklung verfiigbar
gemacht werden konnen, erreichbar ist. Bei der
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integrierte Planung im Umgang mit den Stiflwas-
serressourcen.

e Engagement innerhalb der Vereinten Nationen fiir
die Verbesserung der Frihwarnkapazitdt zur Erken-
nung von Sicherheitsrisiken, die durch ungeregelte
Nutzung grenziiberschreitender Gewaéssersysteme
entstehen konnen, durch verstdrkten Einsatz ver-
trauensbildender Mafinahmen zur Krisenpravention.

e Starkung der regionalen Zusammenarbeit bei Pro-
blemen des grenziiberschreitenden Gewadsserma-
nagements mit dem Ziel, internationale Wasser-
laufe kooperativ zu bewirtschaften.

e Werbung fiir eine breitere Akzeptanz des ,Uberein-
kommens tiber das Recht der nichtschiffahrtlichen
Nutzung internationaler Wasserlaufe” als neues In-
strument des internationalen Wasserrechts.

e Unterstiitzung der Partnerldnder bei der integrier-
ten Wasserbewirtschaftung und bei der Erarbei-
tung von Problemlésungen, die der jeweiligen Si-
tuation angepafit sind und dadurch Hilfe zur
Selbsthilfe leisten.

e Engagement auch und gerade im Interesse armer
Bevolkerungsgruppen fir die Regelung des indi-
viduellen Mindestbedarfs an Wasser durch ein
kostendeckendes Wasserwirtschaftssystem.

weiteren Verfolgung dieses Ziels sieht sich die Bun-
desregierung durch das Gutachten, die durchgefiihr-
ten Analysen, die systematische Behandlung der Pro-
bleme, aufgezeigte Losungswege und die Darstel-
lung der Instrumente in ihrer bisherigen Haltung be-
starkt.

Das Gutachten ist 16sungsorientiert. Die Empfehlun-
gen decken einen breiten Handlungsbereich ab. So
gibt das Gutachten wertvolle Hinweise fir die Kon-
zipierung des weiteren Vorgehens in verschiedenen
internationalen Politikfeldern, insbesondere in der
internationalen Umwelt- und Entwicklungszusam-
menarbeit. Aus Sicht der Bundesregierung ist dem
WBGU mit dem Jahresgutachten 1997 eine beein-
druckende und umfassende Gesamtschau auf die
globale Entwicklung der Problematik ,StBwasser”
gelungen. In diesem Umfang lag eine derartig aus-
fihrliche Darstellung der weltweiten SuBwasser-
situation, zumindest in Deutschland, bisher nicht vor.
Dariiber hinaus erkennt die Bundesregierung in dem
Gutachten eine bemerkenswerte Stoffsammlung zu
vielen wasserrelevanten Aspekten, die ihm ,Hand-
buch”-Charakter verleihen.
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Allerdings steht die Bundesregierung der Einschat-
zung des WBGU, daB neue Ubereinkommen, neue
Institutionen und vermehrte finanzielle Leistungen
quasi ein Allheilmittel seien, kritisch gegentiber. Die
Bundesregierung legt Wert auf die Feststellung, daB
die erforderlichen Vereinbarungen bereits getroffen

sind und die Aussicht auf Erfolg nicht nur von zusétz-
lichen Finanzierungen abhangt. Die o.a. Zielsetzung
ist vielmehr eine Herausforderung an die Politik, die
bereits existierenden Ubereinkommen und Grund-
sdtze in der lokalen, nationalen und internationalen
Politik umzusetzen.

Il. Wiirdigung des Gutachtens und Wasserpolitik der Bundesregierung

1. Nationale Aspekte

Der vorsorgende Schutz der Gewésser als Bestandteil
des Naturhaushalts wie auch die Sicherstellung der
offentlichen Wasserversorgung sind zentrale Auf-
gaben der Umweltpolitik. Dank der klimatisch gun-
stigen Lage bestehen in Deutschland im Hinblick auf
die mengenmaBige Wasserversorgung im allgemei-
nen keine Probleme. Dennoch gewinnt der Grund-
satz der sparsamen Verwendung der Ressource Was-
ser u.a. wegen der starken Beanspruchung der Na-
turhaushalte immer mehr an Bedeutung. Der seit
Jahren kontinuierliche Riickgang des Wasserver-
brauchs in Deutschland tragt zur Entspannung dieser
Situation bei. Die Hauptsorge gilt jedoch der Verbes-
serung der Wasserqualitat.

Ende der 60er bzw. Anfang der 70er Jahre hatte
die Gewdsserverschmutzung in Deutschland ein
besorgniserregendes Ausmal angenommen. In den
Aufbaujahren der Bundesrepublik Deutschland hat
der Gewadsserschutz mit der Ausweitung der indu-
striellen Tatigkeit nicht Schritt halten konnen. Bund
und Lander haben den Gewasserschutz zu einem
Schwerpunkt ihrer Arbeit gemacht. Sie haben eine
Vielzahl von MaBnahmen durchgesetzt und eingelei-
tet, um die Gewdsserqualitdat rasch und nachhaltig zu
verbessern. Sie haben die Verursacher von Gewaés-
serbelastungen zu weitreichenden Gewasserschutz-
mafBnahmen veranlaft. Seit den siebziger Jahren
wurde die Wassergesetzgebung mehrfach gedndert,
zuletzt 1996 mit der 6. Novelle zum Wasserhaushalts-
gesetz. Der Schutz der Gewdsser wurde konkre-
tisiert, an die Einleitung von Abwadassern nach dem
Stand der Technik wurden anspruchsvolle Anforde-
rungen gestellt, die naturnahe Umgestaltung der
Gewdésser wurde Pflichtaufgabe. Durch den Bau von
iber 8 000 biologischen Kldranlagen im kommunalen
Bereich sowie durch intensive Abwasserbehandlung
und erganzende innerbetriebliche MaBnahmen bei
Industriebetrieben ist der Eintrag von sauerstoff-
zehrenden organischen Abwasserinhaltsstoffen und
von Schadstoffen in die Gewésser wesentlich verrin-
gert worden. Dadurch sind bereits entscheidende
Verbesserungen hinsichtlich der Qualitat der Ober-
flichengewdsser erreicht worden. Gewdsserschutz
bleibt gleichwohl eine Daueraufgabe. Die Rahmen-
bedingungen Deutschlands — seine geographische
Lage in der Mitte Europas, seine hohe Bevélkerungs-
dichte und hohe Industrialisierung — erfordern wei-
terhin besondere Anstrengungen im Gewdsser-
schutz.

Ein Hauptproblem stellt die Belastung mit geféhr-
lichen Stoffen, z.B. mit giftigen, schwer abbaubaren
organischen Stoffen und mit einigen Schwermetallen
dar. Ableitungen, Emissionen und Verluste gefdhr-
licher Stoffe sind langfristig aus Grinden des Ge-
sundheitsschutzes und zum Schutz der in den ober-
irdischen Gewassern anzutreffenden Pflanzen- und
Tierwelt so weit wie moglich zu reduzieren. Ein wei-
teres Problem bereiten verstarkte Nahrstoffungleich-
gewichte. Dies zeigt sich insbesondere bei Nord- und
Ostsee. Verstarkter Eintrag von Stickstoff und Phos-
phor, herriihrend aus Landwirtschaft, Verkehr sowie
gewerblichen und kommunalen Abwdéssern hat in
den Kistengewdssern zu ubermaBigem Wachstum
von Algen und anschlieBend verschiedentlich zu
Sauerstoffmangel und Fischsterben gefiihrt. Durch
Verscharfung der Anforderungen an kommunale
und industrielle Kldranlagen und durch Verstarkung
der Anreizwirkungen der Abwasserabgabenrege-
lung hat die Bundesregierung die Weichen fiir eine
maBgebliche Reduzierung der Eintrdge von gefdhr-
lichen Stoffen und von Nahrstoffen in die Gewadsser
gestellt. Diesem Ziel dienen auch der Erlal} der Dinge-
verordnung sowie die Novellierung des Pflanzen-
schutzgesetzes. Den betroffenen Verursachern wer-
den in den nédchsten Jahren groBle Anstrengungen
und hoher finanzieller Einsatz abverlangt.

Als wesentlicher Teil des Wasserkreislaufes und zur
Sicherstellung der Trinkwasserversorgung bedarf
das Grundwasser eines besonderen Schutzes. Von
groBter Wichtigkeit ist die Erhaltung einer moglichst
naturlichen Grundwasserbeschaffenheit. Eintrage
von bestimmten Pflanzenschutzmittelriickstanden
und von Stickstoff sowie Verschmutzungsgefahren
von kontaminierten Standorten, von zivilen und mili-
tarischen Altlasten und von defekten unterirdischen
Leitungen kénnen regional zu Beeintrdchtigungen
der Grundwasserqualitdat fihren. Die Qualitdat des
Trinkwassers in Deutschland ist unbestritten gut.
Eine Schwerpunktaufgabe nationaler Umweltpolitik
ist es, die Grundlage fir das Trinkwasser, namlich
das Grund- und Oberflachenwasser, zu schiitzen und
damit auch die Kosten fiir die Wasseraufbereitung so
niedrig wie moéglich zu halten. Dies hat der Sachver-
standigenrat fiir Umweltfragen in einem Sondergut-
achten ,Flachendeckend wirksamer Grundwasser-
schutz” bestéatigt, indem er den umweltpolitischen
Grundsatz eines vorsorgenden, nutzungsunabhén-
gigen und flachendeckenden Grundwasserschutzes
unterstutzt. Die Bundesregierung hat dem Rechnung
getragen. Mit dem 1998 verabschiedeten Bundes-
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Bodenschutzgesetz hat die Bundesregierung einen
weiteren Schritt zum Schutz des Grundwassers ge-
tan. Als langfristiges Ziel ist der Wasserhaushalt so
zu ordnen, daB

e das okologische Gleichgewicht der Gewasser be-
wahrt oder wiederhergestellt wird,

e die mengen- und gltemaBige Sicherung der Trink-
und Brauchwasserversorgung gewahrleistet ist,

e alle anderen Wassernutzungen, die dem Gemein-
wohl dienen, weiterhin moéglich bleiben.

Vorsorgende Umweltpolitik verlangt nicht nur die
Abwehr drohender Gefahren und Beseitigung einge-
tretener Schdden, sondern in erster Linie Schutz und
schonende Inanspruchnahme der Naturressourcen.
Die Wasserwirtschaftspolitik orientiert sich an folgen-
den Prinzipien:

e Vorrang der Vorsorge,
e Kooperation aller Beteiligten,

e verursachergerechte Kostenzuordnung und volle
Kostendeckung,

e subsididre und dezentrale Aufgabenerledigung.

Das Gutachten behandelt in verdienstvoller Weise
auch Fragen des vorbeugenden Hochwasserschut-
zes. Die Bundesregierung hat nach den letzten Hoch-
wasserfluten an Rhein und Oder weitergehende Kon-
sequenzen gezogen, als dies im WBGU Gutachten
dargestellt ist. Es hat sich gezeigt, daB wasserwirt-
schaftliche MaBnahmen am FluBibett selbst allein nicht
ausreichen, um das Hochwasserrisiko zu minimieren,
sondern durch den Einsatz von Planungs- und Siche-
rungsinstrumenten der Raumordnung und der Bau-
leitplanung im gesamten Einzugsgebiet der Flisse
erganzt werden miissen. Entsprechende Instrumente
wurden mit der Novelle des Baugesetzbuches und
der Neufassung des Raumordnungsgesetzes ge-
schaffen. Es ist eine enge Kooperation zwischen
Raumordnung, Wasserwirtschaft, Umwelt- und Na-
turschutz, Land- und Forstwirtschaft sowie dem
Stadtebau erforderlich. Besondere Bedeutung kommt
dabei neben der sektoriibergreifenden vor allem der
grenzuiberschreitenden Zusammenarbeit im gesam-
ten Einzugsgebiet der Fliisse zu. Dabei geht es nicht
nur um die Sicherung vorhandener und der Wieder-
gewinnung ehemaliger Uberschwemmungsflachen,
sondern es gilt auch, das BewuBtsein fiir die Hoch-
wassergefahren in den gefdahrdeten Gebieten hinter
den Deichen zu schéarfen und durch angepaBte Nut-
zungen die Risiken zu mindern.

Die kommenden Jahre stellen die Wasserwirtschaft
vor besondere Herausforderungen. In den neuen
Landern waren die Gewdasser zum Zeitpunkt des Bei-
tritts teilweise dramatisch belastet. Sie miissen nach-
haltig saniert werden. Dies ist in vollem Gange.
Schon heute konnen erhebliche Verbesserungen vor-
gewiesen werden. Allerdings bedarf es weiterhin ge-
meinsamer Anstrengungen des Bundes, der Lander,
der Kommunen und der Wirtschaft in einer nationa-
len Solidaritatsaktion. Ziel ist nach wie vor, bis zum
Jahr 2000 gleiche Umweltbedingungen auf hohem
Niveau in ganz Deutschland zu schaffen. Die Verant-
wortung fir die Gewdsser endet nicht an Landes-
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grenzen. Dementsprechend hat die Bundesregierung
die grenziberschreitende Zusammenarbeit zum
Schutz der Binnengewaésser und der Meere zu einem
besonderen Schwerpunkt ihrer umweltpolitischen
Arbeit gemacht. In der Europdischen Union (EU)
wirkt sie auf gemeinschaftliche Gewdsserschutzan-
forderungen auf hohem Schutzniveau hin. Nicht zu-
letzt sieht sich Deutschland gefordert, in weltweiter
Umweltpartnerschaft Verantwortung iber die Gren- -
zen hinaus wahrzunehmen.

2. Sicherheitsaspekte innerstaatlicher
und internationaler Wasserkonflikte

Wasser wird mehr und mehr auch zu einem strategi-
schen Gut. Wer im 21. Jahrhundert Zugang dazu hat,
verfugt uber politische, wirtschaftliche und soziale
Vorteile. Weltweit steigt die Nachfrage nach Wasser:
Bevolkerungswachstum, Landwirtschaft und Indu-
strie beanspruchen immer mehr Wasser, und die
Wasserqualitat nimmt ab. In mehr als 80 L&ndern
herrscht Wasserknappheit. Die semiariden Gebiete
machen circa ein Drittel der Erdoberflache aus.
Schon geringe Anderungen des Wasserhaushalts
konnen dort Feldbau und Tierhaltung unmoglich
machen und. damit zu verheerenden Folgen fir die
Ernahrungssicherheit fiihren. Die Situation der Be-
volkerung wird immer prekérer: Heute leben rund
2 Milliarden Menschen ohne Zugang zu sauberem
Wasser, und nur 5% aller Abwasser sind geklart. In
Afrika studlich der Sahara ist die chronische Wasser-
knappheit eine GeiBel, die Fortschritt und Entwick-
lung verhindert. Dort, aber auch im Nahen und Mitt-
leren Osten und in Zentralasien miissen immer mehr
Menschen mit immer weniger Wasser auskommen.

Dabei sind die weltweiten SiiBwasservorrdte regional
sehr unterschiedlich verteilt, innerhalb von Staaten,
aber auch vor allem zwischen den Staaten. In vielen
Teilen der Welt geht es um mehr als die Behebung
eines akuten Mangels. Es geht um die Abwendung
der daraus folgenden Gefahren fiir den inneren und
duBeren Frieden. Die destabilisierende Wirkung ge-
waltsam ausgetragener Ressourcenkonflikte und die
Folgen der riicksichtslosen Ausbeutung der natir-
lichen Lebensgrundlagen machen an keiner Grenze
halt. Sie bertihren uns alle. Die circa 100 Millionen
Binnen- und Armutsfliichtlinge sind der Beleg. Ver-
teilungskonflikte bleiben nicht aus; die Kontrolle
uber Wasser wird zu einem Instrument politischer
Machtsicherung. In manchen Krisenregionen geht es
nicht mehr nur um ethnische Auseinandersetzungen,
sondern um einen massiven Verdrangungswettbe-
werb bel den Anbau- und Weideflachen. Im Extrem-
fall kénnen solche Situationen staatliche Stabilitat
untergraben und demokratische Strukturen gefdhr-
den. Konflikte um SiBwassernutzung kénnen in den
nachsten Jahren durchaus auch ernste auBenpoliti-
sche Folgen in manchen Regionen haben. Ein kon-
kretes auBenpolitisches Konfliktpotential liegt in der
ungeregelten Nutzung grenziiberschreitender Ge-
wassersysteme. Weltweit gibt es 214 solcher grenz-
uUberschreitenden Gewassersysteme. Und obwohl be-
reits zwei Drittel davon kooperativen Regelungen
zwischen den Anliegern unterliegen, miissen die
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politischen Instrumente noch enger und wirkungs-
voller verzahnt werden - auf lokaler, nationaler, re-
gionaler und internationaler Ebene. Sicherheit muB
heute umfassend verstanden werden.

Wie kénnen in Zukunft Konflikte um Wasser vermie-
den werden? Notwendig ist eine Politik der umfas-
senden und abgestimmten Krisenpravention. Den
Vereinten Nationen (VN) kommt hier eine beson-
dere Bedeutung zu. Die Bundesregierung setzt sich
u.a. dafiir ein, innerhalb des VN-Systems die Friih-
warnkapazitaten zur Erkennung von Sicherheitsrisi-
ken zu verbessern. Ebenso wichtig ist die Starkung
der regionalen Zusammenarbeit. Deutschland und
seine europdischen Partner fordern und unterstiitzen
den Ausbau regionaler Zusammenschlisse. ASEAN,
SADC und MERCOSUR — um nur einige zu nennen —
wenden sich neben den Wirtschafts- und Sozial-
fragen zunehmend auch Sicherheitsfragen zu. Ver-
trauensbildende MaBnahmen miissen intensiver zur
Krisenpravention genutzt werden. Einsicht und Ver-
trauen in die Absichten der anderen Anlieger an
einem grenziiberschreitenden Gewdsser konnen so
verbessert werden. Die Haltungen der Bundesregie-
rung und des WBGU stimmen hier uberein.

3. Grenziiberschreitende Kooperation

In Form der ,Schliisselthemen” werden im WBGU-
Gutachten eine Reihe von Konflikten dargestellt, die
durch grenziiberschreitende Wasserprobleme hervor-
gerufen werden. Dazu gehoren regionale Konflikte
um Wasserverfugbarkeit, StiBwasserdegradation, Ver-
schmutzung usw. Verdienstvollerweise werden Lo-
sungswege zur SuBwasserproblematik ausfihrlich
dargelegt. Die gewdhlte Vorgehensweise hdlt die
Bundesregierung weitgehend fir plausibel. Sie ver-
weist dabei auf einschldgige Erfahrungen im eigenen
politischen Verantwortungsbereich. Deutschland hat
positive Erfahrungen mit internationalen FluBkom-
missionen gesammelt. Die erste Kommission dieser
Art war die Internationale Kommission zum Schutz
des Rheins, die seit 1963 erfolgreich arbeitet. Nach
dem Vorbild des Rheins wurden &hnliche internatio-
nale Kommissionen auch fiir Elbe, Oder und Donau
eingerichtet.

Wie wichtig die Bildung von internationalen Kom-
missionen oder vergleichbaren Einrichtungen fiir die
oftmals schwierige Problematik von internationalen
FluBanliegern sein kann, zeigen die Erfahrungen mit
der Elbe. In relativ kurzer Zeit konnten deutliche
Fortschritte in der Gewdsserqualitat erreicht werden:
Nach dem Ende der Deutschen Demokratischen Re-
publik, deren Regierung lange Zeit Verhandlungen
iber die Reinhaltung der Elbe verweigert hatte,
konnte endlich 1990 der Vertrag tiber die Einrichtung
der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe
als erstes vélkerrechtliches Ubereinkommen des ver-
einigten Deutschlands mit der damaligen Tschecho-
slowakei und unter Beteiligung der Europdischen
Gemeinschaft geschlossen werden. In einem ersten
Sofortprogramm wurden zwischen 1992 und 1995
unter Einsatz von 4 Mrd. DM und 8 Mrd. Tschechi-
schen Kronen (ca. 0,4 Mrd. DM, Kurs August 1998)
128 groBe, kommunale Kliranlagen gebaut. Die

industrielle Abwasserbelastung konnte bis zu 90 %
vermindert werden. Dem Sofortprogramm folgte
das Aktionsprogramm Elbe fir den Zeitraum bis
2010. Damit soll erreicht werden, daB bis zum Jahr
2000

e das Uferfiltrat des Elbewassers mit einfachen Auf-
bereitungsverfahren zur Trinkwasserversorgung
verwendet werden kann,

e die naturliche Entwicklung der Fischfauna und
Fischerei wieder moglich ist,

e das Elbewasser fiir landwirtschaftliche Zwecke
genutzt werden kann.

Das Beispiel zeigt auch, daB Verhandlungen iber
Gewasserfragen durchaus auch ein Mitttel des auBlen-
politischen Dialogs sein und die Tir zum Nachbarn
offnen konnen. In diesem Sinne hat die intensive
Vertragspolitik der Bundesregierung, die in den acht-
ziger Jahren zum AbschluB von Abkommen Uber die
Umweltzusammenarbeit und zur Aufnahme enger
Expertenkontakte mit allen sozialistischen Staaten
gefiihrt hat, zur Beseitigung des ,Eisernen Vor-
hangs“ nennenswert beigetragen. Die Bundesregie-
rung stimmt in dieser wichtigen Frage dem WBGU
zu: Wichtig fir das Zusammenleben benachbarter
Volker sind Mechanismen und Instrumente, die zur
Nutzung von Wasser gleichsam als Katalysator regio-
naler Zusammenarbeit, nicht als Quelle potentieller
Konflikte, beitragen.

Diesem Thema widmete sich im Marz 1998 auf dem
Petersberg das internationale Dialogforum ,Globale
Wasserpolitik — Zusammenarbeit fiir grenziiber-
schreitendes Gewdassermanagement” (siehe Kasten 1).
Die Veranstaltung wurde von drei Bundesressorts
(AA, BMU, BMZ), der Deutschen Stiftung fir Inter-
nationale Entwicklung (DSE) und der Weltbank ge-
meinsam durchgefiihrt. Im offenen Gesprach, unter
Beteiligung von hochrangigen Vertretern aus Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft, internationalen und Nicht-
regierungsorganisationen (NRO) wurden die Pro-
bleme des grenziiberschreitenden Gewassermanage-
ments erdrtert. Ausgehend von vier regionalen Fall-
studien (Rhein/Donau, stidliches Afrika, Mekong,
Naher Osten) stand die Integration von entwick-
lungs-, sicherheits-, umwelt- und wirtschaftspoliti-
schen Aspekten im Mittelpunkt der Veranstaltung.
Die Empfehlungen des Forums dienen der Bundesre-
gierung nicht nur als Plattform fir die Beteiligung an
internationalen Diskussionen: Die Empfehlungen
wurden z. B. auch in die ,Internationale Konferenz
uber Wasser und nachhaltige Entwicklung” Ende
Marz 1998 in Paris sowie in die 6. Sitzung der VN-
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD) im
April 1998 (siehe Kasten 2) eingebracht und besta-
tigt. Das Aufgreifen dieser konflikttrachtigen Thema-
tik, das auch weitgehend den Forderungen des
WBGU entspricht, hat der Bundesregierung grofe
internationale Anerkennung verschafft.

Die Bundesregierung wird den 1998 begonnenen
Dialog uber die Zusammenarbeit in internationalen
FluBgebieten fortsetzen. Bereits Ende September
1998 wird in Berlin die erste Nachfolgeveranstaltung
zum 1. Petersberger Gesprach stattfinden. Sie wird
den Erfahrungen grenziberschreitenden Manage-

5
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ments von Flissen und Seen gewidmet sein. Ziel der
weiteren Zusammenarbeit ist nicht nur der gegensei-
tige Erfahrungsaustausch, sondern auch die Diskus-
sion und die Erarbeitung von Prinzipien zum Schutz
und zur nachhaltigen Nutzung von Gewdssern. Die

Kasten 1

intensive Befassung mit dieser Thematik ist Aus-
druck des Willens der Bundesregierung, entwick-
lungs-, umwelt- und sicherheitspolitische Instru-
mente gemeinsam zur Losung globaler Wasserpro-
bleme einzusetzen.

lungen:

Gruppen am Entscheidungsproze8.

e Forderung eines integrierten Ansatzes:

Nutzungsarten.

e Verbesserung des institutionellen Rahmens:

internationalen Wasserfragen.

von sozialen und 6kologischen Kriterien):

~ Aktive Unterstiitzung durch die Geber.

laufen und internationaler Erfahrungsaustausch.

Petersberger Erklarung

Die Petersberger Erklarung - das AbschluBdokument des 1. Petersberger Gespraches zu Grenziiber-
schreitendem Gewdssermanagement (3. bis 5. Mérz 1998) — legt die Grundlage fiir konkrete Handlungen
zur Losung drangender Fragen auf dem Wassersektor und konzentriert sich auf die folgenden Empfeh-

e Schaffen von Voraussetzungen fir die kooperative Nutzung internationaler Wasserldufe:

- Eine gemeinsame Vision: Entwicklung gemeinsamer Vorstellungen der Anliegerstaaten von grenz-
iiberschreitenden Wasserldufen iiber Ziel und Art der regionalen Zusammenarbeit an FluBldufen.

— Politischer Wille und o6ffentliche Unterstiitzung: Unterstiitzung von politischem Willen und breiter
offentlicher Meinung im Hinblick auf friedliche Zusammenarbeit im Wasserbereich.

— Breit angelegte Partnerschaften: Anregung und Starkung der Beteiligung aller gesellschaftlicher

- Starkung von Zusammenarbeit auf regionaler Ebene im Rahmen von regionalen Ubereinkommen.
- Forderung internationaler FluBgebietskommissionen als Instrument regionaler Zusammenarbeit.
— Integriertes Management der Gewasser und Beriicksichtigung der verschiedenen Nutzer und

— Starkere Integration von Umweltaspekten bei der Gewdsserbewirtschaftung.

— Schutz und Erhalt von natiirlichen Okosystemen und Gewdsserstrukturen.

— Unterstitzung von vertrauensbildenden MaBnahmen sowie Starkung des rechtlichen Rahmens in

— Vermehrter Einsatz von 6konomischen Instrumenten zur Verteilung und Nutzung des Wassers.

e Forderung von Partnerschaften zwischen der Privatwirtschaft und Staaten (unter Berticksichtigung

- Gleichgewicht zwischen kooperierenden Partnern.

— Beteiligungsorientiertes Konzept der Welt-Talsperren-Kommission.

e Wissenstransfer durch Fallstudien lber die gemeinsame Bewirtschaftung von internationalen FluB3-

Die Bundesregierung unterstiitzt die Arbeit der Welt-
Talsperren-Kommission (World Commission on Dams)
und ihr umfassendes beteiligungsorientiertes Kon-
zept, das dazu dient, einen Konsens iiber Standards
der Bewertung von Notwendigkeit, Zeitpunkt und
GroBle des Baus von Talsperren herzustellen, ein-
schlieBlich der umfassenden Abschétzung ihrer 6ko-
logischen und sozialen Folgewirkungen.

Die Bundesregierung hat die neue Gemeinschaftsini-
tiative INTERREG 1I C zur Forderung der transnatio-
nalen Zusammenarbeit in der Raumordnung beson-
ders begriBt, da sie fur den Kooperationsraum
Rhein-Maas im Dezember 1997 ein Programm zum
vorbeugenden Hochwasserschutz beschlossen hat.

6

An diesem Programm sind neben Deutschland (Bund,
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland), die Nach-
barstaaten Belgien, Frankreich, Niederlande, Luxem-
burg sowie die Schweiz beteiligt. Die EU-Kommission
stellt den funf beteiligten Staaten fir den Zeitraum
1997 bis zum Jahre 2001 hierfiir Mittel im Umfang
von rund 140 Mio. ECU zur Verfligung, damit MaB-
nahmen im Zusammenhang mit vorbeugendem
Hochwasserschutz wie z.B. Renaturierung von
Béachen und Flissen, Schaffung von Uberflutungsréu-
men, dezentrale Zurickhaltung und Versickerung
von Regenwasser in Frei- und Siedlungsrdumen
sowie Nutzung von Rickhalteraumen und Deich-
riickverlegungen durchgefiihrt werden kénnen. Mit
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dieser Initiative wird erstmals grenziiberschreitend
das BewubBtsein geférdert, daB vorbeugender Hoch-
wasserschutz nicht nur eine wasserwirtschaftliche
Aufgabe bezogen auf das FluBbett ist, sondern im ge-
samten Einzugsgebiet der Fliisse die Instrumente und
Moglichkeiten auch anderer politischer Bereiche
beim vorbeugenden Hochwasserschutz genutzt wer-
den miissen. Die Erfahrungen aus der EU-Initiative
an Rhein und Maas werden von der Bundesregierung
zur Zeit genutzt, um entsprechende grenziiberschrei-
tende Programme mit der Tschechischen Republik
und Polen an Oder und Elbe vorzubereiten.

Im Grundsatz sind die Empfehlungen des WBGU in
der Petersberger Erklarung zu finden, und zwar in de-
taillierter Form: Das WBGU-Gutachten empfiehlt fir
eine globale Wasserstrategie die Bildung von Leitbil-
dern, damit die Erarbeitung und Durchfithrung von
Programmen zur kooperativen Bewirtschaftung von
Wasserressourcen zwischen Landern erfolgreich sein
kann. Die Starkung des institutionellen Rahmens und
die Forderung der menschlichen Ressourcen auf lo-
kaler, nationaler und regionaler Ebene sind von zen-
traler Bedeutung. Organisationen wie das VN-Um-
weltprogramm (UNEP) und das VN-Entwicklungs-
programm (UNDP) spielen in diesem Kontext eine
ebenso wichtige Rolle in ihren respektiven Zustandig-
keitsbereichen wie die Weltbank, die Global Water
Partnership (GWP) und das World Water Council
(WWC).

In seinen ausgewdhlten Kernempfehlungen zur Was-
serbewirtschaftung durch private Unternehmer/Ak-
teure macht der WBGU einen Vorschlag zur Vergabe
von tempordren Lizenzen fir FluBeinzugsgebiete

oder uiber die Bildung von Wassermarkten, wo immer
dies die gesellschaftlichen und geo6kologischen Ver-
héltnisse zulassen. Insgesamt sind die Ausfiihrungen
zu diesem Thema nur bruchstiickhaft. Demgegeniiber
nahmen Erklarungen anldflich des 1. Petersberger
Gesprichs hierzu einen breiten Raum ein. Offentlich-
private Partnerschaften mit Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft und mit Basisorganisationen
(community-based organisations) sind ein geeignetes
Instrument, um die gemeinsamen wasserpolitischen
Ziele in Transformations- und Entwicklungslandern
besser zu erreichen. Der zu erwartende Nutzen be-
zieht sich auf die Versorgung mit sauberem Trinkwas-
ser und die Entsorgung von Brauchwasser sowie auf
verbesserte Dienstleistungen fiir einen gréBeren Teil
der Bevolkerung. Diese Dienstleistungen kénnen mit
Hilfe von Partnerschaften kostengiinstiger, gerechter,
transparenter und umweltvertrdglicher erbracht wer-
den. Unter anderem sind hiervon folgende Vorteile zu
erwarten:

e Verkiirzung von Realisierungszeiten;

e Realisierbarkeit betriebswirtschaftlicher Effizienz-
gewinne;
e Entlastung der o6ffentlichen Hand;

e Offnung dem Markt bisher entzogener Bereiche
fir Wettbewerb;

e Verursachergerechte Anlastung der Kosten.

Voraussetzungen fiir den Erfolg sind klare Vertrags-
gestaltungen zur Sicherung wettbewerblicher Ver-
gabeverfahren. Es ist sicherzustellen, daB 6kologische
und soziale Kriterien in ausreichendem Mafe beriick-
sichtigt werden.

Kasten 2

flossen.

Wasserversorgung wurde bestatigt.

6. Sitzung der VN-Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung (CSD)

In der 6. Sitzung der CSD vom April 1998 in New York wurde das AbschluBdokument ,Strategische An-
satze fir StBwasser-Management” verabschiedet. In dieses Dokument sind Ergebnisse des 1. Peters-
berger Gesprachs (siehe Kasten 1) zu Fragen des Managements grenziberschreitender Gewaésser einge-

Der Schwerpunkt der von der CSD beschlossenen Umsetzungsstrategie soll kiinftig verstarkt bei MaB-
nahmen auf lokaler und nationaler Ebene liegen. Diese Maflnahmen miissen durch Verbesserung der re-
gionalen Zusammenarbeit und bessere Koordination internationaler Hilfsprogramme ergdnzt werden.
Die Rolle von UNEP als Katalysator fiir Umweltiiberwachung und -beratung wurde betont, und die Rolle
von UNDP im Bereich des Kapazitatsaufbaus wurde bestétigt.

Die Betonung der 6kologischen, sozialen und ékonomischen Aspekte des SiBwassers wurde in dem Ab-
schluBdokument ausbalanciert. Mit der Erwdahnung des Kostendeckungsprinzips und des Verursacher-
prinzips wurde im Grundsatz anerkannt, daB} der Aufbau sich selbst tragender, nachhaltiger Wasserwirt-
schaftsstrukturen nur moglich ist, wenn fiir die Bereitstellung des 6kologischen Gutes StiBwasser zumin-
dest mittelfristig ein kostendeckender Preis zu zahlen ist. Die Rolle der Privatwirtschaft und die Notwen-
digkeit 6ffentlich-privater Partnerschaften — auch fir die Mobilisierung finanzieller Ressourcen — in der




Drucksache 13/11435

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

4. Internationales Recht und Volkerrecht

Einen wichtigen Losungsweg zur Vermeidung inter-
nationaler Konflikte um Wasser bietet das Internatio-
nale Wasserrecht. Es ist insgesamt noch wenig kodifi-
ziert, Einen wichtigen Fortschritt brachte das , Uber-
einkommen iiber das Recht der nichtschiffahrtlichen
Nutzung internationaler Wasserlaufe”. Zentraler Ge-
danke des Ubereinkommens ist die ausgewogene
und angemessene Nutzung internationaler Wasser-
laufe durch die betroffenen Anliegerstaaten. Das
Ubereinkommen verpflichtet die Anlieger, in gleich-
berechtigter Weise zusammenzuarbeiten. Es sieht
weitreichende Informations-, Notifizierungs- und
Konsultationserfordernisse bei allen geplanten MafB-
nahmen und bei Notfdllen vor. Die Bundesregierung
hat sich frithzeitig und mit besonderem Engagement
fiir die Erarbeitung dieses Ubereinkommens einge-
setzt, das einen wichtigen Schritt in Richtung eines
nachhaltigen und die Interessen aller Nutzer bertuck-
sichtigenden Umgangs mit Siufwasser darstellt.
Deutschland hat das Ubereinkommen am 13. August
1998 als einer der ersten Staaten gezeichnet. Der
Schwerpunkt der Malnahmen zum Siifwasser sollte
auf nationale Aktivitdten auf der Grundlage der Rati-
fizierung des neuen globalen Rechtsinstruments ge-
legt werden. Auf deutsche Initiative hin enthdlt das
o.a. Ubereinkommen (in Artikel 8 Abs. 2) einen aus-
dricklichen Hinweis auf ,bestehende gemeinsame
Mechanismen und Kommissionen”. Dieser Hinweis
zielt auf die FluBkommissionen fiir Rhein und Donau.
Fir alle relevanten Wasservorkommen sollten bi- oder
multilaterale Kommissionen nach diesem Muster
gebildet werden. Die betroffenen Staaten sollten dazu
in geeigneter Form Hilfestellung erhalten.

Die Bundesregierung hélt es gegenwartig fir ent-
behrlich, die Diskussion tiber eine ,Wassercharta”,
wie z.B. vom WBGU vorgeschlagen, zu beginnen.
Die vom WBGU empfohlenen Regelungen gehen
weit {iber das jetzt zur Zeichnung ausliegende Uber-
einkommen hinaus und wiirden voraussichtlich die
Widerstdnde bei jenen Landern verstarken, die aus
falsch verstandenem nationalem Interesse glauben,
das jetzt ausgehandelte Ubereinkommen nicht zeich-
nen zu sollen. Ein einklagbares Individualrecht auf
Wasser ist weder national noch international durch-
setzbar. Die bisherige Politik der Bundesregierung
zielt eher auf eine lokale, gegebenenfalls regionale
Losung der Probleme im Wasserbereich ab. Auch
aus ordnungspolitischer Sicht ist eine ,Weltwasser-
charta” zuriickhaltend zu bewerten. Wasserprobleme
(inbesondere Knappheit, Verschmutzung) sind stets
lokaler und oft regionaler, aber nie globaler Natur. In
Anbetracht der enormen Unterschiede in vielen Be-
reichen (von der Hydrologie bis zur Soziokultur) sind
globale Vorschriften und Verhaltensregeln nicht rea-
listisch. Ein allgemeiner Verhaltenskodex, der die in
Rio und Dublin formulierten Grundsatze eines nach-
haltigen Umgangs mit Wasser (d.h. die integrierte
Betrachtung der sozialen, dkonomischen und o6ko-
logischen Aspekte der Bewirtschaftung von Wasser
sowie die Einbeziehung der Betroffenen) fest-
schreibt, ist demgegeniiber zwar sinnvoll, aber das
Kernproblem des regional unterschiedlichen Wasser-
dargebots ist damit nicht 16sbar.

8

Die Bundesregierung férdert — auf Wunsch der Betei-
ligten auch im Rahmen von Pilotprojekten — aktiv die
friedliche Regelung von Wasserkonflikten. Vor dem
Hintergrund der deutschen Erfahrungen im inter-
nationalen Rahmen scheinen internationale Streit-
schlichtungsmechanismen gerade dann erfolgreich
zu sein, wenn sie starken Regionalbezug besitzen. So
ist z.B. die Internationale Kommission zum Schutz
des Rheins gegen Verunreinigung ein Beispiel fiir
erfolgreiche internationale Gewasserpolitik.

5. Internationale Institutionen

Die Forderung des WBGU nach einer ,Bilindelung
der uniibersichtlichen und zersplitterten internatio-
nalen Institutionen und Programme®” wird nach-
driicklich unterstiitzt. Grundsétzlich sind alle sinn-
vollen Anstrengungen zur Koordination zu befiirwor-
ten. Der WBGU spricht sich fiir eine verbesserte Ko-
ordinierung der internationalen Organisationen, ins-
besondere des VN-Systems, aus und halt die Veran-
kerung des Umweltschutzes in der Charta der VN fir
richtig. Beides entspricht der ,Globalen Initiative fur
Nachhaltige Entwicklung”, die Bundeskanzler Dr. Hel-
mut Kohl anlaBlich der 19. Sondergeneralversamm-
lung der VN gemeinsam mit Regierungschefs weite-
rer drei Lander unternommen hat. Die Initiative soll
jedoch - entgegen den Uberlegungen des Jahresgut-
achtens - keinesfalls in Zusammenhang mit den der-
zeitigen Bemihungen um eine Reform des Sicher-
heitsrates gebracht werden. Diese Beratungen sind
kompliziert genug und sollten nicht mit einem zu-
sdtzlichen, hochst umstrittenen Thema befrachtet
werden. Die Bundesregierung steht derzeit mit den
Miteinbringern der Initiative in Kontakt, um Mog-
lichkeiten zur gemeinsamen Weiterverfolgung in der
kommenden Vollversammlung der VN und daruber
hinaus zu eruieren. Inzwischen hat der Exekutivdi-
rektor von UNEDP, Prof. Dr. Klaus Topfer, den Bericht
der von ihm geleiteten Task Force tiber Méglich-
keiten der Umstrukturierung der VN inr Bereich Um-
welt und menschliche Siedlungen dem VN-General-
sekretariat libergeben. Die sich hieraus ableitenden
Empfehlungen des Generalsekretdrs werden Gegen-
stand der fortlaufenden Reformdebatte wahrend der
53. VN-Generalversammlung sein. Die Vorschlage
des UNEP-Exekutivdirektors gehen nach Ansicht der
Bundesregierung in die richtige Richtung.

Statt fiir die Griindung zusatzlicher, neuer Organisa-
tionen setzt sich die Bundesregierung fiir die Verbes-
serung bestehender Instrumente ein. Statt der Neu-
grindung einer VN-Organisation gilt es vielmehr,
die Koordinierung der Téatigkeiten der bereits be-
stehenden internationalen Organisationen durch die
Global Water Partnership (GWP) und den World
Water Council (WWC) zu verbessern. In beiden Or-
ganisationen wirkt Deutschland aktiv mit.

6. AuBenpolitik und AuBenwirtschaftspolitik

Der Empfehlung des WBGU, die Bundesregierung
moge sich dafiir einsetzen, daB sich in allen Ladndern
verldBliche und effizient operierende Systeme zur
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung bilden
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konnen, bei denen einerseits die Preise die Knapp-
heit des guten Wassers widerspiegeln kénnen, ande-
rerseits das Recht auf Befriedigung des Grund-
bedarfs gewdhrleistet ist und 6kologische Mindest-
anforderungen erfiilllt sind, wird zugestimmt. Das
gleiche gilt fiir die Hervorhebung des Subsidiaritats-
prinzips und dezentral gegliederter Ver- und Entsor-
gungsstrukturen. Mehrere Beispiele in Deutschland
haben gezeigt, daB die Durchfiihrung der Trinkwas-
serversorgung und Abwasserentsorgung durch Pri-
vatunternehmen Vorteile fiir den Verbraucher mit
sich bringen kann. Der Vorschlag des WBGU, ver-
schiedene Formen von ,Wassermdarkten” zu schaf-
fen, wird unterstiitzt. Wassermarkte sind jedoch einer
6konomisch, sozial und ¢kologisch nachhaltigen Ent-
wicklung nur dann zutrdglich, wenn sie durch ent-
sprechende Regulierungsregime flankiert werden
und sich an staatlich vorgegebenen Rahmenbedin-
gungen ausrichten. Industrie- und Entwicklungs-
lander sind gleichermafen gefordert, noch enger zu-
sammenzuarbeiten und Widerspriiche in ihren ver-
schiedenen Politiken zu vermeiden. Man ist aber
noch weit davon entfernt, alle Grundsatze fiir eine
nachhaltige Wasserwirtschaft, die einvernehmlich
verabschiedet wurden, in der Praxis zu beherzigen.
Es sind teilweise politisch sehr sensible Fragen an-
zugehen. Die bisherigen Weltkonferenzen und Was-
serkonferenzen haben hier erhebliche Fortschritte
gebracht. Entscheidend ist nun der lokale und natio-
nale politische Wille, Wasser als wirtschaftliches Gut
zu begreifen und Marktpreise - in sozialvertraglicher
Weise — durchzusetzen.

Der Forderung des WBGU, die Vergabe von Hermes-
Biirgschaften fiir GroBprojekte kiinftig an die Einhal-
tung von 6kologischen und sozialen Standards zu
binden und entsprechende Untersuchungen o6ffent-
lich zugédnglich zu machen, kann nicht entsprochen
werden. Die Hermes-Biirgschaften stellen ein erfolg-
reiches und gerade auch fiir kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) unverzichtbares Element der
Exportférderung der Bundesregierung dar. Gangige
Praxis ist, dal Umweltaspekte in die Entscheidungen
iber die Hermes-Vergabe einbezogen werden, und
zwar durch Auflagen oder Deckungsverweigerung
im Einzelfall, bei besonders umweltfreundlichen Pro-
jekten auch durch groBziigigere DeckungsmaBstdabe.
Formelle Standards erhéhen den biirokratischen Auf-
wand und erschweren den Deckungszugang in un-
angemessener Weise. Bei dem im Jahresgutachten
erwdahnten Drei-Schluchten-Projekt in China wurden
im ubrigen im interministeriellen Ausfuhrgewdhrlei-
stungsausschufl in modellhafter Weise die sozialen
und 6kologischen Folgen umfassend gepriuit.

7. Entwicklungszusammenarbeit

Wasserressourcen sind von zentraler Bedeutung fir
die Sicherung menschlicher Grundbedirfnisse, fiir
die Gesundheit, fiir die Nahrungsproduktion und die
Bewahrung von Okosystemen sowie allgemein fiir
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Deshalb
nimmt in der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit die Zusammenarbeit auf dem Wassersektor
seit langem einen bedeutenden Platz ein. Seit der
ersten Internationalen Wasserdekade in den achtzi-

ger Jahren wurden die deutschen Anstrengungen
auf diesem Gebiet erheblich verstdarkt. Deutschland
ist einer der weltweit groBten Geber im Wasserbe-
reich: Laufende Wasser- und Abwasserprojekte wer-
den mit rund 7 Mrd. DM unterstitzt. Die Grinde
liegen auf der Hand: Der Zusammenhang zwischen
Armutsbekampfung und der Versorgung mit Wasser
ist offensichtlich.

Internationale Konflikte um SiBwasserressourcen
werden nicht nur durch die zunehmende Wasser-
knappheit, sondern durch politische Faktoren verur-
sacht. Wenn politische Ursachen im Vordergrund
stehen und Wasserkonflikte vor allem ein Symptom
dieser tieferliegenden Konflikte sind, kann Entwick-
lungszusammenarbeit nur begrenzt krisenpraventiv
wirken. Wenn Wasserknappheit allerdings der Kern
des Problems ist, kann die Entwicklungspolitik sehr
wohl durch die Unterstiitzung von Eigenanstrengun-
gen zu einem effizienten Wassermanagement und
durch die Férderung regionaler Kooperation in den
Einzugsgebieten langfristig einen wesentlichen Bei-
trag zum friedlichen Interessenausgleich und zur
Entspannung leisten. Wie durch entwicklungspoli-
tische MalBnahmen ein Beitrag zur Vermeidung
potentieller Konflikte geleistet werden kann, zeigt
eine Regionalstudie zur Wasserversorgung und
Nachfrageentwicklung im Nahen Osten. Uber einen
Zeitraum von drei Jahren und mit einem Mittelauf-
wand von 4,8 Mio. DM hat die Bundesregierung
israelische, jordanische und paldstinensische Fach-
teams sowie offizielle Vertreter dieser Ldander darin
unterstutzt, das Wasserproblem im Nahen Osten ge-
meinsam anzugehen, gegenwartige und kunftige
Probleme zu studieren, Daten abzugleichen, aufein-
ander abgestimmte Investitionsentscheidungen zu
treffen sowie neue, zusatzliche Wasserressourcen
auszumachen. Das Vorhaben hat wichtige Grund-
lagen geschaffen: Allen Schwierigkeiten infolge des
wechselhaften Verlaufs des Friedensprozesses im
Nahen Osten zum Trotz haben die drei Lander vor
kurzem einen gemeinsam erarbeiteten Bericht mit
konkreten Empfehlungen zur Lésung der Wasserpro-
blematik in der Region vorgelegt. Diese Empfehlun-
gen reichen vom geplanten Bau einer Wasserentsal-
zungsanlage bis hin zur institutionalisierten Zusam-
menarbeit aller drei Lander. Wichtig ist jetzt, daBl mit
der gleichen Beharrlichkeit an der Umsetzung der
Empfehlungen dieses Berichts weitergearbeitet wird
und wir unserem gemeinsamen Ziel, Wasserkonflikte
im Nahen Osten zu vermeiden, naherkommen.

Bereits zu Beginn der Wasserdekade von 1981 bis
1990 wurde auf einer von der Bundesregierung 1984
veranstalteten Konferenz aller wichtigen bilateralen
und multilateralen Geber ein ,Sektorkonzept Was-
serversorgung und SanitairmaBnahmen in Entwick-
lungslandern” verabschiedet und seither fortge-
schrieben. Dieses Sektorkonzept dient bis heute als
eine Grundlage fur entsprechende Strategiepapiere
vieler Institutionen (EU, Weltbank, VN) und Geber
und wurde in wichtige internationale Konferenzen
eingebracht (Dublin, 1992; in Rio de Janeiro, 1992;
Istanbul, 1996; Harare, 1998; Petersberg/Bonn, 1998;
Paris, 1998 und New York, 1998 [6. CSD-Sitzung;
siehe Kasten 2]). Seine Grundlinien fanden Bestati-

9
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gung in der internationalen Diskussion und Eingang
in die verschiedenen Resolutionen und Empfehlun-
gen. Die deutsche Entwicklungspolitik auf dem Was-
sersektor laBt sich von folgenden Prinzipien leiten:

o Wasser ist eine knappe und bedrohte Ressource,
die ganzheitlich betrachtet und integriert bewirt-
schaftet werden muB.

e Bei der Wasserbewirtschaftung missen alle Betei-
ligten an den Entscheidungen mitwirken. Insbe-
sondere Frauen spielen dabei eine zentrale Rolle
und sind gezielt einzubeziehen.

e Da Wasser ein knappes Gut ist, muB es einen
Marktpreis haben. In die Preisbildung missen so-
ziale, wirtschaftliche und umweltpolitische Ele-
mente einfliefen. Insbesondere gilt der Grundsatz:
,Der Verbraucher zahlt und der Verschmutzer
zahlt." Da die Landwirtschaft ohnehin in vielen
Landern der groBte Wasserverbraucher ist, bela-
stet ihr aus Griinden der Nahrungsmittelversor-
gung meist unverzichtbarer Ausbau die Wasser-
bilanz noch starker. Deshalb ist insbesondere in
der Bewdsserungslandwirtschaft auf ausreichende
Wassergebiihren zu achten.

e Jedes Land ist fiir seine Wasserpolitik selbst ver-
antwortlich. Die besonderen naturrdaumlichen und
soziookonomischen Besonderheiten erfordemn den
jeweiligen Situationen angepaBte Losungen.

e Die Mittel mussen grundsatzlich im Land selbst
aufgebracht werden, und zwar nicht nur aus
offentlichen Budgets, sondern zunehmend auch
durch Privatisierungskonzepte.

e Auch im Wassersektor gilt das Grundprinzip der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit: Die
deutsche Unterstitzung bedurftiger Lander ist im-
mer nur Hilfe zur Selbsthilfe.

Der Forderung des WBGU nach Erhaltung und Wie-
derherstellung der strukturellen und funktionellen
Integritdt von siiBwasserbestimmten Okosystemen
wird zugestimmt. Die Bundesregierung fordert ent-
sprechende MaBnahmen auch in Entwicklungsldn-
dern. Sie wirkt im Rahmen ihrer Méglichkeiten des
Politikdialogs darauf hin, da3 die auch im Gutachten
dargelegten Grundsatze von den Regierungen der
Partnerlander umgesetzt werden. Bei allen Projekten
muBl aus Griinden der Sicherung der Nachhaltigkeit
die langfristige Verfugbarkeit der Ressourcen nach-
gewiesen sein. Die Nutzung nicht erneuerbarer Vor-
kommen ist nur unter strengen Auflagen (z. B. in Not-
fallen, zeitlich begrenzt und ausschlieflich fur die
Trinkwasserversorgung) vorgesehen. Die Festlegung
und Einhaltung sog. okologischer Leitplanken — wie
der- WBGU formuliert — bei der Nutzung der Res-
source Wasser bildet bei Aktionen und Projekten ins-
besondere mit Entwicklungs- und Schwellenldndern
einen Schwerpunkt, denn das Prinzip der Sicherung
der nachhaltigen Nutzbarkeit aller regionalen Was-
serressourcen stabilisiert die Regionalwirtschaft und
die regionale Gesundheit, schafft soziale Gerechtig-
keit und ,erzwingt” ein friedliches Zusammenleben
von Ober- und Unterliegern. Eine ausgeglichene
regionale Wasserbilanz (Entnahmerate = Erneue-
rungsrate) muB ebenso als Qualitdtsmerkmal gelten.
Ob die Empfehlung des WBGU, Qualitdtsziele fir
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Gewadsser nach dem Vorsorgeprinzip festzulegen,
ausreicht, muBl bezweifelt werden. Erforderlich wird
ebenso eine konsequente Emissionsvermeidungs-
und -minderungspolitik sein, die sich in der Bundes-
republik Deutschland bewdhrt hat und zur Sanierung
und nachhaltigen Sicherung der regionalen Wasser-
vorkommen beitrégt.

Die Empfehlungen des WBGU zu wasserbezogenen
Bildungsprogrammen setzt die Bundesregierung be-
reits in vollem Umfang um. In der Entwicklungszu-
sammenarbeit werden bei allen Projekten der Wasser-
versorgung Bildungs- und OffentlichkeitsmaBnah-
men durchgefiihrt. Diese MaBnahmen beziehen sich
nicht nur auf Aufklarung tiber den Zusammenhang
von Wasser, Hygiene, Gesundheit und Umwelt, son-
dern schlieBen auch die Sensibilisierung zum Wasser-
sparen ein. Grundsdtzlich sollen die Bildungspro-
gramme in den Basisgesundheitssektor eingebunden
werden, um institutionell nachhaltige Strukturen zu
nutzen oder gegebenenfalls zu schaffen. Ansatze in
Schulen oder Jugendorganisationen haben sich als
besonders wirkungsvoll erwiesen. Offentlichkeitspro-
gramme werden jedoch in der Regel nicht ohne Nach-
betreuung in den entsprechenden Einzugsgebieten
durchgefiuhrt. Die Beteiligung der Bevolkerung, vor
allem der Frauen, muB bei der Planung, Durchfitlhrung
und Evaluierung von Vorhaben sichergestellt sein.
Fir die Planung zielgruppennaher Konzepte sind
soziokulturelle Kriterien und das Sektorkonzept
+Armutsbekdampfung durcH Hilfe zur Selbsthilfe” des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) wichtige Leitlinien.

8. Finanzierungsmechanismen

Der vom WBGU ausgesprochenen Empfehlung einer
starkeren finanziellen Beteiligung an einer sozial ge-
rechten Wasserversorgung kann allenfalls fallweise
gefolgt werden. Im Vordergrund miissen eine spar-
same und rationelle Wasserverwendung sowie die
Wiederaufbereitung und Mehrfachnutzung von Was-
ser stehen. Der Forderung des WBGU nach der Bil-
dung eines globalen Wasserfonds sowie einer Er-
hoéhung des deutschen Beitrags zur finanziellen Un-
terstutzung finanziell uberforderter Lander kann
nicht zugestimmt werden. Deutschland ist schon jetzt
weltweit einer der gréfiten Beitragszahler an die VN
und zudem Mitinitiator des Finanzierungsmechanis-
mus ,Globale Umweltfazilitat” (sieche Kasten 3). Zu-
dem ist die Umsetzung des 1992 von der UNCED-
Konferenz in Rio verabschiedeten Aktionsprogramms
Agenda 21 zunéchst eine nationale Aufgabe, bei der
offentliche und private Mittel mobilisiert werden
miissen. Dies wurde im SchluBdokument der Sonder-
generalversammlung der VN noch einmal ausdriick-
lich bestatigt.

Seit Beginn der internationalen Wasserdekade hat
die Bundesregierung ihre Mittel fiir Aktionspro-
gramme zur Bewaéltigung der Wasserkrise verviel-
facht und ist mit derzeit laufenden Programmen in
einer Gréfenordnung von 7 Mrd. DM der zweit-
grofte bilaterale Entwicklungshilfegeber. Projekte
zur Verbesserung der Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung machen derzeit ca. 7 % der Ent-
wicklungszusammenarbeit aus. Die Industrienatio-
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nen haben schon bei der UNCED-Konferenz in Rio
1992 darauf hingewiesen, daB die im Zusammen-
hang mit dem Finanzbedarf der Agenda 21 genann-
ten Zahlen nicht nachgepriift wurden und auch nicht
nachprifbar waren. Entsprechende Vermerke iiber
die vom UNCED-Sekretariat vorgenommenen Schat-
zungen sind ausdriicklich in den Text der Agenda 21
aufgenommen worden (z.B. Nummern 18.13 und 18.28).
Von einem ,anerkannten Finanzrahmen" kann inso-
fern keine Rede sein. Dies gilt analog zu den Ausfiih-
rungen des WBGU zur ,Starkung internationaler In-
stitutionen”.

Die Empfehlungen des WBGU, die individuelle
Marktversorgung fir einkommensschwache Schich-
ten durch Zuweisung von ,Wassergeld” zu sichern,
und die Empfehlung, mittels eines Weltwasserpfen-
nigs die Wasserpolitik in finanziell uberforderten
Léndern zu unterstiitzen, erscheinen wenig hilfreich.
Derart globale Instrumente sind in der Regel nicht
geeignet, die Eigeninitiative und das Bemihen der
Betroffenen nach dezentralen, den jeweiligen Ver-
héltnissen angepafiten Losungen zu wecken. Die Zu-
weisung von ,Wassergeld” wdre dirigistisch. Unter-
stiitzung sollte vielmehr in Form von Beratung bei
der Gestaltung der wasserrechtlichen Vorschriften

und auch im Hinblick auf angepafite Technologien.

der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung ge-
leistet werden. Die Bundesregierung setzt sich — auch
und gerade im Interesse der armen Bevoélkerung in

den Entwicklungsldndern — dafiir ein, daff im Rah-
men eines kostendeckenden Systems der Wasser-
wirtschaft der individuelle Mindestbedarf gegebe-
nenfalls durch Blocktarife und Quersubventionen ge-
regelt wird. Die praktikabelste Losung fur eine ge-
rechte und gesicherte individuelle Grundversorgung
mit Trinkwasser diirften eigene Projekte der betroffe-
nen Léander bieten, insbesondere auf der Grundlage
privaten Engagements, wie z.B. offentlich-private
Partnerschaften, NRO-Projekte, Initiativen von Dort-
gemeinschaften, Kirchen, Entwicklungsdiensten etc.
Wichtig ist, daBl diese Projekte zu kostendeckenden
Preisen fiihren, um dadurch den Wasserverbrauch zu
senken und die Versorgung sicherzustellen.

Die vorgeschlagenen, mit Wasserprogrammen ver-
kniipften Schuldenerlasse sind unnétig, weil es ent-
sprechende Schuldenerlasse schon fiir Programme
zum Naturschutz und zur Entwicklung gibt. Die hier-
zu im Haushalt des BMZ bereitgestellten Maoglich-
keiten wurden von den meisten Entwicklungslan-
dern positiv aufgenommen. Einige Entwicklungsldn-
der haben allerdings aus finanzierungstechnischen
oder verhandlungstaktischen Griinden die Angebote
der Bundesregierung bisher nicht angenommen. Die
vom WBGU empfohlene Erhéhung der 6ffentlichen
Entwicklungsleistungen (im Jahresgutachten 1993
hat der WBGU 1 % des Bruttosozialprodukts als Ziel-
grofle genannt) erscheint in Anbetracht der derzei-
tigen Haushaltssituation als realitdtsfern.

Kasten 3

stemen notwendiger Habitate.

lander gleichberechtigt vertreten.

Globale Umweltfazilitit (Global Environmental Facility; GEF)

Die 1991 auf deutsch-franzosische Initiative hin eingerichtete GEF ist ein von der Weltbank gemeinsam
mit UNEP und UNDP verwalteter Finanzierungsmechanismus, zu dem Entwicklungs- und Transforma-
tionslander Zugang haben. Die GEF finanziert zusédtzliche Kosten, die dadurch entstehen, daf3 sich MaB-
nahmen dieser Lander im Rahmen der internationalen Vereinbarungen zur Verhinderung geféhrlicher
Klimadnderungen, zum Schutz der biologischen Vielfalt und zum Schutz der stratosphéarischen Ozon-
schicht an den Interessen des globalen Umweltschutzes orientieren. Zusatzlich dient die GEF im Bereich
des Gewadsserschutzes (zu den Gewdssern zédhlen hier neben den Ozeanen u.a. auch Fliisse, Seen und
Grundwassersysteme) als Katalysator fiir die Implementierung umfassender, 6kosystem-basierter An-
satze des Managements internationaler Gewdsser und grenziiberschreitender Wassereinzugsgebiete zu
dienen. Im Bereich ,Siifwasser” haben dabei Mainahmen gegen folgende Gefahren eine Prioritat:

e Kontamination von Oberflachen- und Grundwasser;
e Degradation in Regionen, die von Desertifikation und Entwaldung bedroht sind;

e Degradation oder Veranderung kritischer, zum Erhalt oder zur Wiederherstellung von Gewésserékosy-

Der strategische Ansatz der GEF zielt auf die Verbesserung der Kooperationsbereitschaft zwischen den
beteiligten Gruppen sowie auf die Schaffung institutioneller und personeller Ressourcen im Bereich Ge-
wisser und Umwelt ab. Diesbeziigliche MaBnahmen miissen von den betroffenen Ldndern ausgehen.

Im Aufsichtsgremium (GEF-Rat), in dem auch Deutschland einen Sitz hat, sind Geber- und Empfénger-
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9. Forschungspolitik

Der ,gute Umgang" mit Wasser setzt voraus, daf3 die
okologischen und soziokulturellen Leitbilder analy-
siert und gegebenenfalls modifiziert werden. Natur-
und sozialwissenschaftliche Forschung zusammen
mit technologischer Entwicklung bilden die Basis fiir
das Management und eine integrierte Planung der
Verfugbarkeit von StuBwasser, mit dem Ziel, die be-
grenzten Ressourcen nachhaltig zu nutzen und sie
vor Verunreinigungen zu schiitzen. Darin besteht
Ubereinstimmung mit dem WBGU. Umweltfor-
schungspolitik zum Thema ,Wasser” umfafit daher
drei Bereiche:

e Global: Internationale Vertrdge bedurfen einer
wissenschaftlichen Grundlage. Die deutsche For-
schung soll hierzu einen wesentlichen Beitrag lei-
sten und damit auch internationale Forschungspro-
gramme aktiv mitgestalten. Um deutsche Produkte
und Dienstleistungen global vermarkten zu koén-
nen, sollen kostengiinstige und an die Bedirfnisse
der Nutzung angepafite Technologien entwickelt
werden.

e Europdisch: Die Wasserforschung und Gewasser-
politik der EU miissen auf wissenschaftlicher Basis
aktiv mitgestaltet werden.

e National: Nationale Probleme des SiiBwasserma-
nagements (Wasserqualitidt, Kosten, Katastrophen-
vorbeugung) sollen im Rahmen kooperativer For-
schungsansdtze unter Beteiligung aller Akteure
und Nutzer sowie unter Einbeziehung globaler
Aspekte angepackt werden.

9.1 Umweltforschungsprogramm

Die Bundesregierung férdert im Rahmen des Pro-
grammes ,Forschung fir die Umwelt” die regionale
Gestaltung von FluB- und Seenlandschaften, das Kii-
stenmanagement der Nord- und Ostsee, die Wasser-
verfigbarkeit und Landnutzung in ariden und semi-
ariden Gebieten wie auch die Wassertechnologie.
Ziel der Okosystemforschung zum Thema StiBwasser
ist es, in Ubereinstimmung mit dem WBGU, inte-
grierte Konzepte fiir eine nachhaltige Bewirtschaf-
tung von Wasser und Gewadssern im regionalen MaB-
stab unter Beriicksichtigung 6kosystemarer Zusam-
menhdnge und sozio6konomischer Rahmenbedin-
gungen zu entwickeln. Dies erfordert interdisziplina-
re Forschung in enger Verbindung mit der Praxis von
Gewadsserschutz und Landnutzung im Einzugsgebiet.
Im Mittelpunkt der Forschungsférderung der Bun-
desregierung standen in den letzten Jahren zunéachst
die kleinen FlieBgewasser, die mit ihren im Einzugs-
bereich gelegenen Zufliissen etwa 95 % aller FlieB3-
gewdsser Deutschlands - das entspricht etwa
400 000 km FlieBlange - reprasentieren. Fiir sechs
bundesweit ausgewdhlte Gewdsserbeispiele wurde
im Verbundvorhaben ,Modellhafte Erarbeitung ¢ko-
logisch begriindeter Sanierungskonzepte fiir kleine
FlieBgewdsser” das aus der Grundlagenforschung
stammende Wissen systematisch fiir eine ganzheitli-
che und nutzerorientierte Betrachtung zusammenge-
fihrt.
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Aufbauend auf den Ergebnissen und Erfahrungen
dieses Vorhabens wurde die Férderung auf die
Stromlandschaft Elbe konzentriert. Das Leitprojekt
+ELBE 2000" wird seit 1991 gefordert. In inzwischen
31 Projekten mit einem Finanzvolumen vom 22 Mio.
DM wurde eine landeriiberschreitende Zustandsana-
lyse der Elbe als Grundlage fiir SanierungsmaBnah-
men erarbeitet. Partner sind 12 deutsche Universita-
ten, GroBforschungszentren bzw. Landesdamter der
neuen Bundesldnder. Auf tschechischer Seite sind
das Wasserforschungsinstitut Prag und die Universi-
tat Prag eingebunden. Zwei Schwerpunkte werden
derzeit realisiert: die Bestandsaufnahme der Schad-
stoffsituation und Wassergiiteentwicklung der Elbe
(ELBE 2000) sowie die Erarbeitung von Vorschlagen
fir die nachhaltige Bewirtschaftung von Flufl, Auen
und Einzugsgebiet (Elbedkologie). Mit dem deutsch-
russischen Kooperationsprojekt Oka-Elbe sollen die
Erfahrungen und Methoden aus der Bestandsaufnah-
me Uber die Belastungssituation in FluBgebieten die-
ser GroBenordnung am Beispiel Oka-Elbe ausge-
tauscht und weiterentwickelt werden. In einem Tan-
demprojekt der Bundesregierung am Dnjestr, das
von der UNESCO betreut wird, steht die Auswertung
und Nutzung von Erfahrungen aus der Elbefor-
schung und der Elbe6kologie mit dem noch sehr na-
turnahen FluBeinzugsgebiet des Dnjestr im Vorder-
grund. Der Schwerpunkt Elbedkologie, der im Gut-
achten des WBGU als beispielhaft fiir einen interdis-
ziplindren Forschungsansatz charakterisiert wird,
umfaBt derzeit 18 Projekte und Projektverbiinde mit
einem Fordervolumen von 29,6 Mio. DM. Dabei ist
nicht nur das FlieBgewdsser selbst, sondern auch die
Auen und das gesamte Einzugsgebiet Gegenstand
der Forschung. Mit einem umfassenden Ansatz sol-
len die 6kologischen Folgen von Nutzungsdnderun-
gen in Einzugsgebiet und Auen erfafit werden. Es
werden Moglichkeiten fiir Deichriickverlequngen
und die wasserbauliche Gestaltung des Flusses zur
Erhaltung und Erhéhung seiner Selbstreinigungs-
kraft untersucht, wie auch Konzepte fiir eine ékono-
misch und oOkologisch tragfahige Landwirtschaft an
der Elbe vorgeschlagen.

Seit 1992 fordert die Bundesregierung zwei
UNESCO-Projekte in der Aralsee-Region, die schritt-
weise in ein bilaterales Verbundprojekt — d.h. mit
Einbeziehung deutscher Gruppen - umgewandelt
wurden. Es werden sowohl die Projektpartner in der
GUS (Usbekistan, Kasachstan, RuBlland) als auch die
oben erwahnten deutschen Forschergruppen unter-
stiitzt. Ausléser fir das Vorhaben ist die durch frithe-
re, gigantische Bewdsserungsprojekte verursachte
schwere Umweltkrise in der Aral-Senke mit ihren
Riuckwirkungen auf die gesamte wirtschaftliche und
soziale Situation in den Anliegerstaaten. Das For-
schungsvorhaben soll Konzepte und Handlungswis-
sen zur Verbesserung der Umweltsituation in der
Aralseeregion erarbeiten. Das gesamte Fordervolu-
men betragt 2,6 Mio. DM, davon 0,7 Mio. DM fir die
deutsche Seite.

Darliber hinaus fordert die Bundesregierung seit
1993 das deutsch-brasilianische Forschungsvorhaben
WAVES (,Water Availability, Vulnerability of Eco-
systems and Society in Northeastern Brazil'). Im
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semiariden Nordosten Brasiliens fuhrt das Zusam-
menwirken von Klimavariabilitdt, nicht angepalten
Bewirtschaftungsformen und soziokulturellen Bedin-
gungen bereits heute zur Uberschreitung der Trag-
fahigkeit der Region mit daraus resultierender Mi-
gration. Im Rahmen von WAVES werden einerseits
die Wechselwirkungen zwischen Klima, Wasserhaus-
halt, Boden, Vegetation sowie soziookonomischen
Bedingungen erfaft und andererseits die Ergebnisse
aus den verschiedenen Bereichen vernetzt, ein geo-
graphisches Informationssystem aufgebaut und eine
integrierte Modellierung angestrebt. Dieser interdis-
ziplindre Forschungsansatz wird es erlauben, die we-
sentlichen Systemzusammenhdnge zwischen Wasser-
verfugbarkeit, Lebensqualitat der landlichen Bevolke-
rung und Migration zu beschreiben, mogliche zu-
kiinftige Entwicklungslinien aufzuzeigen und damit
ein wertvolles Instrumentarium zur Erarbeitung wis-
senschaftlich fundierter Problemlésungsstrategien
fir eine nachhaltige, gemeinsame Entwicklung von
Natur und Gesellschaft zu erstellen. Das Gesamtfor-
dervolumen fiir WAVES betragt 8,5 Mio. DM.

9.2 Leitthema ,Wasser als Grundlage des Lebens
und Wirtschaftens*

Ein neues Element des Umweltforschungsprogramms
der Bundesregierung ist das Leitthema ,Wasser als
Grundlage des Lebens und Wirtschaftens”. Inte-
grierte Forschungsansatze, welche die SiiBwasser-
problematik als Ganzes und in allen globalen und
regionalen Teilaspekten berlicksichtigen, sollen
kinftig eine solide wissenschaftliche Basis fiir politi-
sche MaBnahmen liefern, innovative Technologie
und Dienstleistungen entwickeln helfen und die
zahlreichen Einzelaktivititen im Rahmen des Um-
weltforschungsprogrammes zum Thema ,Wasser”
zusammenfithren. Drei Teilaspekte stehen im Vorder-
grund:

a) Integrierte Fallstudien zum globalen Wandel
des Wasserkreislaufes

Auch der WBGU hat in seinem Jahresgutachten 1996
auf die Herausforderung hingewiesen, die globale
Umweltveranderungen fur die Wissenschaft darstel-
len, und in seinem Jahresgutachten 1997 die Not-
wendigkeit einer integrierten Wasserforschung be-
tont. Der WBGU nennt zahlreiche Forschungsthe-
men, die dringend der Bearbeitung bediirfen.

Das Nationale Komitee fiir Global Change Forschung
der Deutschen Forschungsgemeinschaft hat auf An-
regung des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie (BMBF) die ,Eck-
werte fiir eine kohdarente nationale Forschungsstrate-
gie zum globalen Wandel" unter Bertcksichtigung
der WBGU-Gutachten erarbeitet. Ein zentrales Ziel
der Forschungsstrategie des Nationalen Komitees ist
der Aufbau von programm- und sektoriibergreifen-
der Forschungszusammenarbeit und -netzwerken.
Durch die konsequente Férderung themenzentrier-
ter, integrativer Projekte zu zentralen Problemstel-
lungen des globalen Umweltwandels soll dieses Ziel
erreicht werden. Im Juli 1998 hat das Nationale
Komitee als erstes von kiinftig zu erwartenden weite-
ren Konzepten zur Global Change Forschung ein

Rahmenkonzept fiir ein integratives Leitprojekt
.Wasser: Verfiigbarkeit, Qualitdt und Allokation
(AQUA)" vorgelegt, das sich an alle Férder- und For-
schungsorganisationen richtet. Das Nationale Komi-
tee schlégt als geeignetes Instrument zur Bearbei-
tung des Leitthemas Wasser integrierte Modellpro-
jekte fir nachhaltiges, regionales und liberregionales
SiBwassermanagement von FluBsystemen in ver-
schiedenen Klimazonen, Okosystemen und Gesell-
schaften vor. Die Vorschldage des Nationalen Komi-
tees sollen im Rahmen einer FordermaBnahme zu
den globalen Aspekten des Stiliwassermanagements
verwirklicht werden. Folgende Forschungsprobleme
sind von zentraler Bedeutung:

e natiirliche und durch den Menschen verursachte
Niederschlagsvariabilitdat und ihr EinfluB auf den
Wasserkreislauf;

e Wechselwirkungen zwischen Wasserkreislauf, Bio-
sphére und Landnutzung;

o Wasserverfiigbarkeit und Nutzungskonflikte.

Die diesbezugliche Forschung und die Integration
der Teilprobleme sollen auf der Basis von FluBein-
zugsgebieten (ca. 100000 km?) erfolgen, die im Rah-
men modellhafter Fallstudien untersucht werden.
Die Fallstudien wurden entlang eines Nord-Siuid-Kli-
magradienten ausgewdhlt, um unterschiedliche
Komplexitatsgrade hinsichtlich der Verfugbarkeit,
Qualitat und Verteilung von Wasserressourcen (Was-
seriiberschull versus Wassermangel in Gebirgsregio-
nen und im Flachland, staatlich gelenkter Wasserver-
brauch versus marktgeregelte Wassernutzung) stu-
dieren zu koénnen. Am Anfang der Kette von Fallstu-
dien stehen FluBgebiete (Elbe, Donau), die sich auf-
grund der guten Datenlage dazu eignen, Integrati-
onstechniken, integrierte Modelle und integrierte
Monitoringverfahren zu entwickeln und zu validie-
ren. Die regional angepalten Modelle sollen in
einem spateren Stadium zur Vorhersage und Planung
der Wasserverfugbarkeit genutzt werden und lang-
fristig ein nachhaltiges Management der Wasserres-
sourcen von FluBeinzugsgebieten unter unterschied-
lichen klimatischen Bedingungen ermdglichen.

b) Regionales Einzugsgebietsmanagement
von Flissen

Im Rahmen dieser Férdermafnahmen soll ein Beitrag
zum Einzugsgebietsmanagement geleistet werden,
durch die fur die wasserwirtschaftliche Praxis unmit-
telbar nutzbare Instrumente fiir die Bewertung und
das Bewirtschaften von Einzugsgebieten geschaffen
werden sollen. Beispiele sind der Hochwasserschutz,
die Reduzierung von Stoffeintrdgen, technische und
gewadsserdkologische Sanierungs-, Renaturierungs-
und Pflegekonzepte, Konzepte und Technologien zur
Sicherheit und Sicherung der Wasserver- und -ent-
sorgung (FlieB- und Standgewadsser, Grundwasser).
Dies erfordert die Einbeziehung von kommunalen
und Landesbehoérden, Verbdanden, Wissenschaft und
Industrie in den EntwicklungsprozeB und die Férde-
rung interdisziplindrer Verbundforschung (Umwelt-
O0konomie, Hydrologie, Umweltchemie, Umwelttech-
nik, Okologie, Wasserwirtschaft, Landwirtschaft
usw.). Das zu entwickelnde Einzugsgebietsmanage-
ment umfaBlt dabei alle regionalen MaBnahmen (Ge-
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winnung, Nutzung, Entsorgung) zur Sicherung der
Gewaésserqualitat einschlieBlich des Grundwassers
und der dauerhaften wirtschaftlichen Nutzbarkeit
(Bereitstellung von ausreichenden Mengen Wasser
mit der erforderlichen Mindestqualitdt und Senkung
der dafiir notwendigen Kosten).

c) Wassertechnologie

In seinem Gutachten empfiehlt der WBGU, das tech-
nische Innovationen insbesondere auf die hygieni-
sche Sicherheit der Trinkwasserversorgung und die
Reduzierung der Umweltbelastung sowie des Ener-
giebedarfs von Aufbereitungsverfahren zielen sollen.
Im Falle der Abwasserentsorgung wird ein zuneh-
mender Einsatz produktionsintegrierter Verfahren
zusdtzlich zu nachsorgenden (,end of pipe“-)Tech-
nologien befiirwortet. Weiterhin sind Entwicklungen
erforderlich, die den Kanalraum zum gezielt gesteu-
erten Reaktionsraum machen. Dem hier in den bei-
den Teilbereichen Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung vom WBGU dargestellten Bedarf wird in
kinftigen Fordermafnahmen der Bundesregierung
in der Wassertechnologie und Wasserwirtschaft
Rechnung getragen werden. Nach Ansicht der Bun-
desregierung sind aber weitere Entwicklungen im
Bereich der Wasserwirtschaft erforderlich. Hier sind
insbesondere MaBnahmen zur Reduzierung der in
der Wasserwirtschaft anfallenden Kosten zu nennen.

Neben den in einem Ideenwettbewerb zur Gebiih-
renreduzierung im Bereich der Wasserver- und -ent-
sorgung geforderten FuE-MaBnahmen gilt es, kinf-
tig wasserwirtschaftliche Prozesse hinsichtlich ihrer
Verfahrenseffizienz zu optimieren. Es sind weiterhin
kostengtinstige Technologien zur Bewirtschaftung von
Gewassern zu entwickeln, um eine nachhaltige Nut-

14

zung der naturlichen Ressourcen zu ermoglichen.
Beim Gewadsserschutz und der Gewadssersanierung
gilt es aus Sicht der Bundesregierung, weitere Bela-
stungen der o6ffentlichen Haushalte durch Entwick-
lung und Anwendung naturnaher und passiver
Sanierungsverfahren zu vermeiden. Weitere Aufga-
benstellungen in der Gewasserbewirtschaftung, die
mittels technologischer Innovationen zu lésen sind,
betreffen insbesondere die Verwertung oder Entsor-
gung von in der kommunalen Abwasserbehandlung
anfallenden Klarschlammen sowie Wasserkreislaufe
in der industriellen Produktion. In der Trinkwasser-
versorgung richten die Weiterentwicklungen sich
insbesondere auf die Vermeidung mikrobiologischer
Beeintrachtigungen sowie von nachteiligen Verdnde-
rungen der Trinkwasserbeschaffenheit in den Versor-
gungsnetzen einschlieBlich der Hausinstallation, auf
die Senkung der Wasserverluste und des Eigenver-
brauchs bei Gewinnung, Aufbereitung und insbeson-
dere Verteilung sowie auf die Erfiillung verschéarfter
Normen im Rahmen der europdischen und nationa-
len Gesetzgebung. Uber technische MaBnahmen
hinaus ist die Entwicklung von effizienten und ko-
operativen Strukturen in der deutschen Wasserwirt-
schaft ein weiteres Anliegen, das neben Synergieef-
fekten im nationalen Bereich auch internationale
Wirkung anstrebt. In diesem Sinne gilt es Uiber das
Votum des WBGU hinaus, die deutsche Wasserwirt-
schaft auch auf neue und globale Herausforderungen
vorzubereiten und sowohl technische Entwicklungen
als auch innovative Dienstleistungsangebote zu for-
dern, die eine Starkung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit zum Ziel haben. Zu diesem Zweck
haben fiihrende Vertreter der Wasserwirtschaft und
die Bundesregierung Gesprdache aufgenommen und
einen vom BMBF geforderten Arbeitsprozefl einge-
leitet.
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Kurzfassung der einzelnen Kapitel

Nie habe ich Nilwasser zuriickgehalten,

nie habe ich dem Wasser den Weg versperrt,
nie habe ich den Nil beschmuizt.
PHARAONISCHE INSCHRIFT

M TAL DER KONIGE (RaMSES I1I)

Der Umgang mit Wasser — seine ErschlieBung,
Verteilung, Nutzung, Reinhaltung und Abwehr — hat
die Geschichte der menschlichen Zivilisation nach-
haltig geprdgt. Der Umgang mit Wasser ist aber auch
eine der vorrangigen Aufgaben der Gegenwart. Heu-
te leben rund 2 Mrd. Menschen ohne Zugang zu sau-
berem Trink- und Sanitdrwasser (Gleick, 1993), welt-
weit werden nur 5% der Abwasser gereinigt. Infolge-
dessen leidet jeder zweite Mensch in den Entwick-
lungsldndern an einer wasserbedingten Krankheit; 5
Mio. Menschen sterben jahrlich allein durch Verun-
reinigungen und Keime im Trinkwasser. StiBwasser
ist der wichtigste limitierende Faktor fiir die Nah-
rungsmittelproduktion, und 70% des globalen Was-
serverbrauchs werden schon jetzt in der Landwirt-
schaft genutzt. Um das Wasserdargebot zu sichern
und zu steigern, werden weltweit bis zu 40.000 Stau-
ddmme betrieben, und téglich wird ein neuer Damm
eingeweiht. Der Inhalt aller Stauseen entspricht dem
fiinffachen Volumen aller Fliisse der Erde. Interna-
tionale Konflikte um die kostbare Ressource sind bei
wachsender Verknappung in vielen Teilen der Welt
vorauszusehen. Mit Blick auf dthiopische Planungen
zu Staudammprojekten am Blauen Nil drohte bei-
spielsweise der ehemalige dgyptische Prasident Sa-
dat: ,,Wer mit dem Nilwasser spielt, erklart uns den
Krieg!*

Ausmalf und Bedeutung der gegenwirtigen Siif3-
wasserproblematik, die den Keim einer globalen so-
zialen und Okologischen Krise in sich tragt, lieBen
den Beirat dieses Thema in den Mittelpunkt seines
diesjahrigen Gutachtens stellen. Der Beirat analy-
siert und bewertet den Gesamtkomplex nach Fakten
und Zusammenhéngen, beschreibt im Detail die ver-
fiigbaren Instrumente flir den Umgang mit SiiBwas-
ser und zeigt Wege zur Vermeidung einer weltweiten
krisenhaften Entwicklung auf. Der L&sungsansatz
des Beirats ruht auf 2 Pfeilern: Das erste Hauptele-

ment bildet wiederum sein Leitplanken-Modell, wel-
ches das Entscheidungsdilemma zwischen sozialen,
okologischen und 6konomischen Zielvorstellungen
durch eine klare Prioritdtensetzung aufzuldsen ver-
sucht. Dadurch wird ein robustes Paradigma fiir den
.Guten Umgang mit Wasser* geschaffen.

Das vom Beirat entwickelte Leitbild 148t sich un-
ter der Maxime zusammenfassen: GROBTMOGLICHE
EFFIZIENZ UNTER BEACHTUNG DER GEBOTE VON
FAIRNESS UND NACHHALTIGKEIT. Dieses Prinzip be-
riicksichtigt die Tatsache, dafl Wasser wie kein ande-
res Schutzgut eine knappe und essentielle Ressource
darstellt. Wasser ist Wirtschaftsgut und Lebens-Mit-
tel zugleich. Dabei definieren seine essentiellen Ei-
genschaften den soziokulturellen und 6kologischen
Rahmen, der als Leitplanke fiir die wirtschaftliche
Nutzung des Wassers zur allgemeinen Wohlfahrtsop-
timierung dient. Die Knappheitseigenschaften des
Wassers erfordern hingegen, daB3 innerhalb der Leit-
planken die wirtschaftliche Suche nach nutzenstif-
tender SiiBwasserverwendung moglichst ungehin-
dert erfolgen kann. Effizienz kann allerdings nur er-
zielt werden, wenn geeignete institutionelle, techni-
sche und edukatorische Voraussetzungen bestehen.

Fiir spezifische Politikfelder und wissenschaftliche
Fachbereiche entwickelt der Beirat aus diesem Leit-
bild Ansétze zur Losung der Wasserkrise. Das zweite
Hauptelement besteht folglich in einer globalen Stra-
tegie zur Umsetzung des Leitbildes. Diese Strategie
gliedert sich in einen internationalen Konsens, eine
Weltwassercharta und einen internationalen Ak-
tionsplan zur SiiBwasserproblematik.

Grundlagen zur Analyse der weltweiten
Wasserkrise

BIOLOGISCHE UND PHYSIKALISCHE

GRUNDLAGEN

Die Darstellung der natiirlichen Ausgangslage
dient als Basis flir weitere Analysen. Zunichst wer-
den die Lebensrdume des StiBwassers sowie die Be-
drohung der limnischen Biodiversitdt geschildert.
Hieran schlieBt die Darstellung der abiotischen Fak-
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toren an, die fir den Wasserkreislauf wichtig sind.
Dabei miissen die Wechselwirkungen zwischen At-
mosphére und Vegetation besonders beachtet wer-
den. Wie konnen sich wichtige Elemente der Wasser-
bilanz und des Wasserkreislaufs durch einen Klima-
wandel dndern? Zu dieser Frage legt der Beirat eine
Analyse vor, in der Charakteristika des Wasserkreis-
laufs im heutigen und in einem simulierten Klima mit
doppeltem CO,-Aquivalent-Gehalt verglichen wer-
den. Der WBGU stiitzt sich dabei auf Rechnungen
mit dem gekoppelten Atmosphire-Ozean-Modell
ECHAM/OPYC des Deutschen Klimarechenzen-
trums und des Max-Planck-Instituts fiir Meteorolo-
gie. Die Simulation mit diesem Modell zeigt, dafl in
einem wirmeren Klima mehr Niederschldage auf die
Landmassen fallen, vor allem in hohen Breiten und
in Teilen der Tropen und Subtropen. In anderen Re-
gionen regnet es hingegen weniger. Hiervon sind
etwa groBe Teile Brasiliens, das siidwestliche Afrika
und West- und Nordaustralien betroffen. Vom Men-
schen verursachte Klimaverdnderungen werden
wohl insgesamt den Wasserkreislauf verstarken, aber
dies wird mit erheblichen regionalen Unterschieden
verbunden sein. Es wird also Gewinner und Verlierer
geben.

WASSERBEDARF UND -NACHFRAGE

Die zukiinftige Entwicklung der globalen Wasser-
entnahme fiir Landwirtschaft, Industrie und Haus-
halte hat der Beirat in einem Szenario prognostiziert,
dessen Grundlagen am Potsdam-Institut fiir Klima-
folgenforschung und am Umweltsystemforschungs-
zentrum der Universitdt Gesamthochschule Kassel
erarbeitet wurden. Diesen Berechnungen liegen An-
nahmen iiber die zukiinftige Entwicklung der zentra-
len Trends im Wasserbereich zugrunde, etwa Uiber das
Dargebot in Abhédngigkeit vom Klimawandel, den
Verbrauch unter Beriicksichtigung der demographi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklung sowie die
Effizienz der Wassernutzung. Wasserpreise, kulturel-
le Einfliisse und institutionelle Bedingungen der
Wasserentnahme wurden nicht beriicksichtigt. Die
Prognose zeigt, daB3 die Gesamtwasserentnahme fiir
die Landwirtschaft von 1995-2025 um 18% steigen
wird. Trotz dieser Zunahme sinkt der Anteil der land-
wirtschaftlichen Wasserentnahme an der globalen
Gesamtentnahme auf 56% und liegt damit 19% nie-
driger als 1995. Ursache dafiir ist die Wasserentnah-
me durch die Industrie, die sich bis 2025 verdreifa-
chen wird und damit wesentlich stérker als die Bevol-
kerungszahl steigt. Die Wasserentnahme durch die
Haushalte wird vor allem in Afrika und Asien stark
zunehmen, in Europa und Siidamerika ist dagegen
teilweise eine riickldufige Entwicklung zu erwarten.

WASSERQUALITAT

Um okologische und soziale Leitplanken fiir die
Wasserqualitédt zu definieren, ist eine moglichst fli-
chendeckende Beobachtung (Monitoring) notwen-
dig. Daten zur Wasserqualitédt liegen heute jedoch
geographisch sehr ungleich verteilt vor. Menschliche
Einflisse auf die Wasserqualitdt beeintrachtigen
weltweit die Natur- und Kulturfunktionen, vor allem
durch direkte Eingriffe in die L.andschaft und Eintra-
ge aus punktuellen und diffusen Quellen aus Sied-
lungen, Gewerbe, Landwirtschaft und Industrie. Wie
sich die durch den Menschen ins Wasser gelangten
Stoffe in der Umwelt verhalten, wie sie sich ab- und
umbauen und in Okosystemen sowie auf Menschen
wirken, ist zu wenig bekannt. Zu den global bedeu-
tendsten Einfllissen auf die Wasserqualitidt gehdren
Versauerung, Eutrophierung, Versalzung sowie die
Belastung mit organischen (z. B. Pestizide) und anor-
ganischen Spurenstoffen (z. B. Schwermetalle). Fiir
viele Nutzungsformen sind die Qualitdtsanspriiche
kaum definiert, wie etwa fiir die Landwirtschaft und
industrielle Nutzungen. Fiir andere werden sie natio-
nal sehr unterschiedlich festgelegt, beispielsweise fiir
das Trinkwasser, das grundsitzlich den hochsten
Qualitdtsanspriichen gentigen muf3. Das Setzen von
Grenzwerten kann nur relative Sicherheit vor Ge-
sundheitsschidden bieten. Damit langfristig die kriti-
schen Belastungsgrenzen unterschritten bleiben,
miissen zur Sicherung der Wasserqualitat fachlich be-
griindete Qualitétsziele definiert und erreicht wer-
den.

HOCHWASSER

Der GroBteil des Jahresgutachtens behandelt Pro-
bleme, die durch zu wenig Wasser oder durch dessen
schlechte Qualitidt entstehen. Natiirlich fiihrt aber
auch zu viel Wasser zu erheblichen Problemen und
sogar zu Katastrophen. Hochwasser und Uber-
schwemmungen sind die Naturkatastrophen, die
weltweit die groBten wirtschaftlichen Schéaden verur-
sachen und oft viele Menschenleben kosten. Der Bei-
rat erOrtert vor allem, wie Hochwasser entsteht, wie
globale Verdnderungen das Hochwasser beeinflus-
sen und wie Hochwasserrisiken am besten bewaltigt
werden konnen. Eine ausfiihrlichere Auseinander-
setzung mit Risiken wird Gegenstand eines spiteren
Gutachtens des Beirats sein.

Auswirkungen von Syndromen des Globalen
Wandels in der SiiBwasserkrise

In den bisherigen Gutachten entwickelte der Bei-
rat ein Konzept zur ganzheitlichen Betrachtung und
Analyse der globalen Umweltverdnderungen
(WBGU, 1993-1996). Danach konnen die wichtig-
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sten globalen Umweltprobleme in Form von 16
»Erdkrankheiten“ oder Syndromen dargestellt wer-
den. Diese Systemsicht wendet der Beirat auf die
Stilwasserkrise an. Aus diesen 16 Syndromen wihlt
der Beirat drei besonders wasserrelevante Krank-
heitsbilder der Erde fiir eine eingehendere Untersu-
chung aus: die Griine-Revolution-, Aralsee- und Fa-
vela-Syndrome.

Zunichst wird die Rolle des Wassers im Globalen
Beziehungsgeflecht dargestellt, eine vom Beirat ent-
wickelte Methode, mit der komplexe Zusammenhén-
ge innerhalb des Globalen Wandels fiir eine Analyse
aufbereitet werden. Durch Anwendung auf weltwei-
te Wasserprobleme 1463t sich untersuchen, wie die ty-
pischen Trends in der Hydrosphére (etwa Stilwasser-
verknappung, Verdnderung des Grundwasserspie-
gels oder Verdnderung der lokalen Wasserbilanz) mit
den anderen Trends des Globalen Wandels verkniipft
sind. Die Wechselwirkungen werden beschrieben
und als wasserzentriertes Globales Beziehungsge-
flecht graphisch dargestellt.

BEDEUTUNG DER REGIONALEN

SUSSWASSERKRISE

Die regionale Bedeutung der SiiBwasserkrise un-
terstreicht der vom Beirat entwickelte Kritikalitéts-
index. Dieser Ansatz bewertet die Wasserkrise durch
einen zusammengesetzten Indikator, der das natiirli-
che Wasserdargebot und den wachsenden menschli-
chen Nutzungsdruck verkniipft, dabei aber gleichzei-
tig das Problemldsungspotential einer Gesellschaft
beriicksichtigt. Auf der Basis detaillierter Wasserdar-
gebots- und -entnahmeszenarien, die auf der Ebene
subnationaler Wassereinzugsgebiete vom Zentrum
fiir Umweltsystemforschung der Universitit Ge-
samthochschule Kassel erstellt und berechnet und
vom Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung mit
den nationalen Problemlosungspotentialen ver-
‘kniipft wurden, ergeben sich Weltkarten, die nicht
nur die heutigen Brennpunkte der Stiwasserkrise
zeigen. Mit Hilfe weiterer Szenarien zur Bevolke-
rungsentwicklung, eines Klimaszenariums des MPI
Hamburg und Annahmen iiber zukiinftige Wasse-
rentnahmen werden auch Abschitzungen der
zukiinftigen Problemregionen vorgelegt.

Das GRUNE-REVOLUTION-SYNDROM

Das Griine-Revolution-Syndrom umfaf3t die
grofraumige, staatlich geplante und schnelle Moder-
nisierung der Landwirtschaft mit importierter, nicht-
angepaliter Agrartechnologie, wobei negative Ne-
benwirkungen auf die naturrdumlichen Produktions-
bedingungen und die Sozialstruktur auftreten und in
Kauf genommen werden. Die Erfolge der Griinen
Revolution werden vor allem in der Bewisserungs-
landwirtschaft erzielt; gleichzeitig kdnnen aber in-

nerhalb weniger Jahre wassertypische Probleme
auftreten. Charakteristisch fiir die ,,Entstehung* des
Griine-Revolution-Syndroms ist das Zusammentref-
fen vor allem geopolitischer (internationale Interes-
senlagen), biologisch-technischer (Saatgutrevolu-
tion), bevolkerungspolitischer (Bevolkerungswachs-
tum) und wirtschaftlicher Entwicklungen (Verar-
mung). Die Griine Revolution wurde im Rahmen
grof} angelegter Planungen ,,von oben nach unten®
und im globalen Mafstab von ,reich nach arm®
(Technologie- und Wissenstransfer) durchgefiihrt.

Der syndromanalytische Ansatz macht deutlich,
dal3 das Erndhrungsproblem nicht allein auf Nah-
rungsmangel reduziert werden kann. Vielmehr sind
chronische Untererndhrung und Hunger regelmiBig
Begleiterscheinungen von Armut und Verelendung,.
Die Steigerung der Produktion und die ldndliche
Entwicklung miissen daher eng miteinander ver-
zahnt werden. Der Beirat empfiehlt eine ,,Neue Grii-
ne Revolution®, d. h. neben der Nahrungsmittelpro-
duktion auch die Entwicklung des Kleingewerbes,
des Handwerks und des Marktwesens. Nur mit siche-
ren Landbesitztiteln und klar definierten Wasser-
rechten konnen sich Bauern langfristig bei der Nut-
zung ihrer Ressourcen ausrichten. Die Stidrkung der
Rechtssicherheit der Kleinbauern ist somit auch ein
Beitrag zum Ressourcenschutz und ein Mittel, um
das im Internationalen Pakt iiber die wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte bestimmte
Recht auf Nahrung und Wasser besser umzusetzen.
Deshalb sollten die Wasserrechte weiter konkreti-
siert und Institutionen zu ihrer Durchsetzung aufge-
baut werden. Umweltvertrigliche ressourcenscho-
nende Bewirtschaftungsmethoden wie ,,Agrofore-
stry“ (kombinierte Land-/Forstwirtschaft) und ,,Mul-
tiple Cropping“ (Zwischenfruchtanbau) koénnen
grofBrdumig kaum ohne eine Starthilfe etabliert wer-
den. Deshalb miissen sich die Staaten in der landli-
chen Entwicklung engagieren und bei der Umstel-
lung der Landwirtschaft helfen. Die vom Welternih-
rungsgipfel empfohlenen ,,Debt for Food Security
Swaps® (Schuldenerlasse gegen Erndhrungssicher-
heit fiir die Bevolkerung) werden vom Beirat als ein
wichtiges Instrument unterstiitzt.

Speziell fiir die Wasserprobleme zeigt die Analyse
des Griine-Revolution-Syndroms, daf3 die bestehen-
den Bewdsserungssysteme dringend verbessert wer-
den miissen, fast zwei Drittel aller weltweit bewésser-
ten Fldchen sind sanierungsbediirftig. Subventionen
sollten abgebaut werden, allerdings ohne die Exi-
stenz der Kleinbauern zu bedrohen. Dafiir kommt
ein zielgruppenorientiertes Wassergeld in Betracht,
wobei die besonders krisenanfilligen Gruppen iden-
tifiziert werden miiten. Wasserbauliche Mafnah-
men und Wassermanagementsysteme miissen Teil je-
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des Regionalentwicklungsprogramms sein, wobei
kleinrdumige Losungen zu bevorzugen sind.

DaAs ARALSEE-SYNDROM

Das Aralsee-Syndrom beschreibt die Problematik
zentral geplanter, grof3technischer Wasserbauprojek-
te. Solche Projekte besitzen einen ambivalenten Cha-
rakter: Einerseits stellen sie gewiinschte zusétzliche
Ressourcen bereit (Wasser fiir Erndhrungssicher-
heit, erneuerbare Energie) oder schiitzen vorhande-
ne Strukturen und Menschen (Hochwasserschutz),
andererseits konnen sie Umwelt und Gesellschaft
nachteilig beeinflussen. Die Auswirkungen dieser
GroBanlagen sind selten lokal oder regional be-
grenzt, sondern kénnen weitreichende, oft auch in-
ternationale Ausmafe annehmen.

Die unterschiedlichen Ausprdgungen des Aralsee-
Syndroms werden in 2 Fallstudien veranschaulicht.
An erster Stelle steht das groBte Umweltdesaster,
das der Mensch durch Verédnderungen des regionalen
Wasserhaushalts jemals verursacht hat — die Aus-
trocknung des Aralsees, der dem Syndrom seinen
Namen gegeben hat. Die zweite Studie beschaftigt
sich mit dem aktuellen chinesischen Projekt des
Drei-Schluchten-Staudamms am Jangtse, das mit sei-
nen Vorteilen fiir Stromerzeugung und Hochwasser-
schutz und mit seinen Nachteilen, wozu vor allem die
Zwangsumsiedlung von mehr als einer Million Men-
schen sowie erhebliche 6kologische Auswirkungen
zdhlen, beschrieben wird.

Wie kann man die ,,Anfilligkeit oder ,,Verwund-
barkeit der verschiedenen Regionen gegeniiber
dem Aralsee-Syndrom messen? Dazu wird ein kom-
plexer globaler Indikator entwickelt, der zunichst
die anthropogenen Abflufanderungen auf Landfla-
chen durch GroBprojekte abschétzt. Ein zweiter In-
dikator spiegelt die Verwundbarkeit der verschiede-
nen Regionen fiir das Auftreten des Syndroms, die
durch verschiedene naturrdumliche und gesellschaft-
liche Faktoren beeinfluf3t wird, wider. Die Verkniip-
fung beider Datensétze ergibt dann einen weltweiten
Indikator fiir die Intensitdt des Syndroms.

Aus der Anwendung des Syndromansatzes ergibt
sich die allgemeine Maxime, daB3 die Integritdt und
Funktion der Wassereinzugsgebiete erhalten und die
Degradation der darin liegenden Okosysteme und
Boden vermieden werden muB3. Der Beirat mift der
Verringerung oder Vermeidung der Disposition fiir
wasserbauliche GroBprojekte mit schwerwiegenden
okologischen oder sozialen Folgen groes Gewicht
bei. Wenn sich groB3skalige Anlagen dennoch als not-
wendig erweisen, miissen sie zundchst unter Interna-
lisierung aller okologischen und sozialen Kosten
sorgfiltig bewertet werden. Dazu nennt der Beirat
Leitplanken, die nicht iiberschritten werden diirfen,
und Empfehlungen zum Abwigungsverfahren.

DAs FAVELA-SYNDROM

Das Favela-Syndrom bezeichnet die fortschreiten-
de Verelendung und Umweltschddigung in ungere-
gelt wachsenden menschlichen Siedlungen. Weil die-
se informelle Urbanisierung sehr schnell verlduft
und die Politik in vielen Bereichen versagt, kann der
Staat die Ansiedlung meist nicht mehr lenken (etwa
durch Fldchennutzungs- und Bebauungspldne oder
den Bau von Ver- und Entsorgungseinrichtungen).
Die ungeregelten stadtischen Ballungsraume besit-
zen einen sehr hohen Wasserbedarf und zugleich ein
meist unzureichendes Entsorgungssystem. Die mei-
sten Menschen haben dort keinen Zugang zu saube-
rem Trinkwasser oder zu angemessenen Sanitiranla-
gen. Deshalb kommt es zu fiir dieses Syndrom typi-
schen Krankheiten (z. B. Cholera), die aufgrund der
globalen Mobilitdt auch auf andere Weltregionen
ibergreifen konnen.

Wie kann das Favela-Syndrom kuriert werden?
Zunichst miissen die allgemeinen Ursachen, etwa
die Landflucht bekdmpft werden, welche das Favela-
Syndrom erst entstehen lassen und die Wasserpro-
bleme letztlich verursachen. Fiir die wasserspezifi-
schen Probleme empfiehlt der Beirat, die Vorausset-
zungen fir eine integrierte Behandlung von Wasser-
problemen in den stddtischen Ballungsrdumen zu
schaffen, etwa durch eine bessere Kommunalverwal-
tung und eine engere Zusammenarbeit der Verwal-
tung mit dem informellen Sektor. Die Wasserpreise
sind in den meisten Fillen zu niedrig und fithren zu
Verschwendung (haufig bei staatlicher Wasserver-
sorgung); umgekehrt sind die Wasserpreise aber auch
oft viel zu hoch (bei privaten Wasserhdndlern) und
belasten die Armen besonders stark. Daher sollte das
Tarifsystem in den stddtischen Ballungsrdumen so
gedndert werden, dal} die Preise Verschwendung ver-
hindern, ohne allerdings die Armen vom Zugang zu
Wasser abzuschneiden. Moglicherweise muf3 hier
auch die Zahlung eines ,,Wassergeldes® an Bediirfti-
ge erwogen werden. Der Beirat empfiehlt zudem
eine Reihe technischer Mafinahmen zur Linderung
von Wasserkrisen. Ein sehr praktischer Weg konnte
der Aufbau von Stddtepartnerschaften sein, in denen
die Losung der Wasserkrise in den Favelas und dem
Umland, aus dem die Menschen in die Favelas wan-
dern, im Mittelpunkt stehen kodnnte.

Schliisselthemen der SuiBwasserkrise

Bestimmte Probleme sind allen Syndromen ge-
meinsam und werden vom Beirat als querschnittsar-
tige ,,Schliisselthemen® der SiBwasserkrise behan-
delt.
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KONFLIKTE

Ein solches Thema ist die Konflikttrachtigkeit von
Wasserproblemen. Sind zwischenstaatliche ,, Wasser-
kriege* denkbar? Unter welchen Umsténden sind
Wasserkriege besonders wahrscheinlich? Welche
Moglichkeiten bieten sich zur friedlichen Losung
von zwischenstaatlichen Wasserkonflikten? Diese
Fragen werden bei 4 Konflikten mit sehr unter-
schiedlichem Verlauf gepriift: Die Konflikte um die
Groflen Seen in Nordamerika wurden kooperativ ge-
16st, und im Falle des Konflikts zwischen Ungarn und
der Slowakei akzeptierten beide Parteien die Zu-
standigkeit des Internationalen Gerichtshofs. In dem
Konflikt zwischen der Tiirkei, Syrien und Irak um das
Wasser von Euphrat und Tigris ist noch keine Eini-
gung absehbar. Auch bei der Wasserverteilung zwi-
schen Israel, Jordanien, dem paldstinensisch verwal-
teten Jordan-Westufer und Syrien sehen manche Be-
obachter noch die Moglichkeit einer erneuten Eska-
lation.

GESUNDHEIT

Ein wichtiger Teilbereich der StiBwasserkrise sind
ihre medizinischen Aspekte. In der ersten Hilfte die-
ses Jahrhunderts schienen viele Infektionskrankhei-
ten auf dem Riickzug. Nun treten diese Krankheiten
jedoch in vielen Entwicklungsldndern wieder ver-
mehrt auf. Aber auch in den Industrieldndern haben
solche Infektionen an Bedeutung gewonnen, insbe-
sondere durch parasitire hochresistente Krankheits-
erreger. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig: dichte
menschliche Siedlungen selbst in der Ndhe von Wél-
dern und Siimpfen, der zunehmende Welthandel mit
steigender Mobilitdt von Menschen und Giitern, der
tibermiBige Gebrauch von Pestiziden und Antibioti-
ka, die Anpassung der Erreger an die 6kologischen
Gegebenheiten, der soziale und politische Zerfall,
das rasche Bevolkerungswachstum oder die regiona-
len Klimastérungen. Wasservermittelte Infektionen
sind weltweit eine der Hauptursachen von Krankhei-
ten und Todesféllen. Jeder zweite Mensch leidet zur
Zeit an Krankheiten, die iiber das Wasser oder an
Wasser gebundene Erreger iibertragen wurden. Eine
geregelte Wasserver- und Abwasserentsorgung, die
die hygienischen Giitekriterien der WHO einhilt, ist
deshalb zugleich die wirksamste Vorsorge gegen
Krankheiten. Investitionen in diesen Bereich ver-
sprechen eine der hochstmoglichen ,,Gesundheits-
renditen. Deshalb empfiehlt der Beirat u. a., dal
Trink- und Abwasserprojekte in der Entwicklungszu-
sammenarbeit stirker gefordert und dafl Ernidh-
rungssicherungsprogramme mit Verbesserungen der
Trinkwasserinfrastruktur verkniipft werden sollten.
Der Bau von Stauseen und offenen Bewiasserungsan-
lagen sollte nicht mehr unterstiitzt werden, solange
nicht deren gesundheitliche Auswirkungen gepruft

sind und begleitende GegenmafBnahmen angeboten
werden. Gegen wasservermittelte Infektionen sollte
besser und verstarkt geimpft werden; dazu gehort
auch eine verstiarkte Entwicklung von Impfstoffen.

ERNAHRUNG

Die Frage der Erndhrung ist in Bewisserungsge-
bieten zentral mit der Frage des Wassers verbunden.
Die Nutzung von Wasser in landwirtschaftlichen Be-
wisserungssystemen ermdglichte im Einzugsbereich
der groflen Strome, etwa am Nil oder an Euphrat und
Tigris, die Entwicklung der &ltesten Hochkulturen
vor tiber 5.000 Jahren. Obgleich sich die Nahrungs-
versorgung der Menschen weltweit quantitativ und
qualitativ in den letzten 30 Jahren verbessert hat, ist
die Situation in Gebieten mit Wassermangel und gro-
en Schwankungen der Regenfélle weiterhin sehr
problematisch. Wirtschaftliche Stagnation, klimati-
sche und pedologische Nachteile, Verteilungsproble-
me und auch Bevolkerungszunahme verschlechtern
die Erndhrungssituation in vielen Entwicklungsldn-
dern dramatisch. Wihrend die Untererndhrung in
den Wachstumsokonomien Siidostasiens kein vor-
dringliches Problem mehr ist, geben vor allem die
Staaten stidlich der Sahara, aber auch Siidasiens An-
laBl zur Sorge. Jeder dritte Mensch in den afrikani-
schen Staaten siidlich der Sahara ist chronisch unter-
ernghrt.

Gleichzeitig gehen die Anbaufldchen fiir Grund-
nahrungsmittel zuriick. Heute werden 16 Mio. ha we-
niger Land fiir Getreideanbau genutzt als noch 1981.
Obwohl die Bewisserungsflache jedes Jahr um 1%
zunimmt, entspricht dies einer realen Abnahme pro
Kopf um 12% bis 2010. Beim Ackerland insgesamt
sieht die Entwicklung noch ungiinstiger aus; hier
wird bis zum Jahre 2010 die verfiigbare Flache pro
Kopf trotz Zunahme der landwirtschaftlichen Nutz-
flache um insgesamt 50 Mio. ha (21%) sinken. Der
Beirat empfiehlt hierzu, die Effizienz bei der Bewés-
serung zu steigern, die Verluste bei der Wasserzufuhr
und bei der Wasserverteilung zu mindern und ver-
stiarkt salztolerante Pflanzen einzusetzen. Auch der
Regenfeldbau sollte verbessert werden. Insgesamt
miiite die Ziichtung standortangepaBter Kultur-
pflanzen und Sorten verbessert werden. Eine Mog-
lichkeit bote auch die Optimierung von Aquakultu-
ren und die Entwicklung von Mehrfachnutzungsstra-
tegien fiir Wasser.

SCHADIGUNG DER SUSSWASSERLEBENSRAUME

UND DER ANGRENZENDEN BIOTOPE

Der Beirat setzt sich eingehend mit der Degrada-
tion der SiiBwasserlebensrdaume auseinander, also
mit der Schiddigung von Gewassern durch physische,
chemische oder biotische Einfliisse, die deren Bela-
stungsgrenzen Uberschreiten. Die Degradation ver-
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ringert die Qualitit der betroffenen Naturrdume und
beeintréchtigt ihre Nutzbarkeit. Jede Verringerung
der Wasserqualitét verdndert die Zusammensetzung
der Lebensgemeinschaften; meist sinkt die Arten-
zahl. Bei sehr starken Schidigungen iiberwiegen
schlieBlich nur noch einige wenige, weitverbreitete
Arten mit hoher Widerstandsfihigkeit. Auch die Er-
hohung des Salzgehaltes (Salinitét) fiihrt zu dhnli-
chen Auswirkungen. Schwefel- und stickstoffhaltige
Stoffe, die bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe
frei werden, werden durch Luftstrémungen weit ver-
breitet und sind als Saurer Regen die wichtigste Ur-
sache fiir die Versauerung von Gewaissern. Durch
Eutrophierung — d. h. die Erh6hung der Nahrstoffzu-
fuhr in die Gewdsser — nehmen vor allem die organi-
sche Urproduktion und die biologischen Abbaupro-
zesse zu. In zahlreichen Industrieldndern wurden die
Okosysteme der groBen Strome weitgehend zerstort,
indem eine Serie von Stauddmmen zur Elektrizitéts-
erzeugung errichtet wurde. Der Beirat empfiehlt, so-
weit moglich keine ungeklarten Abwisser in stehen-
de Gewisser einzuleiten, die Uferzonen der Seen un-
ter besonderen Schutz zu stellen und eine Hangero-
sion in ufernahen Bereichen zu vermeiden. Auch
sollte die Einfithrung nicht-kontrollierbarer exoti-
scher Arten verhindert werden. Feuchtgebiete erfiil-
len eine besondere 6kologische Funktion und sollten
nicht mehr trockengelegt werden; vielmehr sind hier
Renaturierungsmafnahmen angebracht.

WASSERTECHNOLOGIE

Technische Losungen fiir die Versorgung von
Haushalten, Landwirtschaft und Industrie mit Was-
ser, fiir die effiziente Nutzung des Wassers sowie fiir
die Reinigung von Abwasser spielen fiir den nachhal-
tigen Umgang mit dieser kostbaren Ressource eine
Schliisselrolle. Zur Versorgung der Menschen mit
Trinkwasser miissen wegen der zunehmenden Bela-
stung der Oberflachen-, aber auch der Grundwésser,
immer aufwendigere Aufbereitungsverfahren ange-
wendet werden. Die Verschmutzung durch Industrie-
anlagen sollte deshalb moglichst durch produktions-
integrierten Umweltschutz reduziert werden. Auch
der Eintrag von Problemstoffen aus der Landwirt-
schaft sollte vermieden werden. Wegen der hohen
Kosten fiir die Abwasserreinigung ist selbst in den
OECD-Liéndern ein Drittel der Menschen nicht an
die Abwasserreinigung angeschlossen. In Entwick-
lungsldndern, in denen ein Grofteil der Menschen
weder Zugang zu sauberem Trinkwasser noch zu ei-
ner Kanalisation hat, ist die Entwicklung und Umset-
zung kulturell und standortlich angepaBter Techno-
logien fiir die Ver- und Entsorgung dringend erfor-
derlich. Hinsichtlich der effizienten Nutzung von
Wasser werden die bereits vorhandenen technischen
Potentiale oft nicht ausgeschopft, obwohl sich mit ge-

eigneten technischen Einrichtungen der Wasserver-
brauch bei Bewésserung und in Industrie und Haus-
halten erheblich reduzieren 148t.

Wege aus der Wasserkrise

Auf der Basis seines Leitbildes und seiner Leitli-
nien zu einem ,,Guten Umgang mit Wasser* werden
die soziokulturellen und individuellen Grundlagen
des Umgangs mit Wasser beschrieben. Die Art, wie
Menschen Wasser nutzen, hdngt nicht nur von 6kolo-
gischen und 6konomischen Bedingungen ab, sondern
auch von vielfiltigen kulturellen Einfliissen, d. h. der
jeweiligen ,,Wasserkultur® einer Gesellschaft. Der
Umgang mit Wasser stand vielfach am Anfang
menschlicher Zivilisationen: Aus regionalen Wasser-
kulturen erwuchsen antike Hochkulturen wie in
Agypten, Mesopotamien, im Industal oder am Hu-
ang He in China. Die Wasserkultur einer Gesell-
schaftsform ist vieldimensional, z. B. mit wissen-
schaftlich-technischen, 6konomischen, rechtlich-ad-
ministrativen, religidsen sowie symbolischen und 4s-
thetischen Dimensionen. Wichtig ist auch, wie Men-
schen Wasser wahrnehmen. Beispielsweise wird Was-
ser als Ressource in vielen Industrielindern kaum
wahrgenommen, da es —zu einem vergleichsweise ge-
ringen Preis — direkt ,,aus dem Hahn kommt®.

Ein zentraler Weg aus der Wasserkrise ist deshalb
die Starkung der Umweltbildung und des o6ffentli-
chen Diskurses. Hierzu entwickelt der Beirat eine
Reihe konkreter Losungsansitze. In Betracht kom-
men beispielsweise Medienkampagnen zum Wasser-
sparen, Informationen iiber konkrete Handlungs-
moglichkeiten oder Modellprojekte in einzelnen
Stadtteilen. Wichtig ist die Kommunikation zwischen
den Beteiligten, durch die Lernprozesse ausgelost
werden, die zu Verhaltensidnderungen fiithren kon-
nen. So gewinnen in den Industrieldndern diskursive
Formen der Planung und der Konfliktschlichtung an
Beliebtheit - Runde Tische, Blirgerbeteiligung, alter-
native Konfliktregelungsverfahren oder die Initiati-
ven zur LOKALEN AGENDA 21. Insgesamt sollten die
Wasserprobleme fiir die Menschen besser wahr-
nehmbar gemacht werden. Allen muf3 deutlich wer-
den, wie sehr eigenes Verhalten sich auf das Wasser
auswirkt, aber auch, welche Erfolge Verhaltensidnde-
rungen bewirken koénnen. Eine wirksame Mafnah-
me wire beispielsweise schon die Veroffentlichung
des Wasserverbrauchs einer bestimmten Gemeinde,
etwa durch eine Anzeigetafel, so daB3 eine lokale
,» Wassersparkultur® gefordert werden kann.

Ausfiihrlich werden die Instrumente erdrtert, mit
denen die Politik den gesellschaftlichen Umgang mit
Wasser zukunftsfihig gestalten konnte. Dies erfor-
dert einen sehr differenzierten Blick, denn es gibt
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wohl kaum eine Ressource, die derart vielfaltig ge-
nutzt wird. Fiir die optimale Verteilung des Wassers
werden vor allem die institutionellen Losungsansét-
ze behandelt, aber gerade weil Wasser vom Men-
schen so unterschiedlich genutzt wird, kann keine in-
stitutionelle Losung allein iiberzeugen. Der Beirat
empfiehlt daher, in jedem Fall eine Kombination ver-
schiedener Instrumente zu erwégen, wobei fallspezi-
fisch die Kriterien der Effizienz, Gerechtigkeit und
Nachhaltigkeit optimal eingehalten werden miissen.
Eine effiziente Nutzung von Wasser versprechen in
der Regel marktliche Loésungen. Diese miissen je-
doch durch eine staatliche Rahmensetzung und
MaBnahmen gestiitzt werden, um dem Kriterium der
Gerechtigkeit und der damit verbundenen Grundbe-
darfssicherung mit dem Lebens-Mittel Wasser zu ge-
niigen (etwa Kartellrecht, Wassergeld fiir Bediirftige
und dhnliches).

Der Schwerpunkt des Kapitels iiber die Funktion
des Rechts fiir einen ,,Guten Umgang mit Wasser*
liegt auf den zwischenstaatlichen Aspekten der Was-
sernutzung. Zwei Bereiche sind zu unterscheiden, in
denen zwischenstaatliche Kooperation notwendig
ist: Einerseits miissen Staaten kooperieren, die ge-
meinsam an ein Binnengewdisser angrenzen, sich also
einen GrenzflufB oder einen Binnensee teilen. In sol-
chen Fillen schreibt das internationale Siilwasser-
recht eine ,ausgewogene® und ,,verniinftige® Nut-
zungsverteilung zwischen den Staaten vor. Dieses
wurde in dem vom VI. Ausschuf3 der Vollversamm-
lung der Vereinten Nationen jiingst beschlossenen
Ubereinkommen zur nicht-schiffahrtlichen Nutzung
von grenziiberschreitenden Wasserldufen ausfiihr-
lich geregelt. Andererseits fordert die weltweite Siif3-
wasserkrise nach Ansicht des Beirats jedoch auch
eine internationale Zusammenarbeit {iber den Kreis
der Anrainerstaaten eines Binnengewdssers hinaus.
Die gesamte Staatengemeinschaft ist gefordert, alle
Staaten zu unterstiitzen, die von einer Wasserkrise
betroffen sind oder denen eine Wasserkrise unmittel-
bar droht. Der Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen hat hierfiir einen Globalen Konsens zu einer in-
ternationalen SiiBwasserschutzpolitik gefordert, den
der Beirat nur unterstiitzen kann. Aufbauend auf die-
sem Konsens bieten sich aus WBGU-Sicht mehrere
institutionelle Lésungen an: Die Staaten kénnten
sich auf ein zusitzliches Aktionsprogramm einigen
oder in einem weitergehenden Schritt eine Weltwas-
sercharta vereinbaren, die volkerrechtlich nicht-bin-
dende, aber gleichwohl politisch verpflichtende Ver-
haltensstandards fiir Staaten, zwischenstaatliche Or-
ganisationen und auch nichtstaatliche Verbiande ent-
hélt. Bin dritter Schritt wire die Ubernahme etwa
der Desertifikationskonvention als Modell fiir die
Aushandlung eines volkerrechtlichen Ubereinkom-
mens zum SiiBwasserschutz, etwa in Gestalt einer

rechtlich bindenden Rahmenkonvention. Dieser
Schritt erscheint dem Beirat Zur Zeit allerdings poli-
tisch verfriiht. Jedoch sollte Deutschland sich mit al-
len Kriften fiir die Aushandlung einer Weltwasser-
charta einsetzen, fiir die der Beirat in seinem Gut-
achten eine mogliche Grundstruktur entwirft.

Die moglichen Instrumente einer internationalen
und nationalen Strategie zum nachhaltigen Umgang
mit Wasser sind vielgestaltig. Optimale ,,Instrumen-
tenmischungen* fiir verschiedene Probleme der Siif3-
wasserpolitik werden vorgestellt, so etwa fiir die
Wasserversorgung, die Wasserentsorgung, den
Schytz der Gesundheit, die Bewisserung, die
menschliche Erndhrung, fiir den Katastrophenschutz
und fiir die Konfliktschlichtung auf nationaler und
internationaler Ebene.

Empfehlungen an die Bundesregierung

Aus den vom Beirat entwickelten ,,Wegen aus der
Wasserkrise ergeben sich eine Reihe konkreter
Empfehlungen an die Politik, aber auch zu weiterer
Forschung. Das allgemeine Leitbild des Beirats fiir
einen effizienten, fairen und nachhaltigen Umgang
mit SiiBwasser mufl konkret operationalisiert und
umfassend ausgestaltet werden. Auf die Losung glo-
baler Wasserprobleme kann Deutschland vor allem
durch die EinfluBnahme auf verschiedene internatio-
nale Politikfelder hinwirken. Hierzu z&hlt die inter-
nationale Entwicklungszusammenarbeit, der AuRen-
handel, der Wissens- und Technologietransfer und
die Unterstiitzung bestehender und neuer internatio-
naler Regime im Umwelt- und Entwicklungsbereich.
Daneben kann Deutschland auch anstreben, durch
eine nationale Wasserpolitik, die den vom Beirat
skizzierten Leitlinien entspricht, eine starkere ,,Vor-
bildfunktion* fiir einen ,,Guten Umgang mit Wasser*
in anderen Regionen zu erlangen.

DIE LEITPLANKEN

Ein,,Guter Umgang mit Wasser“ setzt voraus,daly
die soziokulturellen und 6kologischen Leitplanken
bestimmt werden. Sehr wichtig ist dabei, die umwelt-
und entwicklungspolitischen Standards gleichzeitig
zu beachten und die Wirkungstiefe wasserrelevanter

Vorhaben hinreichend auszuloten. Im einzelnen

empfiehlt der Beirat hierzu:

1. Mindeststandards fiir die individuelle Grundver-
sorgung mit Trinkwasser und wasserbezogenen
Hygieneleistungen festzulegen,

2. die aus 1. resultierenden linder- und kulturspezifi-
schen SiiBwasserbedarfe nach Quantitdt und Qua-
litat unter besonderer Berlicksichtigung der Ge-
sundheitsaspekte zu ermitteln,
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3. allgemeine Sicherheitsstandards im Hinblick auf
wasserbedingte Naturkatastrophen festzulegen,

4. das geographische und soziopolitische Vulnerabi-
lititsmuster und den resultierenden Vorsorgebe-
darf nach MaB3gabe von 3. zu ermitteln,

5. internationale Gerechtigkeitsgrundsétze fiir den
Zugang zu innerstaatlichen und grenzliberschrei-
tenden SiiBwasserressourcen zu vereinbaren,

6. den weltweiten Bestand an fossilen Grundwasser-
vorkommen sowie der Erneuerungs- und Selbst-
reinigungsraten rezenter Grundwasserreservoirs
zu ermitteln,

7. den weltweiten Bestand an schiitzenswerten sii3-
wasserdominierten oder siiBwasserbeeinfluBten
Okosystemen zu erfassen und zu klassifizieren,

8. die jeweiligen Belastungsgrenzen der unter 7.
identifizierten naturnahen Systeme im Hinblick
auf Wasserdargebot, Wasserqualitiat und Wasser-
variabilitdt zu bestimmen sowie

9. die Methoden zur integrierten Analyse und Be-
wertung wasserrelevanter privatwirtschaftlicher
oder staatlicher Projekte weiterzuentwickeln.

Ein grundsitzlicher Konsens zwischen den kon-
kurrierenden Nutzern, Gesellschaftsgruppen oder
Staaten iiber den Charakter der Leitplanken fir ei-
nen ,,Guten Umgang mit Wasser* bewirkt allerdings
nicht automatisch, dal} diese Leitplanken auch re-
spektiert werden. Hierzu miissen institutionelle Re-
gelungen vereinbart werden, die durch technische,
edukatorische und okonomische MaBnahmen ge-
starkt werden konnen.

INTERNATIONALE REGIME UND VOLKERRECHT

Der Beirat empfiehlt der Bundesregierung hin-
sichtlich der Weiterentwicklung des Volkerrechts
und der internationalen Regimebildungsprozesse,
die Aushandlung einer Weltwassercharta und eines
umfassenden Globalen Aktionsprogramms zum
»Guten Umgang mit Wasser” zu unterstiitzen. Zu-
dem sollten wasserrelevante Standards starker in die
internationalen Handels- und Kreditvereinbarungen
(WTO, Programme der Weltbank, Hermes-Biirg-
schaften usw.) integriert und der ,,Gute Umgang mit
Wasser als Querschnittsaufgabe in sektoralen Regi-
men zur nachhaltigen Entwicklung starker bertick-
sichtigt werden (etwa Klimakonvention, Walderver-
handlungen, Biodiversitdtskonvention, Desertifika-
tionskonvention). Auch sollten die internationale
Zusammenarbeit im Hinblick auf die wasserrelevan-
ten Aspekte des Internationalen Pakts iiber die wirt-
schaftlichen, kulturellen und sozialen Rechte und die
entsprechenden Aufgaben des Hohen Kommissars
der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte gestarkt
werden.

Wichtig wire schlieBlich eine verbesserte und ver-
starkte Abstimmung der internationalen Organisa-

tionen und Programme im Bereich der ,nachhalti-
gen Entwicklung®, wobei die Bundesregierung sich
flir deren Integration in eine zusammenfassende
»Organisation fiir nachhaltige Entwicklung® einset-
zen sollte. Hier konnten insbesondere UNEP, CSD
und UNDP integriert werden, aber auch engere Ver-
bindungen zu Weltbank, Weltwihrungsfonds, Welt-
handelsorganisation und UNCTAD wiéren herzu-
stellen.

Im Hinblick auf die von Deutschland gestiitzte
Anderung der Satzung der Vereinten Nationen (Si-
cherheitsrat-Mitgliedschaft Deutschlands) sollte die
Bundesregierung auch die Aufnahme von Bestim-
mungen zur nachhaltigen Entwicklung in die Sat-
zung unterstiitzen, wobei insbesondere die Aufnah-
me des Umweltschutzes in Artikel 55 und die Auf-
nahme des Ziels der nachhaltigen Entwicklung in die
Praambel sowie in Artikel 1 oder 2 in Betracht
kommt. Die Verhandlungen zum Ubereinkommen
zur nicht-schiffahrtlichen Nutzung grenziiberschrei-
tender Wasserldufe sind nach dem jlingsten Beschluf3
des VI. Ausschusses der Vollversammlung der Ver-
einten Nationen einen erheblichen Schritt weiter ge-
kommen. Der Beirat empfiehlt, diese Verhandlungen
moglichst schnell weiterzufiihren, den Vorrang des
Verbots erheblicher Umweltschadigungen der Ge-
wisser und angrenzender Okosysteme vor den Nut-
zungsrechten der Anrainer(staaten) zu verankern
und einen weiten Regelungsgegenstand zu vereinba-
ren, der alle Grundwasservorkommen, Feuchtgebie-
te und kiistennahen Meeresgewdésser einschlief3t.

AUSSENPOLITIK, AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK

UND ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Hinsichtlich der AuBenhandelspolitik und Ent-
wicklungszusammenarbeit empfiehlt der Beirat, in
Vertriagen zur Entwicklungszusammenarbeit die Si-
cherung der Grundversorgung mit Wasser als Nah-
rungsmittel sowie flir Hygienezwecke und 6kologi-
sche Aspekte in Ubereinstimmung mit den Partner-
landern stérker zu beachten. Der Wiederverwertung
von Wasser sollte gegeniiber der Primirentnahme
der Vorzug gegeben werden; vor allem der Riickgriff
auf fossile Grundwasservorkommen darf nur ein
letztes Mittel sein. Grundsétzlich miissen die lokale
Kultur des Gewiésser- und Umweltschutzes und das
lokale Wissen respektiert werden. Die Partizipation
der betroffenen Bevélkerung muB sichergestellt wer-
den, denn nur so koénnen die Sozialvertraglichkeit
und Wirksamkeit der entwicklungspolitischen Maf3-
nahmen gewdhrleistet und die realen Bediirfnisse
der NutznieBler festgestellt werden. Diese Aspekte
sollten insbesondere bei der Debatte um eine ,,Neue
Griine Revolution® beriicksichtigt werden; gerade
hier sollte wieder auf mehr Vielfalt bei der Agrarpro-
duktion geachtet und insbesondere der Regenfeld-
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bau stirker geférdert werden. Ein zweiter Schwer-
punkt der wasserspezifischen Entwicklungszusam-
menarbeit sollte die Verbesserung der Wasserversor-
gung der Armutsgruppen in den Stidten sein. Insge-
samt sollte in den Stddten ein integriertes Was-
sermanagement gestdrkt werden, indem man die
Menge und Qualitédt des Wassers nur zusammen be-
trachtet, Versorgungs- mit Entsorgungsfragen kop-
pelt und als Planungseinheiten die Einzugsgebiete
anstelle der Verwaltungs- und Staatsgrenzen wahlt.

Der Beirat empfiehlt insbesondere, von Wasser-
krisen betroffene oder bedrohte Staaten besser zu
unterstiitzen, vor allem bei der Modernisierung be-
stehender Bewdsserungssysteme in der Landwirt-
schaft, der Sanierung und Erweiterung der Wasser-
versorgungsnetze, der Etablierung oder Weiterent-
wicklung von Trinkwasserforderungs-, Abwasserent-
sorgungs- und Rezyklierungssystemen. Diese Maf3-
nahmen sollten sowohl im Rahmen der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit als auch in enger Zu-
sammenarbeit mit internationalen Organisationen
wie der FAO, der WHO, dem UNDP oder der Welt-
bank durchgefiihrt werden.

Zudem sollten friedensstiftende Umwelt- und
Entwicklungsvorhaben in Wasserkrisengebieten
(etwa im Nahen Osten) starker gefordert werden.
Wichtig ist auch der Transfer von Technologie und
Expertise zur Wahrung soziokultureller und 6kologi-
scher Wasserstandards, vor allem in von Wasserkri-
sen betroffenen Regionen und zum Schutze des
Weltnaturerbes, mit besonderem Gewicht auf was-
sersparenden und umwelt-, kultur- und standortver-
triaglichen Methoden. Volkswirtschaftliche Externa-
litdten (etwa langfristige Gewdisserqualitdtsminde-
rungen durch die Industrie) sollten durch eine geeig-
nete Operationalisierung des Haftungsprinzips be-
riicksichtigt werden, wobei die Okologischen Leit-
planken effektiv zum Beispiel durch die Vergabe von
handelbaren Emissionszertifikaten respektiert wer-
den konnen. Die Rahmenbedingungen fiir effizien-
tes Wirtschaften mit dem knappen Gut SiiBwasser
sollten verbessert werden, wofiir insbesondere Ei-
gentums- und Verfiigungsrechte moglichst gesichert,
die verfiigbaren Wasserressourcen dkonomisch be-
wertet und wettbewerbsmindernde Subventionen
begrenzt werden sollten. Soweit ein wirksames Wett-
bewerbs- und Kartellrecht vorhanden ist, sollten
auch regionale zwischenstaatliche Wassermérkte ge-
fordert werden. Die SiiBwassergrundversorgung in
von Wasserkrisen betroffenen Lindern muf3 durch
angemessene direkte Zuwendungen (,,Wassergeld*
statt ,Sozialer Wasserbau*) gesichert werden.

Die Umweltbildung ist ebenfalls zu stidrken, auch
hinsichtlich der Initiativen zur LOKALEN AGENDA 21.
Hier sollte vor allem iiber die Wirkungsbeziechungen
zwischen individuellem Verhalten und Umweltschi-

digungen aufgeklirt, iiber Erfolge der Verhaltensén-
derungen (etwa iiber Verbrauchsanzeigen und deren
Ubersetzung in Wassertarife) informiert und das
Lernen an Modellen ermoglicht werden.

FINANZIERUNG

Hinsichtlich der Finanzierung der Mafnahmen
sind nach Ansicht des Beirats verstdrkte Anstren-
gungen zu unternehmen, den deutschen Beitrag zur
finanziellen Unterstiitzung der Wasserpolitik in den
finanziell tberforderten Lindern zu erhdhen und
hierbei zu berticksichtigen, da3 der UN-Generalse-
kretér fiir den Zeitraum 1990-2000 einen jdhrlichen
globalen Investitionsbedarf von 50 Mrd. US-$ zur
Deckung des weltweiten Trinkwasserbedarfs veran-
schlagt hat. Alle Moglichkeiten einer Reduktion des
Schuldendienstes der von Wasserkrisen bedrohten
Entwicklungsldnder sollten hierfiir ausgeschopft
werden, wobei gegebenenfalls eine Verkniipfung mit
wasserpolitischen Programmen zu prifen ist (debt
for water security swaps). Der Beirat empfiehlt auch,
in Fillen der finanziellen Uberforderung von Lén-
dern die Unterstiitzung aus einem globalen Wasser-
fonds, der iiber robuste internationale Finanzie-
rungsmechanismen gespeist wird, in Erwagung zu
ziehen (eventuell die Einfiihrung eines ,,Welt-Was-
serpfennigs*).

INTERNATIONALE

FORSCHUNGSZUSAMMENARBEIT

Hinsichtlich der internationalen Forschungszu-
sammenarbeit empfiehlt der Beirat, den internatio-
nalen Wissenstransfer liber wasserrelevante physio-
logische, epidemiologische und 6kologische Zusam-
menhédnge und zu allen Aspekten des ,,Guten Um-
gangs mit Wasser zu stidrken und dabei vor allem
wissenschaftlich-technische Zusammenhénge (u. a.
in den Bereichen Hydrologie, Hydraulik, Wasserauf-
bereitung oder Hygiene), bewdhrte Regeln der insti-
tutionellen Organisation sowie Methoden des effi-
zienten Wirtschaftens mit knappen Umweltressour-
cen zu vermitteln, integrierte und partizipatorische
Mechanismen zur Wahrung wasserspezifischer Stan-
dards in privatwirtschaftlichen und staatlichen Vor-
haben (Wasser-Audits, Wasser-Vertréglichkeitsprii-
fungen usw.) zu entwickeln und hiertiber zu infor-
mieren.

Fiinf Jahre nach Rio - eine erste Bilanz

Neben dem Schwerpunktthema Wasser zieht der
Beirat in einem weiteren Abschnitt des Gutachtens
eine Bilanz iiber den Folgeprozef3 zur UN-Konferenz
iber Umwelt und Entwicklung, die 1992 in Rio de Ja-
neiro stattfand. In der ,,Erkldrung von Rio“ hatten
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sich fast alle Staaten auf den Beginn einer ,,neuen
und gerechten globalen Partnerschaft durch neue
Ebenen der Zusammenarbeit® geeinigt. Eine zuneh-
mende Institutionalisierung der internationalen Um-
welt- und Entwicklungspolitik 148t sich tatsdchlich
feststellen, nachdem 1989 das Montrealer Ozon-Pro-
tokoll, 1993 die Biodiversitdtskonvention, 1994 die
Klimarahmen- und die Seerechtskonvention und
1996 die Desertifikationskonvention rechtskriftig
wurden. Inzwischen wurden schon erste Folgedoku-
mente gezeichnet, beispielsweise ein Durchfiihrungs-
abkommen zur Seerechtskonvention (zu weitwan-
dernden Fischarten); nachste Schritte konnten ein
Protokoll zur Klimarahmenkonvention, ein Biosafe-
ty-Protokoll zur Biodiversitdtskonvention und eine
Wilderkonvention sein.

Seit 1992 fand zudem eine neue ,,Welle* von UN-
Gipfelkonferenzen statt, die in engem Zusammen-
hang zu den Zielen der AGENDA 21 stehen, wie bei-
spielsweise die Weltsiedlungskonferenz HABITAT II,
der Kopenhagener Weltsozialgipfel oder der Welter-
ndhrungsgipfel in Rom. Obgleich diese UN-GroB3-
konferenzen nur in rechtsunverbindlichen , Erkla-
rungen“ und ,Aktionsprogrammen® endeten,
kommt ihnen auf der symbolischen Ebene der Politik
eine bedeutende Funktion zu, wo die Agenda der in-
ternationalen Politik bestimmt und fiir die nationale
Politik allgemeine Erwartungsstandards formuliert
werden. Dies gilt beispielsweise flir den sogenannten
,,20-20-Ansatz*“, wonach sowohl von den Staatshaus-
halten der Entwicklungslénder als auch von den Fi-
nanzierungsprogrammen der Geberldnder und der
Entwicklungsbanken jeweils 20% der Mittel fiir die
soziale Entwicklung ausgegeben werden sollen.

Neben den weltweiten Verhandlungen darf nicht
vergessen werden, da3 die eigentliche Umsetzung
der AGENDA 21 nur unter Mitarbeit und mit der Initi-
ative jedes einzelnen erfolgen kann. Die Rio-Konfe-
renz hat einen Prozef3 der Umsetzung der AGENDA
21 auf lokaler Ebene in Gang gesetzt, der eine wich-
tige Ergidnzung zu den Prozessen auf der internatio-
nalen Ebene ist. Die Initiativen zur LOKALEN AGEN-
DA 21 sind ein unersetzlicher Baustein in dem Bemii-
hen, globale Umweltgiiter zu erhalten. Beide Ent-
wicklungen erscheinen als gleichgewichtige Bestand-
teile einer effektiven Politik zum Schutz der globalen
Umwelt.

Insgesamt kommt der Beirat zu dem SchluB, daf3
die Rio-Konferenz an sich einen bedeutenden Fort-
schritt darstellt: Erstmals wurde von der tiberwilti-
genden Mehrheit der Staaten das Leitziel der nach-
haltigen Entwicklung beschlossen. Die Staaten be-
kannten sich zu ihrer globalen Verantwortung und
erkannten die Notwendigkeit globalen Handelns an.
Allerdings sind die negativen Trends, die zu der Rio-
Konferenz gefiihrt haben, ungebrochen und haben

sich teils noch verschirft. Deshalb ist der in Rio ein-
geschlagene Weg mit groBem Nachdruck konsequent
weiter zu verfolgen. Auch dridngende nationale Pro-
bleme und engere finanzielle Rahmenbedingungen
diirfen nicht zu einem Nachlassen des globalen En-
gagements flihren. Da nationale Probleme haufig
aufgrund der Globalisierungstendenzen mit den
weltweiten Umwelt- und Entwicklungsproblemen
vernetzt und riickgekoppelt sind, konnen nationale
und globale Aufgaben nur im Verbund angegangen
werden. Deutschland hat hier eine besondere Ver-
pflichtung und Verantwortung. Als einer der gréften
Mitverursacher globaler Umweltprobleme und als
eines der wirtschaftsstérksten Lander sollte Deutsch-
land sich in der weltweiten Umwelt- und Entwick-
lungspolitik besonders engagieren.
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Die Analyse des Beirats zeigt, da3 sich die welt-
weit herausbildende SiiBwasserkrise in der Zukunft
noch verschirfen konnte. Deshalb sollte die Politik
umgehend reagieren: Nationale und internationale
Aktionsprogramme miissen konzipiert und mog-
lichst schnell umgesetzt werden, um die Risiken zu
mindern und eine Trendumkehr zu erreichen. Die
Komplexitdt der SiiBwasserkrise erfordert fallspezi-
fische detaillierte Forschungs- und Handlungsemp-
fehlungen, die der Beirat in den einzelnen Kapiteln
dieses Gutachtens und kondensiert in Abschnitt E
vorstellt. Entsprechend dem vom Beirat entwickel-
ten Leitbild fiir einen ,,Guten Umgang mit Wasser”
lassen sich diese Empfehlungen anhand von vier zen-
tralen und drei syndromspezifischen Forderungen
zusammenfassen:

1. Erhohung der Effizienz und Effektivitat

Wasser ist ein knappes Gut und wird angesichts
des Bevolkerungswachstums und steigender indivi-
dueller Anspriiche zunehmend knapper fiir Mensch
und Natur. Um so wichtiger ist daher eine an dieser
Knappheit orientierte Bewertung.
¢ Die Bundesregierung sollte sich deshalb dafiir

einsetzen, daf3 sich in allen Lindern verldBliche
und effizient operierende Systeme zur Ver- und
Entsorgung von Wasser bilden konnen, bei denen
einerseits die Preise die Knappheit des Gutes
Wasser widerspiegeln und andererseits das Recht
auf einen Grundbedarf gewahrleistet sowie die
okologischen Mindestanforderungen erfiillt sind.
Der Beirat ist der Auffassung, daf} diese Forde-
rung am besten durch die Einfiihrung von wettbe-
werbsorientierten Wassermérkten und Eigen-
tumsrechten an Ver- und Entsorgungssystemen zu
erfiillen ist. Auf lokaler oder regionaler Ebene
kommen auch Genossenschaften in Frage.

* Bei der Regulierung von Wasserangebot und
-nachfrage sollte das Subsidiaritatsprinzip gelten.
Dezentral gegliederte Versorgungsstrukturen und
-regelungen sind in der Regel effizienter, fiir die
Betroffenen eher nutzbar bzw. nachvollziehbar

und dem jeweiligen Charakter der Region eher
angepalt als starre zentrale Losungen.

2. Einhaltung der sozialen Leitplanken

Eine effiziente Bewirtschaftung der knappen Res-
source Wasser kommt allen Menschen zugute.
Gleichwohl muf die Verteilung von Wasser auch den
Prinzipien der individuellen Existenzsicherung und —
vor allem bei internationalen Konflikten — der Ver-
teilungsgerechtigkeit geniigen. Daneben sollte auch
ein ausreichender Schutz gegen Diirre- und Hoch-
wasserkatastrophen gewdhrleistet sein. - Hierzu
macht der Beirat die folgenden Schwerpunktemp-
fehlungen:

e Die Bundesregierung sollte bei der weltweiten
Durchsetzung eines Rechts auf Wasser aktiv mit-
wirken. Hierbei ist vor allem dafiir zu sorgen, daf3
nicht nur die technischen Voraussetzungen fiir ei-
nen freien Zugang zur Wasserversorgung in allen
Landern gegeben sind, sondern auch eine (regio-
nal festzulegende) individuelle Mindestversor-
gung an Wasser fiir einkommensschwache Schich-
ten in allen Lindern flichendeckend gewéhrlei-
stet ist. Dies sollte iiber die Zuweisung von Was-
sergeld (analog zum Wohngeld in Deutschland)
erfolgen oder iiber eine entsprechende Tarifge-
staltung, d. h. iber kostengiinstige Tarife fiir die
Wassermenge, die fiir den individuellen Mindest-
verbrauch angesetzt werden kann.

¢ Die Bewiltigung der SitiBwasserkrise durch natio-
nale und internationale Aktionsprogramme erfor-
dert selbst bei erheblichen Effizienzsteigerungen
eine finanzielle Unterstiitzung der von Wasserkri-
sen besonders schwer betroffenen Regionen. Das
UN-Generalsekretariat schatzt, dal zur Deckung
des weltweiten Trinkwasserbedarfs bis zum Jahr
2000 jahrliche Investitionen in Hohe von 50 Mrd.
US-$ notwendig sind, was die finanziellen Mo6g-
lichkeiten vieler von Wasserkrisen besonders be-
troffener Entwicklungsldnder tibersteigt. Der Bei-
rat empfiehlt deshalb der Bundesregierung, ver-
starkte Anstrengungen zu unternehmen, den
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deutschen Beitrag zur finanziellen Unterstiitzung
der Wasserpolitik in den finanziell iberforderten
Lindern zu erhdhen. Hierbei sollte die Unterstiit-
zung aus einem globalen Wasserfonds, der iiber
robuste internationale Finanzierungsmechanis-
men gespeist wird, in Erwigung gezogen werden
(eventuell Einfithrung eines ,,Welt-Wasserpfen-
nigs“).

¢ Bildungsprogramme iiber den Zusammenhang
von Wasser, Gesundheit und Umwelt sind ebenso
notwendig wie die Mitbestimmung der Menschen
vor Ort, damit dem Subsidiaritdtsprinzip gefolgt
und die Wasserversorgung an regionale Lebenssti-
le und Kulturen angepafit werden kann. Erforder-
lich sind auch gerechte Entscheidungsprozesse, in
denen das Ausmal3 der Wassernutzung und der zu
gewihrleistende 6kologische Mindestschutz der
Gewidsser und umgebenden, Landflichen be-
stimmt werden kann. Auch hierbei miissen die
Traditionen, Lebensweisen und Rollenmuster
(etwa Geschlechterrollen) der betroffenen Men-
schen einflieBen. Der Beirat empfiehlt deshalb,
daBB die Bundesregierung kulturspezifische Bil-
dungsarbeit und angepafite Verfahren der Partizi-
pation (wie zum Beispiel die Wasserparlamente in
Frankreich) unterstiitzt.

¢ FEin weiteres Grundproblem ist die ungleiche Nut-
zung der Ressource Wasser durch Oberrainer und
Unterrainer von Fliissen oder gemeinsamen Nut-
zern von Gewdssern. Viele internationale Konflik-
te gehen hierauf zuriick, und deren weitere Ver-
schédrfung ist zu erwarten. Deshalb empfiehlt der
Beirat der Bundesregierung, Pilotprojekte zur
ausgewogenen Nutzung von grenziiberschreiten-
den Fliissen zu fordern, international tdtige Me-
diatoren zur Schlichtung solcher Konflikte bereit-
zustellen und in der Entwicklungszusammenar-
beit die Einhaltung von Gerechtigkeitspostulaten
als Kriterium mit zu berticksichtigen.

3. Einhaltung der 6kologischen Leitplanken

Die Nutzung der Ressource Wasser durch den
Menschen sto3t dort an Grenzen, wo lebensnotwen-
dige dkologische Funktionen gestort oder wertvolle
Biotope bedroht sind. Grundsétzlich sollten die Ar-
tenvielfalt in siiBwasserbestimmten Okosystemen
gesichert, die Wasserqualitdt nicht iiber das 6kolo-
gisch vertrigliche MaB hinaus verschlechtert und alle
bedeutsamen Feuchtgebiete erhalten werden. Dabei
missen die Auswirkungen des Wasserentzugs und
der Gewissernutzung auf das umgebende Land (ein-
schlieBlich Flachenverbrauch) beriicksichtigt wer-
den, aber auch die indirekten menschlichen Einwir-

kungen iiber Boden und Luft auf wasserbestimmte

Lebensrdume.

¢ Die Bundesregierung sollte deshalb Mafinahmen
zur Erhaltung und Wiederherstellung der struktu-
rellen und funktionellen Integritit siiBwasserbe-
stimmter Okosysteme (einschlieBlich der angren-
zenden Lebensrdume) ergreifen und sich dafir
einsetzen, daB solche MaBBnahmen auch in ande-
ren Lindern geférdert werden. Dabei geht es um
den Erhalt und die Wiederherstellung der Lebens-
raumfunktionen des StiBwassers. Die Bundesre-
gierung kann dazu durch Wissens- und Technolo-
gietransfer sowie in Einzelfillen durch Unterstiit-
zung von Sanierungsprojekten beitragen.

¢ Das Gebot der nachhaltigen Nutzung der Wasser-
ressourcen durch den Menschen definiert eine
wichtige 6kologische Leitplanke, die die Lebens-
grundlagen auch der zukiinftigen Generationen
wahrt. Dieses erfordert, daf die jéhrliche
(Grund)wasserentnahme in einer Wassereinzugs-
region die Erneuerungsrate nicht libersteigt. Der
Beirat empfiehlt hier die staatliche Beschrankung
der Wasserabgabe beziehungsweise der vergebe-
nen Wasserrechte im Fall der Unterschreitung ei-
nes kritischen Pegels. Damit die Wasserqualitit
gesichert ist, darf die Belastung mit Stoffen und
Organismen das Selbstreinigungsvermogen nicht
iberschreiten. Dazu empfiehlt der Beirat die Fest-
legung von Qualitdtszielen nach dem Vorsorge-
prinzip.

e Die Bundesregierung sollte auch weiterhin den
Schutz der als Weltnaturerbe in der World-herita-
ge-Liste der UNESCO aufgefiihrten Biotope fi-
nanziell und auch durch Forschungsforderung un-
terstiitzen. Dariiber hinaus sollte sie die Aufnah-
me weiterer, global bedeutsamer, siiBwasserdomi-
nierter Lebensrdume fordern.

4. Starkung der internationalen Institutionen

Neben den nationalen Aktivitdaten iber Vorbild-
funktion und bilaterale Wirtschafts-, Entwicklungs-
und Finanzpolitik ist es unerldBlich, die Ziele einer
nachhaltigen Wassernutzung auch durch internatio-
nale Vereinbarungen abzusichern:
¢ Der Beirat empfiehlt der Bundesregierung des-

halb, eine ,, Weltwassercharta” zu initiieren, die al-

len Regierungen, Kommunen, internationalen Or-
ganisationen und nicht-staatlichen Verbidnden zur

Zeichnung offenstehen sollte. Es handelt sich da-

bei um einen globalen Verhaltenskodex, der alle

Akteure politisch auf die Bewiltigung der SiB-

wasserkrise verpflichtet.

e Die Zusammenarbeit der Staatengemeinschaft
wird durch die Hypertrophie des internationalen
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Institutionen- und Organisationssystems er-
schwert. Der Beirat empfiehlt deshalb, die Koor-
dination der internationalen Institutionen und
Programme im Bereich der ,,nachhaltigen Ent-
wicklung® zu verbessern und die Integration der
Teilelemente in einer libergeordneten ,,Organisa-
tion fir nachhaltige Entwicklung® vorzusehen. In
dieser Organisation konnten die bestehenden In-
stitutionen und Programme, wie das Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP), die
Kommission zur nachhaltigen Entwicklung (CSD)
und das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) vereinigt werden. Sie sollte
eng mit Institutionen wie der Weltbank, dem
Weltwihrungsfonds, der Welthandelsorgani-
sation (WTO), der Weltgesundheitsorganisation
(WHO), der Landwirtschafts- und Erndhrungsor-
ganisation der Vereinten Nationen (FAO) und der
Konferenz der Vereinten Nationen zu Handel und
Entwicklung (UNCTAD) zusammenarbeiten.

5. Linderung der wasserrelevanten Syndrome

Neben den zentralen Empfehlungen, die direkt
aus dem Leitbild fiir einen ,,Guten Umgang mit Was-
ser“ folgen, hat der Beirat 3 Syndrome identifiziert,
die als Verdichtungen eines sich negativ verstiarken-
den Beziehungsgeflechtes die Wasserkrise ganz be-
sonders verschdrfen und schnelle und effektive Lo-
sungen verlangen. Auch hierzu lassen sich Schwer-
punktempfehlungen formulieren, die besonders den
Systemcharakter der SiiBwasserkrise beriicksichti-
gen.
¢ Die Analyse des Griine-Revolution-Syndroms be-

legt, da3 das Erndhrungsproblem nicht allein auf

den Mangel an Nahrungsmitteln in einer Region
zuriickgefiihrt werden kann. Vielmehr sind Ar-
mut, Verelendung und mangelnde Lebenschancen
wesentliche Ursachen von chronischer Unter-
erndhrung und Hunger. Der Beirat empfiehlt der

Bundesregierung, bei ihren entwicklungspoliti-

schen Vorhaben darauf zu achten, daB3 die Bauern

durch klar definierte Wasserrechte und faire Wett-
bewerbsbedingungen bei den Wasseranbietern

Planungssicherheit und lokale Souver#nitét errei-

chen konnen. Daneben sind ausreichende Bil-

dungsangebote zur Verbesserung des landwirt-
schaftlich-ckologischen Systemwissens und Stér-
kung der Selbsthilfepotentiale bei lokalen Wasser-
problemen vorzusehen.

¢ Bei der Analyse des Favela-Syndroms treten die

Gesundheits- und Hygieneprobleme in den Slums

der groBen Stddte drastisch zu Tage. Der Beirat

empfiehlt, die Gesundheitsschiden durch ver-
schmutztes Wasser als vordringliche Herausforde-

rung der Entwicklungspolitik zu sehen und zur
Bekdmpfung der Ursachen beizutragen. Zudem
sollten kostengiinstige Entsorgungstechniken ent-
wickelt und die notwendige Gesundheitsversor-
gung unterstiitzt werden (z. B. einfache Formen
der Desinfizierung und Hygieneerziehung).

Zur Kuration des Aralsee-Syndroms empfiehlt
der Beirat, die Umwelt- und Entwicklungspolitik
so zu gestalten, dal die Errichtung wasserbauli-
cher GroB3projekte nur dann finanziell oder ideell
unterstiitzt werden darf, wenn die sozialen und
Okologischen Kosten soweit wie méglich in die
Abwigung einbezogen werden. Auf den Bau von
GrofBprojekten ist vollstindig zu verzichten, wenn
die okologischen und sozialen Leitplanken iiber-
schritten werden.
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"ApLoTov gV 1O LdWp
Das Beste aber ist das Wasser

(Pindar, vermutlich 552-446 v. Chr.,
Olympische Oden 1,1)

An den Wiinden des Grabes von Pharao Ramses
III im Tal der Konige entfalten sich Szenen aus den
altdgyptischen Totenbiichern. Der verstorbene Herr-
scher hebt schworend die Hand vor dem Gott Osiris
und legt folgendes Bekenntnis ab: Niemals habe er
Nilwasser in der Uberschwemmungszeit zuriickge-
halten und dem Wasser den Weg versperrt; niemals
habe er den Nil beschmutzt; niemals habe er eines
der im weitverzweigten Schopfsystem arbeitenden
Tiere mihandelt.

Heute ist der Nil durch den gigantischen Assuan-
damm zuriickgestaut, der Fluf3 ist Transportkanal fiir
Abfille und Schadstoffe aller Art geworden, die
Pflanzen und Tiere im Tal des Stroms leiden unter
den Folgen einer von Zuwachs getriebenen Gesell-
schaft im Wandel.

Ist also die mehr als 3 Jahrtausende alte Botschaft
aus dem Pharaonengrab — vom zweckmifBigen, ge-
rechten und umweltvertriglichen Umgang mit der
kostbarsten Ressource einer Hochkultur — in unse-
ren Tagen gegenstandslos geworden? Das genaue
Gegenteil ist der Fall: SiiBwasser kommt in seiner Be-
deutung als Lebens-Mittel gleich nach der Atemluft.
Es ist zugleich das Medium der elementarsten phy-
siologischen Prozesse und der Evolution selbst, es ist
Bindemittel kultureller Organisation und Quell indi-
viduellen Wohlbefindens. Anders als die Atemluft ist
das Medium Siiwasser jedoch aufgrund seiner phy-
sikochemischen Eigenschaften und der bestehenden
geographischen Verhiltnisse hochst ungleichméBig
in Raum und Zeit verteilt. Deshalb konnen viele Re-
gionen unseres Planeten am praktisch unerschopfli-
chen und sich bestindig regenerierenden Gesamt-
dargebot dieses Lebenselements kaum teilhaben.
Und selbst innerhalb begiinstigter Regionen unter-
scheiden sich die Zugangsmoglichkeiten der Men-
schen zum SiiBwasser nach Menge und Giite oft ganz
erheblich. Durch diese Kombination von Lebensnot-
wendigkeit und Knappheit ist StiBwasser unbestreit-
bar der wertvollste Rohstoff, den unsere Umwelt be-
reitstellt.

Der Umgang mit Wasser —seine ErschlieBung, sei-
ne Verteilung, seine Nutzung, seine Reinhaltung, sei-
ne Abwehr, seine Verteidigung — hat die Geschichte
der menschlichen Zivilisation nachhaltig gepragt und
stellt eine beherrschende Aufgabe fiir die Gegenwart
dar: Heute leben rund 2 Mrd. Menschen ohne Zu-
gang zu sauberem Trink- und Sanitdrwasser, weltweit
werden nur 5% der Abwésser gereinigt. Infolgedes-

sen leidet die Hilfte der Bevolkerung in den Ent-
wicklungsldndern an wasserbedingten Krankheiten;
5 Mio. Menschen sterben jédhrlich allein durch verun-
reinigtes Trinkwasser. Zwischen 1992 und 1995 wa-
ren fasi 800 Mio. Menschen von Hochwasser oder
Hangrutschungen bedroht, ungezahlt sind die Opfer
von Diirren in den letzten drei Dekaden. StiBwasser
ist ndmlich zugleich der limitierende Faktor fiir die
Nahrungsmittelproduktion, wie der derzeit etwa
70%ige Anteil der Landwirtschaft am globalen Was-
sergesamtverbrauch dokumentiert. Um das raum-
zeitliche Wasserdargebot zu sichern bzw. zu steigern,
werden heute weltweit ca. 40.000 Stauddmme betrie-
ben, wobei tdglich eine neue Konstruktion hinzu-
kommt. Der Inhalt aller Stauseen betrédgt gegenwir-
tig etwa 10 Trillionen Liter, das entspricht dem fiinf-
fachen Volumen aller Fliisse der Erde. Damme jegli-
cher Art beeinflussen in Nordamerika, Europa und
Nordasien tiber drei Viertel der natiirlichen Abfliis-
se. Der Wettbewerb um diese kostbare Ressource ist
heftig und oft erbarmungslos. Die indische Justiz bei-
spielsweise ist gegenwértig mit einer Reihe von Was-
serkonflikten zwischen verschiedenen Bundesstaa-
ten wie Gujarat und Madhya Pradesh beschiftigt;
viele Beobachter sehen diese Konflikte als einen be-
drohlichen Destabilisierungsfaktor fiir Indien als
Staat an. Und falls die dthiopische Regierung dem-
nichst ihre Ankiindigung, den Blauen Nil zu stauen
und damit die Wasserzufuhr fiir Agypten entschei-
dend zu drosseln, in die Tat umsetzen sollte, sind so-
gar militdrische Auseinandersetzungen nicht mehr
auszuschlieBen. Die Aussage des ehemaligen dgypti-
schen Prasidenten Sadat steht weiter im Raum: ,,Wer
mit dem Nilwasser spielt, erklart uns den Krieg!“

Um die gegenwirtige weltweite Wasserproblema-
tik wirklich verstehen zu kénnen, mufl der Faktor
SiiBwasser in den spezifischen Wirkungsgefiigen der
dominierenden Umwelt- und Entwicklungskrisen,
den Syndromen des Globalen Wandels (WBGU
1996b), betrachtet werden. Im Kontext der ungere-
gelten Urbanisierung (Favela-Syndrom), der 6kolo-
gisch und sozial bedenklichen Forcierung von
GroBprojekten zur ,,Zdhmung der Natur“ (Aralsee-
Syndrom) oder der politisch-6konomischen Offensi-
ve zur Steigerung der Nahrungsmittelproduktion
durch importierte Techniken (Griine-Revolution-
Syndrom) erschlieBen sich erst die Griinde fiir den
falschen Umgang mit Wasser als unmittelbare oder
mittelbare Folgen des menschlichen (Fehl-)Verhal-
tens. '

Der Blick in die SiiBwasser-Zukunft der Volker-
gemeinschaft fallt noch diisterer aus, denn wesentli-
che Antriebskrifte fiir wasserspezifische Syndrome
verstidrken sich weiter: Die Bevolkerung der Erde
wichst weiterhin rapide, ihr Gesamtumfang wird sich
im besten Falle nach 2050 bei 8-10 Mrd. Menschen
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stabilisieren. Problematisch wird jedoch nicht nur die
schiere Masse der Menschen im nichsten Jahrhun-
dert sein, sondern auch ihre unaufhaltsame Ballung
in Megastiddten bzw. grof3flachigen Urbanisationen
sowie die einem weltweit fortschreitenden Lebens-
stilwandel geschuldete individuelle Anspruchssteige-
rung. Um die Dimension des resultierenden Res-
sourcenbedarfs ermessen zu kénnen, mu3 man nur
den heutigen Wasserkonsum in Indien (25 I pro Ein-
wohner und Tag) mit dem gegenwirtigen Wasserver-
brauch in den Tourismuszentren rund um das Mittel-
meer (1.000 1 pro Besucher und Tag) vergleichen.
Wiirde man den Touristenstandard auf die zu erwar-
tende Weltbevolkerungszahl hochrechnen, dann
miifite die Menschheit jeweils innerhalb eines halben
Jahres das Gesamtvolumen aller Fliisse dieses Plane-
ten leeren!

Dieser illusorischen Perspektive steht die realisti-
sche Prognose gegeniiber, dal3 die Zahl der chronisch
untererndhrten Menschen (derzeit iber 900 Mio.)
noch zunehmen wird, wenn sich die globale Agrar-
produktion bis zum Jahr 2010 nicht um etwa 60%
steigern 146t. Dies kann aber nur iiber die Auswei-
tung der Bewisserungslandwirtschaft gelingen, wel-
che heute bereits auf 17% der Ackerflache fast 40%
der weltweiten Nahrungsmittelerzeugung sichert.

Dadurch wird allerdings moglicherweise ein Teu-
felskreis verstirkt, der vom erhéhten Produktions-
zwang liber die vermehrte Nutzung von Naturres-
sourcen zur Degradation von Boden, Okosystemen
und Landschaften fiihrt und damit die Rahmenbe-
dingungen der Agrarproduktion immer weiter ver-
schlechtert. Insbesondere ist zu beflirchten, daB der
Trend zur zivilisatorischen Transformation der
FluBeinzugsgebiete mit den entsprechenden negati-
ven Folgen noch an Starke gewinnen konnte: Bereits
jetzt hat sich die von den Strémen der Erde trans-
portierte Sedimentfracht durch Landnutzung ver-
fiinffacht (ca. 45 Mrd. t).

Diese Zukunftsperspektiven werden noch zusétz-
lich tiberschattet durch die zu erwartenden anthro-
pogenen Klimaverdnderungen, welche mit groBer
Wahrscheinlichkeit zu modifizierten Niederschlags-
mustern auf den Kontinenten und damit zu erhebli-
chen Anpassungszwingen fiir Mensch und Natur
filhren diirften. Die Volkergemeinschaft steht am
Scheideweg: Falls nicht bald die richtigen umwelt-
und entwicklungspolitischen Maf3nahmen ergriffen
werden, wird es vor allem in den Entwicklungslédn-
dern zu dramatischen Wasserproblemen kommen,
die durch Fernwirkungsmechanismen wie Migration,
Infektion, Konfliktexport oder ganz gewohnlichen
Handelsverflechtungen zu einer weltweiten Krise es-
kalieren konnten. Allerdings gibt es sehr wohl Mog-
lichkeiten, eine solche Entwicklung zu verhindern,
denn die SiiBwasserproblematik ist in hohem Mafle

strategiefihig. Wohl kein anderer Sektor des gesam-
ten Umwelt- und Entwicklungskomplexes verspricht
eine vergleichbare humanitire Dividende pro einge-
setztem US-$ oder DM; dariiber hinaus existieren
weltweit noch betrichtliche 6konomische, institutio-
nelle, technologische und auf die Bildung bezogene
Potentiale fiir einen besseren Umgang mit SiiBwas-
ser. Diese Potentiale miissen allerdings rasch mobili-
siert werden, denn viele Lander der Erde stehen be-
reits heute am Rande einer wasserbedingten Ent-
wicklungskrise. Insbesondere fiir die Staaten im Na-
hen Osten und in Nordafrika wird die Zeit knapp ....

Ausmal3 und Bedeutung der gegenwirtigen Suf3-
wasserproblematik, die den Keim einer globalen so-
zialen und o6kologischen Krise in sich trigt, haben
den Beirat bewogen, diese Thematik in den Mittel-
punkt seines diesjahrigen Gutachtens zu stellen. Im
Schwerpunktteil D wird zunéchst der Gesamtkom-
plex nach Fakten und Zusammenhéngen analysiert
und bewertet. Es folgt eine detaillierte Beschreibung
der verfligbaren Instrumente fiir den Umgang mit
StBwasser, und schlieBlich werden Wege zur Vermei-
dung einer weltweiten krisenhaften Entwicklung
aufgezeigt. Der Losungsansatz des Beirats ruht auf 2
Pfeilern: Das erste Hauptelement bildet das Leit-
planken-Modell des WBGU, welches das Entschei-
dungdilemma zwischen sozialen, 6kologischen und
okonomischen Zielvorstellungen durch eine klare
Prioritdtensetzung aufzulésen versucht. Dadurch
wird ein robustes Paradigma fiir den ,,Guten Um-
gang mit Wasser® geschaffen. Das zweite Hauptele-
ment besteht in einer globalen Strategie zur Umset-
zung des Leitbildes; diese Strategie gliedert sich in ei-
nen internationalen Konsens, eine Weltwassercharta
und einen internationalen Aktionsplan zur Stilwas-
serproblematik. Der zuletzt genannte Plan sollte von
der Grunderkenntnis geprégt sein, da3 Wasser als
knappes Gut fast ausnahmslos durch einen adédqua-
ten Preis ausgewiesen sein muf.

Eine besondere Rolle bei der Krisenvermeidung
bzw. -milderung kommt den nationalen und interna-
tionalen Institutionen zu. Die fiir den ,,Guten Um-
gang mit Wasser verantwortlichen Abkommen, Re-
geln und Behoérden sollten mehr als bisher flexibel
gestaltet sein und das Prinzip der Partizipation for-
dern. Generell muf} aber auch die internationale Ko-
operation beim SiiBwassermanagement verbessert
werden. Zwar weist die zwischenstaatliche Verstin-
digung der Staaten bei der Nutzung grenziiberschrei-
tender Wasservorkommen eine lange Tradition auf.
Das Niveau der Zusammenarbeit ist aber in vielen
Regionen als unzureichend anzusehen. Zu begriilen
ist daher, daf3 die seit 20 Jahren in Vorbereitung be-
findliche Rahmenkonvention zur nicht-schiffahrtli-
chen Nutzung internationaler Wasserldufe kurz vor
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der Verabschiedung durch die Generalversammlung
der Vereinten Nationen steht.

Vor allem begrii3t der Beirat, da die integrierte
Wasserbewirtschaftung zu einem sektoralen Haupt-
thema der 6. Sitzung der UN-Kommission fiir nach-
haltige Entwicklung (CSD) wurde. Die Initiative der
Européischen Union ,,Water 21%, die auf der 5. Sit-
zung der CSD im April 1997 angeregt wurde, sollte
durch die Bundesregierung weiterhin tatkriftig un-
terstiitzt werden. Der Beirat kann die Prioritét, die
dem Thema nicht nur von dem Generalsekretér der
Vereinten Nationen mit dem Aufruf zu einem ,,Glo-
balen Konsens®, sondern auch von der EU in ihrer
Gemeinschaftspolitik wie auch ihrer abgestimmten
internationalen Politik eingerdumt wird, nur aus-
driicklich unterstiitzen.

Die SiiBwasserthematik muf3 noch deutlicher als
bisher als wesentlicher Bestandteil der weltweiten
Umwelt- und Entwicklungspolitik im Rahmen des
»Rio-Prozesses“ begriffen werden.

Der Beirat widmet diesem Proze$ in einer fiinf-
jahrigen Riickschau den Standard-Berichtsteil C des
Jahresgutachtens 1997. Dabei soll eine erste Bilanz
gezogen werden, inwieweit die in der AGENDA 21 an-
visierten Ziele und Manahmen sowohl durch natio-
nale Einzelbestrebungen als auch durch kollektive
internationale Bemiihungen verwirklicht wurden.

Generell ist in diesem Zusammenhang die Frage zu -

stellen, ob sich bereits ein integriertes Konzept zur

Vernetzung der institutionellen Facetten des Rio-

Prozesses abzeichnet, das einer Querschnittsproble-

matik wie der SiiBwasserversorgung wirklich gerecht

werden kann.
Ein solches Integrationskonzept miifite sich um 3

Kernelemente formieren, ndmlich

1. ein gemeinsames Leitbild fiir die Steuerung des
Umwelt- und Entwicklungsprozesses,

2. eine starke und unabhéngige internationale Orga-
nisation als Motor dieses Prozesses,

3. einen robusten globalen Finanzierungsmechanis-
mus zur Unterstiitzung und Aufwertung dieser
Organisation.

Der Beirat wird in seinem Empfehlungsteil ent-
sprechende Anregungen unterbreiten.

AbschlieBend mul3 darauf hingewiesen werden,
daf dieses Jahresgutachten die globalen Dimensio-
nen der Siilwasserproblematik in den Vordergrund
riickt und es nicht darum geht, eine vertiefte wasser-
wirtschaftliche oder limnologische Analyse fiir die

Bundesrepublik vorzunehmen. Denn zum einen ist

Deutschland ohnehin ein ,,UberfluBland“ hinsicht-

lich dieser Ressource, zum anderen wird der SRU

1998 eine Untersuchung zu wesentlichen nationalen

Aspekten vorlegen. Die deutschen Spezifika fiir den

Umgang mit SuBwasser, etwa das Wasserwerkkon-

zept, werden nur insofern aufgegriffen, als sich dar-

aus Problemlosungsmodelle fiir die Volkergemein-
schaft ableiten lassen konnten. Die wichtigsten
Handlungs- und Forschungsempfehlungen an die
Bundesregierung zum Schwerpunktthema werden
sich jedoch nicht auf das nationale Wassermanage-
ment beziehen, sondern auf Mafnahmen im Rahmen
der globalen Umwelt- und Entwicklungspolitik, wel-
che im Idealfall von den hauptverantwortlichen Bun-
desressorts (BMU, BMZ, BMBF usw.) gegenseitig
abzustimmen wiren.

Selbst bei Ausblendung bestimmter Aspekte
bleibt die SiiBwasserproblematik ein verwirrend viel-
faltiges Thema, und entsprechend wird dem Leser
ein gehoriges Stiick Motivation und Geduld bei der
Lektiire dieses Gutachtens abverlangt. Aber fiir
komplexe Fragestellungen gibt es nur selten einfache
Antworten, und diese sind fast alle falsch ...
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Fiinf Jahre nach der UN-Konferenz fiir C
Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro
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Einleitung

Griindung der CSD - UN-Sondergeneralver-
sammlung

Die Zuspitzung globaler Probleme in den 70er
und 80er Jahren hat gezeigt, daf nationale und regio-
nale Losungskompetenz vielfach iiberfordert ist.
Diese Erkenntnis fiihrte die UN-Vollversammlung
1989 dazu, fiir das Jahr 1992 eine Konferenz fiir Um-
welt und Entwicklung (UNCED) nach Rio de Janei-
ro einzuberufen. Mit der Teilnahme von iiber 100
Staats- und Regierungschefs und etwa 1.400 Nichtre-
gierungsorganisationen entwickelte sich dieser ,,Erd-
gipfel“ zur groBten Konferenz der Menschheitsge-
schichte, was den breiten Konsens der Staatenge-
meinschaft deutlich macht, der sich in der AGENDA
21 widerspiegelt.

Umwelt- und Entwicklungspolitik kénnen nicht
mehr als getrennte Politikbereiche gesehen werden,
sondern sind in dem neuen Leitbild der ,,nachhalti-
gen Entwicklung® untrennbar verbunden — dies war
die Grundbotschaft der Rio-Konferenz. Neben den
beiden Konventionen zu Klima und Biodiversitit so-
wie der ,,Nicht-rechtsverbindlichen maRgeblichen
Grundsatzerkldrung fiir einen Globalen Konsens
tiber den guten Umgang, die Bewahrung und die
nachhaltige Entwicklung aller Arten von Wildern®
(Wilder-Erklirung) war die AGENDA 21 das wichtig-
ste Ergebnis des Erdgipfels, das ,,Aktionsprogramm
der Vereinten Nationen fiir das 21. Jahrhundert*. Zur
Beobachtung, Bewertung und Fortfithrung des Rio-
Prozesses wurde eine dem Wirtschafts- und Sozialrat
der Vereinten Nationen (ECOSOC) zugeordnete
Kommission zur nachhaltigen Entwicklung (CSD)
eingerichtet.

Mit der Griindung der CSD blieb die Rio-Konfe-
renz zwar hinter weiterreichenden Vorschldgen
(Aufwertung des UNEP, neue UN-Sonderorganisa-
tion, Umweltsicherheitsrat) deutlich zuriick. Immer-
hin wurde ein bedeutendes internationales Diskus-
sionsforum zur Umsetzung des Rio-Prozesses ge-
schaffen. In der CSD sind 53 Staaten vertreten; im
Mittelpunkt stehen die jahrlichen Plenumstagungen
der Kommission, in denen jeweils einzelne Kapitel
der AGENDA 21 behandelt und hierzu Empfehlungen

an den ECOSOC ausgesprochen werden, die gege-
benenfalls an die UN-Vollversammlung weitergelei-
tet werden.

Die fiinfte Sitzung der CSD im April 1997 diente
der Vorbereitung der im Juni stattfindenden Sonder-
generalversammlung, mit dem Ziel einer Gesamtbe-
wertung der AGENDA 21, einschlieBlich moglicher
Empfehlungen zur besseren Umsetzung des Ak-
tionsprogramms. Es bleibt zu hoffen, dafl diese Chan-
ce zur Aktualisierung des ProblembewuBtseins und
zur Beschleunigung des Rio-Folgeprozesses genutzt
wird.

Fiinf Jahre nach Rio scheint ein erstes Reslimee
angebracht. Im folgenden werden im Hinblick auf
einzelne Kernprobleme des Globalen Wandels
(WBGU, 1993) die internationalen Aktivitdten dar-
gestellt (Kap. C 2) die Bedeutung und Umsetzung
der AGENDA 21 auf lokaler Ebene angesprochen
(Kap. C 3), um dann zu einen Fazit des bisherigen
Rio-Folgeprozesses zu gelangen (Kap. C 4).
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Internationale Politik zum Globalen Wandel

Montrealer Protokoll — UN-Klimarahmenkonven-
tion — Landseitige Meeresverschmutzung — Uberein-
kommen zu wandernden Fischarten — Biodiversitiits-
konvention — Wiilder-Erklirung — Pflanzengenetische
Ressourcen — Desertifikationskonvention — Weltbe-
volkerungskonferenz von Kairo — Weltfrauenkonfe-
renz — Weltsiedlungskonferenz — Menschenrechtskon-
ferenz — GATT/WTO — Welternahrungskonferenz —
Weltkonferenz fiir soziale Entwicklung

2.1
Atmosphare

2.1.1
Montrealer Protokoll

Das ,,Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zu ei-
nem Abbau der Ozonschicht fiihren zahlt nicht zum
Rio-Prozef3 im eigentlichen Sinne, da seine erste Fas-
sung schon 1987 und das zugrundeliegende Rahmen-
iibereinkommen schon 1985 vereinbart wurden. Al-
lerdings hatte das Montrealer Protokoll eine wesent-
liche Modellfunktion fiir andere Regime und steht
somit, in seinen 1990, 1992 und 1995 erfolgten Ande-
rungen und Anpassungen, in engem Zusammenhang
zum Rio-FolgeprozeB. Fiir die Industrielander wurde
inzwischen das endgiiltige Verbot der meisten ozon-
abbauenden Stoffe erreicht, von dem hinsichtlich der
FCKW nur noch wenige unverzichtbare Verwendun-
gen wie Asthmasprays ausgenommen sind.

Die Entwicklungsldnder erhielten 1987 ein Verzo-
gerungsprivileg von zehn Jahren; die meisten dieser
Liander werden ihre Pflichten wohl noch vor Ablauf
der Sonderfristen erfiillt haben. Dies wurde vor al-
lem dadurch ermoglicht, daf3 die Industrieldnder den
Entwicklungslandern in den 1990 erfolgten Ande-
rungen des Protokolls die Ubernahme der ,,vollen
Mehrkosten* in diesem Problemfeld zusagten und
hierzu einen Sonderfonds zur Umsetzung des Proto-
kolls einrichteten. Insgesamt positiv sind auch die pa-
ritdtischen Entscheidungsverfahren des 1990 geén-
derten Protokolls zu werten, in denen weitergehende

Schritte von der Zustimmung der einfachen Mehr-
heit der Entwicklungslinder und der einfachen
Mehrheit der Industrielinder abhidngig gemacht
wurden.

Handlungsbedarf besteht jedoch weiterhin: Fiir
die erst seit 1992 erfa3ten Stoffgruppen, insbesonde-
re Methylbromid und teilchlorierte Fluorkohlenwas-
serstoffe, sollte angesichts der bestehenden Chlor-
konzentration in der Stratosphére dringend eine Be-
schleunigung des Reduktionszeitplans angestrebt
werden, um den Zeitpunkt der Wiederherstellung
der Ozonschicht vorzuziehen. Angesichts der Erfah-
rungen der Nord-Siid-Verhandlungen auf den letz-
ten beiden Vertragsstaatenkonferenzen erfordert
dies jedoch voraussichtlich eine Aufstockung der
Mittel des Ozon-Fonds.

2.1.2
UN-Rahmenkonvention iiber Klimadnderungen

Die UN-Rahmenkonvention iiber Klimadnderun-
gen trat im Friihjahr 1994 in Kraft;seither ist es aller-
dings nicht gelungen, die darin enthaltene Pflicht der
Industrielander zur Reduktion ihrer Treibhausgase
zeitlich und mengenméBig zu konkretisieren. Auf der
ersten Vertragsstaatenkonferenz, die 1995 in Berlin
zusammentrat, einigten sich die Staaten auf die Fort-
fithrung der Verhandlungen (,,Berliner Mandat*).

Dabei erfolgten in Berlin bedeutende Weichen-
stellungen fiir den gegenwértigen Verhandlungspro-
zel3: Dessen Ergebnis soll ein volkerrechtlich binden-
des Instrument sein, das seine Parteien zu zeitlich
vorgegebenen Reduktionen ihrer Treibhausgasemis-
sionen verpflichten soll. Neue Pflichten fiir die Ent-
wicklungsldnder, die tiber die allgemeinen und unbe-
stimmten Klimaschutzpflichten des Artikel 4 Abs. 1
des Ubereinkommens hinausgehen, stehen bislang
nicht zur Verhandlung, da die Pro-Kopf-Emissionen
der Industrieldnder weiterhin die der Entwicklungs-
lander um ein Vielfaches ibersteigen. Allerdings
wurde 1995 fiir das neuartige Instrument der gemein-
schaftlichen Umsetzung von Reduktionspflichten
zwischen den Vertragsparteien (joint implementati-
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on) eine Pilotphase begonnen, um erste Erfahrungen
zu sammeln.

Ein bindendes Instrument konnte méglicherweise
im Dezember 1997 auf der dritten Vertragsstaaten-
konferenz in Kyoto beschlossen werden, entweder in
Form eines Protokolls zur Konvention oder einer un-
mittelbaren Anderung des Vertragstextes. Nach den
derzeit vorliegenden Textentwiirfen einzelner Staa-
ten ist es wahrscheinlich, daB fiir die Industrielander
zwei verschiedene Arten von Verpflichtungen fiir die
Zeit nach dem Jahr 2000 vereinbart werden: Im Zen-
trum der Verhandlungen stehen Vorschlédge, die die
Industrieldnder hinsichtlich ihrer Klimapolitik nach
dem Jahr 2000 auf ein bestimmtes Ergebnis mit
festen Reduktionsquoten und bindenden Fristen
verpflichten sollen (sogenannte QELROs: Quanti-
fied Emission Limitation and Reduction Objectives).
Eine Reihe von Industrieldndern tritt hier fiir eine
Differenzierung der Pflichten zwischen einzelnen In-
dustrieldndern ein, die mit Hilfe von Indikatoren wie
Bruttosozialprodukt, Energieeffizienz oder Pro-
Kopf-Emission von Treibhausgasen erfolgen konnte.
Insbesondere die USA fordern, den Handel von
Emissionsrechten zwischen Staaten zu ermoglichen
und fest im neuen Rechtsinstrument zu verankern.
Daneben wird diskutiert, die Industrieldnder zu ge-
meinsamen politischen MaBBnahmen gegen den Kli-
mawandel (policy and measures) zu verpflichten,
also etwa der Einigung auf bestimmte technische
Standards. Die EU hat hierzu einen umfangreichen
Vorschlag unterbreitet. Allerdings ist noch nicht ab-
zusehen, inwieweit diese politischen MaBnahmen
rechtsverbindlich sein werden; denkbar wire bei-
spielsweise, da3 nur manche Kategorien von MaS-
nahmen bindend sind oder daf die Staaten die Mog-
lichkeit erhalten, aus einem ,,Menii“ zu wihlen.

Deutlich ist in jedem Fall,daB Entwicklungslédnder
zunichst keine ergebnisorientierten Pflichten iiber-
nehmen werden. Der zukiinftige Status der osteuro-
péischen Industrieldnder, denen zur Zeit in Artikel 4
Abs. 6 der Klimarahmenkonvention ,,ein gewisser
Grad an Flexibilitdt” in der Umsetzung ihrer Pflich-
ten zugestanden wird, ist noch nicht abzusehen. Wei-
tere wichtige Verhandlungsbereiche betreffen die fi-
nanzielle Unterstiitzung von Entwicklungslandern
bei der Klimaschutzpolitik, die finanzielle Kompen-
sation von Entwicklungsldndern, die durch zukiinfti-
ge Klimapolitik wirtschaftliche EinbuBlen erleiden
werden sowie zukiinftige Verfahren bei Konflikten
um die Vertragsumsetzung.

Noch lassen die derzeitigen Verhandlungen nicht
mit Sicherheit auf den BeschluB eines rechtsverbind-
lichen Instrumentes schon in Kyoto schlieBen. Dabei
darf die gegenwirtig parallel gefiihrie Teildebatte
zur Harmonisierung von politischen MaBnahmen
nach Auffassung des Beirats nicht von der zentralen

Aufgabe der Klimapolitik ablenken, der rechtsver-
bindlichen Vereinbarung von quantifizierten Minde-
rungszielen fiir Treibhausgase.

2.2
Hydrosphare

2.21
Schutz der Meere vor landseitigen Einleitungen

Hinsichtlich des Schutzes der Meere (Kapitel 17
der AGENDA 21) wurden seit 1992 Fortschritte er-
zielt: Zum einen wurde 1995 im Rio-Folgeprozef ein
neues Instrument zur Einddmmung der landseitigen
Meeresverschmutzung geschaffen, welche bis zu
80% der marinen Gesamtbelastung verursacht: das
,»Washingtoner Globale Aktionsprogramm zur Ein-
dammung der Meeresverschmutzung durch landsei-
tige Handlungen®. Dieses — rechtlich nicht-bindende
— Aktionsprogramm baut auf dlteren UNEP-Richtli-
nien von 1985 auf, die im Verlauf der Rio-Konferenz
als unzulénglich erkannt wurden. Zur Zeit wird das
Globale Aktionsprogramm von den Staaten in natio-
nale Aktionsprogramme umgesetzt, wobei die Ent-
wicklungsldnder von der Globalen Umweltfazilitét
(GEF) mit allerdings zu geringen Mitteln unterstiitzt
werden (WBGU, 1996a).

Das Washingtoner Aktionsprogramm und die be-
gleitende ,,Erkldrung von Washington“ enthalten zu-
dem den Auftrag an die Staatengemeinschaft, bald-
moglichst eine rechtsverbindliche Konvention zu
zwolf Gruppen von dauerhaften organischen Schad-
stoffen auszuhandeln (persistent organic pollutants —
POP). Hiermit sollen besonders gefidhrliche POPs,
die in Deutschland weitgehend verboten sind, einem
weltweit bindenden Reduktionsregime unterworfen
und gegebenenfalls ginzlich verboten werden. Ein
Vorbild, auf das in den Vorverhandlungen mehrfach
Bezug genommen wurde, wire das Montrealer Pro-
tokoll zur Reduktion ozonabbauender Stoffe.

Der Beirat begriiit sowohl das Globale Aktions-
programm als auch die geplante POP-Konvention als
einen ersten sinnvollen Schritt zu der 1995 empfohle-
nen Internationalen = Meeresschutzkonvention
(WBGU, 1996a). Es sollte indes gepriift werden, ob
der Regelungsbereich des POP-Vertrages nicht ge-
gebenenfalls von den derzeit diskutierten zwolf
Stoffgruppen (das ,,dirty dozen*) auf weitere Stoff-
gruppen erweitert werden sollte; hier sieht der Beirat
erheblichen Forschungsbedarf. In jedem Fall sollte
die POP-Konvention, wie das Montrealer Protokoll,
eine schnelle Anpassung an neue wissenschaftliche
Erkenntnisse zulassen.



Drucksache 13/11435

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

28

C 2 Internationale Politik zum Globalen Wandel

222
Uberfischung

Ein weiteres zentrales Ergebnis des Rio-Folge-
prozesses im Meeresbereich ist die Vereinbarung des
., Ubereinkommens zu stark wandernden Fischarten®
(Agreement for the Implementation of the Provi-
sions of the United Nations Convention on the Law
of the Sea of 10th December 1982 relating to the
Conservation and Management of Straddling Fish
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks), mit dem
die Vorschriften der 1994 in Kraft getretenen UN-
Seerechtskonvention konkretisiert wurden. Dieses
neue Fischerei-Ubereinkommen soll insbesondere
die Kompetenzen der einzelnen Staaten hinsichtlich
der Fischereizonen abgrenzen und allgemeine Ko-
operations- und Konsultationspflichten festlegen.
Der Beirat sieht die Uberfischung der Meere weiter-
hin als erhebliches Problem der Biodiversitéts- und
zugleich der Meeresschutzpolitik an und betont zu-
gleich die soziale Dimension dieses Problems. Die
bisherigen Erfahrungen mit marktkonformen MaB-
nahmen zur Einddmmung der Uberfischung — etwa
in ,,Fischgrundbérsen® (Lizenzen) — deuten darauf
hin, daf} die Einfiihrung derartiger Instrumente posi-
tive Effekte haben kann. Ein weiteres Instrument
konnten internationale Regelungen zur Reduktion
der Treibnetzfischerei und vergleichbarer Methoden
sein, durch die aufgrund der Nebenfinge unverhalt-
nisméaBige Schiddigungen der marinen Biodiversitét
verursacht werden.

223
Internationaler Seegerichtshof in Hamburg

Eine wichtige Rolle in der internationalen Kon-
fliktbewiltigung konnte dem neuen ,Internationa-
len Seegerichtshof“ zuwachsen, der 1996 in Hamburg
seine Arbeit aufgenommen hat und tiber Streitigkei-
ten in der Auslegung der UN-Seerechtskonvention
entscheiden soll, soweit Staaten ihre Konflikte dem
Gericht vorlegen. Mit dem Klimasekretariat ist dies
die zweite bedeutende UN-nahe Institution fir die
Deutschland als Sitzland gewéhlt wurde.

Insgesamt ist festzustellen, dafl die Meere in der
internationalen ,,Problemhierarchie® nicht den Stel-
lenwert erlangt haben, der ihnen vor allem im Blick
auf zukiinftige Entwicklungen zukommt (WGBU,
1996a). Auch in multilateralen Finanzierungspro-
grammen, etwa der GEF, wird dem Meeresschutz
weiterhin nicht der gebiihrende Raum zugestanden.

23
Biosphare

231
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt

Das Ubereinkommen iiber die biologische Viel-
falt (Biodiversititskonvention) wurde in Rio de Ja-
neiro verabschiedet, trat 1993 in Kraft, und mehr als
160 Staaten sind bereits beigetreten.

Es handelt sich um eine Querschnittskonvention,
deren Ziele nicht nur die Erhaltung der biologischen
Vielfalt, sondern auch die nachhaltige Nutzung und
die gerechte Teilhabe der sich aus der Nutzung erge-
benden Vorteile umfassen (WBGU, 1996a). Aus die-
set umfassenden Aufgabenstellung ergeben sich
Zielkonflikte zwischen Schutz und Nutzung, so etwa
in der Land- und Forstwirtschaft.

Die drei Vertragsstaatenkonferenzen (1994: Nas-
sau; 1995: Jakarta; 1996: Buenos Aires) haben hier be-
sondere inhaltliche Schwerpunkte gesetzt: Beschliis-
se sind bereits zur Erhaltung biologischer Vielfalt im
Zusammenhang mit landwirtschaftlicher Nutzung
(vor allem zur Bekdmpfung der Generosion), zur
Kiisten- und Meeresbiodiversitit sowie zu Wildern
gefallt worden.

Die Konvention hat auch den Zugang zu geneti-
schen Ressourcen auf eine neue rechtliche Grundla-
ge gestellt. Genetische Ressourcen werden nicht
mehr als Kollektivgut angesehen, zu dem freier Zu-
gang besteht, sondern fallen ausdriicklich unter die
Zustdndigkeit der Nationalstaaten. Die Interessen
von Industrieunternehmen, die auf der Suche nach
neuen Quellen genetischer Ressourcen sind, die
Rechte der lokalen und indigenen Gemeinschaften
mit ihrem traditionellen Wissen um diese Vielfalt
und die Souverinitdt der Staaten miissen miteinan-
der in Einklang gebracht werden (Henne und Loose,
1997). Um diesen Interessenausgleich und vor allem
die gerechte Teilhabe am Nutzen genetischer Res-
sourcen zu gewdihrleisten, sind bereits in einigen
Staaten Gesetze erlassen worden, mit denen die Be-
stimmungen der Konvention umgesetzt werden.

Zur Sicherheit im Umgang mit Biotechnologie
(Biosafety) finden zur Zeit Verhandlungen iiber ein
Zusatzprotokoll stitt. Die Konvention ist mit einem
Finanzierungsmechanismus ausgestattet, dessen Auf-
gaben die GEF auf vorldufiger Basis iibernommen
hat. Der Finanzbedarf tibersteigt die Mittel der GEF
jedoch bei weitem, so da3 die Vertragsstaatenkonfe-
renz nach neuen Wegen der Finanzierung sucht.

Die Einbindung in bestehende zwischenstaatliche
Strukturen wurde verbessert, indem Briicken zu den
anderen biodiversitdtsrelevanten Konventionen und
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Abbildung C 2-1

Einbindung der Biodiversitdtskonvention in die Weltumweltpolitik.

Quelle: Gettkant et al., 1997

Organisationen gebaut wurden (z. B. CITES, Ram-
sar-Konvention, FAO; Abb. C 2-1). Neben der kon-
kreten inhaltlichen Arbeit an der Umsetzung erweist
sich der Verhandlungsprozef als Forum von Aktivi-
tdten zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung biolo-
gischer Vielfalt. Der weiteren Unterstiitzung dieses
Effekts dient ein Clearing-House-Mechanismus, der
den Informations- und Technologieaustausch weiter
férdern soll.

So ist ein offener und konstruktiver Dialog ent-
standen, der auch innerhalb der Staaten fruchtbare
Diskussionen und Aktionen angeregt hat. Deutsch-
land hat sich beim Aufbau des Clearing-House-Me-
chanismus und fiir die Forderung der Kooperation
mit der Privatwirtschaft engagiert. Die Bemiihungen
um einen umweltvertrdglichen Tourismus werden
vom Beirat begriifit, da hier eine Moglichkeit der In-
wertsetzung von biologischer Vielfalt gefordert wird.
Insgesamt gesehen ist die Bundesrepublik mit der
Umsetzung jedoch im Riickstand. So sind weder die
schon lange angekiindigte Novellierung des Bundes-
naturschutzgesetzes noch die Erarbeitung einer na-
tionalen Strategie zur Umsetzung der Biodiversitéts-
konvention abgeschlossen. In Deutschland setzt sich

in Politik und Forschung nur zégerlich die Erkennt-
nis durch, da} Erhaltung und nachhaltige Nutzung
von Biodiversitédt kein Spezialproblem der Natur-
schutzpolitik, sondern eine Querschnittsaufgabe der
Umwelt- und Entwicklungspolitik ist.

2.3.2
Zwischenstaatlicher Walder-Ausschu

Hinsichtlich des Schutzes der Wilder waren im
Vorfeld der UNCED die Bemiihungen um eine
Waldkonvention gescheitert. Lediglich ein Globaler
Konsens zum Umgang mit Wildern (Wilder-Erkla-
rung) konnte verabschiedet werden. Um den Diskurs
wiederaufzunehmen, rief die CSD 1995 den Zwi-
schenstaatlichen Wailder-Ausschuf3 (Intergovern-
mental Panel on Forests — IPF) ins Leben. Der IPF
sollte fiir die fiinfte CSD-Sitzung im April 1997 einen
Bericht mit Empfehlungen zu Management, Erhal-
tung und nachhaltiger Nutzung von Wildern liefern.

Die Bemiithungen des IPF um eine Waldkonven-
tion sind zur Zeit weiterhin durch Interessengegen-
sidtze geprégt. Deshalb sehen viele Nichtregierungs-
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organisationen die Verhandlung einer Konvention zu
diesem Zeitpunkt kritisch, da die Festschreibung ei-
nes zu kleinen gemeinsamen Nenners und die Verzo-
gerung wirkungsvoller Handlungen wéhrend des
Verhandlungsprozesses befiirchtet werden.

Es gibt nur wenige konkrete Fortschritte. Weder
begriffliche Fragen (Interpretation von ,nachhalti-
ger Waldwirtschaft*) noch prozedurale Fragen (Fort-
gang der Verhandlungen iiber das jetzige Mandat des
IPF hinaus) konnten geklart werden. Die Leistungen
des IPF sind mehr in der Vorbereitung und Beglei-
tung der Diskussionen zwischen den Regierungen,
Nichtregierungsorganisationen und der Offentlich-
keit zu sehen. Das Thema Wilder steht nun wieder
auf der Tagesordnung. In vielen Lindern wurde der
Diskurs vor allem durch das im Rahmen des IPF-
Prozesses verbesserte Wissen um technische Aspek-
te sowie durch die Diskussionen um Zertifizierung
und Indikatoren neu angeregt.

Angesichts der Schwierigkeiten des IPF um die
Neuverhandlung einer Waldkonvention scheint die
Frage lohnend, ob — anstelle einer neuen, eigenstin-
digen Konvention — ein Protokoll im Rahmen der
Biodiversitdtskonvention das geeignetere Instru-
ment ist, um den Erhalt und die nachhaltige Nutzung
von Waildern in verbindlicher Form zu regeln
(WBGU, 1996a).

233
Verhandlungen zu pflanzengenetischen
Ressourcen fiir Ernahrung und Landwirtschaft

Pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung
und Landwirtschaft bilden einen kleinen, wenn auch
fiir den Menschen sehr wichtigen Ausschnitt der glo-
balen Biodiversitdt, der in den letzten Jahrzehnten
vor allem durch die Modernisierung der Landwirt-
schaft zunehmend gefdhrdet ist (,,Generosion“). Die
Internationale Verpflichtung iiber pflanzengeneti-
sche Ressourcen der FAO aus dem Jahr 1983 ist eine
erste, wenn auch nicht-rechtsverbindliche Regelung,
um diese Ressourcen im Sinne eines Menschheitser-
bes zu schiitzen, zu sammeln, zu erforschen und als
Kollektivgut fiir alle Interessierten (z. B. die Ziich-
tungsforschung) zuginglich zu machen. Mit Inkraft-
treten der Biodiversitdtskonvention 1993 hat sich
Anpassungsbedarf ergeben, da die Konvention die
genetischen Ressourcen nun der nationalen Souve-
réanitdt unterstellt (siehe Kap. C 2.5), allerdings nicht
ohne Rahmenbedingungen tber den Zugang zu die-
sen Ressourcen festzuschreiben. Die notwendige Re-
form der Internationalen Verpflichtung und einige
damit verbundene komplizierte Fragen (z. B. Rechte
der Bauern, Zugang zu Ex-situ-Sammlungen) wer-
den derzeit in einem neuen Verhandlungsprozef un-

ter Federfithrung der FAO behandelt. Das Ergebnis
konnte ein rechtlich bindendes Protokoll iiber pflan-
zengenetische Ressourcen im Rahmen der Biodiver-
sitdtskonvention sein; der Ausgang des Prozesses ist
allerdings noch offen.

Die Vierte Internationale Technische Konferenz
iiber pflanzengenetische Ressourcen der FAO in
Leipzig (17.-23. Juni 1996) markierte einen wichtigen
Zwischenschritt aut dem Weg zu einem globalen Sy-
stem fiir den Umgang mit diesen Ressourcen. Zur
Vorbereitung legte die FAO den ersten globalen La-

‘gebericht zu pflanzengenetischen Ressourcen fiir Er-

nahrung und Landwirtschaft vor (FAQO, 1996a).

Der Zugang zu genetischen Ressourcen und die
gerechte Nutzenteilhabe sind strittig, da die Biodi-
versitdtskonvention den Zugang zu den bestehenden
Ex-situ-Sammlungen (z. B. Genbanken und botani-
sche Girten) nicht regelt. Im engen Zusammenhang
damit steht die Frage nach den Rechten der Bauern
(farmers’ rights). Hier geht es um die Anerkennung
der Leistung lokaler, bduerlicher Gemeinschaften,
die Pflanzensorten seit langem weiterentwickelt ha-
ben.

Die wichtigsten Ergebnisse der Konferenz sind
der Konsens iiber eine gemeinsame politische Bot-
schaft an den Welternahrungsgipfel — die ,,Leipziger
Erklarung“ —und der ,,Globale Aktionsplan liber die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung pflanzengeneti-
scher Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft“. Die Leipziger Erkldrung stellt fest, dal3 die
biologische Vielfalt bei Nutzpflanzen derzeit gefahr-
det ist (auch in Genbanken), obwohl diese die
Grundlage fiir die Erndhrungssicherung und somit
fir das ,,Uberleben und Wohlergehen der Men-
schen® bildet. Die Umsetzung des Globalen Aktions-
plans als Kompendium technischer MaBnahmen
wird allerdings dadurch erschwert, daf3 keine Verein-
barung liber die notwendigen zusétzlichen Finanz-
mittel erzielt werden konnte.

2.4
Lithosphare/Pedosphére

Im Rahmen der UNCED wurden die Lithosphére
und die Pedosphére vor allem unter dem Aspekt der
Bodendegradation in ariden, semi-ariden und trok-
kenen subhumiden Zonen diskutiert (Kapitel 12 der
AGENDA 21). Zugleich wurde die Vorbereitung einer
internationalen Konvention mit rechtsverbindlichen
Pflichten zur Bekampfung von Bodendegradation in
Trockengebieten und Verminderung der Diirrege-.
fahrdung beschlossen. Zwei Jahre spiter wurde die
,Desertifikationskonvention“ verabschiedet; 1996
trat sie in Kraft (UN Convention to Combat Deserti-
fication in Countries Experiencing Serious Drought
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and/or Desertification, Particularly in Africa -
CCD). Die erste Vertragsstaatenkonferenz wird im
September 1997 stattfinden. Ziel dieser Konvention
ist die Bekd@mpfung der Bodendegradation in Trok-
kengebieten und die Abschwichung von Dirrerisi-
ken. Der Vertrag umfaft regionale Anlagen fiir Afri-
ka, Asien, Lateinamerika und die Karibik sowie den
nordlichen Mittelmeerraum mit Empfehlungen zur
konkreten Umsetzung der Programme. Prioritdt hat
das besonders dirregefihrdete Afrika (zur Entste-
hungsgeschichte der Konvention siehe WBGU, 1994
und 1996a).

Als wichtigstes Ergebnis der Konvention gilt die
Anerkennung partizipativer Strategien, die Aufwer-
tung der Nichtregierungsorganisationen und soge-
nannter Bottom-up-Ansitze, als Voraussetzung fiir
die Umsetzung der Aktionsprogramme, die in der
entwicklungspolitischen Praxis allerdings noch unzu-
reichend ist. Neu ist der Aufruf zur Nutzung lokalen,
kulturspezifischen Wissens (Artikel 16). Forschungs-
bedarf besteht vor allem bei der Bestimmung der Er-
folgsbedingungen fiir Partizipation.

Ein wichtiger Fortschritt der Konvention ist die
Behandlung von Bodendegradation in Trockenge-
bieten und von Diirrerisiken als vorrangig sozio-6ko-
nomisches Problem. Durch die Verhandlungen wur-
de auBerdem ein neues BewuBtsein fiir den beste-
henden Unterstiitzungs- und Koordinierungsbedarf
geschaffen. Besonders hervorgehoben wird der Be-
darf einer koordinierten Abstimmung mit anderen
Umwelt- und Entwicklungskonventionen.

In Artikel 10 werden die Staaten zur Einfithrung
langfristiger Aktionsprogramme verpflichtet. Als
wichtigste MaBnahmen werden die Forderung ange-
messener Beschiftigungs- und Lebensalternativen
(livelihoods) genannt, die Verbesserung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen zur Armutsbe-
kdmpfung und Férderung der Erndhrungssicherheit,
nachhaltiges Ressourcenmanagement, nachhaltige
Landwirtschaft, verbesserte institutionelle und recht-
liche Rahmenbedingungen, verbessertes Monitoring
sowie der Aufbau nationaler Handlungskapazitit
und der Umweltbildung. Von Bedeutung ist die Ein-
richtung des Committee on Science and Technology
als beratendes Wissenschaftlergremium fiir die CCD,
das iiber wissenschaftliche und technologische Fort-
schritte zur Bekdmpfung der Bodendegradation in
Trockengebieten berichten soll.

Die Konvention hat bereits erste Ergebnisse er-
zielt. In Marokko, Gambia, Botswana und Siidafrika
sind nationale Aktionsprogramme auf dem Weg oder
werden weiter entwickelt. Frankreich unterstiitzt na-
tionale Aktionsprogramme in Burkina Faso, Senegal,
Tschad, Kap Verde und Mauretanien. Deutschland
hat 1997 2 Mio. DM fiir das Sektorvorhaben Deserti-
fikationsbekdmpfung veranschlagt, die Panafrikani-

sche Ministerkonferenz im Mérz 1997 geférdert und
die in der Konvention vereinbarte Lead-Agency-
Funktion fiir Mali ibernommen (zu den deutschen
Beitrdgen in den Vorjahren sieche WBGU, 1996a).

AnlaB zur Kritik sind die in der Konvention feh-
lenden verbindlichen Mittelzusagen: Statt dessen
wurde im Rahmen des ,,Globalen Mechanismus*
(Artikel 21) nur iiber eine verbesserte Verwaltung
der bestehenden Mittel verhandelt. Der Beirat hat
bereits im Jahresgutachten 1995 auf den sinkenden
Beitrag Deutschlands an der entwicklungslander-
orientierten Agrarforschung hingewiesen und stellt
mit Sorge fest, da3 der seit 1991 zu beobachtende fi-
nanzielle Einbruch in der Forderung der internatio-
nalen Agrarforschung nicht korrigiert wurde. Uber
den Sitz des Sekretariats, das 1999 seine Arbeit auf-
nehmen soll, wird 1997 auf der ersten Vertragsstaa-
tenkonferenz in Rom entschieden werden. Neben
Deutschland haben sich Spanien und Kanada bewor-
ben.

Mit der Desertifikationskonvention ist lediglich
fiir einen Ausschnitt der global zu beobachtenden
Bodendegradation eine Konvention entwickelt wor-
den. Um dem weltweiten Bodenschutz einen dhnli-
chen internationalen Stellenwert zu geben, hat der
WBGU bereits in seinem Jahresgutachten 1994 vor-
geschlagen, die Notwendigkeit einer globalen Bo-
denkonvention zu priifen.

2.5
Bevolkerung

2.5.1
UN-Konferenz fiir Bevélkerung und Entwicklung
(Kairo)

Im September 1994 fand in Kairo die UN-Konfe-
renz fiir Bevolkerung und Entwicklung (Internatio-
nal Conference for Population and Development —
ICPD) statt (WBGU, 1996a). Die Perspektiven zu-
kiinftiger Bevolkerungspolitik wurden im Licht von
nachhaltiger Entwicklung, MaBnahmen zur Stirkung
der Selbstbestimmungsrechte von Frauen (reproduc-
tive rights) und Gesundheitsférderung im Rahmen
der Bevolkerungspolitik (reproductive health) dis-
kutiert. Mit der Abkehr vom engeren Familienpla-
nungskonzept wurde in Kairo ein Paradigmenwech-
sel in der entwicklungsldnderorientierten Bevolke-
rungspolitik vollzogen.

Nunmehr stehen Gesundheits- und VorsorgemaB-
nahmen unter dem Aspekt der Verfiigbarkeit, des ge-
schlechterbezogenen Zugangs und der kulturspezifi-
schen Akzeptanz im Vordergrund. Die zentrale Rol-
le familidrer Strukturen wurde bestitigt und die be-
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sondere Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Her-
anwachsenden festgeschrieben. Die Formulierung
der Frauenrechte im Globalen Aktionsplan der Kai-
ro-Konferenz reicht nach Ansicht vieler Beobachter
iber die Sprachregelung der UN-Weltfrauenkonfe-
renz (Peking) hinaus.

Ein Schlisselelement des Dokuments ist die Be-
riicksichtigung der Menschenrechte sowie kulturel-
ler und religidser Rahmenbedingungen bei der Um-
setzung des Globalen Aktionsplanes. Ebenso zentral
ist der Abschnitt liber die Anerkennung der beson-
deren Rechte von Heranwachsenden, u. a. hinsicht-
lich der Aufklarung {iber Schwangerschaftsverhii-
tung und AIDS-Vorbeugung.

Durch die Intervention des Vatikans und einiger
islamischer Staaten dominierte vielfach die Diskus-
sion um die Abtreibungsfrage (8 8.25),zu Lasten der
beiden groBen Konferenzthemen (Zusammenhang
zwischen Bevolkerung und Entwicklung bzw. Bevol-
kerung und Umwelt). Gleichwohl wird im Globalen
Aktionsplan ein volkerrechtliches Recht auf Ent-
wicklung (right to development) wie in den Doku-
menten anderer UN-Konferenzen bestitigt. Ebenso
wurde anerkannt, daf die Losung des Bevolkerungs-
problems direkt mit dem Ziel der nachhaltigen Ent-
wicklung verkniipft ist. Der ECOSOC hat im Juli
1996 eine Beschleunigung bei der Umsetzung der
Kairo-Ergebnisse angemahnt.

2.6
Gesellschaftliche Organisation

2.6.1
UN-Weltfrauenkonferenz (Peking)

Am 15. September 1995 endete die Vierte Welt-
frauenkonferenz (Fourth World Conference on Wo-
men - FWCW) in Peking. Als zentrales AbschluBdo-
kument wurde die Aktionsplattform verabschiedet,
die aufbauend auf Kapitel 24 der AGENDA 21 (,,Glo-
baler Aktionsplan fiir Frauen zur Erzielung einer
nachhaltigen und umweltgerechten Entwicklung®)
die besondere Rolle von Frauen im Bereich Umwelt
und Entwicklung betont. Die umfangreiche Aktions-
plattform wurde in der ,,Erkldrung von Peking“ in 38
Paragraphen zusammengefaft.

Zentrale Feststellung der Aktionsplattform ist,
daB3 sich die Situation von Frauen nach der Dritten
Frauenkonferenz in Nairobi (1985) und zahlreichen
UN-Konferenzen zwar verbessert hat, da3 es aber
weiterhin gravierende Hemmnisse gibt, die einer
gleichberechtigten Teilhabe von Frauen an der Ent-
wicklung entgegenstehen. Die Aktionsplattform be-
tont daher die Bedeutung der Anerkennung und

Durchsetzung der Menschenrechte von Frauen auf
allen Ebenen und in allen (Lebens-)Bereichen und
problematisiert Themen, die auch in der internatio-
nalen politischen Diskussion der letzten Jahre auf
der Tagesordnung standen: Armut, Migration und
Umwelt. Die Gleichstellung von Frauen (empower-
ment of women) ist neben der Anerkennung der
Menschenrechte zentraler Bestandteil der Empfeh-
lungen, die sich nicht nur an Regierungen, sondern
auch an Banken, internationale Finanzinstitutionen,
Nichtregierungsorganisationen, Forschungseinrich-
tungen, Frauenorganisationen, die Privatwirtschaft
und Gewerkschaften richten.

Im Ergebnispapier von Peking wird der Zusam-
menhang zwischen Armut und Umweltdegradation
bestatigt und nicht-nachhaltige Konsummuster und
Produktionsmethoden als Hauptgrund der Umwelt-
zerstorung identifiziert. Im Hinblick auf den Mangel
an Anerkennung und Unterstiitzung der Beitrdge
von Frauen im Umweltschutz sollen weibliche Sicht-
weisen und Interessen bei allen umweltpolitischen
Entscheidungen vermehrt Berticksichtigung finden.
In Ubereinstimmung mit der Biodiversitdtskonven-
tion werden die Regierungen aufgefordert, die spezi-
fis¢hen praxisbezogenen Kenntnisse und Fahigkei-
ten von Frauen indigener Volker und lokaler Ge-
meinschaften zu fordern. Auch die Feminisierung der
Armut und die mangelnde Mitbestimmung von Frau-
en in Entscheidungsprozessen werden ebenso kriti-
siert wie der fehlende oder mangelhafte Zugang von
Frauen zu Bildung.

Viele Themen der Frauenbewegung fanden im
Rahmen der Weltfrauenkonferenz erstmals Eingang
in die internationale Politik. Bei Konferenzteilneh-
mern und Regierungsdelegationen war eine starke
Polarisierung aufgrund religioser und kultureller Be-
dingungen und ein Nord-Stid-Gefille bei der Priori-
tatensetzung sichtbar. Die Aktionsplattform wurde
zwar im Konsens verabschiedet, aber schon kurz dar-
auflegten einzelne Staaten Vorbehalte ein. Die Beto-
nung nationaler und soziokultureller Eigenstidndig-
keiten und traditioneller Werte spielten vor allem bei
den Entwicklungslandern eine groB3e Rolle, wihrend
individuelle und gleiche Menschenrechte von Méan-
nern und Frauen von den Teilnehmern der Industrie-
nationen herausgestellt wurden.

Bis Ende 1996 sollten die nationalen Regierungen
gemeinsam mit den Nichtregierungsorganisationen
Umsetzungsstrategien entwickeln. Die Frauenkonfe-
renz brachte zwar nicht die durchschlagenden Er-
gebnisse, die viele Beobachter gerade im Hinblick
auf ein umfassendes Menschenrechtskonzept erhofft
hatten, fithrte aber zu einer weiteren Sensibilisierung
im Hinblick auf Rechte und Partizipation von Frau-
en im weltpolitischen Geschehen und auf lokaler und
nationaler Ebene. Sachverhalte, die bisher nicht zur
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Diskussion standen (z. B. Vergewaltigung in der Ehe,
Pornographie) wurden ,internationalisiert und in
Peking zum ersten Mal Teil der Agenda. Zur Finan-
zierung der geforderten Mafinahmen wurde keine
wirksame Formulierung getroffen, obwohl die bisher
eingesetzten Mittel als unzureichend angesehen wer-
den miissen. Die Forderung, 0,7% des Bruttosozial-
produkts der Industrieldnder in die Entwicklungshil-
fe flieBen zu lassen, wurde bestitigt.

Im Miérz 1996 fand in Deutschland unter Feder-
fiihrung des Bundesministeriums fiir Frauen und Ju-
gend ein nationales Folgetreffen zur Weltfrauenkon-
ferenz statt. Hier wurden gemeinsam mit den Bun-
desressorts, den Bundesldindern und Nichtregie-
rungsorganisationen gemil3 der Verpflichtung aus
der Aktionsplattform nationale Strategien erarbei-
tet. Die Hauptschwerpunkte sind der gleichberech-
tigte Zugang von Frauen zu Entscheidungspositio-
nen auf allen gesellschaftlichen Ebenen, die Verbes-
serung der Situation von Frauen in der Wirtschaft
und auf dem Arbeitsmarkt sowie die Menschenrech-
te und die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen.

Deutschland nimmt im Human Development In-
dex des UNDP in den Bereichen ,,Frauen und Hand-
lungsrechte* und ,,Politische und 6konomische Parti-
zipation von Frauen* jeweils Platz 18 unter den Indu-
strieldndern ein. Dies macht deutlich, daf3 auch natio-
nal noch Handlungsbedarf besteht, um eine vollstin-
dige Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen.
Der Beirat hat wiederholt auf die Schliisselfunktion
der Frauen in Gesellschaft und Politik hingewiesen
und Handlungs- und Forschungsbedarf festgestellt
(WBGU, 1994 und 1996b).

2.6.2
Weltsiedlungskonferenz Habitat Il (Istanbul)

Mit dem Ziel einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung und Armutsbekdmpfung (Kapitel 3 und 7
der AGENDA 21) beschiftigte sich 1996 die Zweite
Weltsiedlungskonferenz (Habitat IT) in Istanbul, zu
deren Beginn ein Globalbericht {iber das Siedlungs-
wesen vorgelegt wurde. Leitthemen von Habitat 11
waren das im Internationalen Pakt tiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte von 1966 niederge-
legte Recht auf angemessenes Wohnen (right to hou-
sing) sowie die Frage der nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung. Das Recht auf Wohnen wurde als zentraler
Bestandteil in den AbschluBdokumenten von Habi-
tat IT (Globaler Aktionsplan und Erkldrung von
Istanbul) bekriftigt.

Im Hinblick auf strukturelle Verdnderungen im
System der UNO wurde diskutiert,ob und in welcher
Form die Kommunen hierin einen verbindlichen Sta-
tus erhalten konnten. Kommunale Selbstverwaltung,

die Nichtregierungsorganisationen und dezentrale
Strukturen wurden in bisher einmaliger Form als
wichtige Voraussetzungen fiir die Stadtentwicklungs-
politik anerkannt. Hervorzuheben ist auch die Neu-
bestimmung der Rolle von Stiddten als Partner in den
Vereinten Nationen, die Betonung sozialer Aspekte
von Nachhaltigkeit, Geschlechterfragen, der Vor-
schlag, Entwicklungshilfe auch direkt {iber die Kom-
munen zu transferieren, und die verstarkte Koopera-
tion zwischen den Stddten. Habitat 11 machte deut-
lich, daB fiir die Zukunft der Stddte weniger zentral-
staatliche Gewalt als vielmehr ein Zusammenspiel
aller politischen Ebenen entscheidend sein wird, ins-
besondere zur Umsetzung der LOKALEN AGENDA 21
(siehe unten C 3).

Zur Finanzierung des Folgeprozesses werden
nicht nur internationale Organisationen, sondern
auch die Privatwirtschaft und die Kommunen aufge-
rufen. Weitgehendes Einvernehmen herrschte darii-
ber,daf3 mehr 6ffentliche Entwicklungshilfe notig ist;
die Gruppe der 77 schlug zudem vor, Entwicklungs-
hilfe zukiinftig auch tiber Stadte und Gemeinden zu
vergeben. Diskutiert wurde die Einfithrung von debt
for shelter swaps fiir die Siedlungsentwicklung.

Bereits im Vorfeld von Habitat II waren die Re-
gierungen dazu aufgerufen, in ihren Nationalberich-
ten zu 46 Schliisselindikatoren der Stadtentwicklung
quantitative Angaben zu machen. Neben vielen an-
deren Staaten hat auch Deutschland zu Konferenz-
beginn einen Nationalbericht zur Siedlungsentwick-
lung und -politik vorgelegt. Die Teilnehmerstaaten
von Habitat I1 verpflichteten sich dazu, die Entwick-
lung der Siedlungen regelmifBig wissenschaftlich zu
beobachten. Diese Erhebungen bilden den Anfang
einer Datenbank beim UN-Zentrum zu menschli-
chen Siedlungen (UNCHS), die als Basis zur einheit-
lichen Berichterstattung an die Vereinten Nationen
dienen soll. Die UN-Vollversammlung wird 2001
eine Bilanz von Habitat II ziehen.

Im Rahmen des Habitat [I-Folgeprozesses hat das
BMZ eine Reihe von Projekten ins Leben gerufen.
Inhaltliche Schwerpunkte bilden dabei die Dezentra-
lisierung in Stadtentwicklungsprojekten und alterna-
tive Trigermodelle in der kommunalen Verwaltung.
Auch das Urban Management Programme (siche
WBGU, 1996b) wird weiter unterstiitzt.

2.6.3
Weltmenschenrechtskonferenz (Wien)

Zukunftsfihige Entwicklung ist untrennbar mit
dem Schutz der Menschenrechte verbunden, was so-
wohl die biirgerlichen und politischen als auch die so-
zialen, wirtschaftlichen und kulturellen Menschen-
rechte umfaBt. Deshalb wurde in der AGENDA 21
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mehrfach auf die Bedeutung der Menschenrechte in
der Umsetzung des Aktionsprogramms Bezug ge-
nommen.

Im Juni 1993 fand eine ,,Weltkonferenz zu den
Menschenrechten® in Wien statt, auf der die Staaten-
gemeinschaft sich in einer ,,Erklarung von Wien*
und einem Aktionsprogramm zum Ziel der Starkung
der Menschenrechte bekannte. Die Universalitit der
Menschenrechte wurde bekraftigt. Ein groBler Teil
der Ergebnispapiere betrifft die biirgerlichen und
politischen Menschenrechte. Wichtig gerade im Rah-
men des Rio-Folgeprozesses war auch die Betonung
der wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte:
So bekriftigte die (wenngleich rechtsunverbindli-
che) ,,Erklarung von Wien* das ,,universelle und un-
verduf3erliche Recht auf Entwicklung®, das so umzu-
setzen sei, dal den Umwelt- und Entwicklungsbe-
dirfnissen der gegenwirtigen und auch der zukinfti-
gen Generationen ,.gerecht” (equitable) Rechnung
getragen wird. Hierzu seien beispielsweise ,,alle An-
strengungen zu unternehmen®, um zu helfen, die
»3chuldenlast der Entwicklungslander” zu mindern,
um so die eigenen Bemiihungen der Regierungen
dieser Lander um die volle Verwirklichung der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ihrer
Biirger zu unterstiitzen. Eine zentrale Bedeutung fiir
den Menschenrechtsschutz habe auch die ,,sofortige
Linderung und letztliche Abschaffung der extremen
Armut®“. Ein Teil der sozialen Menschenrechte ist
auch das Recht auf Wasser, das als Teil des Men-
schenrechts auf Nahrung gesehen wird, teils jedoch
auch als Teil des Rechts auf Leben diskutiert wird
(siehe Kasten D 3.3-3).

Ein wichtiger Schritt, der insbesondere von
Deutschland unterstiitzt wurde, ist die Einrichtung
des Amtes eines ,,Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte®, welcher die politi-
schen, biirgerlichen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Menschenrechte einschlieBlich eines
Rechts auf Entwicklung starken soll. In Wien wurde
zudem erwogen, auch fiir den Internationalen Pakt
tiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Menschenrechte fakultative Zusatzprotokolle zu er-
arbeiten, wie es fir die politischen und biirgerlichen
Rechte bereits geschehen ist.

2.7
Wirtschaft

2.71
Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen/
Welthandelsorganisation

Die Wechselwirkung des GATT-/'WTO-Regimes
mit Problemen des Globalen Wandels hat in den letz-
ten Jahrzehnten verstarkte Aufmerksamkeit in der
wissenschaftlichen und 6ffentlichen Diskussion ge-
funden (Kulessa, 1995; Helm, 1995). Einerseits wird
von Umwelt- und Entwicklungsorganisationen vor-
gebracht, daf die gegenwirtige Liberalisierung des
Welthandels nicht nur wohlfahrtssteigernde, sondern
in einzelnen Regionen und Bereichen auch negative
Umweltauswirkungen und negative Entwicklungsef-
fekte haben kann. Zum anderen besteht das Pro-
blem, wie innerstaatliche Umweltpolitik gestaltet
werden kann, ohne international wettbewerbsverzer-
rend zu wirken. .

Die Notwendigkeit einer verbesserten Koordina-
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