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14. Wahlperiode
02.12. 98

BeschluBempfehlung und Bericht

des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 14/49 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfuhrungsgesetzes zur
Insolvenzordnung und anderer Gesetze (EGInsOANndG)

A. Problem

Mit dem Einfiihrungsgesetz zur Insolvenzordnung vom 5. Oktober
1994 (BGBI. I S. 2911) wurden die Bundesgesetze mit Beriihrungen
zum Insolvenzrecht inhaltlich und redaktionell angepaf3t. Seit seiner
Verkiindung am 18. Oktober 1994 ist jedoch weiterer Anpassungs-
und Anderungsbedarf aufgetreten.

B. Loésung

Diesem Anderungsbedarf soll durch den vom Rechtsausschufl be-
schlossenen Gesetzentwurf Rechnung getragen werden. Er beinhaltet
ganz iiberwiegend lediglich redaktionelle Anpassungen an die Insol-
venzordnung. Neben dem Einfiihrungsgesetz zur Insolvenzordnung
sollen auch andere Gesetze in diesem Zusammenhang angepalit wer-
den.

Mehrheitliche Annahme im Ausschuf}

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBRempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Gesetzentwurf — Drucksache 14/49 — mit folgenden MaBgaben, im {ibrigen unverén-
dert anzunehmen:

I. Die Eingangsformel wird wie folgt gefafit:

,Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
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sen: .

II. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1.

In Nummer 1 wird Buchstabe ¢ wie folgt gefaf3t:

,»,¢) In Nummer 2 Buchstabe b wird die Angabe ,Nr. 6 und Nr. 7° durch die Angabe
,Nr. 5, 7, 8 und 9° und die Angabe ,Nr. 5 bis 7° durch die Angabe ,Nr. 5 bis 9°
ersetzt.*

. In Nummer 3 wird in Artikel 17 der Buchstabe b wie folgt gefaf3t:

,,0) Der Punkt am Ende von Nummer 8 wird durch einen Strichpunkt ersetzt, und es
wird folgende Nummer 9 angefiigt:

,9. die Besorgung von Rechtsangelegenheiten von Schuldnern durch eine nach
Landesrecht als geeignet im Sinne von § 305 Abs. 1 Nr. 1 der Insol-
venzordnung anerkannte Stelle im Rahmen ihres Aufgabenbereichs.®

. Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefiigt:

,5a. Artikel 29 Nr. 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe a wird jeweils das Wort ,,Seerechtliche” durch das Wort
.Schiffahrtsrechtliche® ersetzt.

b) In Buchstabe b wird die Neufassung des Teils 4 des Kostenverzeichnisses
wie folgt gedndert:

aa) In der Uberschrift zu Teil 4 und in der Uberschrift zu Hauptabschnitt 11
wird jeweils das Wort ,,Seerechtliche® durch das Wort ,,Schiffahrts-
rechtliche® ersetzt.

bb) In Nummer 4205 werden die Worter ,,der Seerechtlichen Verteilungs-
ordnung® durch die Angabe ,,SVertO* ersetzt.

¢) Buchstabe ¢ wird wie folgt gefafit:

»C) In Nummer 9004 wird die Angabe ,(§ 142 KO, § 11 der Seerechtlichen
Verteilungsordnung)‘ durch die Angabe ,(§ 177 InsO, § 11 SVertO)*
ersetzt.*

4. Nach der neuen Nummer 5a wird folgende Nummer 5b eingefiigt:

,»db. In Artikel 32 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:
,2a.  Nach Artikel 223 wird folgender Artikel 223a eingefiigt:
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,Artikel 223a

Ubergangsvorschrift aus AnlaB der Aufhebung von
§ 419 des Biirgerlichen Gesetzbuchs

§ 419 des Biirgerlichen Gesetzbuchs ist in seiner bis zum Ablauf des
31. Dezember 1998 geltenden Fassung auf Vermogensiibernahmen anzuwenden, die

bis zu diesem Zeitpunkt wirksam werden.
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5. Nummer 6 wird wie folgt gefaf3t:

,,0. Artikel 33 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Nummer 4 wird wie folgt geédndert:
aa) In § 75 wird nach Nummer 2 folgende neue Nummer 3 eingefiigt:

,3. die Anordnung der Eigenverwaltung durch den Schuldner und de-
ren Aufhebung sowie die Anordnung der Zustimmungsbediirftig-
keit bestimmter Rechtsgeschéfte des Schuldners,*.

bb) Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden Nummern 4 und 5.
Es wird folgende neue Nummer 20a eingefiigt:

,20a. In § 651k Abs.1 Satzl Nr.1 und 2 werden die Worte
,Zahlungsunfihigkeit oder Konkurses‘ jeweils durch die Worte
,Zahlungsunfihigkeit oder Eroffnung des Insolvenzverfahrens iiber
das Vermogen® ersetzt.

Die Nummern 28 und 29 werden aufgehoben.*

6. Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefiigt:

,»7a. Artikel 40 Nr. 2 wird wie folgt geédndert:

a)

In § 32 Abs. 1 Satz 2 wird nach Nummer 2 folgende neue Nummer 3 ein-
gefiigt:

,3. die Anordnung der Eigenverwaltung durch den Schuldner und deren
Authebung sowie die Anordnung der Zustimmungsbediirftigkeit be-
stimmter Rechtsgeschéfte des Schuldners,*.

b) Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden Nummern 4 und 5.

7. Nummer 11 wird wie folgt gefaf3t:

,»11. Artikel 49 wird wie folgt geéndert:

a)

Die Nummern 11 und 12 werden aufgehoben.

b) Nummer 19 wird wie folgt gedndert:

aa) In § 102 Abs. 1 Satz 2 wird nach Nummer 2 folgende neue Nummer 3
eingefiigt:

,3. die Anordnung der Eigenverwaltung durch den Schuldner und
deren Authebung sowie die Anordnung der Zustimmungsbediirf-
tigkeit bestimmter Rechtsgeschéfte des Schuldners,*.

bb) Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden Nummern 4 und 5.

In Nummer 34 wird der Punkt am Ende durch einen Strichpunkt ersetzt
und folgender Halbsatz angefiigt:

,ferner wird die Angabe ,§ 76 Abs. 4° durch die Angabe ,§ 76 Abs. 3° er-
setzt. <

8. Nummer 14 wird wie folgt gefal3t:
,,14. Artikel 62 wird wie folgt gefal3t:
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Artikel 62

Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Novem-
ber 1975 (BGBI. I S. 2735), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 4 wird nach Nummer 14 folgende neue Nummer 15 angefiigt:

,15. Stellen, die durch Landesrecht als geeignet im Sinne von § 305 Abs. 1 Nr. 1
der Insolvenzordnung anerkannt sind, im Rahmen ihres Aufgabenbereichs.*

2. § 46 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Die Nummer 4 wird aufgehoben; die bisherigen Nummern 5 und 6 werden die
neuen Nummern 4 und 5.

b) Die neue Nummer 4 wird wie folgt gefal3t:

4. in Vermogensverfall geraten ist, es sei denn, dal dadurch die Interessen
der Auftraggeber nicht gefihrdet sind; ein Vermdgensverfall wird ver-
mutet, wenn ein Insolvenzverfahren iiber das Vermogen des Steuerbera-
ters oder Steuerbevollmichtigten erdffnet oder der Steuerberater oder
Steuerbevollmichtigte in das vom Insolvenzgericht oder vom Vollstrek-
kungsgericht zu fithrende Verzeichnis (§ 26 Abs. 2 der Insolvenzordnung;
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§ 915 der ZivilprozeBordnung) eingetragen ist;".

9. Nummer 17 wird wie folgt gefaf3t:
,17. Artikel 79 wird wie folgt gefal3t:

,Artikel 79

Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen

Das Gesetz iiber das Kreditwesen in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. September 1998 (BGBI. I S. 2776) wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden bei § 23a die Worte ,Einlagensicherungsein-
richtung, Anlegerentschiadigungseinrichtung® durch das Wort ,Sicherungsein-
richtung‘, bei § 46a das Wort ,Konkursgefahr® durch das Wort ,Insolvenzgefahr*
und bei §46b das Wort ,Konkursantrag® durch das Wort ,Insolvenz-
antrag* ersetzt.

2. In § 2 Abs. 4 Satz 1 werden die Worte ,sowie § 112 Abs. 2 der Vergleichsord-
nung‘ gestrichen.

3. In § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 werden die Worte ,, dem Vergleich oder dem Konkurs*
durch die Worte ,oder dem Insolvenzverfahren iiber das Vermdgen* ersetzt.

4. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Satz 1 Nr. 2, Absatz 5 Satz 1 Nr. 2, Absatz 5a Satz 1 Nr. 1 und
Absatz 7 Satz 1 Nr. 1 werden die Worte ,des Konkurses® jeweils durch die
Worte ,des Insolvenzverfahrens iiber das Vermogen des Instituts® ersetzt.

b) In Absatz 5a Satz 10 werden die Worte ,des Konkurses® durch die Worte ,der
Er6ffnung des Insolvenzverfahrens® ersetzt.

5. § 46a wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Konkursgefahr® durch das Wort
JInsolvenzgefahr* ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 1 und in Absatz 3 Satz 2 werden die Worte ,des Konkurses*
jeweils durch die Worte ,des Insolvenzverfahrens® ersetzt.
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6. § 46b wird wie folgt gefalit:
,§ 46b

Insolvenzantrag

Wird ein Institut zahlungsunfihig oder tritt Uberschuldung ein, so haben die
Geschiftsleiter und bei einem in der Rechtsform des Einzelkaufmanns betriebe-
nen Institut der Inhaber dies dem Bundesaufsichtsamt unverziiglich anzuzeigen.
Soweit diese Personen nach anderen Rechtsvorschriften verpflichtet sind, bei
Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung die Erdffnung des Insolvenzverfahrens
zu beantragen, tritt an die Stelle der Antragspflicht die Anzeigepflicht nach
Satz 1. Das Insolvenzverfahren iiber das Vermogen eines Instituts findet im Falle
der Zahlungsunfihigkeit oder der Uberschuldung statt. Der Antrag auf Erdffnung
des Insolvenzverfahrens iiber das Vermogen des Instituts kann nur von dem Bun-
desaufsichtsamt gestellt werden.*

7. § 46¢ wird wie folgt gefaft:
,§ 46¢
Berechnung von Fristen

Die nach den §§ 88, 130 bis 136 der Insolvenzordnung und nach § 32b Satz 1
des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschriankter Haftung vom Tage
des Antrags auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens an zu berechnenden Fristen
sind vom Tage des Erlasses einer Maflnahme nach § 46a Abs. 1 an zu berechnen.

8. In § 47 Abs. 1 Nr. 1 werden die Worte ,das Vergleichsverfahren oder der Kon-
kurs® durch die Worte ,das Insolvenzverfahren® ersetzt.

9. § 63a Abs. 3 wird aufgehoben.©

10. Nach Nummer 17 wird folgende Nummer 17a eingefiigt:
,»17a. Artikel 81 wird aufgehoben.*

11. In Nummer 18 wird Buchstabe a wie folgt gefaf3t:
,,a) Es wird folgende neue Nummer 7a eingefiigt:

,7a. In § 53c werden in Absatz 3a Nr. 2 und in Absatz 3b Nr. 1 jeweils die Worte
,des Konkurses® durch die Worte ,der Eroffnung des Insolvenzverfahrens®
ersetzt.®

III. Artikel 2 wird wie folgt gefafit:

»Artikel 2

Anderung der Insolvenzordnung

Die Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2866), zuletzt gedndert ...,
wird wie folgt gedndert:

1. § 21 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird nach den Worten ,,fiir den“ die Angabe ,,§ 8 Abs. 3 und* ein-
gefiigt.

b) Der Punkt am Ende der Nummer 3 wird durch einen Strichpunkt ersetzt.
¢) Es wird folgende Nummer 4 angefiigt:

4. eine vorldufige Postsperre anordnen, fiir die die §§ 99, 101 Abs. 1 Satz 1 ent-
sprechend gelten.*
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2.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

In § 23 Abs. 2 und in § 31 werden jeweils die Worte ,,Handels-, Genossenschafts-
oder Vereinsregister” durch die Worte ,,Handels-, Genossenschafts-, Partnerschafts-
oder Vereinsregister* ersetzt. In der Uberschrift zu § 31 wird hinter dem Wort ,,Ge-
nossenschafts-“ ein Komma und das Wort ,,Partnerschafts-“ eingefiigt.

. In § 36 Abs. 2 Nr. 2 wird die Angabe ,,§ 811 Nr. 4 und 9 durch die Angabe ,,§ 811

Abs. 1 Nr. 4 und 9 ersetzt.

. In § 74 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Insolvenzverwalter ein Komma und

die Worte ,,die Mitglieder des Glédubigerausschusses* eingefiigt.

. In § 75 Abs. 2 wird das Wort ,,zwei* durch das Wort ,,drei* ersetzt.
. In § 102 werden nach dem Wort ,,Durch die Worte ,,§ 21 Abs. 2 Nr. 4 und* einge-

fiigt.

. Dem § 177 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,»§ 74 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.*

. In § 197 Abs. 2 werden die Worte ,,drei Wochen* durch die Worte ,,einem Monat*

und die Worte ,,einem Monat“ durch die Worte ,,zwei Monaten‘ ersetzt.

. In § 198 entfallen die Worte ,,mit Zustimmung des Insolvenzgerichts®.

10.

Dem § 201 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,Der Antrag auf Erteilung einer vollstreckbaren Ausfertigung aus der Tabelle kann
erst nach Aufhebung des Insolvenzverfahrens gestellt werden.*

Dem § 235 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:
,»§ 74 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.*

In § 245 Abs. 1 Nr. 1 wird vor dem Wort ,,nicht das Wort ,,voraussichtlich® einge-
fiigt.

In § 247 Abs. 2 Nr. 1 wird vor dem Wort ,,nicht* das Wort ,,voraussichtlich“ einge-
fiigt.

In § 251 Abs. 1 Nr. 2 wird vor dem Wort ,,schlechter das Wort ,,voraussichtlich*
eingefligt.

Dem § 252 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
,»§ 74 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.*

§ 305 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Worten ,,Mit dem* die Worte ,,schriftlich
einzureichenden® eingefiigt.

b) Nach Absatz 3 werden folgende Absitze 4 und 5 angefiigt:

,»(4) Der Schuldner kann sich im Verfahren nach diesem Abschnitt vor dem In-
solvenzgericht von einer geeigneten Person oder einem Angehorigen einer als ge-
eignet anerkannten Stelle im Sinne von Absatz 1 Nr. 1 vertreten lassen. § 157
Abs. 1 der ZivilprozeBordnung findet keine Anwendung.

(5) Das Bundesministerium der Justiz wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates zur Vereinfachung des Verbraucherinsol-
venzverfahrens fiir die Beteiligten Vordrucke fiir die nach Absatz 1 Nr. 1 bis 4
vorzulegenden Bescheinigungen, Antrdge, Verzeichnisse und Pléne einzufiihren.
Soweit nach Satz 1 Vordrucke eingefiihrt sind, muf} sich der Schuldner ihrer be-
dienen. Fiir Verfahren bei Gerichten, die die Verfahren maschinell bearbeiten,
und fiir Verfahren bei Gerichten, die die Verfahren nicht maschinell bearbeiten,
konnen unterschiedliche Vordrucke eingefiihrt werden.*

In § 309 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 wird vor dem Wort ,,wirtschaftlich* das Wort ,,voraus-
sichtlich® eingefiigt.
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IV. Nach Artikel 7 wird folgender Artikel 8 eingefiigt:

Artikel 8
Anderung der 2. Zwangsvollstreckungsnovelle

Die 2. Zwangsvollstreckungsnovelle vom 17. Dezember 1997 (BGBI. I S. 3039, 1998

I'S. 583) wird wie folgt gedndert:

1.

In Artikel 1 Nr. 32 wird § 900 Abs. 1 Satz 2 und 3 wie folgt gefaf3t:

,Der Gerichtsvollzieher hat fiir die Ladung des Schuldners zu dem Termin Sorge zu
tragen. Er hat ihm die Ladung zuzustellen, auch wenn dieser einen Prozefbevoll-
michtigten bestellt hat; einer Mitteilung an den ProzeBbevollmichtigten bedarf es
nicht.

. Artikel 3 wird folgender Absatz 9 angefiigt:

,(9) Auf Antriage auf Bestimmung eines Termins zur Abnahme der eidesstattlichen
Versicherung, die vor dem 1. Januar 1999 gestellt worden sind, finden die §§ 807,
899, 900 der ZivilprozeBordnung und § 20 Nr. 17 des Rechtspflegergesetzes in der
jeweils bis zum 1. Januar 1999 geltenden Fassung Anwendung.®

V. Nach dem neuen Artikel 8 wird folgender Artikel 9 eingefiigt:

1.

,,Artikel 9
Anderung steuerlicher Vorschriften

Die Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBI. I S. 613, 1977 1 S. 269), zuletzt ge-
andert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBIL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

a) § 75 Abs. 2 wird wie folgt gefalit:

»(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Erwerbe aus einer Insolvenzmasse und fiir Erwerbe
im Vollstreckungsverfahren.*

b) § 171 wird wie folgt gedndert:
aa) In Absatz 12 werden die Worte ,,der Konkurs® durch die Worte ,,das Insol-

venzverfahren® ersetzt.

bb) In Absatz 13 werden das Wort ,,Konkursverfahren durch das Wort ,,Insol-
venzverfahren® und die Worte ,,des Konkursverfahrens® durch die Worte ,,des
Insolvenzverfahrens® ersetzt.

¢) § 231 wird wie folgt gedndert:
aa) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,Konkurs®“ durch das Wort ,,Insolvenzver-

fahren* ersetzt.

bb) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,,Konkurs* und ,,Konkursverfahren® je-
weils durch das Wort ,,Insolvenzverfahren® ersetzt.

d) § 251 Abs. 2 und 3 wird wie folgt gefalit:

,»(2) Unberiihrt bleiben die Vorschriften der Insolvenzordnung sowie § 79 Abs. 2
des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes. Die Finanzbehorde ist berechtigt, in den
Féllen des § 201 Abs. 2 und des § 257 der Insolvenzordnung gegen den Schuldner
im Verwaltungsweg zu vollstrecken.

(3) Macht die Finanzbehorde im Insolvenzverfahren einen Anspruch aus dem
Steuerschuldverhéltnis als Insolvenzforderung geltend, so stellt sie erforderlichen-
falls die Insolvenzforderung durch schriftlichen Verwaltungsakt fest.

e) In § 266 wird die Angabe ,,419, gestrichen.

f) In § 282 Abs. 2 wird das Wort ,,Konkurs“ durch das Wort ,,Insolvenzverfahren*
ersetzt.



Drucksache 14/120 Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

g) § 284 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefalit:
»Aus dem Vermogensverzeichnis miissen auch ersichtlich sein

1. die in den letzten zwei Jahren vor dem ersten zur Abgabe der eidesstattlichen
Versicherung anberaumten Termin vorgenommenen entgeltlichen VerduBerun-
gen des Schuldners an eine nahestehende Person (§ 138 der Insolvenzordnung);

2. die in den letzten vier Jahren vor dem ersten zur Abgabe der eidesstattlichen
Versicherung anberaumten Termin von dem Schuldner vorgenommenen unent-
geltlichen Leistungen, sofern sie sich nicht auf gebrduchliche Gelegenheitsge-
schenke geringen Werts richteten.*

2. In Artikel 97 des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976
(BGBL. I S. 3341; 1977 1 S. 677), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBLI. IS. ...) gedndert worden ist, wird nach § 11 folgender § 11 a eingefiigt:

»§11a

Insolvenzverfahren

In einem Insolvenzverfahren, das nach dem 31. Dezember 1998 beantragt wird,
gelten § 75 Abs. 2, § 171 Abs. 12 und 13, § 231 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1,
§ 251 Abs. 2 Satz 1 und 2 und Abs. 3, die §§ 266, 282 Abs. 2 und § 284 Abs. 2 Satz 1
der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBL. I
S. ...) auch fiir Rechtsverhiltnisse und Rechte, die vor dem 1. Januar 1999 begriindet
worden sind. Auf Konkurs-, Vergleichs- und Gesamtvollstreckungsverfahren, die vor
dem 1. Januar 1999 beantragt worden sind, und deren Wirkungen sind weiter die bis-
herigen gesetzlichen Vorschriften anzuwenden; gleiches gilt fiir Anschlu8konkursver-
fahren, bei denen der dem Verfahren vorausgehende Vergleichsantrag vor dem 1. Ja-
nuar 1999 gestellt worden ist.*

3. Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April
1997 (BGBLI. I S. 821), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. I
S. ...), wird wie folgt gedndert:

a) In § 32 b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a werden die Worter ,,Konkursausfallgeld oder
gestrichen.

b) In § 50 ¢ Abs. 3 Satz 2 wird das Wort ,,Konkursverfahren® durch das Wort ,,Insol-
venzverfahren® ersetzt.

4. In § 11 Abs. 7 des Korperschaftsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Februar 1996 (BGBI. I S. 340), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom
... (BGBL IS. ...) gedndert worden ist, wird das Wort ,,Konkursverfahren* durch das
Wort ,,Insolvenzverfahren* ersetzt.

5. § 11 Abs. 2 Satz 2 des Grundsteuergesetzes vom 7. August 1973 (BGBI. I S. 965),
das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...) gedndert worden ist,
wird wie folgt gefalit:

»Das gilt nicht fiir Erwerbe aus einer Insolvenzmasse und fiir Erwerbe im Vollstrek-
kungsverfahren.*

6. Die Gewerbesteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Mérz 1991 (BGBL. I S. 831), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

a) § 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
»Aufgabe, Aufldsung und Insolvenz*.
bb) Absatz 2 wird wie folgt gefalit:

»(2) Die Gewerbesteuerpflicht wird durch die Eréffnung des Insolvenzver-
fahrens tiber das Vermdgen des Unternehmers nicht beriihrt.*
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b) § 16 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
»Gewerbeertrag bei Abwicklung und Insolvenz®.
bb) Absatz 2 wird wie folgt gefal3t:

»(2) Das gilt entsprechend fiir Gewerbebetriebe, wenn iiber das Vermdgen
des Unternehmens ein Insolvenzverfahren eréffnet worden ist.*

7. In § 51 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 27. April 1993 (BGBIL. I S. 600), die zuletzt durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ...) gedndert worden ist, wird das Wort
,,Konkursverfahrens“ durch das Wort ,,Insolvenzverfahrens* ersetzt.*

VI. Nach dem neuen Artikel 9 wird folgender Artikel 10 eingefiigt:

LArtikel 10

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 9 Nr. 6 und 7 beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnun-
gen konnen auf Grund der jeweils einschldgigen Erméchtigung durch Rechtsverordnung
gedndert werden.

VII. Nach dem neuen Artikel 10 wird folgender Artikel 11 eingefiigt:

»Artikel 11

Neubekanntmachung der Gewerbeordnung

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie kann den Wortlaut der Ge-
werbeordnung in der vom 1. Januar 1999 an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekanntmachen.*

VIII. Der bisherige Artikel 8 wird Artikel 12.

Bonn, den 2. Dezember 1998

Der Rechtsausschuf}
Dr. Rupert Scholz Alfred Hartenbach Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Alfred Hartenbach und

Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten

I. Zum Beratungsverfahren

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf
Drucksache 14/49 in seiner 8. Sitzung vom 19. Novem-
ber 1998 in erster Lesung beraten und zur federfiihren-
den Beratung dem Rechtsausschufl und zur Mitberatung
dem Finanzausschuf iberwiesen.

Der Finanzausschufi hat die Vorlage in seiner 5. Sit-
zung vom 2. Dezember 1998 beraten und einstimmig
beschlossen, dem Gesetzentwurf mit der Mafigabe zuzu-
stimmen, daf3

1. aus dem Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen
(Ausschuf3-Drucksache 14/3 des Rechtsausschusses)
Artikel 1 Nr. 8 und Artikel 1 Nr. 9,

2. die Anderungen aus der Formulierungshilfe des
Bundesministeriums der Finanzen (Abschnitt V
und VI der vom Rechtsausschul beschlossenen
Malgaben)

tubernommen werden.

Der Rechtsausschufl hat die Vorlage in seiner 4. Sit-
zung vom 2. Dezember 1998 beraten und allen Punkten
des Gesetzentwurfs und den vom Ausschuf} beschlosse-
nen Mafigaben mit folgenden Ausnahmen einstimmig
bei Stimmenthaltung der Fraktion der PDS zugestimmt:

Artikel 1 insgesamt des Gesetzentwurfs, Abschnitt IT Nr.
2 und 8, Abschnitt III Nr. 5, 8 und 16 Buchstabe a der
Mafgaben wurden mit den Stimmen der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. bei Stimment-
haltung der Fraktion der PDS und zu Artikel 1 des Ge-
setzentwurfs einer Stimmenthaltung auf seiten der Frak-
tion der CDU/CSU und zu Abschnitt III Nr. 16 Buch-
stabe a der MaB3gaben einer Stimmenthaltung auf seiten
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenom-
men.

Abschnitt III Nr. 16 Buchstabe b wurde mit den Stim-
men der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
F.D.P. bei Stimmenthaltung der Fraktion der PDS ange-
nommen.

Artikel 2 insgesamt des Gesetzentwurfs wurde mit den
Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Frak-
tionen der F.D.P. und PDS angenommen.

Der Gesetzentwurf insgesamt mit den vom Rechtsaus-
schuf} beschlossenen Maf3gaben wurde mit den Stimmen
der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der F.D.P.
bei Stimmenthaltung der Fraktion der PDS angenom-
men.
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II. Zur Begriindung der Beschluflempfehlung

1. Allgemeines

Vertreter aller Faktionen stimmten im Rechtsausschuf3
dem Gesetzentwurf der Bundesregierung und den vom
Rechtsausschul3 beschlossenen Mallgaben grundsitzlich
zu. Lediglich die Fraktion der PDS enthielt sich durch-
géngig der Stimme.

Die Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. kritisierten
jedoch vor allem die beschlossenen Anderungen des
Rechtsberatungsgesetzes (Abschnitt II Nr. 2 der MaB-
gaben).

Die Fraktion der CDU/CSU stellte zu Abschnitt III
Nr. 16 Buchstabe a der MaBBgaben den Antrag, die bishe-
rige Gesetzesfassung beizubehalten, damit der Antrag
auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens auch weiterhin
zu Protokoll der Geschiftsstelle gegeben werden konne.
Dieser Antrag wurde mit den Stimmen der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. bei
Stimmenthaltung der Fraktion der PDS und einer
Stimmenthaltung von seiten der Fraktion der SPD ab-
gelehnt.

2. Zu den einzelnen Vorschriften

Im folgenden werden lediglich die vom Rechtsausschuf3
beschlossenen Anderungen gegeniiber der urspriingli-
chen Fassung des Gesetzentwurfs erldutert. Soweit der
Ausschull den Gesetzentwurf unveréndert angenommen
hat, wird auf die jeweilige Begriindung in Drucksa-
che 14/49 verwiesen.

Zur Eingangsformel

Durch die vom Rechtsausschufl3 beschlossenen Mal-
gaben bedarf der Gesetzentwurf der Zustimmung des
Bundesrates.

Zu Artikel 1 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Insolvenzordnung)

Zu Nummer 1

Durch das Dritte Gesetz zur Anderung der Bundesnotar-
ordnung und anderer Gesetze vom 31. August 1998
(BGBI. I S. 2585, 2589) wurde in § 50 Abs. 1 BNotO
ein weiterer Amtsenthebungsgrund (Nr. 9: wiederholter
grober Versto3 gegen Mitwirkungsverbote) aufgenom-
men und § 50 Abs. 3 Satz 3 BNotO (Entscheidung des
Disziplinargerichts iiber das Vorliegen der Amtsenthe-
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bungsvoraussetzungen) entsprechend angepafit. Diesen
Anderungen muf3 auch der Entwurf des EGInsOAndG
Rechnung tragen.

Zu Nummer 2

Die in der neu angefiigten Nummer 9 enthaltene Klar-
stellung zur Befugnis von Stellen, die nach Landesrecht
als geeignet im Sinne von § 305 Abs. 1 Nr. 1 der Insol-
venzordnung anerkannt sind, darf sich nicht auf den
auBlergerichtlichen Bereich beschrinken. Vielmehr be-
diirfen Verbraucher und Kleingewerbetreibende gerade
auch dann kompetenter Unterstiitzung, wenn sie nach
dem Scheitern einer auflergerichtlichen Einigung den
Antrag auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens gestellt
und einen Schuldenbereinigungsplan vorgelegt haben.
Das Anforderungsprofil der geeigneten Stelle und damit
auch der Aufgabenbereich erschlieBt sich aus dem Lan-
desrecht.

Zu Nummer 3

Durch Artikel 2a des Dritten Gesetzes zur Anderung des
Rechtspflegergesetzes vom 6. August 1998 (BGBI. 1
S.2030) ist Artikel 29 des EGInsO gedndert worden.
Durch diesen Artikel werden die Gliederung zu Teil 4
des Kostenverzeichnisses zum GKG und Teil 4 des
Kostenverzeichnisses neu gefafit. Diese Neufassungen
beriicksichtigen nicht die danach erfolgten Anderungen
des GKG durch Artikel 8 des Gesetzes zur Anderung der
Haftungsbeschrinkung in der Binnenschiffahrt vom
25. August 1998 (BGBI. I S. 2489), das am 1. Septem-
ber 1998 in Kraft getreten ist. Diesen Anderungen soll
durch die neue Nummer 5a Rechnung getragen werden.

Zu Nummer 4

Die Authebung des § 419 BGB soll nur fiir die Zukunft
gelten und entstandene Anspriiche, die auch schon
Gegenstand von Rechtsstreiten sein konnen, im Sinne
des Vertrauensschutzes unberiihrt lassen. Daher soll
§ 419 BGB fiir Altvermdgensiibernahmen aus der Zeit
vor dem 1. Januar 1999 weiterhin anwendbar bleiben.

Zu Nummer 5

Nach § 75 BGB ist die Eroffnung des Insolvenzverfah-
rens in das Vereinsregister einzutragen. Der Geschifts-
verkehr wird durch diese Eintragung darauf hingewie-
sen, dal} die Rechte des Vereins, soweit es zum Zwecke
der insolvenzrechtlichen Liquidation noch erforderlich
ist, vom Insolvenzverwalter ausgeiibt werden. Wird
abweichend vom Regelverfahren jedoch die Eigenver-
waltung nach den §§ 270 ff. InsO angeordnet, so bleiben
die Organe des Vereins weiter in den genannten Gren-
zen verwaltungs- und verfiigungsbefugt. Deshalb ist es
geboten, nicht nur die Er6ffnung des Insolvenzverfah-
rens, sondern auch die Anordnung der Eigenverwaltung
einzutragen. Wird nach § 277 InsO in der Eigenverwal-
tung die Zustimmungsbediirftigkeit bestimmter Rechts-
geschifte angeordnet, so ist auch hieriiber der Ge-
schéftsverkehr durch eine Registereintragung zu infor-
mieren (entsprechendes gilt fiir § 32 HGB und § 102
GenG).

Zu Nummer 6

Die Ausfiihrungen zu Nummer 5 gelten entsprechend.

Zu Nummer 7

Die Ausfiihrungen zu Nummer 5 gelten entsprechend.

Zu Nummer 8

Die von den Léndern nach § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO als
geeignet bestimmte Stelle mul bei der Beratung iiber-
schuldeter Verbraucher oder Kleingewerbetreibender
héufig auch zu steuerrechtlichen Fragen Stellung neh-
men. Deshalb ist es geboten, entsprechend der in Artikel
1 Nr. 3 EGInsOAndG vorgeschenen Anderung des
Rechtsberatungsgesetzes auch § 4 Steuerberatungsgesetz
entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 9

Durch die Sechste Novelle des Kreditwesengesetzes
vom 22. Oktober 1997 (BGBI. I S. 2518) wurden auch
Vorschriften des KWG geédndert, die von Artikel 79
EGInsO erfalit werden. So wurde etwa der Begriff
.Kreditinstitut® sowohl in § 10 KWG als auch in § 46b
KWG durch das Wort , Institut ersetzt. Diesen Ande-
rungen muf} auch das EGInsO Rechnung tragen.

Zu Nummer 10

Die in dem vorgeschlagenen Artikel 1 Nr. 17a EGInsO-
AndG vorgesehene Aufhebung von Artikel 81 EGInsO
ist notwendig, da gemdB § 15 DG Bank-Umwandlungs-
gesetz vom 13. August 1998 (BGBI. I S. 2102) das
AuBerkrafttreten des Gesetzes iiber die Deutsche Genos-
senschaftsbank angeordnet wird.

Zu Nummer 11

In Artikel 1 Nr. 18 Entwurf EGInsOAndG ist eine ter-
minologische Anpassung von § 53¢ Abs. 3a Nr. 2 VAG
an die InsO vorgesehen. Ein entsprechender Anpas-
sungsbedarf besteht auch bei § 53¢ Abs. 3b Nr. 1 VAG.

Zu Artikel 2 (Anderung der Insolvenzordnung)

Zu Nummer 1 (§ 21 InsO)

Zu Buchstabe a

Nach § 21 InsO kann das Gericht einen vorldufigen
Insolvenzverwalter bestimmen; fiir diesen gelten die
§§ 56, 58 bis 66 entsprechend. Die Rechtsstellung des
vorldufigen Insolvenzverwalters ist in § 22 InsO gere-
gelt. Danach hat der vorldufige Insolvenzverwalter vor
allem die Aufgabe, das Vermogen des Schuldners zu
sichern und zu erhalten. Eine Ubertragung von Aufga-
ben, die in § 22 Abs. 1 nicht ausdriicklich genannt sind,
durch das Gericht ist im Gesetz nicht vorgesehen. Das
Insolvenzgericht kann deshalb zwar nach § 8 Abs. 3
InsO den Insolvenzverwalter, nicht jedoch den vorldu-
figen Insolvenzverwalter mit der Durchfiihrung von
Zustellungen beauftragen. Vorbild fiir die vom Rechts-

11



Drucksache 14/120

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

ausschuB3 des Deutschen Bundestages vorgeschlagene
Regelung des § 8 Abs. 3 InsO ist § 6 Abs. 3 der Ge-
samtvollstreckungsordnung (GesO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Mai 1991 (BGBI I S. 1185).
Danach obliegt in einem Gesamtvollstreckungsverfahren
dem Verwalter die Zustellung des Eréffnungsbeschlus-
ses an die ihm bekannten Glidubiger. Wegen der positi-
ven Erfahrungen mit dieser Vorschrift sieht die InsO
weitergehende Mdglichkeiten der Aufgabenverlagerung
vom Insolvenzgericht auf den Insolvenzverwalter vor.
Das Gericht kann dem Insolvenzverwalter alle oder
einen Teil der Zustellungen tibertragen, was nicht zuletzt
zur Entlastung der Gerichte beitragen soll.

Griinde dafiir, dal mit Zustellungen nur der Insolvenz-
verwalter, nicht aber der vorldufige Insolvenzverwalter
betraut werden kann, sind nicht ersichtlich.

Durch die vorgeschlagene Ergénzung des § 21 InsO
wird dem Gericht die Mdglichkeit eroffnet, auch den
vorldufigen Insolvenzverwalter mit der Durchfiihrung
aller oder eines Teils der Zustellungen, die andernfalls
gemal § 8 Abs. 1 Satz 1 InsO von Amts wegen zu erfol-
gen hitten, zu beauftragen. In Betracht kommen insbe-
sondere die in § 23 Abs. 1 InsO vorgesehenen Zustel-
lungen des Beschlusses iiber die Anordnung von Verfi-
gungsbeschriankungen an Personen, die Verpflichtungen
gegeniiber dem Schuldner haben. Zugleich mit der Zu-
stellung dieses Beschlusses sind diese aufzufordern, nur
noch unter Beachtung des Beschlusses zu leisten.

Durch die vorgesehene Ergidnzung des § 21 InsO werden
vor allem die Geschiftsstellen und Schreibdienste nicht
unerheblich entlastet.

Zu den Buchstaben b und ¢

Zum geltenden Recht vertritt die herrschende Meinung
die Auffassung, dafl nach § 106 Abs. 1 Satz 2 KO im
Rahmen vorldufiger Sicherungsmafinahmen auch eine
Postsperre verhdngt werden kann. Teilweise wird dies
auch fiir das Gebiet der neuen Bundeslinder nach § 6
Abs. 2 Nr. 2 GesO als zulédssig angesehen. Ob eine sol-
che Auslegung auch noch fiir die Insolvenzordnung
vertreten werden kann, ist allerdings fraglich. Wahrend
bei den Bestimmungen der Konkursordnung als iiber-
wiegend aus dem 19. Jahrhundert stammendes Recht
und bei denen der Gesamtvollstreckungsordnung als
Ubergangsrecht verfassungsrechtlich ein etwas groB-
ziigigerer Mallstab angelegt werden kann, muf} die In-
solvenzordnung als umfassende Reform des Insolvenz-
rechts auch dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheits-
gebot ausreichend Rechnung tragen. Die Rechtsunter-
worfenen miissen den Normen klar und unmifverstand-
lich entnehmen konnen, ob, unter welchen Vorausset-
zungen und inwieweit ein Eingriff in ihre Grundrechte
zuldssig ist. Die Anforderungen an die Bestimmtheit
sind dabei um so hdoher, je intensiver der vorgesehene
Grundrechtseingriff ist, je einfacher sich die Moglichkeit
einer Regelung fiir den Gesetzgeber gestaltet und je
grofler die Gefahr einer Unklarheit der Rechtslage fiir
den Betroffenen ist. Bei dem durch Artikel 10 GG abge-
sicherten Grundrecht des Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnisses handelt es sich um einen hohen Verfas-
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sungswert, bei dem die Eingriffe nur in gesetzlich hin-
reichend normierten Fillen erfolgen diirfen. Die bisheri-
gen Regelungen der Insolvenzordnung werden diesen
Anforderungen nicht gerecht. Wihrend § 99 die Anfor-
derungen an die Postsperre im erdffneten Verfahren
detailliert regelt, fehlt in der Aufzidhlung des § 21 Abs. 2
jeder Hinweis auf die Zuléssigkeit der Postsperre als
vorldufige SicherungsmaBnahme. Mit der Ergidnzung
von § 21 Abs. 23 wird sichergestelllt, dal die Postsperre
in verfassungsrechtlich unbedenklicher Weise als vor-
laufige Sicherungsmalnahme angeordnet werden kann.

Zu den Nummern 2 und 3

Auf die entsprechende Begriindung des Gesetzentwurfs
der Bundesregierung auf Drucksache 14/49 wird ver-
wiesen.

Zu Nummer 4 (§ 74 InsO)

Ist ein Glaubigerausschuf3 bestellt, entspricht es allge-
meiner Meinung zum geltenden Konkursrecht, daf3 des-
sen Mitglieder an Gléubigerversammlungen teilnehmen
diirfen. An diesem Rechtszustand wollte die Insol-
venzordnung nichts dndern; nach der Begriindung zu
§ 74 InsO (§ 85 RegE-InsO) wurde nur zusétzlich vor-
gesehen, daf} alle absonderungsberechtigten Glaubiger
zur Teilnahme berechtigt sind. Im Interesse der Rechts-
sicherheit sollte jedoch ausdriicklich klargestellt werden,
dafl auch alle Mitglieder des Glaubigerausschusses be-
rechtigt sind, an der Glaubigerversammlung teilzuneh-
men. Die GlaubigerausschuBmitglieder haben sich iiber
den Gang der Geschifte zu unterrichten sowie die Bii-
cher und Geschéaftspapiere einzusehen und den Geldver-
kehr und -bestand priifen zu lassen (§ 69 Satz 2 InsO).
Sie verfiigen daher neben dem Insolvenzverwalter re-
gelmiBig tiber vertiefte Kenntnisse zur bisherigen Ab-
wicklung der Insolvenz und haben haufig auch eigene
Vorstellungen zur Liquidation des Schuldnervermdgens
oder zum Erhalt des Unternehmens entwickelt. Eine
Teilnahme der Mitglieder des Gldubigerausschusses an
der Gléaubigerversammlung entspricht deshalb dem
wohlverstandenen Interesse aller am Verfahren Betei-
ligter. Die vorgeschlagene Erginzung stellt zugleich
sicher, da} auch solchen Mitgliedern des Gléubigeraus-
schusses die Teilnahme gestattet ist, die selbst keine
Glaubiger sind und deshalb auch kein Stimmrecht haben
(vgl. § 67 Abs. 1 InsO).

Zu Nummer 5 (§ 75 InsO)

Nach § 75 Abs. 2 InsO soll der Zeitraum zwischen dem
Eingang eines Antrags auf Einberufung einer Glaubi-
gerversammlung und dem Termin der Versammlung
hochstens zwei Wochen betragen. Zuvor sind jedoch
Zeit, Ort und Tagesordnung einer Glaubigerversamm-
lung offentlich bekanntzugeben ( § 74 Abs. 2 Satz 1
InsO). Die Konkursgerichte bedienen sich zur Zeit fiir
solche Bekanntmachungen wegen der relativ geringen
Kosten der Regierungsblatter, die jedoch regelmafBig nur
einmal wochentlich erscheinen. Zwar sieht die Insol-
venzordnung keine Frist vor, die zwischen offentlicher
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Bekanntmachung und Durchfiihrung eines Termins
eingehalten werden miiite; Sinn und Zweck der Rege-
lung gebieten es aber, die Bekanntmachung so recht-
zeitig vorzunehmen, daf die teilnahmeinteressierten
Beteiligten entsprechende Dispositionen treffen kénnen.
Geht ein Antrag kurz vor Annahmeschlul der Amts-
blatter ein, werden selbst bei sofortiger Terminbestim-
mung durch das Insolvenzgericht schon mindestens zehn
Tage vergehen, bevor die Veroffentlichung erscheinen
kann. Damit ist die Zeit zwischen 6ffentlicher Bekannt-
machung und dem Termin der Glaubigerversammlung
unangemessen kurz. Die Bekanntmachungsvorschrift
macht deshalb nur Sinn, wenn die Frist auf mindestens
drei Wochen verldngert wird. Auch bei einem solchen
Zeitraum wird die vom Reformgesetzgeber erstrebte
Starkung des Glaubigereinflusses noch erreicht und eine
kurzfristige Reaktion der Glaubigerversammlung er-
moglicht.

Zu Nummer 6 (§ 102 InsO)

Die Ergédnzung entspricht dem Zitiergebot des Arti-
kels 19 Abs. 1 Satz 2 GG (vgl. im iibrigen die Ausfiih-
rungen zu Nummer 1 Buchstabe b und c).

Zu Nummer 7 (§ 177 InsO)

Nach § 74 Abs. 2 Satz 2 InsO kann die 6ffentliche Be-
kanntmachung der Glaubigerversammlung unterbleiben,
wenn in einer vorhergehenden Versammlung die Ver-
handlung vertagt wird. Die Regelung entspricht dem
geltenden Recht (§ 93 Abs. 2 Satz 2 KO). Durch ihre
entsprechende Anwendung 146t sich auch in anderen
Féllen eine Verfahrensvereinfachung erreichen:

Nach § 177 Abs. 1 Satz 2 InsO muf} bereits dann ein
besonderer Priifungstermin stattfinden, wenn der Insol-
venzverwalter oder ein Insolvenzglaubiger der Priifung
von Forderungen widerspricht, die zwar verspétet, aber
noch vor dem allgemeinen Priifungstermin angemeldet
worden sind. Damit steht in diesem Termin fest, daf} ein
weiterer, der ,,besondere Priifungstermin®, erforderlich
sein wird. Diese Sachlage entspricht einer Terminver-
tagung, so daB} auch die dafiir geltenden Erleichterungen
anwendbar sein sollten.

Zu Nummer 8 (§ 197 InsO)

Die Insolvenzordnung iibernimmt in § 197 Abs. 2 die
bisher in § 162 Abs. 1 KO enthaltene Regelung, wonach
der SchluBtermin nicht unter drei Wochen und nicht
iiber einem Monat nach der 6ffentlichen Bekanntma-
chung anberaumt werden soll. Damit soll sichergestellt
werden, dal} sowohl die AusschluBfrist des § 189 Abs. 1
InsO als auch die Einwendungsfrist nach § 194 Abs. 1
InsO nach offentlicher Bekanntmachung des Vertei-
lungsverzeichnisses vor Abhaltung des Schlufitermins
abgelaufen sind. Auch fiir die in diesem Zusammenhang
vorgeschriebenen o6ffentlichen Bekanntmachungen be-
dienen sich die Konkursgerichte zur Zeit der Regie-
rungsamtsblitter, die regelmiBig nur einmal wdchent-
lich erscheinen. Die Konkursgerichte haben bereits

heute angesichts des wochentlichen Erscheinens
Schwierigkeiten, die Frist fiir die Abhaltung des
Schlufitermins zwischen mindestens drei Wochen und
hochstens einem Monat einzuhalten. Hingegen wiirde
ein Zeitraum zwischen einem Monat und zwei Monaten
der praktischen Handhabung entsprechen und gleich-
wohl eine ziigige Abhaltung des Schlutermins unter
Beriicksichtigung der AusschluB- und Einwendungs-
fristen sicherstellen.

Zu Nummer 9 (§ 198 InsO)

Nach § 169 KO hat der Verwalter die Betrdage, die bei
der SchluBlverteilung zuriickzubehalten sind oder die
vom Glaubiger nicht rechtzeitig abgefordert (,,erhoben®)
werden, ,,nach Anordnung des Gerichts* zu hinterlegen.
Die Reform hat zwar die Hinterlegungspflicht fiir die
nicht erhobenen Betrdge entfallen lassen, jedoch ist nach
§ 198 InsO jetzt die Zustimmung des Gerichts fiir die
Hinterlegung der zuriickzubehaltenden Betrige erfor-
derlich. Dieses Zustimmungserfordernis kann sich nach
Sinn und Zweck der Vorschrift auf die Art und Weise
der Hinterlegung beziehen, denn ob zu hinterlegen ist,
ergibt sich schon aus dem SchluBverteilungsplan, der
nach § 196 Abs. 2 InsO der gerichtlichen Zustimmung
bedarf. Weisungen des Gerichts zur ndheren Ausgestal-
tung der Hinterlegung sind aber nicht sinnvoll, denn sie
konnen, da grundsétzlich nach der SchluBverteilung
geméal § 200 Abs. 1 InsO das Verfahren aufzuheben ist,
vom Insolvenzgericht nicht mehr {iberwacht werden. Die
Interessen der Gldubiger, zu deren Gunsten die Hinter-
legung erfolgt, werden durch die allgemeine Haftung
des Insolvenzverwalters (§ 60 InsO) ausreichend gesi-
chert. Die gerichtliche Entscheidung schafft keine zu-
sitzlichen Vorteile, steigert aber die Belastung der In-
solvenzgerichte durch unnétige Verfahrensschritte. Das
Zustimmungserfordernis soll deshalb ersatzlos entfallen.

Zu Nummer 10 (§ 201 InsO)

Zu § 164 Abs. 2 KO, der § 201 Abs. 2 InsO entspricht,
wird iiberwiegend die Auffassung vertreten, daBl der
Antrag auf Erteilung eines vollstreckbaren Tabellenaus-
zugs bereits vor Abschlufl des Konkursverfahrens ge-
stellt werden kann, obwohl die Erteilung der vollstreck-
baren Ausfertigungen erst nach Authebung des Verfah-
rens moglich ist, da erst nach SchluB3verteilung der Rest-
betrag, wegen dem noch vollstreckt werden kann, fest-
steht. Zahlreiche Gldubiger machen von dieser Moglich-
keit Gebrauch, so daf} diese Praxis zu einer erheblichen
Belastung der Konkursgerichte fiihrt. Zur Vermeidung
von Schadensersatzanspriichen haben ndmlich die Kon-
kursgerichte darauf zu achten, dal nach Authebung des
Verfahrens alle bereits beantragten vollstreckbaren Aus-
fertigung auch tatséchlich erteilt werden. Bei groBeren
Verfahren, die ldngere Zeit anhingig sind, ist dies nur
moglich, wenn ein gesondertes Verzeichnis angelegt
wird, aus dem sich die Antragsteller und der Zeitpunkt
des Eingangs des Antrags ergeben. Durch den neu ein-
gefiigten Satz 3 soll diese Mehrbelastung der Gerichte
vermieden werden. Da die Aufhebung des Insolvenz-
verfahrens nach § 200 Abs. 2 InsO offentlich bekannt-
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gemacht wird, ist fiir die Gldubiger auch leicht ersicht-
lich, ab wann sie einen Antrag auf Erteilung eines voll-
streckbaren Tabellenauszugs stellen konnen.

Zu Nummer 11 (§ 235 InsO)

Der Erorterungs- und Abstimmungstermin ist nach
§ 235 Abs. 2 InsO offentlich bekanntzumachen. Hierauf
sollte in geeigneten Fillen verzichtet werden kdnnen.
Einmal ist denkbar, dafl der Termin bereits in einer frii-
heren Glaubigerversammlung bestimmt, dieser also im
Sinne des § 74 Abs. 2 InsO ,,vertagt“ worden ist. Das
kann der Fall sein, wenn die Glaubigerversammlung die
Initiative zur Vorlage des Insolvenzplans ergriffen und
bestimmte Vorgaben gemacht hat (vgl. § 218 Abs. 2
InsO). Im iibrigen kommt aber auch eine Vertagung des
Erorterungs- und Abstimmungstermins selbst in Be-
tracht. Zu diesem Termin sind nach § 235 Abs. 3 Satz 1
InsO unter anderem der Betriebsrat und der Sprecher-
ausschuf der leitenden Angestellten gesondert zu laden.
Bereits daraus diirfte sich ergeben, daB3 es sich bei die-
sem Termin nicht um eine normale Glaubigerversamm-
lung handelt, fiir die § 74 Abs. 2 InsO unmittelbar gelten
wiirde. Andererseits wird aber gerade bei der Erorterung
von komplexen Insolvenzplidnen, an der eine Vielzahl
von regelmiBig unterschiedliche Interessen vertretenden
Personen beteiligt ist, eine Vertagung aus Zeitgriinden
nicht selten erforderlich sein. Dem Bediirfnis nach Ver-
einfachungen auch in diesem Bereich soll durch den
Verweis auf die entsprechende Anwendbarkeit von § 74
Abs. 2 InsO in § 235 Abs. 2 InsO Rechnung getragen
werden.

Zu den Nummern 12, 13 und 14 (§§ 245, 247
und 251 InsO)

Fiir eine Reihe von Entscheidungen der Insolvenzge-
richte setzt die Insolvenzordnung eine Prognose der
zukiinftigen Entwicklung voraus. Die Einschitzung
zukiinftiger Entwicklungen ist naturgeméf mit besonde-
ren Schwierigkeiten verbunden, insbesondere wenn sie
wirtschaftliche Sachverhalte betrifft. In verschiedenen
Bestimmungen der Insolvenzordnung werden Progno-
seentscheidungen der Insolvenzgerichte durch das Wort
,.voraussichtlich“ erleichtert. Mit diesem Begriff wird
etwa die drohende Zahlungsunféhigkeit des Schuldners
in § 18 Abs. 2 InsO sowie die Masseunzulinglichkeit in
§ 26 Abs. 1 Satz 1 InsO und in § 208 Abs. 1 Satz 2 InsO
definiert. Zu der Vorschrift des § 18 Abs. 2 InsO, wo-
nach drohende Zahlungsunfahigkeit anzunehmen ist,
wenn der Schuldner voraussichtlich nicht in der Lage
sein wird, die bestehenden Zahlungspflichten im Zeit-
punkt der Filligkeit zu erfiillen, findet sich in der Be-
griindung des Regierungsentwurfs zur Insolvenzordnung
(BR-Drucksache 1/92, Satz 115 — zu § 22) die Aussage,
dal3 das Wort ,,voraussichtlich® in Absatz 2 so zu verste-
hen sei, da3 der Eintritt der Zahlungsunféhigkeit wahr-
scheinlicher sein miisse als deren Vermeidung. Daf} der
Begriff ,,voraussichtlich® in der Insolvenzordnung ein-
heitlich auszulegen ist, belegt die Begriindung des Re-
gierungsentwurfs (S. 129 — zu § 72) zum heutigen § 61
Satz 2 InsO. Es heifit dort, dal das Wort ,,voraussicht-
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lich* im heutigen § 18 Abs. 2 InsO so auszulegen sei,
daB der Eintritt des Ereignisses — hier: der Masseunzu-
langlichkeit — wahrscheinlicher sein miisse als der
Nichteintritt. Ahnlich wird in § 19 Abs. 2 Satz 2 InsO
die Zugrundelegung der Fortfiihrung des Unternechmens
daran gekniipft, dal diese nach den Umstinden {iber-
wiegend wahrscheinlich sein muB.

Die hier vom Insolvenzgericht anzustellende verglei-
chende Einschétzung, ob der Eintritt eines Ereignisses
wahrscheinlicher ist als der Eintritt eines anderen, er-
leichtert die Prognoseentscheidung und trigt dem Um-
stand Rechnung, daf} eine genaue Vorausschau zukiinf-
tiger Entwicklungen gerade in wirtschaftlichen Angele-
genheiten nicht moglich ist. Zugleich werden die Insol-
venzgerichte bei der Bewertung der fiir die Prognoseent-
scheidung relevanten Tatsachen freier gestellt; sie sind
insbesondere grundsdtzlich nicht gehalten, im Rahmen
ihrer Amtsermittlungspflicht (§ 5 Abs. 1 InsO) fiir die
Prognoseentscheidung einen Sachverstindigen hinzuzu-
ziehen.

Es erscheint sachgerecht, die in den genannten Vor-
schriften der InsO vorgesehene Erleichterung der Pro-
gnoseentscheidung auch fiir andere Entscheidungen der
Insolvenzgerichte zu iibernehmen, die in vergleichbarer
Weise die Einschitzung zukiinftiger Entwicklungen
erfordern. Derartige Prognosen sind etwa im Rahmen
der Entscheidungen des Insolvenzgerichts iiber An-
nahme und Bestitigung des Insolvenzplans bzw. des
Schuldenbereinigungsplans zu treffen.

a) Nach § 245 Abs. 1 Nr. 1 gilt — auch wenn die erfor-
derlichen Mehrheiten bei der Abstimmung der Glau-
biger iiber die Annahme des Insolvenzplans nicht er-
reicht worden sind — die Zustimmung einer Abstim-
mungsgruppe zum Insolvenzplan als erteilt, wenn
—u.a. — die Glaubiger dieser Gruppe durch den In-
solvenzplan nicht schlechtergestellt werden, als sie
ohne einen Plan stiinden. Durch die Einfiigung des
Wortes ,,voraussichtlich® wird klargestellt, daf3 es bei
dieser Prognoseentscheidung nur um die Einschét-
zung geht, ob eine Schlechterstellung der Glaubiger
dieser Gruppe durch den Insolvenzplan wahrschein-
licher ist als eine Nichtschlechterstellung.

b) Nach § 247 Abs. 2 Nr. 1 InsO ist der Widerspruch
des Schuldners gegen den Insolvenzplan unbeacht-
lich, wenn — u.a. — der Schuldner durch den Plan
nicht schlechtergestellt wird, als er ohne einen Plan
stiinde. Auch diese Prognose kann realistischerweise
nur in der Einschétzung bestehen, ob eine Schlech-
terstellung des Schuldners wahrscheinlicher ist als
ihr Nichteintritt. Das wird durch die Einfligung des
Wortes ,,voraussichtlich“ erreicht.

¢) Nach § 251 Abs. 1 Nr. 2 InsO ist auf Antrag eines
Glaubigers die Bestitigung des Insolvenzplans zu
versagen, wenn — u.a. — der Gldubiger durch den
Plan schlechtergestellt wird, als er ohne einen Plan
stinde. Auch hier wird durch die Einfiigung des
Wortes ,,voraussichtlich® die Prognoseentscheidung
auf die Einschitzung begrenzt, ob eine Schlechter-
stellung des Glaubigers durch den Plan wahrschein-
licher ist als eine Nichtschlechterstellung.
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Zu Nummer 15 (§ 252 InsO)

Die Entscheidung iiber die Bestétigung eines Insolvenz-
plans (§ 252 Abs. 1 InsO) wird haufig erst nach zeitauf-
wendiger Priifung durch das Insolvenzgericht moglich
sein. Die Insolvenzordnung trigt dem dadurch Rech-
nung, dal § 252 Abs. 1 InsO die Verkiindung dieser
Entscheidung nicht nur zum Schluf3 des Abstimmungs-
termins zuldBt, sondern auch einen ,,alsbald” zu bestim-
menden besonderen Verkiindungstermin erlaubt.

Ob zu diesem Termin neu geladen werden muf, 146t
sich der Vorschrift nicht zweifelsfrei entnehmen. Sinn-
voll ist es aber auf jeden Fall, eine Losung iiber die
Vertagungsregelungen zu gewinnen. Dies wird durch die
Anordnung der entsprechenden Anwendbarkeit von § 74
Abs. 2 InsO ermoglicht.

Zu Nummer 16 (§ 305 InsO)
Zu Buchstabe a

Abweichend von den allgemeinen Vorschriften hat nach
§ 305 InsO der Schuldner mit dem Antrag auf Eréffnung
des Insolvenzverfahrens eine Reihe weiterer Unterlagen
einzureichen. Durch die einzufiigenden Worter wird
klargestellt, dal nicht nur die im Gesetz aufgefiihrten
Bescheinigungen und Verzeichnisse schriftlich einzurei-
chen sind, sondern auch der Antrag des Schuldners auf
Eroffnung des Insolvenzverfahrens, eine Erkldrung zu
Protokoll also nicht zuléssig ist.

Zu Buchstabe b

Zu Absatz 4

Obwohl die Angehodrigen der als geeignet anerkannten
Stellen im Sinne von § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO im Rah-
men ihrer Beratungstitigkeit eine nach dem Rechtsbe-
ratungsgesetz zuldssige Téatigkeit ausiiben, ist ihnen nach
§ 157 Abs. 1 der ZivilprozeBordnung selbst dann ein
Auftreten in der miindlichen Verhandlung verwehrt,
wenn sie vom Schuldner als Bevollméchtigte oder Bei-
stinde benannt sind. Oftmals wird aber der Schuldner
gerade den Angehdrigen dieser geeigneten Stelle ein
besonderes Vertrauen entgegenbringen und Wert darauf
legen, dal ihn die Stelle auch im gerichtlichen Verfah-
ren unterstiitzt.

Zu Absatz 5

Im gerichtlichen Verfahren muf3 auf geordnete Unterla-
gen zuriickgegriffen werden kdnnen. Ohne nihere Fest-
legung des Inhalts der nach § 305 Abs. 1 Nr. 1 bis 4
InsO vorzulegenden Unterlagen wiirden die Gerichte mit
von den jeweiligen Stellen und Personen selbst entwor-
fenen Unterlagen konfrontiert, die von Fall zu Fall von-
einander abweichen. Dies erschwert die Priifung der
Antrdge erheblich. Aus diesem Grunde sollten die ge-
nannten Unterlagen durch Vordrucke durch Rechtsver-
ordnung des Bundesministeriums der Justiz mit Zu-
stimmung des Bundesrates festgelegt werden, deren
Verwendung zur Pflicht gemacht wird.

Zu Nummer 17 (§ 309 InsO)

Nach § 309 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 InsO kann das Insol-
venzgericht Einwendungen eines Glaubigers gegen den
Schuldenbereinigungsplan nicht durch eine Zustimmung
ersetzen, wenn — u.a. — dieser Glaubiger durch den
Schuldenbereinigungsplan ~ wirtschaftlich  schlechter-
gestellt wird, als er bei Durchfithrung des Verfahrens
iiber die Antrage auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens
und Erteilung von Restschuldbefreiung stiinde. Mit
der Einfligung des Wortes ,,voraussichtlich® wird hier
nur die vorausschauende Bewertung verlangt, ob eine
wirtschaftliche  Schlechterstellung des  Glaubigers
wahrscheinlicher ist als ihr Nichteintritt. Auch diese
Prognoseentscheidung wird das Insolvenzgericht regel-
méBig ohne Hilfe eines Sachverstidndigen treffen kon-
nen (vgl. ergdnzend auch oben zu den Nummern 12, 13
und 14).

Zu Artikel 8 (Anderung der 2. Zwangs-
vollstreckungsnovelle)

Bei der Umsetzung der 2. Zwangsvollstreckungsnovelle
vom 17. Dezember 1997 (BGBL I S. 3039, 1998 1
S. 583) hat sich im Hinblick auf die Vorschriften zur
Abnahme der eidesstattlichen Versicherung durch den
Gerichtsvollzieher in zwei Punkten Anderungs- bzw.
Erginzungsbedarf ergeben. Zum einen ist klarzustellen,
daB die Ladung zum Termin zur Abnahme der eides-
stattlichen Versicherung auch durch den Gerichtsvoll-
zieher selbst erfolgen kann. Zum anderen soll durch eine
Ubergangsregelung  sichergestellt werden, daB die
»Altantrage®, die vor dem 1. Januar 1999 bei Gericht
eingegangen sind, vom Rechtspfleger abschlieBend
bearbeitet werden.

Mit der vorgeschlagenen Neufassung von § 900 Abs. 1
Satz 2 und 3 soll klargestellt werden, da3 der Gerichts-
vollzieher — in Abweichung von den allgemeinen Vor-
schriften der ZPO iiber die Zustellung von Terminla-
dungen — fiir die Ladung des Schuldners zum Termin
zur Abnahme der eidesstattlichen Versicherung zustin-
dig ist und diese auch selbst — personlich oder durch
Aufgabe zur Post — bewirken kann. Bei der Zustellung
im Verfahren zur Abnahme der eidesstattlichen Versi-
cherung und bei den nach § 825 Abs. 1 Satz 3, § 813a
Abs. 2 Satz 3 sowie § 909 Abs. 1 Satz 2 ZPO erforder-
lichen Zustellungen handelt es sich um solche im Partei-
betrieb.

Mit der Ubergangsregelung des neuen Absatzes 9 soll
sichergestellt werden, da8 der Rechtspfleger auch nach
dem 31. Dezember 1998 fiir die abschlieende Bearbei-
tung der Antrage auf Abnahme der eidesstattlichen Ver-
sicherung zustindig ist, die bis zu diesem Tag bei Ge-
richt eingehen. Das alte Recht soll insoweit insgesamt
iber den 31. Dezember 1998 hinaus fortdauern. Eine
Ubergangsregelung fiir die kostenrechtlichen Vor-
schriften ist wegen der ,,stindigen” Ubergangsregelung
in § 73 Abs. 1 Satz 1 des Gerichtskostengesetzes nicht
erforderlich.
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Zu Artikel 9 (Anderung steuerlicher Vorschriften)

Die Anderungen nach den Nummern 1, 3, 4, 5, 6 und 7
dienen der redaktionellen Anpassung der Abgabenord-
nung, des Einkommensteuergesetzes, des Korperschaft-
steuergesetzes, des Grundsteuergesetzes, der Gewerbe-
steuer-Durchfiihrungsverordnung und der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung an die zum 1. Januar 1999 in
Kraft tretende Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994
(BGBIL. I S. 2866). Nummer 2 (Artikel 97 § 11a EGAO)
enthilt eine an die Artikel 103 und 104 des Einfiih-
rungsgesetzes zur Insolvenzordnung vom 5. Oktober
1994 (BGBL I S. 2911) angelehnte Uberleitungsvor-
schrift hinsichtlich der Anderungen der Abgabenord-
nung nach Nummer 1.

Bonn, den 2. Dezember 1998

Alfred Hartenbach

Berichterstatter Berichterstatter

Zu Artikel 10 (Riickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang)

Diese Bestimmung soll verhindern, dafl die nach Arti-
kel 9 Nr. 6 und 7 geédnderten Teile der Gewerbesteuer-
Durchfiihrungsverordnung und der Umsatzsteuer-Durch-
fithrungsverordnung kiinftig nur noch durch Gesetz, aber
nicht mehr durch Rechtsverordnung spéteren Erforder-
nissen angepalit werden konnen.

Zu Artikel 11 (Neubekanntmachung der
Gewerbeordnung)
Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

wird erméchtigt, die Gewerbeordnung neu bekannt zu
machen.

Dr. Wolfgang Freiherr von Stetten
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