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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Christine Ostrowski
und der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/215 -

Zu den Ergebnissen und Wirkungen des Altschuldenhilfe-Gesetzes

1. Wie viele Wohnungen wurden bis September 1998 in den einzelnen ostdeutschen
Léandern, — jeweils aufgeschliisselt nach kommunalen Wohnungsunternehmen
und Genossenschaften — auf der Grundlage des Altschuldenhilfe-Gesetzes ver-
dullert? (bitte detailliert nach Soll- und Ist-Stand der Privatisierung sowie nach
den verschiedenen Erwerbergruppen — Mieter, Genossenschaften, Zwischener-
werber, Sonstige — auffithren)?

Die Zahl der bis September 1998 im Rahmen der VerduBerungsverpflich-
tung des Altschuldenhilfe-Gesetzes privatisierten Wohnungen ist der Bun-
desregierung noch nicht bekannt. Vereinbarungsgemill berichten Woh-
nungsunternechmen und Kommunen, soweit sie die Teilentlastung in
Anspruch genommen haben, gegeniiber der Kreditanstalt fiir Wiederautbau,
KfW, einmal jahrlich bis zum Ende des Folgejahres {iber ihre Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsinvestitionen sowie liber durchgefiihrte Privati-
sierungsmalBnahmen. Die Angaben der nachfolgenden Tabelle beruhen da-
her auf den durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) per
15. November 1998 ausgewerteten jahrlichen Berichten der Wohnungsun-
ternehmen bis 1996. Sie enthalten kumulativ die bis 1996 realisierten sowie
die fiir das Jahr 1997 geplanten Wohnungsverkaufe.

Berichte fiir das Jahr 1997 liegen noch nicht vollsténdig vor und sind erst
teilweise ausgewertet.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen vom 12. Januar 1999 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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VerduBlerte Wohnungen bis 1997 — Anzahl und Erfolgsquote (in %)

Léander Kommunen Kommunale Genossenschaften
Unternehmen

Berlin — 24255 (68,8) 4038 (32,9)
Brandenburg 1520 (64,7) 16796 (57,1) 8210 (45,2)
Mecklenburg- 3429 (86,0) 18983 (72,6) 8484 (52,4)
Vorpommern

Sachsen 4676 (101,4) 51996 (86,8) 17364 (53,1)
Sachsen-Anhalt 2568 (94,5) 24994 (71,8) 16070 (58,7)
Thiiringen 3193 (105,9) 25295 (88,9) 13437 (63,8)
Insgesamt 15380 (92,2) 162351 (75,8) 67707 (52,9)

Ab dem Zeitpunkt der getrennten Erfassung (1994) sind an Mieter 64276,
an Dritte 22505 und im Rahmen mieternaher Privatisierungsformen 114491
Wohnungen verduBert worden.

Unter Beriicksichtigung der Plandaten fiir 1997 sind von 1990 bis 1997 ins-
gesamt {iber 245000 Wohnungen verduBlert worden. Bezogen auf die bis
zum Jahr 2003 nach dem AHG zu privatisierenden rd. 359000 Wohnungen
entspricht dies einer Erfiillungsquote von mehr als 68 %. Unter Einschluf}
der im Jahr 1998 zu realisierenden VerduBerungen diirfte die Privatisie-
rungspflicht zu 70 bis 80 % erfiillt sein.

2. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung

a) der durchschnittliche Verkaufspreis pro Quadratmeter, differenziert nach Mie-
terinnen und Mietern, Genossenschaften, Zwischenerwerbern, Sonstigen,

b) der erzielte durchschnittliche Verkaufserlos pro Quadratmeter, differenziert
nach Wohnungsgesellschaften und Wohnungsgenossenschaften,

¢) die Hohe der Erlosabfiihrung an den Erblastentilgungsfonds je Quadratme-
ter verkaufter Wohnfliache in den Jahren 1994, 1995, 1996, 1997 und 1998?

Nach Auswertung des gegenwirtigen Datenbestandes der KfW ergeben sich
folgende Durchschnittswerte, bei deren Beurteilung allerdings zu beachten
ist, daf der Berechnung Bruttoerlse zugrunde liegen, die insbesondere beim
Wohnungsverkauf an Mieter auch Instandsetzungs- und Modernisierungs-
kosten enthalten. Hieraus erklart sich auch der hohere Durchschnittserlos
bei den Wohnungsverkdufen an die Mieter.

a) Verkaufserlose pro m> Wohnfldche bei Wohnungsverkaufen

an Mieter 1175 DM/m?

im Rahmen mieternaher Privatisierungen 554 DM/m?

an Dritte 668 DM/m?
b) Verkaufserlose der

Wohnungsgesellschaften 769 DM/m?

Wohnungsgenossenschaften 1073 DM/m?

Kommunen 830 DM/m?
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¢) Abfiihrungen an den Erblastentilgungfonds nach VerdauBBerungsjahren

1994 91 DM/m?
1995 125 DM/m?
1996 153 DM/m?
1997 223 DM/m?

3. Wie hoch beziffert sich die Gesamtsumme, die aus Verkaufserlosen in den Jah-
ren 1994, 1995,1996, 1997 und 1998 an den Erblastentilgungsfonds abgefiihrt
wurde?

An den Erblastentilgungsfonds wurden per 31. Dezember 1998 anteilige
VerduBerungserlose in Hohe von 696 Mio. DM abgefiihrt.

4. Wie hoch beziffert sich der Gesamtbetrag
a) an Altverbindlichkeiten,
b) an Zinshilfe,

die der Erblastentilgungsfonds von den betreffenden Wohnungsunternehmen
tibernommen hat?

Der Erblastentilgungsfonds hat per 31. Dezember 1998 Altverbindlichkei-
ten in Hohe von 28,2 Mrd. DM iibernommen.

Per 31.Dezember 1998 wurde den antragstellenden Unternehmen und Kom-
munen fiir den Zeitraum vom 1. Januar 1994 bis zum 30. Juni 1995 Zins-
hilfe in Hohe von 5,2 Mrd. DM je zur Hélfte aus den Haushalten des Bun-
des und der neuen Lénder gezahlt.

5. Wie hoch beziffert sich der Betrag der verbleibenden Altverbindlichkeiten (Til-
gung einschlieflich Zinszahlung) der betreffenden Wohnungsunternehmen?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Angaben vor. Uber die nach der
Teilentlastung verbleibenden Altverbindlichkeiten haben die Wohnungsun-
ternehmen mit einer Vielzahl von Kreditinstituten ihrer Wahl privatrechtli-
che Kreditvertrdge abgeschlossen.

6. Wie viele Gesellschaften und Genossenschaften (relativ und absolut) konnten
bisher ihre Privatisierungsauflage ausschlieBlich durch VerduBerung von Woh-
nungen an Mieterinnen und Mieter erfiillen, ohne Verduferungen an Zwischen-
erwerber oder Dritte?

565 Kommunen (41,7 %), 32 Wohnungsgesellschaften (9,0 %) und 15 Ge-
nossenschaften (4,1 %) haben ihre derzeitige Privatisierungspflicht bereits
ausschlieBlich durch VerduBerung von Wohnungen an Mieterinnen und Mie-
ter erfiillt.
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7. Wie viele von Zwischenerwerbern gekaufte Wohnungen (relativ und absolut)
wurden durch diese inzwischen an die Mieterinnen und Mieter bzw. an Genos-
senschaftsmitglieder und wie viele an Dritte weiterverduf3ert?

Zwischenerwerber-Modelle wurden in der Regel erst ab dem Jahr 1996 rea-
lisiert. Uber den bisherigen Weiterverkauf von Wohnungen an Mieter kon-
nen der KfW nur unvollstindige Angaben vorliegen, da WeiterverdufB3erun-
gen in der Regel erst ab 1997 erfolgten und die entsprechenden jéhrlichen
Berichte noch nicht vollstindig vorliegen.

8. Fiir wie viele Wohnungen wurden jenen Zwischenerwerbern, die ihre Verdufe-
rungspflicht auf 40 % des iibernommenen Wohnungsbestandes beschrénkten,
Sonderabschreibungen nach dem Fordergebietsgesetz gewéhrt, und wie hoch be-
ziffert sich anndhernd der Immobilienwert dieses Wohnungsbestandes?

Uber die den Zwischenerwerbern gewihrten Sonderabschreibungen nach
dem Fordergebietsgesetz liegen statistische Daten nicht vor. Auch iiber den
derzeitigen Immobilienwert dieses Wohnungsbestandes liegen der Bundes-
regierung keine Angaben vor.

9. Mit welchen Folgen und Auswirkungen miissen Wohnungsunternehmen rech-
nen, wenn der von ihnen gewihlte Zwischenerwerber die vereinbarte Quote der
Mieterprivatisierung im entsprechenden Zeitraum nicht erfiillt?

Gemil gemeinsamen Merkblatts der KfW und des damaligen Bundesmini-
steriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau vom 22. Dezember
1995 hat das Wohnungsunternehmen durch die Vertragsgestaltung mit dem
Zwischenerwerber sicherzustellen, dal}3 dieser alles tut, damit die verein-
barten VerduBerungen an die Mieter tatsachlich durchgefiihrt werden kon-
nen. Dem Wohnungsunternehmen obliegt insofern eine Informations- und
Kontrollpflicht. Im iibrigen gilt auch hier die Regelung des § 5 Abs. 3 Alt-
schuldenhilfe-Gesetz, wonach bei Nichterfiillung der Auflagen die Aufthe-
bung des Bescheides iiber die Gewéhrung der Teilentlastung dann entfillt,
wenn die Nichterfiillung nicht zu vertreten ist.

10. Wie hoch beziffert sich die Zahl der Genossenschaften (relativ und absolut), die
bisher

a) durch Ausgriindungen bzw. Abspaltungen aus bestehenden Genossenschaf-
ten),

b) durch Bildung von Genossenschaften aus Bestdnden sonstiger Wohnungs-
gesellschaften

neu- bzw. ausgegriindet wurden?

Bisher haben 52 Unternehmen die KfW dariiber informiert, daf} sie mieter-
nahe Privatisierungen im Sinne des AHG durch Neugriindung oder Ab-
spaltung eigentumsorientierter Genossenschaften realisieren wollen. Dar-
unter befinden sich 32 Wohnungsgenossenschaften (das sind 9 % aller nach
dem AHG verpflichteten Genossenschaften), von denen 4 das Abspal-
tungsmodell umsetzen wollen. In den iibrigen Féllen ist die Neugriindung
von Genossenschaften vorgesehen, wobei auch mehrere Unternehmen ein
gemeinsames Griindungsvorhaben betreiben.
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11. Welche Ergebnisse bei der Privatisierung nach Altschuldenhilfe-Gesetz sind
durch die Vergabe von Erbbaurechten seit 1996 erreicht worden?

Soweit bekannt, ist das Instrument des Erbbaurechts seit 1996 nur von we-
nigen Wohnungsunternehmen im Zusammenhang mit der Erfiillung der Pri-
vatisierungspflicht nach AHG angewandt worden.

12. Wie viele Wohnungen (relativ bezogen auf die Privatisierungsauflage und abso-
lut) sind

a) von den betroffenen Wohnungsgesellschaften,
b) von den betroffenen Genossenschaften

nach 1998 noch zu privatisieren (bitte differenziert nach Landern)?

Hierzu wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen. Im tibrigen kann sich die
Privatisierungspflicht der einzelnen Wohnungsunternehmen noch durch Re-
stitutionsentscheidungen éndern.

13. Wie beurteilt die Bundesregierung die Chancen der betroffenen Unternehmen
und die allgemeinen Voraussetzungen, den verbleibenden Anteil der Privatisie-
rungsauflage durch Verduflerung an Mieterinnen und Mieter erfiillen zu konnen?

Gut fiinf Jahre nach Inkrafttreten des AHG weist die Privatisierungsbilanz
— wie die Zahlen der Antwort zu Frage 1 belegen — ein positives Ergebnis
aus. Angesichts dieser Entwicklung ist davon auszugehen, daf3 die 15%ige
Privatisierungsquote bis zum Ende des Jahres 2003 von vielen Unterneh-
men erfiillt, moglicherweise iiberschritten sein wird. Gleichwohl ist nicht zu
verkennen, daf} insbesondere in strukturschwachen Gebieten in einzelnen
Fillen trotz intensiver Bemiihungen mdglicherweise die Quote nicht voll-
standig erfiillt werden kann. Diese Wohnungsunternehmen kénnen —bei Er-
flillung bestimmter Kriterien — schon jetzt auf Antrag eine vorzeitige Be-
staitigung des ,Nichtvertretenmiissens bei Nichterfiillung der
Privatisierungspflicht nach § 5 Abs. 3 AHG erhalten. Die Bundesregierung
priift, ob weitere Maflnahmen erforderlich sind.

14. Mit welchen Einnahmen durch Erlosabfithrung an den Erblastentilgungsfonds
rechnet die Bundesregierung noch bis zum Jahr 2003?

Die zukiinftig erzielbaren Einnahmen des Erblastentilgungsfonds hdngen
von VerduBlerungserfolgen in der Zukunft und den in diesem Zusammen-
hang erzielbaren Preisen ab. Eine sachgerechte Schétzung ist daher aus heu-
tiger Sicht nicht méglich.

15. Wie viele Wohnungsunternehmen (absolut und relativ, bezogen auf die jeweili-
gen Bundeslidnder) haben zum gegenwirtigen Zeitpunkt Antrag auf vorzeitige
Bestitigung des ,,Nichtvertretenmiissens* der Privatisierungspflicht nach § 5
Abs. 3 Altschuldenhilfe-Gesetz sowie der nachfolgenden Durchfiihrungser-
klarungen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau gestellt?

Die gewiinschten Angaben kdnnen nachfolgender Tabelle entnommen wer-
den. Zu beachten ist jedoch, da3 die Antrdge, bei denen bereits die Grund-
voraussetzungen fiir die Antragstellung (Arbeitslosenquote mindestens
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20 %, Bevolkerungsriickgang mindestens 10 %, Leerstand mindestens
10 %) fehlten, nicht aufgefiihrt sind.

Antrage auf vorzeitige Bestdtigung des ,,Nichtvertretenmiissens* bei Nich-
terfiillung der Privatisierungsverpflichtung nach § 5 Abs. 3 AHG.

Land Anzahl der Antrige Anteil in % aller
AHG-Antragsteller

Berlin keine 0
Brandenburg 15 4,1
Mecklenburg-Vorpommern 4 0,1
Sachsen 14 3,0
Sachsen-Anhalt 16 4,5
Thiiringen 10 2,5
Insgesamt 59 2,8

16. Wie viele dieser in Frage 15 genannten Antrage (absolut und relativ, bezogen auf
die jeweiligen Bundesldnder) wurden bisher positiv beschieden, wie viele abge-
lehnt?

Von diesen 59 bisher vorliegenden Antrégen hat die Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau bis zum Jahresende 1998 26 positiv beschieden. Aus den Anga-
ben von 4 Unternehmen geht hervor, daB sie trotz Vorliegens der Antrags-
voraussetzungen gleichwohl ihre VerduBerungsverpflichtungen bereits
erfiillen konnten. Ein Antrag muflite ablehnend beschieden werden, da der
Antragsteller nicht nachweisen konnte, daf3 er sich in der Vergangenheit in-
tensiv um die Erflillung seiner Privatisierungsverpflichtung bemiiht hat. 28
Antrige werden gegenwirtig von der KfW noch bearbeitet.

17. Konzentrieren sich die antragstellenden Wohnungsunternehmen auf bestimmte
Regionen in den jeweiligen Bundeslédndern?

Wenn ja, welche Regionen sind dies?

Informationen zur Verteilung der Antrige auf die einzelnen Bundesldnder
ergeben sich aus der Tabelle zu Frage 15.

18. Mit welchen Folgen und Sanktionen miissen Wohnungsunternehmen rechnen,
die die Kriterien zur Anerkennung des ,,Nichtvertretenmiissens® nicht erfiillen,
die Privatisierungsauflagen jedoch weder durch Mieterprivatisierung noch durch
Zwischenerwerber bzw. den Verkauf an Dritte bis zum Jahr 2003 erfiillen kon-
nen?

Die Folgen ergeben sich aus § 5 Abs. 3 AHG. Dieser lautet: ,,Erfiillt das
Wohnungsunternehmen die sich aus den Absdtzen 1 und 2 ergebenden Ver-
pflichtungen nicht fristgerecht, ist der Bescheid iiber die Gewdhrung der
Teilentlastung ganz oder teilweise aufzuheben und der Teilentlastungsbetrag
einschlielich vom Erblastentilgungsfonds gezahlter Zinsen insoweit vom
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Wohnungsunternehmen dem Erblastentilgungsfonds zu erstatten, es sei
denn, dafl das Wohnungsunternehmen dies nicht zu vertreten hat.*

19. Wie viele Zwischenerwerber (relativ und absolut) haben nach Kenntnis der Bun-
desregierung die ihnen mit Erwerb von Wohnungen vertraglich auferlegten
Pflichten nicht oder teilweise nicht eingehalten, beispielsweise Zahlung des Kauf-
preises nach vertraglich vereinbarter Héhe und Termin, vertraglich vereinbarte
Modernisierungszeitraume, vertraglich vereinbarte Miethohe etc.?

20. Gegen wie viele Zwischenerwerber wurde durch die verduf8ernden Wohnungs-
unternehmen wegen Nichteinhaltung der im VerduBerungsvertrag vereinbarten
Pflichten rechtliche Schritte eingeleitet?

Hieriiber werden statistische Angaben nicht erhoben. Soweit bekannt, han-
delt es sich um Ausnahmefille.

21. Siehtdie Bundesregierung eine Novellierung des Altschuldenhilfe-Gesetzes vor?
22. Wenn ja, in welchen Punkten sieht die Bundesregierung Novellierungsbedarf?

Hierzu wird auf die Antwort zu Frage 13 verwiesen.



