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1 Schwerpunkte nach meinem Amtsverstandnis

1.1 Das Selbstverstiandnis des Soldaten

Fiir das Selbstverstandnis des Soldaten in einem demo-
kratischen Rechtsstaat ist unverzichtbar, dafl er sich stets
der Bedeutung seines Handelns und der Verantwortung
fiir sein Handeln bewuft ist. Dies ist ein wesentliches
Ziel der Inneren Fiihrung. Thre Grundlage ist das Men-
schenbild des Grundgesetzes. Der einzelne soll auch
innerhalb einer unverzichtbaren Struktur von Befehl und
Gehorsam die Grundwerte erfahren und selbst nach den
Grundwerten handeln, die er verteidigen soll oder fiir die
er in den Einsatz geht — Menschenwiirde, Recht und
Freiheit. Der Soldat muf3 wissen, verstehen und akzeptie-
ren, woflir er dient.

Dabei gilt es, auch einen Ausgleich zu finden zwischen
dem Soldaten als Individuum und seiner notwendigen
Einordnung in die militdrische Gemeinschaft. Eigenver-
antwortung und Zivilcourage diirfen ihm nicht genom-
men werden. Hierzu steht nicht im Widerspruch, daf3 der
Einsatz des Soldaten eine konsequente und gegebenen-
falls auch harte Ausbildung verlangt.

Ethische MaBstébe, historisch-politische Bildung, profes-
sionelle Ausbildung und zeitgemédBe Menschenfithrung
sind die vier prigenden Merkmale des Staatsbiirgers in
Uniform. Soldatische Tugenden wie Tapferkeit, Einsatz-
bereitschaft, Kameradschaft, Zuverldssigkeit miissen
sich an den Werten unseres Grundgesetzes orientieren.

Die neuen Aufgaben der Bundeswehr im Rahmen der
internationalen Friedenssicherung sind wegen ihrer Ziel-
richtung und wegen ihrer Einsatzndhe nicht ohne Aus-
wirkungen auf das Selbstverstdndnis des Soldaten. Zu
ihrer Erfiillung sind spezielle militirische Ausbildung
und korperliche Leistungsfahigkeit Voraussetzung. Die
sittliche und geistige Grundorientierung des Dienstes als
Soldat muf3 jedoch unverandert bleiben.

1.2 Ausbildung und Erziehung

Ausbildung und Erziehung des Soldaten miissen sich an
dem Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform ausrichten.

Ich beobachte daher zum Beispiel mit Sorge, wenn aus-
gerechnet in Grundausbildungseinheiten des Heeres sehr
junge und oft zu unerfahrene Unteroffiziere ohne Port-
epee eine Gruppe fithren. Auch bei Vorliegen der gefor-
derten abgeschlossenen Berufsausbildung fehlt diesen
jungen Ménnern in der Regel eine durch Lebenserfah-
rung gewonnene charakterliche Ausprdgung. Sicherlich
haben Themen der Inneren Fithrung einen hohen Anteil
an den Lehrplidnen der Heeresunteroffizierschulen. Den-
noch ist es schwer, diese jungen Ausbilder im alltagli-
chen Dienst iiber das Militarfachliche hinaus fiir Fragen
der Menschenfiihrung, der politisch-historischen Bildung
und der Ethik zu interessieren. Die Rekruten werden
jedoch von den Erlebnissen und Erfahrungen wéhrend

ihrer Grundausbildung entscheidend geprdgt. Ich halte
hier den Einsatz von Portepeeunteroffizieren als Grup-
penfiihrer fir zwingend erforderlich. Hinzu kommen
mul} eine konsequente, auch unterstiitzende Dienstauf-
sicht durch Vorgesetzte.

1.3 Belastung der Soldaten

Einschneidende strukturelle Verdnderungen in den
Streitkrdften und gleichzeitig neue Auftrige an die Bun-
deswehr fithren zu einer erheblichen Mehrbelastung
vieler Soldaten. Ich hore vermehrt, dal Soldaten an die
Grenzen ihrer psychischen und physischen Moglichkei-
ten stoBen. Andauernde Uberbelastungen beeintriichtigen
die Motivation, fithren zu Erkrankungen, familidren
Problemen, mitunter auch zu Alkoholmif3brauch.

Der Auslandseinsatz ist gegeniiber dem Dienst am Hei-
matstandort in den dienstlichen Anforderungen und in
den Rahmenbedingungen anstrengender und geféhr-
licher. Verwundung, Tod, Gefangenschaft kdnnen den
Soldaten unvermittelt begegnen. Sie leben bei einfach-
ster Infrastruktur auf engem Raum zusammen, ohne die
Moglichkeit, einmal ,hinter sich die Tiir zuzumachen®.
Das Getrenntsein von den néchsten Angehorigen, die
Sorge, was zu Hause mit der Familie geschieht, bestim-
men Gefiihle und Gedanken. Ich begriile alle Bemii-
hungen, die Soldaten hierbei durch psychologische Be-
treuung zu stiitzen. Hervorzuheben sind die Hilfen, die
das Zentrum Innere Fithrung durch Arbeitspapiere, ins-
besondere aber durch Seminare erbringt, die der oft
schwierigen Nachbereitung des Einsatzes dienen.

Aber auch die Soldaten im Inland stehen teilweise vor
einer deutlich erhohten Auftragsfiille.

So miissen sie neben den eigenen Aufgaben, insbeson-
dere einer fordernden Ausbildung, zusitzlich die Auf-
gaben ihrer im Ausland eingesetzten Kameraden wahr-
nehmen.

Mehrbelastungen sind mir auch aus Stdben bi- und mul-
tinationaler Verbande berichtet worden. Hier sind unter-
schiedliche Ansichten iiber Fithrung, Umgang und Vor-
gehensweisen in Einklang zu bringen sowie Sprach-
und Verstidndnisprobleme zu {iberwinden. Eine entspre-
chende Personalverstirkung ist jedoch nicht erfolgt.

Strukturelle Veranderungen der Vergangenheit hatten die
Soldaten erheblich beunruhigt. Dem Aufbau der Streit-
krifte in den neuen Bundesldndern, verbunden mit einer
voriibergehenden VergroBerung der Bundeswehr, folgte
eine Umfangsreduzierung, einhergehend mit Wegfall von
Dienstposten, Standortauflosungen und -verlegungen.
Funktionspersonal wurde eingespart, Kommando- bzw.
Zustandigkeitsbereiche wurden groBer. Konzentrierung
von Aufgaben wie etwa bei den Rechnungsfithrern und
Schirrmeistern oder Wege zur néchstgelegenen Beklei-
dungskammer von beispielsweise 100 Stralenkilometern
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belasten den Dienst der Soldaten. Sie engen die Hand-
lungsfreiheit der Kompaniechefs ein und erschweren
ihnen die notwendige Présenz bei ihren Soldaten.

Wihrend sich Auftrage und Méngel hédufen, erschweren
fehlende Finanzmittel, hoher Verwaltungsaufwand und
vielféltige Zustdndigkeiten eine Abhilfe. Die Auftrags-
lage und die Mittel zur Erfiillung der Auftrige werden
nicht zur Deckung gebracht. Dienstéltere Soldaten ver-
weisen darauf, da3 in Zeiten einer groBeren Bundeswehr
vieles besser funktioniert habe.

1.4 Zivilcourage

Der Neuaufbau der Bundeswehr stand unter der Vor-
gabe, eine funktionsfdhige Armee im Rahmen der MaB3-
stibe des Grundgesetzes zu schaffen. Die fiir Streitkréfte
unverzichtbare hierarchische Ordnung und das System
von Befehl und Gehorsam waren in ein ausgewogenes
Verhiltnis mit den Grundsétzen von Freiheit und Men-
schenwiirde zu bringen. Aus der Menschenwiirde jedes
einzelnen Soldaten folgt, dal seine hinterfragende oder
abweichende Meinung bei Entscheidungsprozessen
berticksichtigt wird. Auch im militdrischen Leben soll
Zivilcourage ihren Platz und Wert haben. Die Funktions-
fahigkeit der Streitkrifte darf dadurch jedoch nicht
beeintriachtigt werden.

Das Thema ,,Sprachlosigkeit begegnet mir zu haufig.
Informationsflul und Aufmerksamkeit fiir die Probleme
der Soldaten lassen oft zu wiinschen ibrig. Es ist be-
denklich, wenn selbst {iber Kleinigkeiten nicht gespro-
chen wird, weil dienstliche Nachteile beflirchtet werden.

Soldaten, die eigene Vorstellungen entwickeln, mogen
unbequem sein. Ein widerspruchsloses Hinnehmen von
MiBstdnden entspricht jedoch nicht dem Bild vom mit-
denkenden Soldaten und schadet letztlich der Bundes-
wehr. Ein Vorgesetzter, dem gegeniiber niemals Fragen,
Kritik und Alternativvorschlidge geduBert werden, kann
weder die tatsdchliche Lage einschitzen noch realitéts-
bezogene Entscheidungen treffen.

Angesichts der Belastungen unserer Soldaten hore ich
vermehrt und mit Sorge, dafl das Nichterreichen eines
Ziels als Versagen angesehen wird. Soldaten berichten
mir, sie hdtten trotz Vorliegens objektiver Griinde Angst
einzurdumen, daf} sie einen Auftrag nicht schaffen wiir-
den. Die Bundeswehr tut sich keinen Gefallen, wenn
Vorgesetzten nicht furchtlos vorgetragen werden kann,
wo und aus welchen Griinden ein Auftrag nicht oder
nicht mehr realisierbar erscheint.

Ein Mittel zur Forderung von Einsatzwillen und
Zivilcourage ist das Lob gegeniiber unterstellten Solda-
ten. Pflichterfiillung ist zwar eine Selbstverstidndlichkeit.
Dies soll aber keinen Vorgesetzten daran hindern, eine
gute Leistung zu erkennen und sie anzuerkennen.

1.5 Politische Bildung

Politische Bildung ist unabdingbarer Bestandteil der Men-
schenfiihrung. Sie zu erteilen, ist gesetzliche Pflicht. Nach
§ 33 Soldatengesetz erhalten die Soldaten staatsbiirger-

lichen und volkerrechtlichen Unterricht. Sie ,,sind iiber
ihre staatsbiirgerlichen und vdlkerrechtlichen Pflichten
und Rechte im Frieden und im Kriege zu unterrichten®.

Gleichwohl rdumen immer noch zu viele Vorgesetzte der 2

politischen Bildung unter Hinweis auf zeitliche Bela-
stung und personelle Engpésse einen zu geringen Stel-
lenwert ein. Der Soldat der Bundeswehr als Staatsbiirger
in Uniform soll sich jedoch von dem Befehlsempféanger
unterscheiden, der gedankenlos und ohne eigene Be-
wertung allem folgt, was ihm vorgegeben wird.

Wert und Bedeutung der politischen Bildung sind in der 3

letzten Zeit in zweifacher Weise besonders offenkundig
geworden.

Mit den neuen Aufgaben der Bundeswehr ist die Not-
wendigkeit verbunden, die Soldaten aller Dienstgrad-
gruppen iiber die Ziele und den Sinn ihres Einsatzes im
Ausland umfassend zu unterrichten. Dies gilt um so
mehr, wenn der Erfolg seines Einsatzes fiir den einzelnen
Soldaten an seinem jeweiligen Einsatzort nicht immer
erkennbar ist.

Rechtsextremistische Vorfille in der Bundeswehr stehen
in engem Zusammenhang mit erheblichen Wissensliik-
ken der betroffenen Soldaten iiber politisch-historische
Zusammenhdnge. Dabei kann die Bundeswehr nicht
alles nachholen, was bei den jungen Menschen im
Elternhaus und in der Schule an Wissensvermittlung
versdumt worden ist. Dies ist auch nicht ihre Aufgabe.

1.6 Tradition

Der Verteidigungsausschuf3 des Deutschen Bundestages
hat sich am 14. Januar 1998 als 1. Untersuchungsaus-
schufl nach Artikel 45a Abs. 2 Grundgesetz konstituiert
und sich unter anderem mit der Traditionspflege in der
Bundeswehr befaBt. Seine Uberpriifung hat zu einer
ausgewogenen Betrachtung dieses auch in der Offent-
lichkeit diskutierten Problembereichs beigetragen.

Aufgrund der gefiihrten Debatten ist die Sensibilitdt fiir 2

Fragen der Tradition in der Truppe gestiegen. Heute wird
in der Bundeswehr nach meinen Beobachtungen be-
wuBlter als zuvor mit Inhalt und Form der Vergangen-
heitsdarstellung umgegangen. Ich begriiBe dies auch
deswegen, weil ich zuvor viel Unsicherheit gerade auch
bei nachdenklichen Soldaten angetroffen hatte.

Meiner im Jahresbericht 1997 gegebenen Anregung
folgend ist der Traditionserlall vom 20. September 1982
im Berichtsjahr als Anlage in die ZDv 10/1 ,,Innere Fiih-
rung® aufgenommen worden. Hinsichtlich der Gestal-
tung von Traditionsriumen und anderer Formen der
Traditionsdarstellung in Liegenschaften der Bundeswehr
wird die ZDv 10/1 {iberarbeitet.

1.7 Kleine Mingel, groBer Arger

Bei meinen Truppenbesuchen hore ich vielfach, es sei
die Summierung vieler kleiner, scheinbar aber nicht
abstellbarer Mingel, die zu Verdrgerung und Motiva-
tionsverlusten bei den Soldaten fiihre.
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Fehlendes Kleinmaterial erschwert den Dienst. An einer
Stelle fehlen Balkenkreuze fiir die Zielausbildung, an-
derenorts sind Mandverpatronengerite, Handschuhe,
Barette, Schulterklappen, Kélteschutzunterwische nicht
vorhanden. Grundwehrdienstleistende berichteten mir,
daB in ihrer Kompanie bislang nicht allen Rekruten die
Truppenausweise ausgehindigt worden seien. An der
Wache werde man dafiir bereits geriigt, dal man sich
noch immer durch den mittlerweile unansehnlich gewor-
denen Einberufungsbescheid ausweise.

Immer wieder weisen Soldaten darauf hin, sie wiirden
fehlendes Biiromaterial wie Bleistifte, Radiergummis
usw. lieber auf eigene Kosten beschaffen, bevor sie um
die dienstliche Lieferung ringen miilten. Bemerkenswert
ist die AuBerung eines Vorgesetzten aus einem inte-
grierten Verband, mit der Beschaffung von Biiromaterial
hitten sie kein Problem, weil hierzu fiir einen multina-
tionalen Verband Geld genug zur Verfiigung stehe.

Beklagt wird das zum Teil monatelange Warten auf die
Abrechnung von Nebengebiihrnissen, weil die Rechnungs-
fithrer tiberlastet sind und es fiir sie immer noch keine voll-
standige Ausstattung mit Personalcomputern gibt.

Kopfschiittelnd weisen die Soldaten darauf hin, nach zeit-
raubender technischer Instandsetzung ihrer Kraftfahrzeuge
drohe nun deren Stillegung, weil die Reifen bei geringer
Laufleistung das Hochstalter {iberschritten hétten. Das
undurchschaubare technische Reglement fithre zum sicher-
sten aller Zusténde: zum Stillstand des Kraftfahrzeugs.

Ich kann nachvollziehen, wenn die Soldaten auf derar-
tige Umstidnde mit Verstindnislosigkeit und nachlassen-
der Dienstfreude reagieren.

2 Das Berichtsjahr 1998

Zu Beginn des Jahres 1998 stand die Bundeswehr noch
sehr unter dem Eindruck der im Vorjahr bekannt gewor-
denen Vorfille mit tatsdchlich oder moéglicherweise
rechtsextremistischem Hintergrund. Die politische und
militdrische Fithrung der Streitkrdfte ist der Kritik in
Medien und Offentlichkeit wie auch der Verunsicherung
in der Truppe durch konsequente Ahndung geschehener
Verfehlungen, eine Intensivierung der Dienstaufsicht und
gezielte Aufkldrungsmafinahmen entgegengetreten. Der
Umstand, da3 die Zahl einschligiger ,,Besonderer Vor-
kommnisse* im Berichtsjahr nicht abgenommen hat, ist
auch auf die Sensibilisierung und eine damit einherge-
hende groflere Meldebereitschaft der Soldaten zuriickzu-
fithren. In dieser Entwicklung sehe ich einen Ausweis fiir
die Wirksamkeit der eingeleiteten Abwehrmafnahmen.

Als ein besonders gelungenes Beispiel fiir eine die Sol-
daten ansprechende Form von politischer Bildung emp-
fand ich die Wanderausstellung ,,Demokratie ist verletz-
lich®, die innerhalb eines Jahres in knapp 30 Standorten
aller Wehrbereiche zu sehen war. Bei angemessener
Vor- und Nachbereitung ist diese Ausstellung ein geeig-

1.8 Biirokratie in der Bundeswehr

Soldaten beklagen héufig, daBl sie mit einer wahren
Papierflut konfrontiert wiirden und eine fortschrei-
tende Biirokratisierung die Erledigung vieler Auf-
gaben erschwere. Bei einem Truppenbesuch wurde
mir berichtet, die Soldaten miifiten mittlerweile selbst
den Papierverbrauch schriftlich melden. Papierflut
entsteht nach den Ausfithrungen eines Inspekteurs
iiberwiegend in der mittleren Hierarchieebene. Die
Truppe jedenfalls fiihlt sich durch diese Art von Biiro-
kratie, unabhédngig davon, wie sie entsteht und wer sie
verursacht, iibermdfig in Anspruch genommen und an
der Erfiillung des eigentlichen Auftrags gehindert.
Hier ist gegebenenfalls durchgreifende Dienstaufsicht
geboten.

Es ist ein weithin anzutreffendes Phénomen, dal mog-
lichst alle Sachverhalte des tdglichen Lebens normiert
werden. Hinzu kommt eine zunehmende ,,Absiche-
rungsmentalitdt®, die nicht selten mit einer Verkennung
der Selbstiandigkeit sowie der Einsichts- und Leistungs-
fahigkeit unterstellter Soldaten einhergeht. Wer bei Feh-
lern Untergebene grundsétzlich verantwortlich macht,
beeintrichtigt auf Dauer Klima und Arbeitserfolg des
nachgeordneten Bereiches.

Ein geordnetes rechtsstaatliches Verfahren gebietet aber 3

auch, daf bestimmte verwaltungsmifBige Abldufe einge-
halten werden. Hier ist das Bemiihen des Dienstherrn
hervorzuheben, beispielsweise im Personal- und Fiirsor-
gewesen mit einer verbesserten Beratung den Soldaten
iiber solche als ,biirokratische Klippen“ empfundene
Schwierigkeiten hinwegzuhelfen.

netes Mittel gewesen, die menschenverachtende Geistes-
haltung von Rechtsextremisten vor Augen zu fiihren.

Hervorheben méchte ich in diesem Zusammenhang die
Arbeit des Verteidigungsausschusses des Deutschen
Bundestages als Untersuchungsausschull gemall Arti-
kel 45a Abs. 2 Grundgesetz, der sich im ersten Halbjahr
1998 eingehend mit den Hintergriinden einzelner Vor-
félle sowie Fragen der geistigen Orientierung, der poli-
tischen Bildung und der Traditionspflege in der Bun-
deswehr befaflt hat. Die Tatsache einer breit angelegten
parlamentarischen Untersuchung und das Ergebnis dieser
Untersuchung haben zu einer erfreulichen Versach-
lichung der offentlichen Auseinandersetzung beigetra-
gen. Im Vorfeld vereinzelt geduBerte Befiirchtungen, in
der Bundeswehr hétten sich rechtsextremistische Struk-
turen herausgebildet, bestétigten sich nicht.

Mit der Unterzeichnung des Ubereinkommens zur Auf-
stellung des Multinationalen Korps Nordost durch den
dénischen, den polnischen und den deutschen Verteidi-
gungsminister in Stettin am 5. September 1998 ist die
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Griindung eines weiteren integrierten militdrischen
GroBverbands eingeleitet worden. Der Korpsstab wird in
Stettin aufgestellt werden. Ich sehe darin neben der
Ermoglichung einer intensiveren militdrischen Zusam-
menarbeit im Rahmen einer erweiterten NATO einen
beachtlichen Beitrag zu einer Volkerverstindigung.
Zwei Wochen zuvor hatten der polnische und der deut-
sche Verteidigungsminister gemeinsam einem Gelobnis
polnischer Rekruten in Gubin und einem Geldbnis deut-
scher Rekruten in Guben, die am selben Tag stattfanden,
beigewohnt. Dies ist ein gelungener Auftakt fiir eine
zukiinftige vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Vielfiltige Ausbildungs-, Ubungs- und Einsatzanforde-
rungen wurden im Berichtsjahr an die Truppe gestellt.
Von den erheblichen Belastungen, aber auch von der
beeindruckenden Motivation und dem Zusammenhalt
der deutschen Soldaten im Rahmen der SFOR-
Friedensmission konnte ich mich anlalich meines Be-
suchs beim 5. Kontingent GECONSFOR iiberzeugen.
Erwéhnen mdochte ich an dieser Stelle auch die wertvolle
Arbeit des 100 Mann starken Verbands, der in Bosnien-
Herzegowina Wiederaufbauprojekte im Rahmen der
,.Zivil-militdrischen Zusammenarbeit™ (CIMIC) betreut.

Die Bundeswehr war auch zur Stelle, wenn im In- und
Ausland humanitire Hilfeleistung bendtigt wurde. So
halfen ca. 120 Soldaten mit umfangreichem Bergungs-
und Rettungsgerit nach dem furchtbaren Eisenbahnun-
glick von Eschede. Im Sudan waren zwei ,,Trans-
all“-Transportmaschinen zwei Monate unter schwierigen
Rahmenbedingungen im Einsatz. Sie transportierten fiir
das Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen
Hilfsgiiter in den Siiden des Landes, wo ein langjdhriger
Biirgerkrieg eine Hungerkatastrophe heraufbeschworen
hatte.

Bis zum Ende des Berichtsjahres mufte fiir eine weitere
Auslandsverwendung Einsatzbereitschaft hergestellt wer-
den. Insgesamt ca. 600 Soldaten der Bundeswehr wurden
in Tetovo/Mazedonien stationiert, wo sie sich im Rah-
men der NATO an der Luftiiberwachung in der siidserbi-
schen Provinz Kosovo und an einer Notfallschutztruppe
fiir die OSZE-Beobachtermission beteiligen.

Im zuriickliegenden Jahr habe ich zahlreiche, mit wenigen
Ausnahmen unangemeldete Truppenbesuche bei allen
Teilstreitkrdften und in allen Wehrbereichen unternom-
men. Ein Schwerpunkt meiner Inspektionstitigkeit galt
den Schulen der Bundeswehr. Ich messe der Qualitit der
Unterfiihrer- und Fiihrerausbildung fiir die Wahrung der
Grundsétze der Inneren Fithrung in der Truppe hochste
Bedeutung bei. Besonderen Wert lege ich auf ein ausge-
wogenes Verhdltnis von militdrisch-fachlicher Schulung,
Befdhigung zur Menschenfithrung und Steigerung der
korperlichen Leistungsféhigkeit einerseits sowie anderer-
seits einer ausgepréagten ethischen und politischen Bildung
der zukiinftigen Vorgesetzten. Eine breitgefacherte Aus-
bildung soll sie befdhigen, den ihnen anvertrauten Solda-
ten ein wirkliches Vorbild zu sein.

Im Berichtsjahr konnte das 25jdhrige Bestehen der Uni-
versitdten der Bundeswehr Hamburg und Miinchen ge-
feiert werden. Strengeren Anforderungen an die Diszi-
plin und Leistungsbereitschaft der Studenten stehen
besonders giinstige Studienbedingungen und eine kon-
krete Berufsperspektive gegeniiber. Die Erfolgsquote der
beiden Universititen spricht fiir sich: Zwei von drei
Studenten schlieBen ihr Studium bei einer durchschnitt-
lichen Regelstudienzeit von nur 39 Monaten erfolgreich
ab. Dieses akademische Ausbildungsangebot leistet
einen wertvollen Beitrag fiir die Integration der Bundes-
wehr in die Gesellschatft.

In meiner Eigenschaft als Schirmherrin der Soldaten-
tumorhilfe freue ich mich ganz besonders, dal im Juni
des letzten Jahres nach Koblenz, Hamburg und Ulm die
Soldatentumor- und Unfallhilfe Berlin-Leipzig gegriin-
det werden konnte. Im Interesse der betreuten Patienten
und ihrer Angehdrigen wiinsche ich den Verantwort-
lichen eine erfolgreiche Arbeit. Ich werde mich weiter-
hin nach Kréften um eine Unterstiitzung der Soldaten-
tumorhilfe bemiihen.

Mein gesetzlicher Aufgabenbereich umfafit sowohl die
Ausilibung der parlamentarischen Kontrolle iiber die
Bundeswehr als auch die Tétigkeit einer besonderen
Petitionsinstanz fiir die Soldaten. Bei der Eingabenbear-
beitung bemiihe ich mich darum, da3 berechtigten An-
liegen entsprochen wird. Allen geduBlerten Wiinschen
kann ich jedoch nicht nachkommen. So manchem Pe-
tenten muB ich nach Uberpriifung seines Vorbringens
erldutern, daB3 seine Sichtweise eines Problems nicht
richtig ist. Ich betrachte es jedoch als einen Erfolg im
Sinne meiner Aufgabenstellung, wenn es mir gelingt, zu
einer Kldrung beizutragen und verlorengegangenes Ver-
trauen wieder herzustellen.

Im Berichtsjahr haben mich iiber 6 000 Eingaben und
z. B. anldBlich von Truppenbesuchen aufgegriffene Ein-
zelvorgédnge beschéftigt. Die Zusammenarbeit mit dem
Bundesministerium der Verteidigung sowie den ver-
schiedenen Kommando- und Verwaltungsebenen der
Bundeswehr war auch im Berichtsjahr wieder vertrauens-
voll und im wesentlichen problemlos.

1998 haben sich 66 Besuchergruppen mit insgesamt iiber
2 000 Personen, davon 8 ausldndische Besuchergruppen
mit ca. 180 Personen, iiber meine Arbeit und Aufgaben
informiert. Weit liber die Hélfte der Besucher waren
Soldaten. Die Zusammensetzung der Besuchergruppen
aus dem Ausland zeigt, daB das Interesse an der Institu-
tion eines parlamentarischen Kontrollorgans iiber die
Streitkrdfte insbesondere in den jungen Demokratien
Ost- und Siidosteuropas, der GUS-Staaten, aber auch in
Afrika und Lateinamerika ungebrochen ist.

Den Abgeordneten des Deutschen Bundestages und hier
speziell den Mitgliedern seines Verteidigungsausschus-
ses mochte ich fiir ihre Unterstiitzung und ihr Vertrauen
in meine Arbeit danken.
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3 Die Bundeswehr als Teil unserer demokratischen Gesellschaft

3.1 Entwicklung von Fremdenfeindlichkeit und

Rechtsextremismus in der Bundeswehr

3.1.1 Konstituierung des Verteidigungsausschusses
als Untersuchungsausschuf

Die im Jahr 1997 bekannt gewordenen und auch in
meinem letzten Jahresbericht dargestellten Fehlver-
haltensweisen von Soldaten im Zusammenhang mit
Rechtsextremismus und Gewaltanwendung waren fiir
den Verteidigungsausschufl des Deutschen Bundestages
Anlaf}, sich am 14. Januar 1998 als 1. Untersuchungs-
ausschufl nach Artikel 45a Abs. 2 Grundgesetz zu kon-
stituieren.

Die Untersuchungen erbrachten keine Anhaltspunkte fiir
rechtsradikale Tendenzen* oder ,rechtsradikale Struk-
turen” in den Streitkrdften. Nach den Feststellungen des
Untersuchungsausschusses gibt es weder ,,braune Netz-
werke® noch rechtsextremistische Unterwanderungen in
der Bundeswehr.

Der Untersuchungsausschuf3 ist zu der auch von mir
vertretenen Auffassung gelangt, da3 das Bundesministe-
rium der Verteidigung frithzeitig alle Anstrengungen
unternommen hat, um erkannte Gewalttiter und Funk-
tiondre rechtsextremistischer Organisationen von den
Streitkrdften fernzuhalten. Neben einer Intensivierung
der Dienstaufsicht wurden neue Akzente in der Ausbil-
dung und Erziehung der Soldaten gesetzt. So bildete das
Zentrum Innere Fithrung weit iiber 100 Offiziere aus, die
das Thema ,Nationalismus, Extremismus, Fremden-
feindlichkeit und Gewalt” flichendeckend an Vorge-
setzte ihres Bereichs weitervermitteln konnen.

3.1.2 Rechtsextremistische und fremdenfeindliche
Vorfille in der Bundeswehr im Jahr 1998

Die Arbeit des 1. Untersuchungsausschusses hat die
Bundeswehr vor falschen Verddchtigungen geschiitzt
und sie in ihrer Abwehrhaltung gegen rechtsextremisti-
sche und fremdenfeindliche Vorfille gestirkt. Der Ab-
schlufl der Arbeit des Untersuchungsausschusses bedeu-
tet jedoch keine Entwarnung. Weiterhin muf3 die Bun-
deswehr wachsam und konsequent gegen alle derartigen
Vorfille angehen.

Aus der Truppe wurden im Berichtsjahr 1998 mehr als
320 entsprechende ,,.Besondere Vorkommnisse* gemel-
det, von denen ich derzeit etwa 200 als ,akute Ver-
dachtsfille” bewerte. Die Differenz der Zahlen erkldrt
sich daraus, daB in ca. 60 Fillen ein konkreter Nachweis
nicht moglich ist und in etwa 60 weiteren Fillen bisher
unbekannte Akteure etwa von Hakenkreuzschmierereien
oder der Verbreitung von Propagandamaterial nicht
eindeutig dem Kreis der Soldaten zugeordnet werden
konnen.

Bei den Verdachtsfillen handelt es sich iiberwiegend um
sogenannte ,,Propagandadelikte wie das Verwenden
rechtsextremistischer Gru3formen und Parolen, das Fer-
tigen, der Besitz, das Anbringen, das Zeigen oder die
Weitergabe rechtsextremistischer Bilder oder Symbole,
fremdenfeindliche AuBerungen oder das Héren, das
Singen oder die Wiedergabe rechtsextremistischen Lied-
gutes. In acht Fillen kam es zu Korperverletzungen mit
fremdenfeindlichem Hintergrund.

Die Sensibilitit der Vorgesetzten fiir die Behandlung
derartiger Vorgédnge ist angestiegen. Dementsprechend
hatte seit Mitte 1997 die Meldebereitschaft der Vorge-
setzten und Kameraden zugenommen. Bei monatlicher
Betrachtung der Zahl der Verdachtsfalle ist ein tenden-
zieller Riickgang seit Mitte des Jahres 1998 zu verzeich-
nen.

Bei den Verdédchtigen handelt es sich in etwa 85 %
der Fille um grundwehrdienstleistende Soldaten. Die
Dienstgradgruppe der Mannschaften stellt einen Anteil
von 90 %. Daneben haben sich 20 Unteroffiziere und
vier Offiziere dem Verdacht ausgesetzt, rechtsextremisti-
sche Verhaltensweisen an den Tag gelegt zu haben.

Der Schnellbrief , Hilfen fiir Disziplinarvorgesetzte bei
extremistischen Verhaltensweisen/Auffélligkeiten von
GWDL/FWDL* vom 16. Februar 1998 hat nach meinen
Beobachtungen den Verantwortlichen in den Streitkraf-
ten bewullt gemacht, daf} sich eine generelle vorzeitige
Entlassung rechtsextremistisch gesinnter Grundwehr-
dienstleistender auf die Durchsetzung der Wehrpflicht
abtraglich auswirken wiirde. Andererseits darf nicht
verkannt werden, daBl der Umgang mit diesen Wehr-
dienstleistenden eine grofe Belastung fiir die Vorge-
setzten darstellt.

Die insbesondere im Jahr 1997 bekanntgewordenen
rechtsextremistischen und fremdenfeindlichen Vorginge
unter Beteiligung von Soldaten und die 6ffentliche Dis-
kussion hieriiber waren eine grofe Herausforderung und
Belastung fiir das innere Gefiige der Streitkréfte. Die
verstirkten Kontrollen haben nicht selten Unverstindnis
bei den aktiv wie bei den passiv Betroffenen hervorgeru-
fen. Hier war und ist ein Balanceakt durchzufiihren, bei
dem es gilt, auf der einen Seite schidliche Einfliisse
abzuwehren, auf der anderen Seite das unabdingbare
Vertrauen zwischen den Soldaten nicht zu beschédigen.

Ich bin zuversichtlich, dal die Verantwortlichen in der
Bundeswehr auf allen Ebenen durch angewandte Innere
Fiihrung diesen Erfordernissen gerecht werden.

Es darf bei der Betrachtung nicht auler Acht bleiben,
dafl Rechtsextremismus und damit einhergehende Ge-
waltbereitschaft ihre Wurzeln in der Gesellschaft haben
und von dort aus in die Bundeswehr hineinwirken. Der
in der Gesellschaft insgesamt zu verzeichnende Anstieg
der Gewaltbereitschaft im Zusammenhang mit extremi-
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stischer Motivation ist bei den Soldaten der Bundeswehr
dennoch nicht in der gleichen Weise aufgetreten.

3.2 Politische Bildung

Insbesondere bei jungen Soldaten ist die Unkenntnis
iiber politische und geschichtliche Zusammenhéinge oft
erschreckend groB. Zudem muf} ich immer wieder be-
achtliche Defizite in ihren Kenntnissen iiber die Werte
und Normen unserer freiheitlichen demokratischen
Grundordnung feststellen. Staatsbiirgerliches Bewuft-
sein ist vielfach vollig unzureichend ausgepragt.

Wenngleich sich das BewuBtsein der Vorgesetzten fiir
die Bedeutung der politischen Bildung insgesamt nach
meinen Beobachtungen gebessert hat, wird ihr Stellen-
wert in der Truppe teilweise immer noch zu gering ein-
geschitzt. Das Bild des Staatsbiirgers in Uniform fordert
aber einen Soldaten, der die Aufgabe der Bundeswehr
insgesamt ebenso wie seine spezifischen eigenen Aufga-
ben als Soldat in politische Zusammenhédnge einordnen
kann. Politische Bildung darf nicht in eine Zweitrangig-
keit fallen.

Trotz der eingetretenen qualitativen Verbesserungen bei
der Erteilung staatsbiirgerlichen Unterrichts fehlt es
manchen Vorgesetzten nach meinem Eindruck an Sach-
kunde oder auch an pédagogischer Befdhigung. Als
positive Erfahrung haben Soldaten mir gegeniiber ge-
nannt, wenn die Kompanie in Kleingruppen Unter-
richtsinhalte erarbeitet. Hier werde der einzelne Soldat
starker beteiligt. Der Erfolg politischer Bildung ist um so
grofBer, je eingehender die Methodik auf die zu unter-
richtenden Soldaten abgestellt wird. Eine gute Unterstiit-
zung fiir die Vorbereitung staatsbiirgerlichen Unterrichts
leisten die vom Zentrum Innere Fiihrung erarbeiteten
Ausbildungshilfen.

Fiir mich ist es bezeichnend, dal mir von einem jungen
Soldaten unter Beifall seiner Kameraden vorgetragen
wurde, sie seien im Rahmen des politischen Unterrichts
verpflichtet worden, Zeitungen zu lesen und auszuwer-
ten. Dieses fithre dazu, da3 sie in der ndchsten Zukunft
wohl keine Zeitungen mehr in die Hand nehmen wiirden.
Hier wurde mangelndem politischen Interesse offen-
sichtlich mit unzweckmaBigen Mitteln begegnet.

Um so erfreulicher war fiir mich die Zustimmung von
Soldaten zu der Praxis, mit der ganzen Kompanie die
abends aufgenommenen Fernsehnachrichten am néch-
sten Morgen gemeinsam zu betrachten, zu besprechen
und hieraus ein Schwerpunktthema zu diskutieren. Die
Soldaten bestitigten, hierdurch habe sich ihr politisches
Interesse erheblich gesteigert. Und als weiteres Lob
wurde geduBert, dal die Gesprache zu einem besseren
Kennen- und Verstehenlernen auch der Kompaniefiih-
rung gefiihrt hétten.

Zur Durchfithrung von politischer Bildung werden des
Ofteren externe Personen oder Bildungstriger herange-
zogen. Hier findet sich ohne Frage eine breite Sach-
kunde. Andererseits kann ich mich nicht immer des
Eindrucks erwehren, dal Vorgesetzte sich auf diesem
Weg ihrer personlichen Verpflichtung, den Soldaten
politische Bildung zu vermitteln, entziehen.

Politische Bildung darf im militirischen Alltag nicht
nur als Lehrfach in Erscheinung treten, sondern muf}
sich auch als Teil konkreter Menschenfiihrung zeigen.
Derjenige Vorgesetzte pragt junge Staatsbiirger in Uni-
form in positiver Weise, der durch seine eigene vor-
bildliche Haltung und seine Gesprichsbereitschaft
Beispiel gibt.

3.3 Ausiibung der Disziplinargewalt

3.3.1 Fehlende Rechtskenntnisse

Auch im Berichtsjahr habe ich Fehler bei der Verhdngung
von Disziplinarmafinahmen feststellen miissen, die auf
mangelnde Rechtskenntnisse hinweisen. Schon die Sach-
verhaltsdarstellung in der Disziplinarverfiigung stellt die
Vorgesetzten immer wieder vor Probleme. Die gesetzli-
chen Vorgaben des § 33 Abs. 3 Satz 2 Wehrdisziplinar-
ordnung zur Benennung von Ort, Zeit und des auf das
Wesentliche reduzierten Sachverhaltes werden oft nicht
beachtet. Ebenfalls gibt die Stellung von Arrestbestiti-
gungsantragen hiufig AnlaB zu Beanstandungen.

Waihrend der Ausbildung an den Offizierschulen bzw. an
der Akademie des Sanitdts-und Gesundheitswesens
werden zwar die notwendigen Grundlagen vermittelt. Es
zeigt sich aber, dafl eine zielgerichtete Auffrischung
durch Rechtsunterricht in der Truppe, entsprechende
Fachlehrgiinge und auch in den Verwendungslehrgingen
notig ist.

Hier treten die in meinem letzten Jahresbericht darge-
stellten personellen Engpédsse in der Rechtspflege und
ihre Auswirkungen deutlich zutage. Die Gesamtbela-
stung der Rechtspflege ist weiter angestiegen. Folge ist,
dafl sowohl in der Truppe als auch bei Lehrgingen auf
den dringend notwendigen Rechtsunterricht immer hau-
figer verzichtet wird.

Als nachteilig zeigt sich, daBl das Fach Recht bei der
Offizierausbildung in den Teilstreitkrdften Heer und
Luftwaffe kein eigenstidndiges Sperrfach mehr ist. Auf
diese Weise diirfte das BewuBtsein fiir die Bedeutung
dieses Themas eher verringert werden.

Bei der Wiirdigung von Sachverhalten, die moglicher-
weise im Zusammenhang mit Rechtsextremismus stan-
den, war zeitweilig eine deutliche Verunsicherung Vor-
gesetzter festzustellen. In dem Bestreben, Verfehlungen
hart und unnachsichtig zu verfolgen, wurden nicht im-
mer die Besonderheiten des Einzelfalls hinreichend be-
riicksichtigt. Dies fiihrte dazu, da die Ahndung des
Vergehens teilweise unangemessen hart ausfiel. Uber
Probleme dieser Art haben sowohl die Présidenten der
Truppendienstgerichte als auch einzelne Einleitungsbe-
hérden berichtet.

3.3.2 Ungleiche Handhabung der Disziplinargewalt

Der zustindige Disziplinarvorgesetzte entscheidet nach
pflichtgeméem Ermessen, ob und wie wegen eines
Dienstvergehens im Rahmen der Wehrdisziplinarord-
nung einzuschreiten ist. Er hat dabei auch das gesamte

1
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dienstliche und auBerdienstliche Verhalten zu beriick-
sichtigen. Dieser nach § 7 Abs. 2 Wehrdisziplinarord-
nung gesetzte Rahmen sieht eine unterschiedliche diszi-
plinare Behandlung einzelner Dienstgradgruppen nicht
VOr.

Dennoch ist nicht zu verkennen, daf3 sich Vorgesetzte bei
der Ahndung von Dienstvergehen dienstgradhéherer
Soldaten hdufig schwerer tun als bei Unteroffizier- oder
Mannschaftsdienstgraden. So wird eine einfache miindli-
che Belehrung eines Offiziers gelegentlich schon als
ausreichend erachtet, obgleich die Verfehlung eine
schérfere Sanktion notwendig erscheinen 1463t.

Pflichtverletzungen hdoherer Dienstgrade stellen kein
Kavaliersdelikt dar, sondern sind im Hinblick auf den
hoéheren Anspruch an ein pflichtgemiBes und vorbildli-
ches Verhalten besonders ernst zu nehmen.

Im AnschluB an eine Feier anldflich des Endes einer
Ubung gab ein Hauptmann den Soldaten eines Zuges,
die teilweise erheblich unter Alkoholeinflul standen,
gegen 23.00 Uhr den Befehl, Marschbereitschaft fiir
einen Nachtmarsch auf Skiern herzustellen. Grund hier-
fir war die Nichtbefolgung eines vorhergegangenen
Befehls, die Lautstirke bei der Feier zu reduzieren. Der
verantwortliche Zugfiihrer, sein Stellvertreter sowie die
Soldaten des Zuges weigerten sich nacheinander, wegen
der moglichen gesundheitlichen Gefahren den befohle-
nen Marsch durchzufiihren. Hierfir wurden sédmtliche
beteiligten Soldaten wegen Gehorsamsverweigerung mit
zum Teil empfindlichen Disziplinarmanahmen belegt.
Lediglich im Beschwerdeverfahren kam es zu einer
Verminderung der Hohe von verhingten Disziplinar-
buBlen. Gegen den Hauptmann wurde keine Maflnahme
ergriffen, obwohl festgestellt wurde, dal sein Befehl
rechtswidrig war. Der daraufhin von mir um Uberprii-
fung gebetene Inspekteur des Heeres stellte umgehend
die Unverbindlichkeit des Befehls wegen dessen Ge-
fahrlichkeit fest. Er veranlaBte die Authebung sdmtlicher
Disziplinarmainahmen und die Aufnahme disziplinarer
Ermittlungen gegen den Hauptmann.

In einem anderen Fall verzichtete ein stellvertretender
Regimentskommandeur, dem die Bearbeitung der Ein-
gabe eines Grundwehrdienstleistenden gegen einen
Hauptmann oblag, auf die Vernehmung von in der Ein-
gabe benannten Zeugen. Er schloB sich vielmehr der
Stellungnahme des unmittelbaren Disziplinarvorgesetz-
ten des Offiziers an und verneinte jegliche dienstliche
Verfehlung. Erst mein neuerliches Uberpriifungsersu-
chen flihrte zu einer umfassenden Bewertung des Vor-
bringens, die den in der Eingabe geschilderten Sachver-
halt bestétigte. Der Regimentskommandeur wiirdigte das
Vorgehen des Offiziers als Fehlverhalten und die Bear-
beitung des Vorgangs durch seinen Stellvertreter als
vorschnell und nicht haltbar.

3.3.3 Fristlose Entlassung aus dem Wehrdienst —
Verhdngung von Disziplinararrest

Zwischen den Truppendienstgerichten besteht eine un-
terschiedliche Auffassung zu der Frage, ob Disziplinar-
arrest verhdngt werden kann, wenn gleichzeitig gegen

den Soldaten ein Antrag auf fristlose Entlassung gemél
§ 55 Abs. 5 Soldatengesetz gestellt worden ist. Dies
fiihrt zu einer unterschiedlichen Entscheidungspraxis.

Es steht mir nicht zu, die unterschiedlichen Auffassun-
gen der Gerichte zu bewerten. Dennoch wire es aus
meiner Sicht im Sinne des Vertrauens der Soldaten in die
Wehrdienstgerichtsbarkeit niitzlich, wenn die Absicht
des Bundesministeriums der Verteidigung bald umge-
setzt werden konnte, durch eine entsprechende rechtliche
Regelung zu einer einheitlichen Rechtsprechung zu
kommen.

3.4 Soldatenbeteiligung im Truppenalltag

Das Soldatenbeteiligungsgesetz ist seit dem 16. Januar
1991 in Kraft. Mit der Neufassung vom 15. April 1997
wurde es auf der Grundlage der gemachten Erfahrungen
novelliert.

Trotz der langjdhrigen Geltung und Anwendung von
Soldatenbeteiligungsrechten im Truppenalltag und unge-
achtet der allgemeingiiltigen Erfahrungen mit den Betei-
ligungsrechten im zivilen Leben haben nach meinem
Eindruck noch nicht alle Vorgesetzten Inhalt und Sinn
der Beteiligung in den Streitkréften erfaBt.

Das Soldatenbeteiligungsgesetz schwécht nicht die fiir
Streitkrdafte unabdingbaren hierarchischen Strukturen
oder den Grundsatz von Befehl und Gehorsam. Wesent-
liche Teile einer demokratischen Ordnung wie z. B.
Mehrheitsentscheidungen kénnen in einer Armee nicht
uneingeschriankt Platz haben. Die Verantwortung fiir
Entscheidungen bleibt beim Vorgesetzten. Andererseits
geben kooperativer Fiihrungsstil und die Beteiligung
bzw. Mitwirkung von Soldaten bei der Vorbereitung von
Entscheidungen den Freiheitsrechten den gebotenen und
auch moglichen Raum.

Ausdriicklich stimme ich den Aussagen im General-
inspekteurbrief 1/97 zu, in dem festgestellt wird:
»Denjenigen, die noch Vorbehalte gegeniiber der Betei-
ligung von Soldaten an Entscheidungsprozessen ihrer
Vorgesetzten verspiiren, sage ich in aller Deutlichkeit,
dafl Streitkrdfte in einer modernen, demokratisch ge-
prigten Gesellschaft allein nach dem Prinzip von Befehl
und Gehorsam nicht mehr funktionsfdhig wéren. Vorge-
setzte, die die Beteiligung der Soldaten als Last betrach-
ten und ihr grundsdtzlich ablehnend gegeniiberstehen,
entsprechen daher nicht den Anforderungen, die heute an
unsere militdrischen Fiihrer gestellt werden miissen®.

Das Soldatenbeteiligungsgesetz schreibt in § 19 Abs. 4
vor, daf Vertrauenspersonen alsbald nach ihrer Wahl fiir
ihre Aufgaben auszubilden sind. Dies soll moglichst auf
Brigade- oder vergleichbarer Ebene in Seminarform
stattfinden. Die Ausbildung ist nicht in das Belieben
militdrischer Vorgesetzter und Dienststellen gestellt.

Sie findet nach meinen Beobachtungen jedoch nur in
Ausnahmefillen so wie vorgeschrieben statt. Auch wer-
den haufig im Einsatzland gewéhlte Vertrauenspersonen
nicht in ihre Aufgaben eingewiesen. Da3 es sich bei



Drucksache 14/500

—12 -

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

diesen Versdumnissen lediglich um ,,Anlaufschwierig-
keiten* handele, ist nicht mehr nachvollziehbar.

So wurde einer Vertrauensperson angeboten, das Ein-
weisungsseminar in der letzten Woche ihrer Dienstzeit
zu absolvieren. Bei Uberpriifung dieser Eingabe wurde
festgestellt, daB in dem betreffenden Regiment nicht nur
der Petent, sondern 53 weitere Vertrauenspersonen noch
keine Einweisung im Rahmen eines Seminars erhalten
hatten.

Die Unterrichtung iiber die Rechte und Pflichten der
Vertrauenspersonen und die Einweisung in das Amt
setzen voraus, dafl neben dem Einweisungsgesprach mit
dem Disziplinarvorgesetzten auch die erforderlichen
Unterlagen vollstdndig iibergeben werden. Auch hieran
mangelt es nach meinen Erkenntnissen héaufig.

Ich stelle ebenfalls fest, daB Verstofe gegen bestehende
Bestimmungen durch Vorgesetzte auf mangelnder
Rechtskenntnis beruhen. Dem muf durch bessere Unter-
richtung und Information der Disziplinarvorgesetzten
begegnet werden. Ich rege an, das Soldatenbeteiligungs-
gesetz in den Rechtsunterricht in der Truppe und in
Lehrgénge durch die Rechtspflege der Bundeswehr auf-
zunehmen.

3.5 MiBbrauchlicher Umgang mit Drogen

3.5.1 Umgang mit illegalen Drogen

Die in meinem Jahresbericht 1997 dargestellte Tendenz
eines steigenden Betdubungsmittelmilbrauchs hat sich
im Berichtsjahr erfreulicherweise nicht fortgesetzt. Wur-
den im Jahr 1997 1 674 Fille bekannt, ist die Zahl im
Jahr 1998 mit 1 671 Féllen nahezu gleichgeblieben. Es
wird aber die Annahme einer hohen Dunkelziffer erlaubt
sein, da der Konsum aus Sorge vor Strafe bzw. diszipli-
narer Ahndung versteckt und meist auflerhalb des Dien-
stes stattfindet.

Fiir mich gibt es hier keinen Raum fiir Toleranz. Der
Umgang mit Waffen, Munition und militdrischem Gerét
erfordert dulerste Genauigkeit und Aufmerksamkeit. Ich
sehe aber auch eine Gefahr fiir weniger gefestigte junge
Soldaten.

Militarische Sicherheit und Fiirsorge gebieten es, Dro-
genkonsum und Drogenhandel in den Streitkriaften mit
aller Konsequenz zu unterbinden. Um so mehr bedauere
ich, daB ein in der Bundeswehr verfiigbarer Film, in dem
die Unvereinbarkeit von militdrischem Dienst und Dro-
genkonsum in zeitgemdl ansprechender Form mit Be-
gleitmaterial dargestellt wird und auf den ich in meinem
letzten Jahresbericht hingewiesen habe, in der Truppe
offenbar immer noch weitgehend unbekannt ist. Wenn
andererseits auf Divisionsebene Unterrichtsmappen zur
Suchtpriavention erstellt und als Ausbildungshilfe an
Brigaden und Regimenter verteilt werden, so begriifie ich
dies ausdriicklich.

Die Hoffnung, den Drogenmif3brauch aus der Bundes-
wehr vollig verbannen zu konnen, erscheint angesichts
des liberalen Umgangs mit diesem Problem in der Ge-

sellschaft und angesichts des weithin fehlenden Un-
rechtsbewuBitseins wenig realistisch. Ich sehe bei dieser
Sachlage auch die Probleme der Vorgesetzten, ihren
Soldaten die Notwendigkeit durchgreifender Sanktionen
verstandlich zu machen. Dennoch diirfen die Schwierig-
keiten bei der Bekdmpfung dieses Ubels nicht in Resi-
gnation oder in eine ,,Laisser-faire“-Haltung miinden.

3.5.2 MiBbrauch von Alkohol

Nach wie vor wird iibermdBiger Alkoholgenuf3 in der
Gesellschaft anders bewertet als Drogenkonsum. Aber
auch er gefahrdet den Dienst in den Streitkrédften und das
Zusammenleben der Soldaten. Mir liegen keine Erkennt-
nisse vor, die auf einen Anstieg des Alkoholmifbrauchs
in den Streitkraften hindeuten wiirden. Dennoch sind mir
auch im Berichtsjahr Einzelfille bekanntgeworden, die
es notwendig erscheinen lassen, sie als warnende Bei-
spiele darzustellen:

Ein erheblich angetrunkener Gefreiter zwang mit zahl-
reichen Faustschldgen in den Gesichts- und Bauchbe-
reich sowie durch Wiirgegriffe am Hals einen anderen
Grundwehrdienstleistenden dazu, ein Glas mit einem
undefinierbaren Alkoholgemisch auszutrinken, driickte
ihm anschliefend eine glithende Zigarette auf dem Hand-
riicken aus und drohte, ihn im Falle einer Meldung um-
zubringen. Die {iibrigen bei dem Vorfall anwesenden
Stubenkameraden bedrohte er in der gleichen Weise. Der
Gefreite wurde fiir dieses schwere Dienstvergehen mit
einem vierzehntdgigen Disziplinararrest belegt.

Zwei Grundwehrdienstleistende, die im Verdacht stan-
den, im Unterkunftsbereich eine rechtsradikale Parole
gerufen zu haben, iiberfielen in angetrunkenem Zustand
nachts einen schlafenden Kameraden. Dieser hatte sie
bei Ermittlungen des Kompaniechefs in einer anderen
Sache durch seine Aussage belastet. Einer der Beteilig-
ten hielt den Soldaten fest, beide schlugen ihm gemein-
sam mindestens vierzigmal mit den Féusten ins Gesicht.
Einer trat ihm zusdtzlich noch zweimal mit dem be-
schuhten FuB3 an den Kopf. Ziel war es, den Soldaten
dazu zu bringen, dafl er seine belastende Aussage zu-
riicknehme. Der Geschidigte erlitt einen Nasenbein-
bruch, Prellungen und Hédmatome im Gesichtsbereich.
Beide Beteiligten wurden deswegen mit 21 Tagen Diszi-
plinararrest belegt. Der Vorfall wurde an die zustdndige
Staatsanwaltschaft abgegeben.

Vorgesetzte verlieren Ansehen und Vertrauen bei den
ihnen unterstellten Soldaten, wenn ihr Verhalten von
Alkohol beeinfluf3it wird.

Ein Stabsunteroffizier griff nachts nach dem Genuf3 von
sieben Glésern Bier und mindestens vier Cocktails einen
Gefreiten an. Er prefite diesen gegen eine Stubentiir und
driickte ihn mit seinem Unterarm gegen den Hals. An-
schlieBend gab er ihm eine kriftige Ohrfeige. Gegen den
Soldaten wurde eine empfindliche Disziplinarbulle ver-
héngt und die Sache an die Staatsanwaltschaft abgegeben.

Ein Stabsunteroffizier drang gegen 1.00 Uhr nachts nach
Alkoholkonsum vermummt mit sechs Mannschafts-
dienstgraden in die Stube eines schlafenden Hauptge-
freiten ein, um ihm einen ,,Denkzettel zu verpassen®. Der
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Betroffene wurde an das Bett gefesselt und durch Schla-
ge und Tritte am Korper und im Gesicht verletzt. Als ein
weiterer Soldat durch den Ladrm erwachte, schiichterte
ihn der Vorgesetzte mit den Worten ein ,,Das, was hier
passiert ist, vergessen Sie ganz schnell”. Der Stabsunter-
offizier wurde fristlos aus der Bundeswehr entlassen, die
Sache an die Staatsanwaltschaft abgegeben.

Wihrend einer Abschiedsfeier kam es zwischen ange-
trunkenen Grundwehrdienstleistenden zu kleineren Aus-
schreitungen. In dieser Situation ging ein Hauptfeld-
webel — Zugfiihrer —, der ebenfalls Alkohol zu sich ge-
nommen hatte, ohne Vorwarnung titlich gegen die ver-
meintlichen Unruhestifter vor. Er fiigte ihnen Prellungen,
Hautabschiirfungen sowie Kratzwunden zu. Im diszipli-
nargerichtlichen Verfahren hielt das Truppendienstge-
richt dem Soldaten unter anderem vor, dafl er bei einer
derartigen Veranstaltung génzlich oder zumindest wei-

4 ZeitgemaRe Menschenfuhrung

4.1 Ausbildung

4.1.1 Rahmenbedingungen

Die Fiille an Ubungs- und Einsatzauftrigen hat in man-
chen Bereichen dazu gefiihrt, daB fiir die eigentliche
Ausbildung nur noch unzureichend Zeit bleibt. Solches
betrifft nicht nur Einsatzkompanien, sondern auch Stébe.
Wenn jedoch durch eine generelle dienstliche Uberforde-
rung die Ausbildung und Einarbeitung leiden, bleibt
manchen Vorgesetzten letztlich keine andere Moglich-
keit, als immer mehr Aufgaben selbst wahrzunehmen,
anstatt sie zu delegieren. Dadurch werden jedoch im
Ergebnis Sinn und Wert einer praktischen Ausbildung
gefihrdet.

4.1.2 Ausbildung der Unteroffiziere

Unteroffiziere leisten in den Streitkriaften Dienst als
Unterfiihrer, Ausbilder und Erzieher. Dariiber hinaus
sind sie teilweise hochqualifizierte Fachkréfte fiir techni-
sche und administrative Funktionen.

Daher habe ich der Unteroffizierausbildung und ihrer
Umsetzung in der Truppenpraxis im Berichtsjahr 1998
meine besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Bei mei-
nen Besuchen in den Unteroffizier- und Truppenschulen
sowie in der Truppe selbst begegne ich haufig Proble-
men, die durch die Ausbildungskonzeption und die Ge-
staltung der Ausbildung entstehen.

Bei einem nicht geringen Teil der Unteroffizieranwarter
besteht nach meinen Beobachtungen Unklarheit iiber
Sinn und Inhalt der Ausbildung sowie iiber Ausbil-
dungsmaBstabe. Ich habe den Eindruck gewonnen, daf
bei manchen Anwirtern Fiihren, Ausbilden und Erziehen

testgehend dem Alkohol hétte entsagen miissen, um bei
moglichen Provokationen den Anforderungen gerecht zu
werden, die an seine Zuverlédssigkeit, sein Pflichtgefiihl
und sein Verantwortungsbewufltsein zu stellen seien.
Das Verhalten des Hauptfeldwebels wurde mit einer
Herabsetzung des Dienstgrades disziplinar geahndet.

Ich wiederhole meinen Appell, dal die Verhinderung
jeglichen Drogenmifibrauchs einschlieBlich des unbe-
herrschten Genusses von Alkohol ein zwingendes Gebot
und eine vorrangige Aufgabe aller ist. Hier ist ndtigen-
falls Zivilcourage gefordert. Es hat nichts mit Denunzi-
antentum zu tun, wenn Soldaten bei entsprechendem und
uneinsichtigem Fehlverhalten von Kameraden eine Mel-
dung beim Vorgesetzten machen. Angesichts moglicher
schwerwiegender Folgen wére es eine falsch verstandene
Kameradschaft, iber Drogenkonsum und -handel sowie
iiber Alkoholmif3brauch zu schweigen.

nicht in geniigendem MaBe im Vordergrund ihres Auf-
gabenverstindnisses stehen. Zu héufig treffe ich ein
,,Job-Denken®“ an, das auf fehlende Vorbilder bei den
Vorgesetzten, Fehler in der Auswahl, aber auch auf eine
zu vordergriindige Werbung fiir die Streitkrafte hinweist.

Viele Anwirter stellen zu Beginn der eigentlichen Un-
teroffizierausbildung fest, da3 sie nach der allgemeinen
Grundausbildung nicht tiber die militdrischen Kenntnisse
und Fertigkeiten verfiigen, die von ihnen in der Ausbil-
dung zum Unteroffizier erwartet werden. Hierdurch wird
eine fiir alle Beteiligten belastende Nacharbeit erforder-
lich, die auch die Bewiltigung des neuen Ausbildungs-
stoffes beeintrdchtigen kann. Derartige Méngel sind
haufig auf VerstoBe gegen die Ausbildungsvorschriften
wihrend der Grundausbildung zuriickzufiihren.

Auch finde ich Ausbildungsdefizite in der Waffen- und
Geritetechnik vor, die ihre Ursache in Ausstattungs- und
Materialerhaltungsmingeln haben. Diese Defizite wirken
sich nach meinen Beobachtungen in spateren Phasen der
Unteroffizierausbildung nachhaltig negativ aus.

Kenntnisse und Fertigkeiten sind stets bezogen auf die
zu erwartende Verwendung des Unteroffiziers zu ver-
mitteln. Im Hinblick auf die vielféltigen Spezialverwen-
dungen in den Streitkrdften wire es angesichts der knap-
pen Zeit fir die Ausbildung und begrenzter Haushalts-
mittel unrealistisch, am Ende einer Unteroffizierausbil-
dung einen Universalvorgesetzten zu erwarten, der bei-
spielsweise alle Anforderungen an den Fiihrer auf dem
Gefechtsfeld erfiillt.

Der erfolgreiche Abschlufl einzelner Ausbildungsteile
bestimmt als unabdingbare Voraussetzung das Bestehen
eines Lehrgangs. Nicht selten wird hieran Kritik geiibt.
Es darf indes nicht dariiber hinweggesehen werden, daf3
korperliche, geistige und charakterliche Voraussetzungen
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erfiillt sein miissen, damit einem jungen Soldaten formal
die Befdhigung zum Vorgesetzten zuerkannt werden
kann. GroBziigigkeit etwa in Form eines Verzichts auf
Erfolgskontrollen erweist sich letztlich als motivations-
hemmend.

Die zeitaufwendige Ausbildung Vorgesetzter in Lehr-
géngen belastet die personelle Situation in der Stamm-
einheit. In diesen Fillen werden nach meinen Beobach-
tungen nicht selten junge Unteroffiziere oder sogar un-
ausgebildete Mannschaftsdienstgrade als ,,Hilfsausbil-
der eingesetzt, die mit der Fithrung von Menschen noch
iiberfordert sind.

Ein als Gruppenfithrer ecingesetzter Hauptgefreiter
schiichterte einen Rekruten zunidchst mit beleidigender
Fékalsprache ein. Einige Stunden spéter versetzte er dem
gleichen Rekruten einen heftigen Schlag in das Gesicht
und drohte einem daneben sitzenden Schiitzen. Bei dem
geschlagenen Rekruten verzdgerte sich hierdurch die
Wundheilung nach einer fritheren Operation. Drei Tage
spiter befahl der Hilfsausbilder wiederholt mehreren
Rekruten, einen Hund oder einen Wolf nachzuahmen.
Als einer der Soldaten sich weigerte, schlug der Hilfs-
ausbilder dem Schiitzen mit einem Holzstock auf den
Oberschenkel. Eine Viertelstunde spéter richtete er mit
den Worten ,,wenn Sie Gliick haben, ist das Gewehr jetzt
nicht geladen® eine Waffe auf einen anderen Rekruten
und betdtigte den Abzug. Wegen dieser Vorkommnisse
wurde der Zeitsoldat fristlos aus der Bundeswehr entlassen.

Angesichts eines solchen extremen Falls stellt sich mir
die Frage, warum die verantwortlichen Vorgesetzten ein
Fehl an qualifizierten Ausbildern nicht rechtzeitig ge-
meldet haben, um Abhilfe zu erreichen. Ich vermisse
auch hier den Freimut, unerfreuliche Sachverhalte wei-
terzuleiten. Aber auch vermisse ich das BewuBtsein
dafiir, daf3 ein Fiihren auf der Grundlage unrealistischer
Lagemeldungen verhdngnisvolle Fehlentscheidungen
und -entwicklungen ausldsen kann.

Mit besonderem Interesse verfolge ich den Truppenver-
such ,,Gestraffte Ausbildung zum Feldwebel”“ im Heer.
Er dient dem Ziel, qualitative Verbesserungen fiir das
Fiihren, Ausbilden und Erziehen durch den Einsatz voll
ausgebildeter Feldwebel zu erreichen. Hierzu wurde ein
durchgéngiger geschlossener Ausbildungsgang mit
Truppenausbildung, lehrgangsgebundener Ausbildung
und angeleiteten Truppenpraktika konzipiert.

Die Herausforderungen durch die neuen Aufgaben der
Bundeswehr machen es notwendig, daB3 die Fiihreraus-
bildung an die veridnderten Ausgangslagen und Bediirf-
nisse angepalit wird. Die Bemiithungen der Verantwort-
lichen erkenne ich an.

4.1.3 Uberzogene Hirte in der Ausbildung

Angesichts der neuen Einsatzaufgaben und einer hdheren
Einsatzwahrscheinlichkeit wird von den Soldaten eine
groBere physische Leistungsfahigkeit und hohe psychi-
sche Stabilitit erwartet. Der Notwendigkeit einer profes-
sionellen und auch in der Hirte angemessenen Ausbil-
dung wird nach meinen Erkenntnissen entsprochen.
Allerdings muf} ich gelegentlich feststellen, da3 hierbei

Grenzen tberschritten werden, welche die grundlegen-
den Werte unserer Rechtsordnung schiitzen sollen. Die
Gewihrleistung der Menschenrechte ist Teil der Zweck-
bestimmung deutscher Streitkrdfte und somit eine
Grundlage ihrer Legitimation. Die Glaubwiirdigkeit
dieses in Nr. 103 der ZDv 10/1 ,,Innere Fithrung™ festge-
schriebenen Anspruchs hingt nicht zuletzt davon ab,
welche Bedeutung die Wahrung der Menschenwiirde in
der Ausbildung hat.

Ein Leutnant befahl anlidBlich einer Offizierweiterbil-
dung ,.Kriegsgefangenenlager fiir alle als ,,Kriegsgefan-
gene* eingesetzten Soldaten, sich zu entkleiden und an
eine Wand zu stellen, wahrend ihre Kleidungsstiicke
durchsucht wurden. Die von mir um Stellungnahme
gebetene hohere Kommandobehorde folgte meiner Auf-
fassung, daB in diesem Fall die Verhdngung einer Diszi-
plinarmaBnahme erforderlich gewesen wére.

Wihrend einer Gelidndeausbildung befahl ein Oberfeld-
webel einer Gruppe, bei der Anndherung an ein Objekt
gleichsam als Parole ein Kinderlied zu singen.

Ein Feldwebel befahl, als Erkennungszeichen fiir die
Riickkehr in die eigene Linie den Oberkdrper zu entbl-
Ben und mit den Hianden an der Brust zu kratzen. Ein
entsprechend handelnder Soldat wurde von Ausbildern
noch dazu iiberraschend fotografiert. Die Bilder wurden
anderen Kameraden zugénglich gemacht.

Ein Oberleutnant antwortete lapidar einem Obergefreiten,
dem bestimmungswidrig von Ausbildern ein Ubungs-
sprengkorper vor die Fiile geworfen worden war: ,,Im
Krieg oder im Einsatzfall kann man in eine &hnliche Si-
tuation geraten!

Die hohere Kommandobehorde, in deren Bereich es zu
diesen Vorfillen gekommen war, ist meiner Auffassung
gefolgt, dal3 es sich bei den Vorgéngen um vertrauenssché-
digende Dienstpflichtverletzungen handele und es in ho-
hem Malfe an der gebotenen Dienstaufsicht gefehlt habe.

Ein Hauptfeldwebel befahl einem Schiitzen, der sich
weigerte, bei —6 °C und eisigem Wind die Ohrenklappen
seiner Wintermiitze von den Ohren zu entfernen, sich mit
dem Gewehr in Vorhalte warmzulaufen. Als sich die
Ohren nach der ersten Runde naturgemaf nicht erwdrmt
hatten, lief der in seinem Stolz verletzte Soldat freiwillig
eine zweite Runde, die ihn einem Kreislaufkollaps nahe-
brachte. Fiinf Tage spater befahl derselbe Hauptfeldwe-
bel im Rahmen einer Sportausbildung bei Eisregen auf
einem durchweichten und verschlammten Sportplatz
Ubungen, bei denen sich die Soldaten abwechselnd auf
den Boden legen, setzen und Liegestiitze machen muf3-
ten, wihrend andere iiber sie hinwegsprangen. Diese
»Sportausbildung® hatte zur Folge, daf einer der durch-
néfBten und verdreckten Soldaten erkrankte. Im Rahmen
seiner Bewertung stellte das mit der Sache befafite
Truppendienstgericht fest, da3 der zustdndige Bataillons-
kommandeur eine straffe Ausbildung angestrebt habe,
die der Hauptfeldwebel in seinem Zug umzusetzen ver-
suchte. Obwohl der Kompaniechef von der Neigung des
Hauptfeldwebels zu einer iiberzogenen Umgangsweise
gewullt habe, habe er keine intensive Dienstaufsicht
durchgefiihrt. Gegen den Hauptfeldwebel wurde im
disziplinargerichtlichen Verfahren ein Beforderungsver-
bot ausgesprochen.
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Ein Oberfeldwebel zwang bei einer Wachausbildung mit
dem Thema ,Personenkontrolle einen Soldaten, die
Miindung des Gewehrs in den Mund zu nehmen, wobei
dem Soldaten die Lippe aufplatzte. Etwas spater liell der
Oberfeldwebel den Soldaten sich mit ausgestreckten
Armen und Beinen schridg an eine Wand lehnen und zog
ithm die Beine weg, so daB der Soldat stiirzte. Das
Truppendienstgericht setzte den Soldaten aufgrund die-
ses Vorfalls in den Dienstgrad eines Stabsunteroffiziers
herab.

4.1.4 Umgang mit Waffen und Munition

In meinem Jahresbericht 1997 habe ich eindringlich auf
die hohe Zahl von Unfillen beim Umgang mit Waffen
und Munition hingewiesen. Ich freue mich, da3 die Zahl
derartiger Vorfélle im Berichtsjahr 1998 leicht zuriick-
gegangen ist. Dennoch sehe ich weiterhin Anlall zu der
Forderung, auch auf diesem Gebiet der Ausbildung und
Erziehung groBere Aufmerksamkeit zuzuwenden, um
das Leben und die Gesundheit der Soldaten keinen un-
ndtigen Risiken auszusetzen.

Unfillen dieser Art liegt hdufig ein erschreckender Leicht-
sinn zugrunde, der wiederum auf eine unzureichende
Ausbildung schlieBen 1d63t. Das in den folgenden Bei-
spielsfillen dargestellte Fehlverhalten wurde jeweils mit
empfindlichen GeldbuBlen oder Disziplinararrest geahndet.

Entgegen dem Verbot des Gruppenfiihrers hantierte ein
Obergefreiter im Fiihrerhaus eines LKW’s mit einer
geladenen Signalpistole. Dabei 16ste sich ein Schub,
verletzte den Schiitzen sowie einen Beifahrer und zer-
storte Front- und Seitenscheibe des Fahrzeugs.

Wihrend des Wachdienstes verletzte sich ein stellver-
tretender Wachhabender beim spielerischen Hantieren
mit seiner Pistole und schof3 einem Obergefreiten in den
Oberschenkel.

Ein Unteroffizier fithrte als Wachhabender eine Sicher-
heitsiiberpriifung durch, ohne vorschriftsgemill zuvor
das gefiillte Magazin entnommen zu haben. Bei Betiti-
gung des Abzugs schof} er in den FuBBboden des Wach-
lokals.

Wihrend einer Ubung in der allgemeinen Grundausbil-
dung nahm ein Rekrut, nachdem weder der Gruppen-
noch der Zugfiihrer die gebotenen Sicherungsmalnah-
men eingeleitet hatten, einen nicht detonierten Simulator
Bodensprengpunkt (DM 12) an sich und warf ihn in ein
Lagerfeuer. Durch die Explosion erlitten zwei Soldaten
ein Knalltrauma.

Nach einer Waffenstérung beim Schielen mit der Bord-
maschinenkanone eines Schiitzenpanzers versuchte ein
Oberfeldwebel, in einer Kraftfahrzeughalle befehlswid-
rig die Waffenanlage in einen sicheren Zustand zu brin-
gen. Hierbei kam es zu einer ungewollten SchuBauslo-
sung, durch die ein Soldat ein Knalltrauma erlitt.

Der Schwerpunkt bei den Ursachen derartiger Vor-
kommnisse liegt deutlich bei Verstofen gegen Vor-
schriften und 14Bt durchweg auf Ausbildungsméngel
schlieBen. Hohe Ausbildungsziele wie beispielsweise

,automatisches und sicheres Beherrschen des Materials
auch unter schwersten psychischen und physischen Bela-
stungen‘ werden offenbar nicht iiberall im erforderlichen
Mal erreicht. Die Folgen werden besonders deutlich
beim Verwenden pyrotechnischer Munition und beim
Umgang mit Handfeuerwaffen. Daneben scheint sich bei
manchem Soldaten eine besondere Mentalitét zu entwik-
keln, sobald er mit seiner Truppe — wenn auch nur zu
Ubungszwecken — die Kaserne verldBt. Offenbar ver-
blassen dann im BewuBtsein grundlegende Sicherheits-
bestimmungen und machen Platz fiir ein Gefiihl von
Abenteuer und Freiheit.

4.1.5 Auswirkungen der Material- und Ersatzteillage
auf die Ausbildung

In meinen bisherigen Jahresberichten habe ich regelmé-
Big auf die Auswirkungen der angespannten Materialer-
haltungslage hingewiesen. Knappe Haushaltsmittel und
Umstrukturierungen im Logistikbereich standen nach
meinem Eindruck im Berichtsjahr der erhofften Ent-
spannung entgegen. Steigende Ausgaben fiir Auslands-
einsiitze sowie eine zunehmende Uberalterung von Waf-
fen und Geriéten lassen die Situation in diesem Bereich
problematisch bleiben. Die Beschaffungsdauer betragt
bei Ersatzteilen nicht selten ein Jahr. Die Moglichkeit
einer dezentralen Beschaffung bleibt Theorie, wenn
keine ausreichenden Haushaltsmittel zur Verfiigung
stehen.

Die UnverhéltnisméBigkeit zwischen Auftrag und Mit-
teln belastet die Soldaten und beschadigt ihre Motiva-
tion. Sie gefdhrdet aber auch eine erfolgreiche Ausbil-
dung.

So klagten an einer Truppenschule des Heeres Vorge-
setzte wie Lehrgangsteilnehmer iibereinstimmend iiber
einen zu niedrigen Klarstand bei den Fahrzeugen, die zur
Ausbildung bendtigt werden. In einer weiteren Truppen-
schule war von 80 Kettenfahrzeugen im Regelfall nur ein
Drittel einsatzbereit.

In manchem Kraftfahrzeugausbildungszentrum kann der
Einsatzbestand der Schulfahrzeuge nur durch ,,Kanniba-
lismus® auf ein ertragliches Mal} gebracht werden.

Der Wert einer Kraftfahrerausbildung wird zweifelhatft,
wenn eine relativ alte Fahrzeuggeneration zu Schulungs-
zwecken verwendet wird.

Nach Berichten von Soldaten kommt es vor, dal}3 schad-
haftes Gerdt zur SFOR-Ausbildung nach Hammelburg
mitgenommen wird, weil es dort deutlich rascher in-
standgesetzt wird. Verstindlicherweise ungeduldig rea-
gieren Soldaten, wenn sie feststellen, dal dringend be-
nédtigte Fahrzeuge in einem Depot eingelagert sind oder
unter Hinweis auf einen moglichen SFOR-Einsatz mo-
natelang im Inland herumstehen.

Schalterschutzkappen, die das Eindringen von Schmutz
in Bedienelemente von Schiitzenpanzern verhindern,
werden mittlerweile aus Simulatoren ,,ausgeborgt®.

RegelmiBig werde ich auf eine unzureichende Ausstat-
tung mit Fernmeldegerit hingewiesen, so z. B. auf die zu
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geringe Reichweite einzelner Gerédtetypen, die zum Teil
als antiquiert bezeichnet werden. Es muf3 fiir die betrof-
fenen Soldaten demotivierend wirken, wenn ausgerech-
net in einem Fernmeldebataillon die Einsatzbereitschaft
des Fernmeldegerats unter 50 % liegt.

Klagen gab es dariiber, daf fiir das neu eingefiihrte Ge-
wehr G 36 keine ausreichende Anzahl von Magazin-
taschen zur Verfiigung stand.

Aber es sind nicht immer nur die Grofigerdte, die den
Soldaten Verdrul bereiten. Oft fehlen ,,Pfennigartikel
wie Dichtungen oder dhnliches, wofiir nicht ernstlich
Haushaltsgriinde verantwortlich gemacht werden kon-
nen. Fehlen wichtige Ausriistungsgegenstinde wie ABC-
Schutzmasken oder Handschuhe iiber Monate, wird
dadurch naturgemif auch eine geordnete Ausbildung
beeintrachtigt.

4.2 Fuhrungsverhalten Vorgesetzter

Der Bundesminister der Verteidigung hat am 1. Oktober
1996 festgestellt, da3 in Zukunft ein Einsatz zur Krisen-
bewiltigung jederzeit auf die Streitkriafte zukommen
kann. Mit Blick auf die neue Auftragslage der Bundes-
wehr hat der Inspekteur des Heeres in seiner Weisung
,Leadership — Der Militirische Fiihrer im FEinsatz —
Forderungen fiir die Erziehung und Ausbildung® vom
25. Juni 1998 aus den Erfahrungen durchgefiihrter Aus-
landseinsdtze gefolgert: ,,Es kommt heute darauf an, dafl
der deutsche Soldat nicht nur kdmpfen kann und will,
sondern dariiber hinaus auch zu schiitzen, zu retten und
zu helfen befdhigt ist“.

Seine Feststellung zum Geist in den Streitkrdften ent-
spricht meinen Beobachtungen uneingeschrinkt: ,,Die
grofite Gefahr fiir Streitkrifte im Frieden ist die Menta-
litdt einer ,Null-Fehler-Armee*, ecine Mentalitdt der Ab-
sicherung, der Anpassung und der Routine. Wer nicht
initiiert und verdndert, wird nicht angegriffen, wer kein
Profil hat, macht keine Fehler. Das ist aber nicht der
Néhrboden, auf dem die Personlichkeiten wachsen, die
von Streitkraften benotigt werden®.

Die tatsdchlichen Verhéltnisse sind nach meinen Er-
kenntnissen vielfach noch weit von diesen Idealen ent-
fernt. Nicht selten stufen Soldaten im Gesprach mit mir
Vorgesetzte als ,karrierecambitioniert ein und weisen
beispielsweise kritisch darauf hin, dafl diese einen Klar-
stand oder eine Einsatzbereitschaft melden wiirden,
obwohl sie es besser wissen miiiten. Die nachteiligen
Folgen hieraus miissen dann andere tragen. Meine For-
derung nach mehr Mut gilt auch solchen Vorgesetzten,
die aus Angst vor einem ,,Karriereknick® zwingend not-
wendige Maflnahmen unterlassen.

4.2.1 Verletzung der Menschenwiirde

Vertrauen zum Vorgesetzten ist eine wesentliche Vor-
aussetzung dafiir, dal Geist und Atmosphére in den
Streitkrdften gesund sind. Verhaltensweisen, welche die
Menschenwiirde verletzen, haben hierauf fatale Auswir-
kungen. Immer wieder werden Grenzen iiberschritten,

die vom Grundgesetz, vom Soldatengesetz und von den
einschligigen Vorschriften gesetzt worden sind.

Ein Feldwebel befahl auf einem Standortiibungsplatz
Rekruten, die Ausriistungsgegenstdnde in der Kaserne
vergessen hatten, Steine in den Rucksack zu packen. So
muflten beispielsweise anstelle von vergessenen Hand-
schuhen oder einer Nisseschutzbekleidung fiinf bzw. elf
Kilogramm schwere Steine bis zum Ende des Ausbil-
dungstages und dann noch in die Kaserne geschleppt
werden. Das Truppendienstgericht, das den Feldwebel
u. a. wegen dieser Dienstpflichtverletzungen zum Stabs-
unteroffizier degradierte, stellte in seiner Entscheidung
fest: ,,Von einem jungen Deutschen kann nicht verlangt
werden, daB3 er aus Einsicht oder gar mit Begeisterung
Dienst in einer Institution verrichtet, in der solcherart
Ausbildung praktiziert wird™.

Ein Oberfeldwebel befahl als Militirkraftfahrlehrer
einem Fahrschiiler aus ,,Erzichungsgriinden®, ein iiberse-
henes Verkehrszeichen mit einem Stiick Papier zu put-
zen. Der Obergefreite kletterte dabei an dem wackelnden
Schilderpfahl hoch und begann unter den Augen von
Passanten mit dieser symbolischen Reinigung. Ein sol-
ches BloBstellen in der Offentlichkeit demiitigt den Sol-
daten und fordert nicht sein Vertrauen zu den Vorge-
setzten. Es ist unstreitig mit dem Konzept der Inneren
Fiihrung nicht in Einklang zu bringen. Gegen den Ober-
feldwebel wurde ein disziplinargerichtliches Verfahren
eingeleitet. Auch wurde die Sache an die Staatsanwalt-
schaft abgegeben.

Es erschreckt mich, wenn solche Verhaltensweisen nicht
nur bei unerfahrenen jungen Unteroffizieren, sondern
auch bei erfahrenen Portepecunteroffizieren feststellbar
sind.

Ein Hauptfeldwebel, der mit einem Dienst-KFz in Rich-
tung des Antreteplatzes einer Kaserne fuhr, wurde von
einem Grundwehrdienstleistenden, der mit Armbinde
und Winkerkelle als Absperrposten gekennzeichnet war,
angehalten und darauf hingewiesen, daf3 eine Durchfahrt
bis zum Ende eines stattfindenden feierlichen Geldbnis-
ses nicht gestattet sei. Nachdem der Befehl, keine Durch-
fahrt zu gewidhren, auch durch den Absperrfiihrer, einen
Unteroffizier, fiir den Hauptfeldwebel horbar iiber Funk
wiederholt worden war, rief dieser dem Posten zu: ,,Geh
zur Seite, sonst fahre ich Dich um!*“ Als der Soldat sich
daraufhin mit erhobener Winkerkelle vor das Dienst-KFz
stellte, gab der Hauptfeldwebel Gas und verletzte den
Posten an Ful3 und Schulter. Abgesehen von dieser ver-
antwortungslosen Handlungsweise des Portepeeunterof-
fiziers fiel in diesem Falle auch das Fithrungsverhalten
seiner Vorgesetzten negativ auf. Der Angriff des
Hauptfeldwebels auf den Posten mittels eines Fahrzeugs
wurde lediglich mit einer schriftlichen Belehrung geahn-
det. Der von mir um Stellungnahme gebetene hohere
Vorgesetzte hat meine Bedenken geteilt.

4.2.2 Versagen unreifer Vorgesetzter

Des ofteren stofe ich auf Méngel im Fiithrungsverhalten,
die auf eine Unreife junger Vorgesetzter zuriickzufithren
sind.
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Ein Stabsunteroffizier beantwortete die Frage eines
Schiitzen nach der Gewihrung von Sonderurlaub aus
AnlaB3 der bevorstehenden Niederkunft seiner Freundin
mit verletzenden Bemerkungen {iber eine Schwanger-
schaft. Derselbe Stabsunteroffizier verlangte von einer
Stubenbelegschaft, die gerade vom Duschen zuriick-
kehrte, wegen der Unordnung von Privatspinden in
Nachbarstuben die Offnung eines Stubenspindes, in dem
Koffer und Getrankekisten verstaut waren. Da ihm die
Ordnung in dem Spind miffiel, kippte er ihn mehrmals
nach vorne, so daf} die Sachen herausfielen und teilweise
beschéddigt wurden. Das zustindige Truppendienstgericht
verhdngte gegen den Stabsunteroffizier ein Beforde-
rungsverbot verbunden mit einer Gehaltskiirzung, wobei
es im ersten Fall eine tiefreichende Miachtung der Per-
son des Untergebenen und im zweiten Fall eine boswil-
lige Erschwerung des Dienstes durch den unausgereif-
ten und unbeherrschten Stabsunteroffizier feststellte. In
seinen Urteilsgriinden stellte das Truppendienstgericht
aber auch fest, daB3 in der betreffenden Einheit wenig
giinstige Einfliisse zu verzeichnen waren, um den Sol-
daten zu einem verantwortungsvoll handelnden Unter-
fiihrer zu erziehen. ,,.So wie auf ihn von oben Druck
ausgelibt worden ist, hat er den Druck nach unten wei-
tergegeben®.

Die Erzeugung von Angst ist fraglos die schlechteste
Art, unterstellte Soldaten zu fiihren. Sie ist ein Beleg fiir
die Unfahigkeit eines Vorgesetzten, mit Menschen um-
zugehen.

Ein Stabsunteroffizier fiihrte einen Stubendurchgang bei
grundwehrdienstleistenden Soldaten, die sich in der
ersten Ausbildungswoche befanden, mit einem Baseball-
schldger durch, der die Aufschrift ,Disziplinator* trug.
Unverstindlich fiir mich war in diesem Fall, dal3 dieses
Verhalten lediglich mit einer Verwarnung ohne eine
spirbare disziplinare Sanktion geahndet wurde. Meine
Bedenken hierzu habe ich dem zustindigen Komman-
deur mitgeteilt.

Es liegt auf der Hand, daB grundwehrdienstleistende
Soldaten solche Erfahrungen gerade aus dem Beginn
ihrer Wehrdienstzeit zu Hause und im Freundeskreis
weitererzahlen. Die Auswirkungen eines solchen Ver-
haltens von Vorgesetzten auf das Ansehen der Bundes-
webhr in der Offentlichkeit sind erheblich.

4.2.3 VerstoBe gegen die Pflicht zum beispiel-
gebenden Verhalten von Offizieren

Verfehlungen von Offizieren wiegen besonders schwer.
Von Unterfuhrern kann schwerlich erwartet werden, daf3
sie sich den ihnen unterstellten Soldaten gegeniiber nach
den Grundsétzen der Inneren Fiihrung verhalten, wenn
ihre eigenen Fiihrer dies nicht selbst jederzeit vorleben.
Ein Truppendienstgericht hat hierzu treffend ausgefiihrt:
,Es gilt jedoch auch die Regel: Je hoher ein Soldat in
den Dienstgradgruppen aufsteigt, er um so mehr Ach-
tung und Vertrauen genieflt, um so gréfBer sind auch die
Anforderungen, die an seine Zuverlédssigkeit, sein
Pflichtgefiihl und sein VerantwortungsbewuBtsein ge-
stellt werden miissen, und um so schwerer wiegt eine
Pflichtverletzung, die er sich zuschulden kommen 14B3t*.

Ein Oberleutnant beantwortete vor Dritten den militari-
schen GruB eines Feldwebels ,,Guten Morgen, Herr
Oberleutnant” mit den Worten ,,Guten Morgen, Arsch-
loch”. Die Verwendung derartiger Worte aus der Gos-
sensprache untergrabt jegliche vertrauensvolle Zusam-
menarbeit zwischen Vorgesetzten und Untergebenen,
beschidigt die Autoritit des Vorgesetzten und disqualifi-
ziert diesen nachhaltig. Das Verhalten des Offiziers
wurde mit einem strengen Verweis geahndet.

Ein Oberstarzt weigerte sich in einem Kraftfahrzeug
trotz Hinweises des Fahrers auf das Rauchverbot, seine
Zigarre auszumachen. Er wurde hierfiir ermahnt. Bei der
Uberpriifung dieses Vorgangs habe ich mich gefragt, ob
ein Mannschaftsdienstgrad in einem solchen Falle eben-
falls mit der mildesten Form einer ,,Erzieherischen Maf3-
nahme* davongekommen wire.

Ein Oberleutnant bezeichnete einen Hauptgefreiten als
»~Abschaum und Schmarotzer” und kiindigte an, ihm im
Falle des Nichtbestehens eines Lehrgangs ,,in den Arsch
treten” zu wollen. Als ein Feldwebel diesen Oberleutnant
auf seine Unzustindigkeit fiir den Zustand eines privaten
Partyzeltes des Offiziers hinwies, wies er diesen mit
den Worten zurecht: ,,Selbst wenn ich auf dieses Zelt
scheifle, sind Sie verantwortlich und wirden es dann
auch noch reinigen“. Der gleiche Offizier liel einen
Hauptgefreiten, dessen Freundin Opfer einer Straftat
geworden war, zundchst stundenlang auf eine Genehmi-
gung zur Fahrt nach Hause warten, verweigerte dann die
Genehmigung, obwohl die Gestellung eines Ersatzes
moglich gewesen wire, und schickte den emotional stark
belasteten Soldaten auch noch auf eine mehrstiindige
Kontrollfahrt. Ich habe den zustindigen Kommandeur
darauf hingewiesen, dal aus meiner Sicht iiber die diszi-
plinare Wiirdigung hinaus eine verstirkte Dienstaufsicht
iiber den Offizier erforderlich sei.

Ein Major beabsichtigte, einen Oberfeldwebel wegen
eines VerstoBes gegen die Anschnallpflicht in einem
Bundeswehr-KFz mit einer einfachen Disziplinarmal3-
nahme zu belegen. Den mitverantwortlichen Schirrmei-
ster, ebenfalls Oberfeldwebel, wollte er indes mit Blick
auf dessen Bewerbung zur Ubernahme als Berufssoldat
nicht mafBregeln. Er zog bei der Vernehmung dieses
Schirrmeisters den anderen Oberfeldwebel hinzu und
fragte ihn, ob er sich im Falle einer Nichtahndung der
Verfehlung des Schirrmeisters wegen einer gegen ihn
selbst verhdngten Disziplinarmafinahme beschweren
wiirde. Dabei verfolgte der Major nach seiner eigenen
Einlassung das Ziel, den Oberfeldwebel von der Einle-
gung einer Beschwerde abzubringen. Unter mehrfachem
Hinweis auf die Bewerbung des Schirrmeisters zur
Ubernahme als Berufssoldat dringte er den mit diesem
befreundeten Oberfeldwebel zu einem schriftlichen Be-
schwerdeverzicht. Da mich die disziplinare Wiirdigung
dieses Sachverhalts nicht iiberzeugte, habe ich eine er-
neute Uberpriifung durch die zustindige Kommandobe-
hérde veranlaft.

Zu den Pflichten eines Offiziers gehort auch der verant-
wortungsvolle Umgang mit der Wehrdisziplinarordnung
und mit der Wehrbeschwerdeordnung. Ein vorbildliches
Fithrungsverhalten, das den Grundsdtzen der Inneren
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Fiihrung entspricht, schliefit aus, daf ein Offizier einen
ithm unterstellten Soldaten erheblich unter Druck setzt,
um zu erreichen, dal3 dieser von den ihm zustechenden
Rechtsbehelfen nach der Wehrbeschwerdeordnung kei-
nen Gebrauch macht.

Derartige Verhaltensweisen lassen erkennen, wie wichtig
es ist, dem Offiziernachwuchs stets die besondere Ver-
antwortung des spiteren Dienstgrads vor Augen zu fiih-
ren. Intensive Ausbildung und gezieltes Heranflihren an
ihre Pflichten verringern die Gefahr, dafl Offiziere die
Macht, die sie aufgrund ihres Dienstgrads innehaben,
gegeniiber den ihnen unterstellten Soldaten miflbrauchen.
Ein Vorgesetzter und insbesondere ein Offizier, der sich
nicht stindig das eigene Handeln kritisch vor Augen hilt,
kann kein Vorbild fiir andere sein.

4.3 Integration von Grundwehrdienstleistenden
aus Spataussiedlerfamilien

Bei meinen Truppenbesuchen begegne ich immer wieder
den Schwierigkeiten der Truppe, Grundwehrdienstlei-
stende zu integrieren, die aus Spéataussiedlerfamilien
stammen. Hierbei handelt es sich um junge Ménner aus
Gebieten der heutigen Gemeinschaft Unabhéngiger
Staaten.

Pro Jahr werden etwa 5 000 Spitaussiedler zur Ablei-
stung des Wehrdienstes einberufen. Etwa 4 000 dieser
jungen Ménner nimmt das Heer auf. Dabei kommt es
nicht selten zu einer gehduften Einberufung in einzelne
Verbidnde. Grund hierfiir ist, da3 dieser Personenkreis
wegen seiner Vorbildung und sprachlicher Defizite im
Einberufungsverfahren vielfach Testergebnisse erzielt,
die regelmiBig zu einer Vergabe bestimmter Verwen-
dungssymbole fithren. Demzufolge ist der Anteil der
Spdtaussiedler bei Einheiten, die Wehrpflichtige mit
entsprechenden Symbolen in groferem Umfang anfor-
dern, regelmdBig hoher als bei anderen Truppenteilen. So
war in einer Einheit, die ich im zweiten Quartal 1998
besucht habe, jeder vierte Grundwehrdienstleistende
RuBlanddeutscher.

Eine Folge der Konzentration von Spitaussiedlern in der 3

Truppe ist oft, daB3 diese Soldaten untereinander eigene
Strukturen und eine eigene Hierarchie herausbilden,
welche die militdrischen Fiithrungsstrukturen unterlaufen.

Vorgesetzte beklagen héufig, daB die Spéataussiedler
zum Teil nur eingeschrankt die deutsche Sprache spra-
chen oder verstiinden. So berichtete mir ein Kompanie-
chef, daB er Gespriche teilweise nur mittels Dolmet-
scher fithren konne. Dabei ist nicht immer nachpriifbar,
ob die Sprachdefizite tatsdchlich bestehen oder ob ein
sprachliches Unvermdgen nur vorgeschoben wird.
Jedenfalls begegnete ich im Berichtsjahr ru3landdeut-
schen Soldaten, denen von den einheimischen Kamera-
den vorgehalten wurde, daB sie sich durch ihren
Sprachgebrauch bewufit abgrenzen wiirden. Im Ge-
sprach mit mir antworteten sie allerdings in einer deut-
schen Mundart.

Ich erinnere diese Soldaten nachdriicklich an das Gebot
der Kameradschaft. Sie bleiben, wenn sie sich mit Hilfe
ihres Sprachgebrauchs und in ihren sonstigen Verhal-
tensweisen von den anderen Soldaten abgrenzen, auch zu
ihrem eigenen Nachteil in der soldatischen Gemeinschaft
fremd und rufen Argwohn und MiBtrauen bei den Kame-
raden hervor.

Zur Zeit werden Verbesserungsvorschldage fiir die Zu-
sammenarbeit zwischen dem é&rztlichen und dem psy-
chologischen Dienst beim Kreiswehrersatzamt erarbeitet.
Damit soll den Schwierigkeiten bei der Heranziehung
von Wehrpflichtigen mit sprachlichen Defiziten begeg-
net werden. Ich halte dies aufgrund meiner Beobachtun-
gen fiir dringend erforderlich.

Der Bundesminister der Verteidigung hat meine An-
regung aufgegriffen, wichtige Unterrichtungen fiir die
wehrpflichtigen Rufllanddeutschen in russischer Sprache
abzufassen. Eine zweisprachige Informationsbroschiire
ist in Aussicht gestellt, in der wehrpflichtrelevante Fra-
gen beantwortet werden. In dieser Broschiire sollen auch
die Eltern der ruBlanddeutschen Wehrpflichtigen ange-
sprochen werden.

5 Die allgemeine Wehrpflicht — Bedeutung, Akzeptanz, Rahmenbedingungen

5.1 Wehrpflicht und Innere Fiihrung

In meinen Jahresberichten habe ich immer wieder betont,
daf die Grundsdtze der Inneren Fiihrung in einer Wehr-
pflichtarmee die giinstigsten Entwicklungsbedingungen
vorfinden. Die Wehrpflicht gewahrleistet eine natiirliche
gesellschaftliche Kontrolle iiber die Streitkrafte und er-
moglicht es der Bundeswehr, aus den Reihen der Wehr-
pflichtigen qualifizierte, aufgeschlossene und nachdenk-
liche junge Ménner als Fiihrungsnachwuchs zu gewinnen.

Die Einberufung zur Ableistung des Grundwehrdienstes
ist fir die Betroffenen ein erheblicher Eingriff in ihre
private und berufliche Lebensplanung. Angesichts der

Bedeutung der Wehrpflicht fiir das innere Gefiige der
Bundeswehr muB3 es mich beschiftigen, wenn dieser
Eingriff aufgrund der im zuriickliegenden Jahrzehnt
positiv verdnderten Sicherheitslage Deutschlands und
seiner Partner zunehmend als unverhéltnisméafBig emp-
funden wird. Dabei ist den jungen Ménnern sicherlich
nicht zum Vorwurf zu machen, dal} sie bei einer nach
wie vor schwierigen Lehrstellen- und Arbeitsmarktsitua-
tion einem moglichst problemlosen Einstieg in das Be-
rufsleben hochste Prioritit einrdumen.

Daher gilt mehr denn je, dal sich die Bundeswehr auch
und gerade unter der gesetzlichen Vorgabe einer Wehr-
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pflichtarmee darum bemithen mufl, den Wehrdienstlei-
stenden den Sinn ihres Dienstes begreiflich zu machen.
Dies sicht das Konzept der Inneren Fithrung ohnehin
Vor.

5.2 Entwicklung der KDV-Zahlen

Die in den Jahren 1996 und 1997 erkennbar gewordene
riicklaufige Entwicklung bei der Anzahl der Kriegs-
dienstverweigerungen hat sich im Berichtsjahr nicht
fortgesetzt. Die Zahl der Antrige auf Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer stieg von 155 239 im Jahre
1997 auf 171 657 im Jahre 1998. Auch wenn sich dar-
unter Kriegsdienstverweigerer befinden, die bereits in
fritheren Jahren gemustert worden sind, sei doch darauf
hingewiesen, dafl im Jahre 1998 etwa 11 000 Wehr-
pflichtige weniger gemustert wurden als im Jahre 1997.

Entgegen der eindeutigen Verfassungs- und Rechtslage,
die einen Beitrag des jungen ménnlichen Staatsbiirgers
zur Landesverteidigung vorsicht, gehen mittlerweile
viele Wehrpflichtige von einer faktischen Wahlfreiheit
zwischen Wehr- und Zivildienst aus. Die gesetzlich
geforderte Berufung auf Gewissensgriinde fiir eine Ver-
weigerung wird demgegeniiber eher als Formalismus
angesehen. So liegen denn auch héufig allein pragmati-
sche Griinde fiir eine Verweigerung des Wehrdienstes
Vor.

Meines Erachtens miissen sich die verantwortlichen
staatlichen Einrichtungen — und hier nenne ich an erster
Stelle die Schulen des Landes — stirker dafiir einsetzen,
daf der Wille des demokratisch legitimierten Gesetzge-
bers und die hierfiir mafBgeblichen Griinde vermittelt
werden. Die jungen Staatsbiirger haben Anspruch darauf,
dal3 sie vorurteilsfrei und umfassend iiber die gesetzliche
Pflicht sowie die Formen und Inhalte des Wehrdienstes
informiert werden.

Hierfiir sollte auch auf den engagierten Einsatz der Ju-
gendoffiziere zuriickgegriffen werden, die ein authenti-
sches und glaubwiirdiges Bild vom Dienst in den Streit-
kriften zeichnen kdnnen.

5.3 Bedarfsentwicklung

Im Berichtsjahr 1998 benétigte die Bundeswehr insge-
samt 135000 Wehrdienstleistende. Dieser Bedarf um-
fate 112 000 Grundwehrdienstleistende (GWDL) und
23 000 freiwillig zusidtzlichen Wehrdienst Leistende
(FWDL).

Wihrend die Zahl der GWDL im Jahresdurchschnitt
konstant oberhalb der Veranschlagungsstirke lag, konnte
die Zahl von 23000 FWDL nicht erreicht werden.
Dies lag teilweise daran, dal die Bewerber nicht iiber
ausreichende Qualifikationen verfiigten. Zum anderen
miissen die FWDL verbindlich ihre Bereitschaft zur
Teilnahme an besonderen Auslandsverwendungen erkla-
ren. Damit ist hdufig eine Ausbildung in heimatferneren
Standorten verbunden. Davor schrecken viele an einem
freiwilligen zusitzlichen Wehrdienst interessierte Wehr-

pflichtige zuriick. Daher konnten im Berichtsjahr nahezu
25 % der Stellen fir FWDL in Verbdnden der Krisen-
reaktionskrafte nicht besetzt werden.

5.4 Fortfiihrung des Attraktivitatsprogramms

Die Erfiillung der staatsbiirgerlichen Grundpflicht zur
Ableistung des Wehrdienstes ist langst keine Selbstver-
standlichkeit mehr. Der ,,Leitlinie zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen und Steigerung der Attraktivitit
des Wehrdienstes” des Bundesministeriums der Vertei-
digung vom 11. Mérz 1996 messe ich daher weiterhin
besonderes Gewicht bei. Es wird angestrebt, sowohl die
grundsitzliche Bereitschaft der wehrpflichtigen jungen
Minner zur Ableistung des Wehrdienstes durch eine
geeignete Ansprache zu erhéhen als auch die dienstliche
Zufriedenheit und Motivation der Wehrdienstleistenden
Zu steigern.

In diesen Zusammenhang gehoren auch finanzielle Ver-
besserungen fiir die Wehrdienstleistenden. So begriifie
ich ausdriicklich die Einfithrung einer zusétzlichen Stufe
des Mobilitatszuschlags ab 1. Juli 1998 in der GroBen-
ordnung von 1 DM téglich bei einer Entfernung von 30 bis
50 Kilometern zwischen Wohn- und Dienstort sowie die
zum 1. Januar 1999 erfolgte Erhohung des Wehrsoldes
um | DM pro Tag.

Zu den wesentlichen und auch erfolgreichen Projekten
des Attraktivititsprogramms im Vorfeld des Dienstan-
tritts gehort die Arbeit der Auskunfts- und Beratungs-
zentren in den Kreiswehrersatzimtern. Mittlerweile sind
sie iiberall eingerichtet.

Bei meinen Besuchen vor Ort konnte ich mich davon
iiberzeugen, daB3 das zugrundeliegende Konzept von den
Wehrpflichtigen angenommen wird. Die zur Musterung
einbestellen jungen Minner stehen wohl in den meisten
Féllen erstmals allein dem fordernden Staat gegeniiber.
In einer solchen Situation haben die ersten Eindriicke
eine dauerhafte Wirkung. Die in den Auskunfts- und
Beratungszentren geschaffene freundliche und personli-
che Atmosphére ermutigt die Wehrpflichtigen, Fragen zu
stellen, und ermoglicht so eine umfassende Information.
Fiir eine besonders gute Idee halte ich es, den Wehr-
pflichtigen einen ,Kontaktsoldaten als zusitzlichen
Ansprechpartner anzubieten, der als etwa gleichaltriger
und erfahrener grundwehrdienstleistender Soldat den
Fragen seiner zukiinftigen Kameraden gerecht werden
kann.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Auskunfts- und Be-
ratungszentren ist diec am Ende des Musterungstages
stehende verbindliche Auskunft iiber Ort und Zeit der
Ableistung des Grundwehrdienstes. In vollem Umfang
wird dies jedoch erst dann geleistet werden konnen,
wenn die Ausstattung der Kreiswehrersatzimter mit dem
neuen Dateninformationssystem WEWIS 1II abgeschlos-
sen ist. Ich erwarte im Interesse der Lebensplanung der
Wehrpflichtigen, da3 zumindest die Vorgabe, bis zum
Jahr 2000 45 von derzeit 83 Kreiswehrersatzdmtern mit
diesem Informationssystem auszuriisten, eingehalten
wird.
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Ebenfalls im Rahmen des Attraktivititsprogramms wer-
den den Kreiswehrersatzdmtern nunmehr nach geographi-
schen Gesichtspunkten ausgewdhlte Stammtruppenteile
des Heeres und der Luftwaffe im Sinne von Patenschaften
fest zugeordnet. Hiervon verspricht man sich eine weitere
Verbesserung des Bedarfsdeckungsverfahrens bei gleich-
zeitiger Sicherstellung einer moglichst heimatnahen Ein-
berufung. Da sich sowohl die Wehrersatzbehorden als
auch die Truppe mir gegeniiber immer wieder iiber eine
mangelnde Zusammenarbeit bei der Zuweisung geeigneter
FWDL beklagen, ist zu wiinschen, dal sich diese MaB-
nahme nachhaltig giinstig auswirkt.

Die mir im Berichtsjahr von Grundwehrdienstleistenden
zugesandten Erfahrungsberichte zeigen, dal die Zeit bei
der Bundeswehr vielfach als personlicher Gewinn erlebt
wird. Leerlauf bei der Dienstgestaltung wird jedoch nach
wie vor beklagt. Daher unterstreiche ich an dieser Stelle
noch einmal den im Attraktivitdtsprogramm enthaltenen
Grundgedanken, daf3 eine sinnvoll fordernde Ausbildung
und Dienstgestaltung fiir die Erhaltung der Motivation
unserer Wehrpflichtigen von zentraler Bedeutung ist.

5.5 Einberufungs- und Zuriickstellungspraxis

Die Kreiswehrersatzamter sind bemiiht, bei der Erfiillung
ihrer Aufgabe der Bedarfsdeckung fiir die Truppe auch
die individuellen Belange der Wehrpflichtigen zu be-
riicksichtigen.

Die nach wie vor schwierige Lage auf dem Arbeitsmarkt
bringt es mit sich, daf} zahlreiche Wehrpflichtige von der
Ableistung des Grundwehrdienstes zuriickgestellt wer-
den wollen, weil sie ihr Hauptaugenmerk auf ihre beruf-
liche Entwicklung legen. Die Erreichung einer moglichst
hohen Qualifikation in mdoglichst kurzer Zeit und ein
unverziiglicher Ubergang in das praktische Berufsleben
sind hierbei von groBer Bedeutung.

Die Bitte um Zuriickstellung tragen besonders oft Abitu-
rienten und Fachoberschulabsolventen an mich heran,
um ein zugesagtes oder vertraglich vereinbartes Ausbil-
dungsverhéltnis noch vor der Einberufung antreten zu
konnen.

Wer in diesem Zusammenhang zuriickgestellt werden
mochte, muf geltend machen, daB fiir ihn die Einberu-
fung eine besondere Héirte im Sinne des Wehrpflicht-
gesetzes darstellen wiirde. Nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts ist eine Zuriickstellung
z. B. dann gerechtfertigt, ,,wenn eine bereits erschlos-
sene aullergewoOhnliche Moglichkeit der beruflichen
Ausbildung, die fiir den Wehrpflichtigen eine besondere
Chance bedeutet, endgiiltig verlorengeht™.

Bei allem Verstdandnis fiir die persénliche Situation der
Wehrpflichtigen mufB nach sorgfiltiger Priifung der vor-
getragenen Argumente oft abschligig beschieden wer-
den. Aufgrund mir bekanntgewordener Einzelfdlle, in
denen Kreiswehrersatzdmter erst auf meine Intervention
hin das Vorliegen einer aulergewo6hnlichen Ausbildungs-
chance gepriift und sodann bestétigt haben, habe ich
Veranlassung, die Kreiswehrersatzamter insoweit zu
einer besonders genauen Priifung aufzufordern.

Ein Wehrpflichtiger konnte durch Beschluf3 eines Ver-
waltungsgerichts die aufschiebende Wirkung seines
Widerspruchs gegen einen Einberufungsbescheid errei-
chen, da das Gericht zu dem Ergebnis gekommen war,
dafl die Einberufung des Antragstellers eine beson-
dere Hirte im Sinne des Wehrpflichtgesetzes darstellen
wiirde. Daraufhin schloB der Petent seinen Ausbildungs-
vertrag ab. Dies wiederum veranlafite das Bundesamt
fiir Wehrverwaltung, das Kreiswehrersatzamt iiber die
Wehrbereichsverwaltung anzuweisen, ihn zum néchsten
moglichen Termin erneut einzuberufen. Begriindung
hierfiir war, daf} fiir den Petenten nach Abschluf} des
Ausbildungsvertrages, der durch das Arbeitsplatzschutz-
gesetz geschiitzt werde, die Voraussetzungen einer be-
sonderen Hirte entfallen seien. Diese Entscheidung
konnte ich nicht nachvollziehen und habe es deshalb
begriilt, dal das Bundesministerium der Verteidigung
die Aufhebung des neuen Einberufungsbescheides ange-
ordnet hat. Das Vertrauen des Biirgers in die Bestindig-
keit staatlicher Entscheidungen hédtte Schaden genom-
men, wenn man zugelassen hétte, daB der Staat bei nédch-
ster sich bietender Gelegenheit seine Entscheidung wie-
der riickgéngig macht.

Arbeitslose Jugendliche sind hdufig daran interessiert,
moglichst umgehend einberufen zu werden. Da die mei-
sten Arbeitgeber bevorzugt gediente Bewerber einstel-
len, erhoffen sich diese jungen Ménner nach abgeleiste-
tem Wehrdienst bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Aus diesem Grund wandte sich eine beachtliche Anzahl
arbeitsloser Wehrpflichtiger mit der Bitte an mich, ihre
Bemiihungen um eine baldige Einberufung zu unterstiit-
zen. Ich konnte dabei generell eine grofle Bereitschaft
der Kreiswehrersatzamter erkennen, im Rahmen ihrer
Moglichkeiten den besonderen Einberufungswiinschen
entgegenzukommen. Auch in diesem Berichtsjahr war
allerdings wieder festzustellen, daB mancher arbeitslose
Wehrpflichtige seinen eigenen Interessen zuwiderhan-
delt, indem er das Kreiswehrersatzamt nicht unverziig-
lich von seiner drohenden oder auch schon eingetretenen
Arbeitslosigkeit unterrichtet.

Die Moglichkeiten der Kreiswehrersatzimter werden
teilweise durch die geltende Erlaflage eingeschrinkt. So
sind etwa Abiturienten und Fachoberschulabsolventen zu
den Einberufungsterminen im Juli, September und No-
vember vorrangig zu beriicksichtigen. Diese ErlaBlage
stoBt bei den iibrigen Wehrpflichtigen nicht immer auf
Verstiandnis. Durch die vorrangige Einberufung sollen
jedoch die wehrdienstbedingten Nachteile in bezug auf
die Aufnahme einer zivilberuflichen Ausbildung fiir die
Abiturienten und Fachoberschulabsolventen so gering
wie moglich gehalten werden. Anders als bei Wehr-
pflichtigen mit Hauptschul- oder mittlerem Bildungsab-
schluB} ist die erste Ausbildung der Abiturienten und
Fachoberschulabsolventen durch die Zuriickstellungsbe-
stimmungen des Wehrpflichtgesetzes erst nach Eintritt
der sogenannten ,,weitgehenden Forderung™ geschiitzt.
Daher halte ich diese Einberufungspraxis fiir richtig.

Die Einberufung zum Wehrdienst wirkt sich héufig nicht
nur auf die berufliche Planung, sondern auch auf das
private und familidre Umfeld tiefgreifend aus. In diesem
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Zusammenhang begriiBe ich, dal das Bundesministe-
rium der Verteidigung mit Erla8 vom 25. August 1998
die bestehenden administrativen Wehrdienstausnahmen
ausgeweitet und den Neuregelungen des Kindschaftsre-
formgesetzes Rechnung getragen hat. Fortan ist es mog-
lich, auf Antrag auch nicht verheirateten Vitern mit
amtlich bescheinigtem Sorgerecht eine Nichtheranzie-
hungszusage zu erteilen.

Die im Zuge des Tauglichkeitsfeststellungsverfahrens
gelegentlich eintretenden Verzogerungen lassen sich nur
selten auf fehlerhaftes Handeln von Beteiligten zuriick-
fihren. Vielfach bedarf es neben der musterungsarzt-
lichen Untersuchung noch aufwendiger fachérztlicher
Begutachtungen, um nicht zuletzt im Interesse der
Wehrpflichtigen zu moglichst zweifelsfreien Entschei-
dungen zu gelangen. Allerdings stelle ich in diesem
Zusammenhang immer wieder fest, dal den Wehrpflich-
tigen der Sinn und die Notwendigkeit von Untersu-
chungsmafinahmen nicht hinreichend deutlich gemacht
wurden. In den meisten Fillen konnten Verunsicherung
und Arger durch mehr Transparenz vermieden werden.

5.6 Heimatnahe Einberufung

Unverdndert erreichen mich zahlreiche Eingaben von
Wehrpflichtigen, die ihre heimatferne Einberufung be-
klagen. Die zugrundeliegende Problematik besteht darin,
daB in vielen Regionen der Bedarf der Truppe einerseits
und das Aufkommen an verfligbaren Wehrpflichtigen
andererseits nicht zur Deckung gebracht werden kdnnen.
Deshalb miissen Wehrpflichtige aus Regionen mit ge-
ringem Erginzungsbedarf — typischerweise Ballungs-
rdume — in zumeist schwicher besiedelte Gebiete mit
einer hoheren Stationierungsdichte einberufen werden.

So standen z.B. zum Diensteintrittstermin 1. Juli 1998
im Wehrbereich VII einem Bedarf von 3 057 Wehr-
pflichtigen 6 998 Einzuberufende gegeniiber. Anders
stellte sich hingegen die Situation im Wehrbereich IV
dar: Der Bedarf von 4 847 Wehrpflichtigen konnte mit
nur 3309 verfiigbaren jungen Ménnern aus diesem
Wehrbereich nicht gedeckt werden.

Gerade in den neuen Bundesldndern steht einem hoheren
Wehrpflichtigenaufkommen eine geringere Stationie-
rungsdichte gegeniiber. Um das Ungleichgewicht zwi-
schen Bedarf und Aufkommen im Wege einer moglichst
gleichméfigen Belastung der Wehrpflichtigen mit Rei-
sewegen auszugleichen, wird das sogenannte ,,Durch-
schiebeverfahren® praktiziert. Dies hat zur Folge, daf3 der
Anteil der Wehrpflichtigen aus den neuen Bundesldn-
dern, die nicht heimatnah eingesetzt werden kdnnen, in
die angrenzenden Bundesldnder einberufen wird. Ein
Teil der dort ansdssigen Wehrpflichtigen wiederum muf}
deshalb ebenfalls heimatferner einberufen werden.

Diese Regelung stoft bei denjenigen Wehrpflichtigen,
die nicht in die heimatnah stationierten Truppenteile
einberufen werden koénnen, auf Unmut. Bei allen sy-
stembedingten Unzuldnglichkeiten ist jedoch anzuerken-
nen, daB das Durchschiebeverfahren fiir immerhin

durchschnittlich 60 % der Wehrpflichtigen eine heimat-
nahe Einberufung ermdglicht. Thr Standort ist hochstens
100 Kilometer von ihrem Kreiswehrersatzamt entfernt.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, daB} fiir
die tatsdchliche Belastung des heimatfern einberufenen
Wehrpflichtigen nicht die Entfernungskilometer maf-
geblich sind, sondern die Reisezeit, die er aufwenden
mulB, um zwischen Heimatort und Truppenteil zu pen-
deln. Daher ist es dringend erforderlich, da das Bun-
desministerium der Verteidigung das derzeitige Bedarfs-
verteilungsverfahren unter Beriicksichtigung der Reise-
zeiten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln fortentwickelt.

5.7 Gewidhrung von Sonderurlaub

Im Zuge der Uberpriifung von Eingaben, in denen
Grundwehrdienstleistende ihre Probleme mit der Gewah-
rung von Sonderurlaub z. B. fiir Vorstellungsgespréiche
beklagt hatten, mufite ich hinsichtlich der zugrundelie-
genden Regelungen erhebliche Informationsliicken fest-
stellen.

Viele Grundwehrdienstleistende sind nicht ausreichend
iiber ihre diesbeziiglichen Rechte aufgeklart. Auf meine
Anregung hin wird die im Kreiswehrersatzamt zu iiber-
reichende Broschiire ,,Ja, ich bin dabei. Wegweiser fiir
Wehrpflichtige” um einen Teil ergénzt, in dem zusam-
menfassend auf die Mdglichkeiten der Gewdhrung von
Sonderurlaub hingewiesen wird.

Andererseits fiihrte auch immer wieder eine unzulingli-
che Kenntnis der einschldgigen Vorschriften bei Diszi-
plinarvorgesetzten zu einer unsachgemiflen Bearbeitung
entsprechender Antrage. So sind beispielsweise die Re-
gelungen zur Gewidhrung von Sonderurlaub fiir Vorstel-
lungsgespriche nicht iiberall bekannt.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat in seiner
Stellungnahme zu meinem letzten Jahresbericht aus-
driicklich darauf hingewiesen, dafl Sonderurlaub zur
Vorstellung bei einem kiinftigen Arbeitgeber nicht auf
fiinf Tage im Kalenderjahr beschriankt ist, sondern der
Soldat fiir jedes Vorstellungsgesprich bzw. fiir jede
Teilnahme an Priifungen oder Auswahlverfahren Son-
derurlaub erneut beantragen kann. Die Dauer des Ur-
laubs in jedem einzelnen Anwendungsfall darf allerdings
fiinf Tage nicht tiberschreiten.

Ich hoffe, daB3 die Neufassung der Ausfithrungsbestim-
mungen zur Soldatenurlaubsverordnung, die am 1. Ja-
nuar 1999 in Kraft getreten ist, die Rechtslage hinrei-
chend verdeutlicht.

In einigen Bundeslédndern fallen die Termine fiir Priifun-
gen und schulische AbschluBlveranstaltungen in die Zeit
nach dem Juli-Einberufungstermin. Die urspriinglich
geltende ErlaBlage, wonach fiir die Teilnahme an derar-
tigen schulischen Veranstaltungen Dienstbefreiung oder
Sonderurlaub durch die Grundausbildungseinheit ge-
wihrt werden sollte, lieB in einigen Ausbildungseinhei-
ten wegen der zahlreichen Abwesenheiten einen geord-
neten Ausbildungsbetrieb in den ersten Julitagen nicht
zu. Die aus diesem Grund im Februar 1998 verfiigte
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Anderung des Erlasses fiihrte bei den von Terminkolli-
sionen betroffenen Schiilern und ihren Eltern zu Unver-
staindnis und dementsprechend zu einer Vielzahl von
Eingaben.

Konnte fiir Juli 1998 noch kurzfristig durch Dienstbe-
freiungen abgeholfen werden, mufte fiir die Zukunft
eine berechenbare Losung gefunden werden. Nunmehr
hat das Bundesministerium der Verteidigung angeordnet,
zum Juli-Einberufungstermin nur noch Wehrpflichtige
einzuberufen, die ihre Priifungen bis dahin abgeschlos-
sen haben. Zur Teilnahme an schulischen Abschluf3ver-
anstaltungen miissen bereits einberufene Wehrpflichtige
Dienstbefreiung oder bei mehrtigiger Abwesenheit Er-
holungsurlaub beantragen.

Auch in anderen Fillen der Gewdhrung von Sonderur-
laub konnte ich Unsicherheiten der Vorgesetzten fest-
stellen.

So verwehrte ein Disziplinarvorgesetzter einem Soldaten
ungeachtet seiner dienstlichen Abkémmlichkeit die Teil-
nahme an einer als forderungswiirdig anerkannten
staatspolitischen Bildungsveranstaltung. Als Begriindung
wurde genannt, dafl diese Veranstaltung nicht von
dienstlichem Nutzen fiir die Tatigkeit des Soldaten sei.
Der Disziplinarvorgesetzte hatte verkannt, dafl es bei der
Gewdhrung von Sonderurlaub fiir eine entsprechende
Veranstaltung zur politischen Bildung allein darauf an-
kommt, ob dienstliche Hinderungsgriinde entgegenste-
hen.

Eine Fehlentscheidung lag auch im Fall eines Soldaten
vor, dessen Antrag auf Sonderurlaub fiir die Teilnahme
an einer Soldatenwallfahrt nicht genehmigt wurde, weil
zuvor gegen ihn eine DisziplinarbuBle verhdngt worden
war. Dem Soldaten wurde anheimgestellt, Erholungsur-
laub zu beantragen. Da eine Disziplinarbufle kein Hinde-
rungsgrund fiir die Gewédhrung von Sonderurlaub ist und
die dienstliche Abkoémmlichkeit des Soldaten offen-
sichtlich gegeben war, war der Sonderurlaub zu geneh-
migen.

5.8 Vorzeitige Entlassung aus dem
Grundwehrdienst

Auch im Berichtsjahr haben mich Eingaben von Grund-
wehrdienstleistenden erreicht, die um Unterstiitzung
ihres Antrags auf vorzeitige Entlassung aus dem Wehr-
dienst baten.

Eine vorzeitige Entlassung aus dem Wehrdienst ist
grundsétzlich nur dann moglich, wenn Umsténde geltend
gemacht werden konnen, die eine besondere Hérte be-
griinden und vor der Einberufung im Rahmen eines Zu-
riickstellungsverfahrens noch nicht beriicksichtigt wer-
den konnten.

Soweit ich dies aufgrund der mir bekanntgewordenen
Einzelfille beurteilen kann, bemiiht sich die Truppe
darum, den Grundwehrdienstleistenden im Rahmen ihrer
dienstlichen und rechtlichen Méglichkeiten zu helfen.

So wandte sich ein Handwerksmeister an mich, in dessen
Betrieb die Ehefrau, der Sohn sowie zwei Lehrlinge und

zwel Aushilfen beschiftigt waren. Nachdem der Sohn
seinen Wehrdienst angetreten hatte und somit als Ar-
beitskraft ausgefallen war, erkrankte seine Frau schwer
und es war nicht vorauszusehen, wann sie bzw. ob sie
jemals wieder wiirde mitarbeiten konnen. Als dann auch
noch ein Lehrling seine Ausbildung abbrach, war es dem
Vater nicht mehr moglich, den Betrieb ohne seinen Sohn
in ordentlicher Weise fortzufiihren. Die Vorgesetzten
reagierten unverziiglich. Bereits eine Woche nach Ein-
gang des Entlassungsantrags wurde der Sohn vorzeitig
entlassen.

Wegen gesundheitlicher Probleme konnte der Vater
eines Grundwehrdienstleistenden, der mit seiner Familie
ein Transportunternechmen aufbaute, nur noch mit einge-
schrankter Kraft arbeiten und insbesondere die erforder-
lichen Pflege- und Wartungsarbeiten an den Lastkraft-
wagen nicht mehr durchfiihren. Eine Vergabe dieser
Arbeiten konnte der Betrieb finanziell nicht tragen. Als
der Vater dann auch noch bei einem Autounfall verletzt
wurde, veranlaften die jeweils zustindigen Vorgesetzten
die vorzeitige Entlassung des Soldaten und gewéihrten
ihm auch umgehend Sonderurlaub unter Wegfall der
Geld- und Sachbeziige bis zur Entlassung.

Grundwehrdienstleistende, die sich bereits als Jungunter-
nehmer selbsténdig gemacht haben, begriinden ihren An-
trag auf vorzeitige Entlassung regelméBig damit, daf}
ihre Anwesenheit im Betrieb fiir dessen Erhaltung unbe-
dingt erforderlich sei. Dabei fiel mir auf, daf3 sich solche
Wehrpflichtige nicht immer ausreichend darum bemiiht
hatten, ihrer Pflicht zur Ableistung des Wehrdienstes
auch nachkommen zu koénnen. Dazu gehdrt, dafl ein
Selbstindiger fiir die Zeit seines Wehrdienstes eine Er-
satzkraft einstellt oder zumindest entsprechende Bemii-
hungen nachweist.

Beispielsweise kam ein selbstindiger Vertreter einer
groBBen Versicherungsgesellschaft dieser Verpflichtung
nicht nach. Im Zuge der Bearbeitung seiner Eingabe
stellte sich heraus, daB er bereits im Friithjahr 1997 zu-
riickgestellt und gleichzeitig aufgefordert worden war,
geeignete Mallnahmen zu treffen, damit er fiir die Ablei-
stung des Grundwehrdienstes abkommlich werde. Da der
Petent letztlich keinen Nachweis dariiber fiihren konnte,
daB er sich um eine qualifizierte Ersatzkraft bemiiht
hatte, wurde sein Antrag auf vorzeitige Entlassung zu
Recht abgelehnt.

Seit jeher bereitet die Ableistung des Wehrdienstes den
in der Landwirtschaft titigen Wehrpflichtigen besondere
Probleme. Die Kreiswehrersatzdmter bemiihen sich in
anerkennenswerter Weise darum, diesen jungen Min-
nern entgegenzukommen. So werden junge Landwirte
vorzugsweise im Winter einberufen und leisten ihren
Wehrdienst auch meist in mehreren Teilabschnitten ab,
damit sie ihre saisongebundene Tatigkeit zu Hause aus-
iben konnen. Auch die Truppe bemiiht sich, diese
Grundwehrdienstleistenden durch gezielte MaBnahmen
wie Befreiung vom Zapfenstreich oder haufigere Dienst-
befreiung zu unterstiitzen.

Die Truppe reagiert zumeist flexibel, wenn die Grund-
wehrdienstleistenden erhebliche familidre oder sonstige
personliche Griinde fiir ihren Wunsch nach vorzeitiger
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Entlassung vortragen. Ist eine vorzeitige Entlassung aus
rechtlichen Griinden nicht mdglich, wird den Soldaten
oftmals durch eine groBziigige Kombination von Erho-
lungsurlaub und Sonderurlaub unter Wegfall der Geld-
und Sachbeziige beispielsweise das Antreten einer at-
traktiven Lehrstelle ermdglicht.

Es darf indes nicht {ibersehen werden, dal} eine vorzeiti-
ge Entlassung wegen des Vorliegens einer besonderen
Hirte nicht mit einer endgiiltigen Befreiung vom Wehr-
dienst gleichzusetzen ist. Nach Wegfall der Entlassungs-
griinde muf} ein Wehrpflichtiger grundsétzlich mit seiner
erneuten Einberufung zur Ableistung des restlichen
Grundwehrdienstes rechnen. Einigen Eingaben war zu
entnehmen, daf sich die betroffenen jungen Ménner
dieser Rechtslage nicht bewuf3t waren.

Eingaben im Zusammenhang mit vorzeitigen Entlassun-
gen aus gesundheitlichen Griinden haben mich im Be-
richtsjahr wiederum unter zwei Aspekten beschaftigt:

Schwierige medizinische Fragestellungen erfordern die
Beiziehung fachérztlicher Gutachten, die notwendiger-
weise die Dauer des Entlassungsverfahrens beeinflussen.
Allerdings muf} ich immer wieder beobachten, dal lange
Bearbeitungszeiten auch auf vermeidbare Umsténde
zuriickzufithren sind. Dazu gehort, dal wichtige Unter-
lagen nicht durch Kurier, sondern auf dem normalen
Postweg versandt werden. Hier mull meines Erachtens
der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn durch ein allseitiges
Bemiihen um vorrangige und beschleunigte Bearbeitung
entsprochen werden.

GroBes Verstindnis habe ich fiir diejenigen Wehrpflich-
tigen, die nach kurzem Wehrdienst wegen voriiberge-
hender Dienstunfahigkeit vorzeitig entlassen werden und
nun mit der Sorge leben miissen, wann sie aufgrund
einer Uberpriifungsuntersuchung mit einer erneuten
Einberufung rechnen miissen. Die Lebensplanung durch-
aus wehrwilliger junger Ménner wird in solchen Fillen
zuweilen fiir Jahre beeintrachtigt. Daher rege ich an, aus
gesundheitlichen Griinden vorzeitig entlassenen Wehr-
pflichtigen nach einer ersten negativ verlaufenen Uber-
priifungsuntersuchung eine Nichtheranziechungszusage
zu erteilen.

Zu nachhaltiger Verunsicherung fiihrt es sowohl bei den
Wehrpflichtigen als auch bei ihren Familien, wenn wider-
spriichliche Untersuchungsergebnisse bzw. Bewertungen
von Musterungs- und Truppenirzten vorliegen.

So wurde ein T7-gemusterter Soldat nach Diensteintritt
im Mirz 1998 wegen starker Schmerzen einem Orthopé-
den vorgestellt und aufgrund dieses fachérztlichen Un-
tersuchungsergebnisses im April 1998 vorzeitig entlas-
sen. Mit einigem Gliick schaffte es der junge Mann, im
Juni desselben Jahres einen Arbeitsplatz zu erhalten.
Anfang September 1998 wurde er erneut auf seine
Wehrdienstfahigkeit hin untersucht. Er wurde als taug-
lich bewertet und mufl nun mit einer erneuten Einberu-
fung rechnen.

Bei allem Verstindnis flir die Mdglichkeit unterschied-
licher medizinischer Bewertungen muf} sich die Bun-
deswehr bei derartigen Vorgidngen ihrer besonderen
Verantwortung fiir die Wehrpflichtigen bewulit sein. So

miissen Verfahrensweisen entwickelt und eingehalten
werden, die in erkennbar schwierigen Einzelféllen eine
frithzeitige Abstimmung zwischen dem Musterungsarzt
im Kreiswehrersatzamt und dem Truppenarzt sicher-
stellen.

5.9 Langerverpflichtung

5.9.1 Freiwilliger zuséatzlicher Wehrdienst

Im Berichtsjahr 1998 waren wieder viele Wehrpflichtige
daran interessiert, ihre Dienstzeit durch die Ableistung
eines freiwilligen zusitzlichen Wehrdienstes zu verldn-
gern. Der nicht unerhebliche finanzielle Anreiz durch
die Bezahlung des Wehrdienstzuschlages in Hoéhe von
40 DM pro Tag und die Erhéhung der Flexibilitdt beim
Ubergang in Beruf oder Ausbildung sind fiir viele Wehr-
pflichtige attraktiv.

Die Dienstzeitverlangerung ermdéglicht tiberhaupt erst,
qualifiziertere Dienstposten mit wehrpflichtigen Solda-
ten zu besetzen. Dies gilt insbesondere fiir die Krisen-
reaktionskrifte, die aufgrund ihres Auftrags grundsitzlich
auf Soldaten angewiesen sind, die mindestens 12 Monate
Dienst leisten. Neben dem Erfordernis der Bedarfsdek-
kung bei den Mannschaftsdienstgraden ist nach meiner
Auffassung ein besonders positiver Aspekt dieser Wehr-
dienstform, daB3 durch sie in fast allen Bereichen der
Streitkrdfte der Charakter einer Wehrpflichtarmee bei
gleichzeitiger Gewihrleistung einer qualifizierten Aus-
bildung erhalten bleibt.

Die Veranschlagungsgrofe fir Wehrdienstleistende
insgesamt lag im Haushaltsjahr 1998 bei 135 000 Mann.
Sie verteilte sich auf die Teilstreitkrifte Heer mit
107 000, Luftwaffe mit 22 000 und Marine mit 6 000
Wehrpflichtigen. Fiir das Heer ergab die Auswertung
zum Stichtag 20. Juli 1998, dal die Zahl der Wehr-
dienstleistenden hochgerechnet um ca. 1 300 Mann die
veranschlagte Personalstirke iiberschreiten wiirde, zumal
bereits abzusehen war, dal} die erwartete Zahl an Status-
wechslern — d. h. an Wehrdienstleistenden, die sich er-
folgreich als Soldat auf Zeit (SaZ) beworben haben —
nicht erreicht werden wiirde. Entsprechend sah sich der
Fithrungsstab des Heeres gezwungen, regulierend gegen-
zusteuern. Zum einen wurden die Bedarfsanforderungen
fiir Grundwehrdienstleistende zu den Diensteintrittster-
minen September und November gekiirzt. Zum anderen
wurde verfiigt, da3 die Verldngerung des freiwilligen
zusétzlichen Wehrdienstes fiir Soldaten, deren Dienst-
zeitende noch 1998 erreicht sein wiirde, mit sofortiger
Wirkung auszusetzen sei. Bei Luftwaffe und Marine
waren solche MaBBnahmen nicht notwendig.

Den Unmut, den die Kurzfristigkeit dieser stirkesteuern-
den Mafinahmen bei den Betroffenen ausgeldst hat, kann
ich nachvollziehen. Die Vorgesetzten hatten wegen eines
nach ihrer Einschitzung vorliegenden Bedarfs entspre-
chende Antrdge ausdriicklich befiirwortet. Daher gingen
die Antragsteller davon aus, daf3 ihre Dienstzeit wunsch-
gemil verldngert werden wiirde. Teilweise wurden be-
reits entsprechende Dispositionen fiir anschlieende
Ausbildungs- und Anstellungsverhaltnisse getroffen.
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Im Hinblick darauf, dafl das Bundesministerium der
Verteidigung mit den Mdglichkeiten der Verldngerung
des Wehrdienstes in der Offentlichkeit wirbt, hitte es
eines realistischeren Informationsverhaltens bedurft.
Insbesondere miissen der Truppe aktuellste Informatio-
nen iliber die Moglichkeiten zur Wehrdienstverlangerung
zur Verfiigung gestellt werden, damit interessierte Sol-
daten von ihren Vorgesetzten korrekt und fiirsorglich
beraten werden konnen.

5.9.2 Bearbeitung von Antragen

Angesichts der Bedeutung von Verpflichtungsantrigen
sowohl fiir die individuelle Lebensplanung des Antrag-
stellers als auch fiir die Personalplanung der Bundeswehr
ist es nicht hinzunehmen, dafl derartige Antrige in der
Truppe nicht immer mit der notwendigen Sorgfalt bear-
beitet werden. In den mir bekanntgewordenen Einzelfal-
len lieBen meine Ermittlungen auf eine nachldssige und
ungeordnete Personalfiihrung schlieen.

In einem Fall dauerte allein die Bearbeitung des Antrags
in der Einheit des Soldaten vier Wochen. In einem ande-
ren Fall hatte sich ein Soldat dariiber beklagt, daB3 sein
Antrag auf Dienstzeitverlingerung nach drei Monaten
immer noch nicht bearbeitet worden sei. Meine Nachfor-
schungen ergaben, daB3 der Bescheid wohl auf dem
Dienstweg verlorengegangen war. Den Vorstellungen
des Soldaten konnte dann jedoch noch im Wege einer
Ausnahmegenehmigung entsprochen werden.

In einem weiteren Fall fithrte die fehlerhafte Eingabe
von Daten in einem Kreiswehrersatzamt zu einem Irrtum
iiber das tatsdchliche Dienstzeitende des Petenten. In
dem Glauben an eine langere Dienstzeit schlug dieser ein
Arbeitsplatzangebot aus.

Verstindlicherweise fiihrt es bei den Betroffenen zu
einem nachhaltigen Vertrauensverlust, wenn ihr Wunsch
nach einer Dienstzeitverlingerung an der zwischenzeit-
lich verfiigten Verlangerungssperre nur deshalb scheitert,
weil der entsprechende Antrag nicht mit der gebotenen
Schnelligkeit bearbeitet worden war.

In einigen der mir bekanntgewordenen Fille konnte in
unbiirokratischer Weise seitens des Bundesministeriums
der Verteidigung zugunsten der Petenten eingeschritten
werden. Gleichwohl ist es bedauerlich, daf solche Ein-
griffe ndtig wurden.

Bei der Bearbeitung von Antrégen auf Erstverpflichtung
als Soldat auf Zeit mufBite ich ebenfalls vermeidbare
Mingel feststellen.

Ein Grundwehrdienstleistender, der ca. fiinf Monate vor
Dienstzeitende einen solchen Antrag einreicht, darf da-
von ausgehen, daBl er noch wihrend seiner Dienstzeit
Klarheit iiber eine weitere dienstliche Verwendung er-
hilt. Demgegeniiber fiihrte jedoch in einigen Féllen erst
die Eingabe dazu, daB die Antrdge noch innerhalb der
Dienstzeit abschlieBend bearbeitet wurden.

Seitens der verantwortlichen Personalbearbeiter wird den
Grundwehrdienstleistenden immer wieder eine Mit-

schuld fiir Verzogerungen — z. B. wegen fehlender Un-
terlagen — zugewiesen. Bei dieser Argumentation wird
meines Erachtens iibersehen, daB3 es grundsétzlich Auf-
gabe der personalbearbeitenden Stelle ist, auf die Voll-
standigkeit von Antragsunterlagen hinzuwirken. So wies
in einem Fall der von mir eingeschaltete Vorgesetzte zu
Recht darauthin, dal dem Antragsteller ein schriftlicher
Auftrag zu erteilen sei, die geforderten Unterlagen bis zu
einem bestimmten Termin vorzulegen, da ansonsten eine
Ubernahme zum Soldaten auf Zeit nicht erfolgen konne.
Dies scheint mir ein geeigneter Mittelweg zwischen dem
Fiirsorgegedanken auf der einen Seite und der notwendi-
gen Verantwortung in eigenen Angelegenheiten auf der
anderen Seite zu sein.

5.10 Wehriibungen

Engagierte Reservisten sind fiir die Bundeswehr unver-
zichtbar. Durch Einzelwehriibungen ebenso wie durch
die Teilnahme an Truppenwehriibungen stellen sie die
volle Einsatzfihigkeit der Streitkriifte sicher. Uber ihre
dienstliche Leistung hinaus nehmen sie auch eine wich-
tige Mittlerfunktion zwischen der Bundeswehr und der
Gesellschaft wahr.

Allerdings wird die Motivation der Reservisten immer
wieder auf die Probe gestellt. Nach wie vor erreichen
mich Berichte, in denen iiber organisatorische Méngel
bei der Vorbereitung und Durchfithrung von Wehriibun-
gen geklagt wird. Leerlauf, mangelhafte Unterbringung,
Einkleidung und Fiirsorge sowie ein gelegentlich pro-
blematisches Verhéltnis zwischen aktivem Stammperso-
nal und Reservisten sind dabei typische Kritikpunkte.

Im iibrigen wirkt sich aber auch die schwierige Arbeits-
marktlage negativ auf die Einsatzwilligkeit der Reservi-
sten aus. Es lagen mir wieder mehrere Eingaben von
Reservisten vor, die sich aus diesen Griinden gegen ihre
Einberufung zu Truppenwehriibungen wandten.

Insbesondere von Studenten und Auszubildenden wur-
den Wehriibungen als Belastung empfunden. Erstseme-
ster-Studenten glaubten, den Anschlu8 zu verlieren,
wenn sie gerade in den ersten Wochen ihres Studiums
fehlen wiirden. Studenten hoherer Semester brachten
vor, dafl eine Unterbrechung fiir eine Wehriibung auch
von weniger als zwei Wochen fiir sie einen nicht mehr
aufzuholenden Riickschlag bedeute. So wurde z. B. ein
Student einer Fachhochschule aufgrund seines Antrags
fiir die Dauer einer Wehriibung vom Wehrdienst zuriick-
gestellt, weil er hatte nachweisen konnen, daB3 die bei
Teilnahme an der Wehriibung versdumten priifungsrele-
vanten Veranstaltungen im laufenden Semester nicht
mehr angeboten wurden.

Einem anderen Petenten konnte nicht geholfen werden,
der eine betriebsinterne sechsmonatige Weiterbildungs-
moglichkeit wahrgenommen hatte und sich nun dariiber
beschwerte, dafl diese Weiterbildung durch eine fiinfti-
gige Truppenwehriibung unterbrochen werden solle.

Ganz anders sicht regelmifBig die Interessenlage der
Beteiligten aus, wenn es um die Absolvierung von Ein-
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zelwehriibungen geht. Das Interesse hieran besteht un-
verandert fort.

In diesem Zusammenhang ist positiv anzumerken, dafl
die in meinem letzten Jahresbericht beschriebene Ein-
schrinkung von Einzelwehriibungen, die auf die Nut-
zung von Wehriibungsplitzen fiir zusétzliche Anschluf-
wehriibungen von arbeitslosen Grundwehrdienstleisten-
den zuriickzufiihren war, weggefallen ist. Mit der Ande-
rung des Arbeitsforderungsgesetzes zum 1. Januar 1998
sind die aus sozialen Griinden erméglichten Anschluf3-
wehriibungen nicht mehr notwendig, da arbeitslose
Wehrpflichtige nunmehr bereits mit ihren zehn Monaten
Grundwehrdienst die Mindestwartezeit fiir den Bezug
von Arbeitslosengeld erfiillen kdnnen.

5.11 Soziale Angelegenheiten

der Wehrpflichtigen

5.11.1 Erstattung von Lebensversicherungsbeitragen

Wiederholt haben Grundwehrdienstleistende und Wehr-
iibende auch im Jahr 1998 beanstandet, daf} ihre Lebens-
versicherungsbeitrige nicht erstattet wiirden.

Nach § 14a Arbeitsplatzschutzgesetz werden wehr-
pflichtigen Soldaten Beitrdge ,,zu einer sonstigen Al-
ters- und Hinterbliebenenversorgung® erstattet. Dazu
gehoren auch Beitrdge zu Lebensversicherungen, die
ein Beschiftigter zur Sicherstellung seiner Altersver-
sorgung abgeschlossen hat. Letzteres wird bislang dann
angenommen, wenn die Auszahlung der Versiche-
rungssumme im Erlebensfall nicht vor Vollendung des
60. Lebensjahres vereinbart ist. Dies ist durch die
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts bestd-
tigt worden.

In der politischen Diskussion wird darauf hingewiesen,
dafl die junge Generation angehalten werden sollte, in
eigener Verantwortung zusitzlich zu ihrer Alterssiche-
rung beizutragen. Vor diesem Hintergrund halte ich es

fiir sachgerechter, in der Frage der Anerkennung einer
Lebensversicherung als Teil der Altersversorgung auf
die Linge der Versicherungslaufzeit und nicht mehr
auf das Lebensalter bei Auszahlung der Versicherungs-
summe abzustellen.

5.11.2 Anspruch auf Zahlung von Arbeitslosengeld

Mit der Verkiirzung der Grundwehrdienstzeit auf 10 Mo-
nate konnten versicherungspflichtige Grundwehrdienst-
leistende gegeniiber Zivildienstleistenden Nachteile beim
spateren Bezug von Arbeitslosengeld erleiden, weil fiir
sie die Erflillung der gesetzlichen Anwartschaftszeit von
360 Kalendertagen allein aufgrund der geleisteten
Dienstzeit nicht moglich war.

Diese in Eingaben immer wieder als gesetzliche Un-
gleichbehandlung geriigte Regelung ist durch das Erste
Anderungsgesetz zu § 123 des Dritten Buches des So-
zialgesetzbuches ab 1. Januar 1998 beseitigt worden.
Dadurch ist fiir Grundwehrdienstleistende die Anwart-
schaftszeit in der Arbeitslosenversicherung von 12 auf
10 Monate verkiirzt worden.

Die gesetzliche Neuregelung begriiie ich ausdriicklich.
Sie hat allerdings bei einigen Grundwehrdienstleistenden
wiederum zu MiBverstindnissen gefiihrt. Diese hatten
iibersehen, daB das genannte Anderungsgesetz lediglich
zur Verkiirzung der Anwartschaftszeit gefiihrt hat und alle
iibrigen Anspruchsvoraussetzungen zur Zahlung von
Arbeitslosengeld unverdndert geblieben sind. So miissen
die Wehrpflichtigen wéahrend der Ableistung ihres
Grundwehrdienstes versicherungspflichtig sein. Versiche-
rungspflichtig ist jedoch nur, wer unmittelbar vor Dienst-
antritt versicherungspflichtig beschéftigt war oder eine
derartige Beschéftigung gesucht hat. Die Versicherungs-
pflicht tritt hingegen nicht ein, wenn der junge Mann noch
innerhalb der letzten zwei Monate vor Dienstantritt
Schiiler war. Fiir einen solch kurzen Zeitraum werden
die Betroffenen noch nicht dem Kreis der Arbeitnehmer
zugerechnet. Diese Regelung gilt fiir Grundwehrdienst-
und Zivildienstleistende gleichermalien.

6 Personalangelegenheiten der Zeit- und Berufssoldaten

6.1 Nachwuchslage

6.1.1 Nachwuchsgewinnung und Eignungsfest-
stellung fiir die Laufbahn der Offiziere

Das Bewerberaufkommen fiir die Laufbahn der Offiziere
des Truppendienstes und des Sanitédtsdienstes bewegt
sich weiterhin auf einem erfreulich hohen Niveau. Insbe-
sondere begriifie ich es, daBl zunehmend Bewerber aus

der Truppe gewonnen werden. Dies entspricht auch einer
Forderung der Fiihrungsstdbe der Streitkrifte.

Im Berichtsjahr erreichten mich Eingaben von Bewer-
bern fiir die Laufbahn der Sanititsoffiziere, die sich
dagegen wandten, dal3 sie ohne Einladung zur personli-
chen Vorstellung bei der Offizierbewerberpriifzentrale
eine allein aufgrund der Aktenlage ergangene Sofort-
ablehnung erhalten hatten.
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Nach meinen Feststellungen sieht sich die Offizierbe-
werberpriifzentrale sowohl bei den Sanitétsoffizieran-
wartern als auch bei den Anwértern fiir die Laufbahn der
Offiziere des Truppendienstes zu einer solchen Voraus-
wahl gezwungen. Angesichts der begrenzten Priifkapa-
zitat konnte sonst das hohe Bewerberaufkommen nicht
bewiltigt werden. Im Berichtsjahr waren 21 % des ge-
samten Bewerberautkommens davon betroffen.

MaBgeblich bei der Vorauswahl ist die Uberlegung, ob
der Bewerber mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit das
angestrebte Studium erfolgreich durchlaufen kann. Die
entscheidenden Kriterien hierfiir sind der Notendurch-
schnitt im Reifezeugnis, die Ficherwahl fiir die Lei-
stungs- und Grundkurse, bewertet im Hinblick auf das
gewiinschte Studium, sowie -einschldgige Berufsab-
schliisse, Praktika oder auch die Ableistung eines sozia-
len Jahres. Ich halte diese Kriterien einer Bewertung
nach Aktenlage fiir sachgerecht.

6.1.2 Widerrufliche Verpflichtungserklarung

Die Moglichkeit zur Abgabe einer widerruflichen Ver-
pflichtungserklarung durch Ungediente wird in erheb-
lichem Mafle in Anspruch genommen. So haben sich
z. B. von den zum 1. Juli und 1. September 1997 in allen
Teilstreitkrdften eingestellten 1240 ungedienten Offi-
zieranwértern des Truppendienstes 551 widerruflich
verpflichtet. Von diesen haben insgesamt 163 von ihrem
Widerrufsrecht Gebrauch gemacht. Im Jahr 1998 haben
sich zu den gleichen Einstellungsterminen 695 von 1 138
ungedienten Offizieranwértern des Truppendienstes
widerruflich verpflichtet. Hier liegt die Gesamtzahl der
Widerrufe noch nicht vor.

Die Moglichkeit des Widerrufs bereitet im Hinblick auf
die quantitative und qualitative Bedarfsdeckung in allen
drei Teilstreitkrdften, jedoch insbesondere im Heer,
Probleme. So entsteht im Widerrufsfall Nachsteuerungs-
bedarf, wobei Vakanzen und Qualitdtsverluste nicht
vollkommen vermieden werden kdnnen.

Ungeachtet dieser Schwierigkeiten sehe ich in der Mog-
lichkeit zur widerruflichen Verpflichtungserkldarung auch
weiterhin ein notwendiges und flirsorgliches Instrument
der Personalfiihrung. Diese Bewertung soll folgender
Beispielsfall verdeutlichen:

Eine Sanititsoffizieranwérterin, die auf ein Widerrufs-
recht aus Sorge wegen moglicher Nachteile fiir ihr Fort-
kommen verzichtet hatte, stellte wihrend der Grundaus-
bildung fest, dall sie insbesondere den physischen An-
forderungen des Offizierberufs nicht gewachsen war.
Darauthin bat sie um Entlassung. Eine Entlassung ist
jedoch problematisch. Als Rechtsgrundlage kommt allen-
falls § 55 Abs. 4 Soldatengesetz in Frage, der jedoch
voraussetzt, dafl sich ein Anwérter fir die angestrebte
Laufbahn nicht eignet. Die Feststellung mangelnder
Eignung wiederum geht typischerweise auf korperliche,
geistig-intellektuelle oder charakterliche Méngel zuriick.
Solche fiir eine Entlassung heranzuziehenden Aussa-
gen konnen erhebliche Auswirkungen auf den anschlie-
Benden zivilberuflichen Lebensweg des Antragstellers
haben.

Die widerrufliche Verpflichtung ermoglicht es hingegen,
zundchst den Truppenalltag unmittelbar kennenzulernen,
bevor eine endgiiltige, liber den weiteren Lebensweg
entscheidende Verpflichtung eingegangen wird. Dariiber
hinaus kommt dieser Verpflichtungsmechanismus letzt-
lich auch der Truppe zugute, denn Unteroffizier- und
Offizieranwérter, die ihre Eignung selbst anzweifeln,
sind fiir die Bundeswehr kein Gewinn.

6.1.3 Die Situation der ,Seiteneinsteiger*

Der Bedarf der Bundeswehr an Unteroffizieren mit spe-
ziellen Fachkenntnissen erfordert es, entsprechend quali-
fizierten Bewerbern ein attraktives Einstiegsangebot zu
machen. Daher wurde im Soldatengesetz die Moglichkeit
erdffnet, mit einem hoheren Dienstgrad, z. B. als Unter-
offizier ohne oder mit Portepee, eingestellt zu werden.

Gemil meiner Anregung in den Jahresberichten 1996
und 1997, diesem Kreis von Zeitsoldaten jeweils unver-
ziiglich den Erwerb der militdrischen Qualifikation zu
ermoglichen, die dem Dienstgrad und der damit verbun-
denen Vorgesetztenstellung entspricht, haben die Teil-
streitkrafte Regelungen zur Sicherstellung einer einheit-
lichen Handhabung dieser Ausbildung erlassen.

Ich hoffe daher, daf es sich tatsdchlich um einen Einzel-
fall handelt, wenn mir ein Betroffener schreibt, er habe
nach 48 Monaten Dienstzeit, darunter 34 Monate mit
dem Dienstgrad ,,Feldwebel“, noch immer keinen milité-
rischen bzw. fachpraktischen Lehrgang besucht. Es ist
nachvollziehbar, daf eine derart mangelhafte Ausbildung
bei den Betroffenen Unsicherheit und den Eindruck
entstehen 146t, |, Feldwebel zweiter Klasse® zu sein.

Vielfach stoft es bei den iibrigen Soldaten auf Unver-
stindnis, dal} ,,Seiteneinsteiger auch dann ihren Ein-
stellungsdienstgrad behalten, wenn sie den hierfiir vor-
gesehenen militdrischen Lehrgang nicht bestehen. Es
wird als ungerecht empfunden, wenn diesen Soldaten
trotz unzureichender militdrischer Ausbildung im Wege
einer gesonderten Betrachtung die Ubernahme in das
Dienstverhiltnis eines Berufssoldaten ermoglicht wird.

Diese Umstédnde veranlassen mich zu dem Appell, darauf
hinzuwirken, dal die vom Gesetzgeber aufgrund eines
vorhandenen Bedarfs verfiigte besondere Einstiegsform
von allen Soldaten kameradschaftlich mitgetragen wird.
Andererseits verdeutlichen sie, dal ohne eine konse-
quente und verzugslose militdrische Ausbildung der
»Seiteneinsteiger®  Integrationsprobleme fortbestehen
werden.

6.2 Laufbahnfragen

6.2.1 Allgemeine Beférderungslage

Einen wesentlichen Teil der Eingaben in Personalange-
legenheiten der Zeit- und Berufssoldaten nehmen Befor-
derungsfragen ein.

Die Hauptursachen fiir Verwendungs- und Beforde-
rungsprobleme hédngen mit einer in vielen Bereichen
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unausgewogenen Altersstruktur zusammen. Dennoch
kann ich feststellen, daB es den personalfiihrenden
Dienststellen in den meisten Fillen gelingt, das Errei-
chen der sogenannten Laufbahnperspektive sicherzu-
stellen, soweit in der Person des betreffenden Soldaten
keine Hinderungsgriinde vorliegen.

Die grundsitzliche Herausforderung besteht darin, einen
akzeptablen Ausgleich zwischen Beforderungen auf-
grund der leistungsbezogenen Beforderungsreihenfolge
einerseits und Beforderungen zum Erreichen einer be-
stimmten Laufbahnperspektive andererseits zu finden.

Der berufliche Werdegang in den Streitkriften muf3 so
attraktiv wie moglich gestaltet sein. Es stellt sich jedoch
die Frage, ob diese Attraktivitit fiir leistungsbereite
Interessenten nicht eher durch eine stirkere Betonung
des Leistungsgedankens gewéhrleistet wird.

6.2.2 Beforderungen fiir SaZ-Mannschaften im Heer

Mit besonders groBer Sorge betrachte ich die fehlenden
Beforderungsméglichkeiten fiir SaZ-Mannschaften im
Heer. Im Berichtsjahr haben mich verstirkt Eingaben
von Soldaten erreicht, die das Ausbleiben einer zeitge-
rechten Beforderung beklagten.

So erhielt ich eine Eingabe, bei der meine Ermittlungen
ergaben, dal} in dem betreffenden Bataillon in den Jahren
1997 und 1998 lediglich ein SaZ-Mannschaftssoldat, der
nicht Unteroffizier- oder Offizieranwirter war, befordert
worden ist. Es liegt auf der Hand, dal3 dies nicht nur bei
den Betroffenen einen erheblichen Motivationsverlust
mit sich bringt, sondern dazu noch ein Ansehensverlust
bei den Grundwehrdienstleistenden eintritt. Fiir die
Grundwehrdienstleistenden sind meist bessere Beforde-
rungsmoglichkeiten gegeben, so daB diese Soldaten
vielfach hohere Dienstgrade bekleiden als langgediente
SaZ-Mannschaften.

Nach meiner Einschitzung sind mehrere Griinde fiir
diese schwierige Beforderungssituation zu erkennen: So
hat es nach der Neustrukturierung in Hauptverteidi-
gungs- und Krisenreaktionskrifte insbesondere bei den
Krisenreaktionsverbdnden einen sehr schnellen Auf-
wuchs an SaZ-Mannschaften gegeben. Dadurch ist eine
stetige Regeneration erschwert worden. Bei den Haupt-
verteidigungsverbidnden waren viele Planstellen zu strei-
chen, so daf fiir die nachfolgenden Soldaten Beforde-
rungsmoglichkeiten wegfielen.

Mittlerweile ist innerhalb der Dienstgradgruppe der
Mannschaften eine Weiterverpflichtung iiber vier Jahre
hinaus grundsétzlich nicht mehr moglich. Ausnahmen
gelten hier lediglich fiir Spezialisten in mangelhaft be-
setzten Ausbildungs- und Verwendungsreihen und fiir
solche Fille, in denen Stabsgefreiten- oder Oberstabsge-
freitendienstposten zur Verfiigung stehen. Die zuvor
iiber vier Jahre hinaus verpflichteten Mannschaften be-
setzen nun allerdings noch iiber ldngere Zeit hinweg
Hauptgefreiten-Planstellen, so dafl auch hier noch keine
zeitgerechte Regeneration moglich ist.

Die Beforderungssituation bei den SaZ-Mannschaften
wird noch dadurch verschirft, dal Verbidnde, die Kon-

tingente fiir den Einsatz im ehemaligen Jugoslawien
bereitzustellen haben, teilweise ithre FWDL-Soldaten als
Soldaten auf Zeit verpflichten miissen, um deren Teil-
nahme sicherzustellen.

Die Bewiltigung der dringenden Beforderungsproble-
me in diesem Bereich wird nach meinem Eindruck
noch durch eine fehlerhafte Nutzung des sogenannten
Planstelleniiberwachungssystems  erschwert. Durch
dieses System soll die Stelle eines ausscheidenden
Soldaten unverziiglich als frei gemeldet werden. Jedoch
erfolgt die Datencingabe nicht durch die Bataillone
oder Brigaden, sondern durch das Rechenzentrum der
Bundeswehr, dem entsprechende Meldungen auf dem
Dienstweg zugefiihrt werden miissen. Dieses zeitauf-
wendige Verfahren, das noch dazu oft vernachléssigt
wird, verhindert die angestrebte nahtlose Nachbeset-
zung und fiihrt umgekehrt auch dazu, daB das Uberwa-
chungssystem Planstellen iiber Monate hin als frei
meldet, die tatsdchlich langst besetzt sind. Hier erwarte
ich Abhilfe.

Mit Interesse habe ich die Mitteilung des Fithrungsstabs
des Heeres zur Kenntnis genommen, wonach ab dem
1. April 1999 eine Zentralisierung der Stellenbearbeitung
und Planstellenbewirtschaftung fiir das Heer in den
Besoldungsgruppen Al bis A9 mit Amtszulage vorge-
sehen sei. Ich hoffe, da die Einrichtung eines solchen
zentralen Dezernats bei der Stammdienststelle des Hee-
res zu einer intensiveren Nutzung der raren Planstellen
fiihrt.

Ich sehe die Notwendigkeit, dal diesem sensiblen Be-
reich eine erhdhte Aufmerksamkeit zukommt. Die SaZ-
Mannschaften haben aufgrund ihrer vielfdltigen Kon-
takte zu ihren wehrpflichtigen Kameraden eine wichtige
Multiplikatorenfunktion. Den jungen Grundwehrdienst-
leistenden sollten motivierte SaZ-Mannschaften zur
Seite stehen, die ihre Freude am Dienst in der Bundes-
wehr {iberzeugend vermitteln kénnen. Neben einer Zen-
tralisierung der Bearbeitung vorhandener Planstellen
sollten deshalb in begriindeten Einzelfdllen kurzfristig
Beforderungen ermoglicht werden.

6.2.3 Beforderungen fiir SaZ-Mannschaften
in der Luftwaffe

Auch in der Luftwaffe kam es im Berichtsjahr hinsicht-
lich der Beforderung von Obergefreiten zu Hauptgefrei-
ten bei den SaZ-Mannschaften zu einer besorgniserre-
genden Entwicklung. Im ersten Halbjahr 1998 bestand in
der Luftwaffe ein generelles Beforderungsverbot fiir
Obergefreite, das in der zweiten Jahreshalfte nur teil-
weise aufgehoben werden konnte. Grund hierfiir war die
Nutzung von Unteroffizierplanstellen fiir die Beforde-
rung von Obergefreiten zu Hauptgefreiten im Jahre
1997. Da diese Verfahrensweise mit dem Haushaltsrecht
nicht vereinbar ist, war die Luftwaffe gehalten, die so
beforderten Hauptgefreiten schnellstmdglich auf origi-
nire Hauptgefreitenplanstellen zu setzen. Aus den Rei-
hen der sich nunmehr aufgrund dieser Fehlsteuerung in
einem Beforderungsstau befindenden Obergefreiten
erreichten mich zahlreiche Eingaben.
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6.2.4 Stellenborse

1988 wurde die Stellenbdrse in der Bundeswehr einge-
fithrt. Das System, das ausschlieSlich durch die Wehr-
dienstberater in den Kreiswehrersatzimtern und das
Fachpersonal der S1-Abteilungen in den Verbdnden
betrieben wird, hat gegenwartig einen Bestand von 650
Personalcomputern. Ein Ausbau auf rund 850 Gerite ist
geplant. Die angestrebten Ziele einer optimierten Nut-
zung der verfiigbaren Stellen sowie einer den Wiinschen
der Soldaten angepafiten Verwendung und Ausbildung
sind unterstiitzenswert. Leider werden bislang die durch
die Stellenborse gegebenen Moglichkeiten nicht optimal
genutzt. So hat das Bundesministerium der Verteidigung
eingerdumt, dal noch nicht alle Verbdnde vollstindig
mit den notigen Geridten ausgestattet seien und der Aus-
bildungsstand des Nutzerpersonals noch nicht zufrieden-
stellend sei. Hinzu kommen Verzerrungen in der Dar-
stellung der tatsdchlich verfiigbaren Stellen durch unter-
lassene oder falsche Meldungen der personalbearbeiten-
den Dienststellen.

Wiinschenswert wére meiner Meinung nach eine ein-
heitliche Regelung des Zugriffsverfahrens fiir die Stel-
lenborse. Bislang liegt die Regelungszustiandigkeit bei
den Verbinden. Das hat jedoch zur Folge, dal die
Kommandeure und Dienststellenleiter nach den Vorga-
ben ihrer Teilstreitkrifte fiir die Ausschreibung im Sy-
stem ,,Stellenbérse’ verantwortlich sind.

Da es keine freie Nutzung der ,,Stellenborse™ geben kann,
sehe ich es als notwendig an, daf3 in allen Verbanden fiir
die Soldaten Ansprechpartner zur Verfligung stehen, die
die notwendigen Informationen zugédnglich machen.

6.2.5 Das neue Beurteilungssystem

In den zuriickliegenden Jahren hatten meine Vorginger
und ich immer wieder Veranlassung, auf Probleme mit
dem jeweils geltenden Beurteilungssystem hinzuweisen.
Im Berichtsjahr sind neugefalite Bestimmungen tiber die
Beurteilung der Soldaten der Bundeswehr herausgegeben
worden. Sie werden zum planmifBigen Beurteilungster-
min 31. Mérz 1999 zum ersten Mal angewandt.

Das bislang giiltige Beurteilungssystem hatte sich infol-
ge einer inflationdren Benotungstendenz {iberlebt. So
hatten sich z.B. die Beurteilungen der Majore/Korvetten-
kapitine zwischen September 1991 und September 1997
von durchschnittlich 2,25 auf 1,71 verbessert. Die Art
und Weise der Notenvergabe hatte die Beurteilung als
Mittel der Personalauswahl weitgehend ihrer Aussage-
kraft beraubt.

Ich begriiBe ausdriicklich, daB das Bundesministerium
der Verteidigung davon Abstand genommen hat, Ver-
gleichsmafBstibe zwischen dem alten und dem neuen
Beurteilungssystem festzulegen, die einer erneuten No-
teninflation womdglich Vorschub geleistet hétten.

6.2.6 Dienstzeugnisse

In der Vergangenheit muflte ich wiederholt auf Min-
gel bei der Erstellung von Dienstzeugnissen hinweisen.

Daher betrachte ich es als einen positiven Schritt, da3 die
Richtlinien tiber die Erstellung von Dienstzeugnissen
nunmehr in die ZDv 20/6 ,,Bestimmungen iiber die Be-
urteilungen der Soldaten der Bundeswehr* {ibernommen
wurden. Dienstzeugnisse fiir ausscheidende Soldaten
haben damit formal die gleiche Wertigkeit wie Beurtei-
lungen aktiver Soldaten.

Inhaltlich stellt es eine Verbesserung dar, daf3 die bislang
zwingend vorgeschriebene Vergabe von Wertungsnoten
fiir Verhalten, Fiihrung und Leistung durch eine jeweils
frei zu formulierende Beschreibung ersetzt wurde. Dies
entspricht eher den Anforderungen des zivilen Arbeits-
marktes.

6.2.7 Ablésung von Lehrgédngen infolge disziplinarer
Verfehlungen

Zur Wahrung der Disziplin in den Streitkrédften hat der
Gesetzgeber den jeweiligen Disziplinarvorgesetzten die
MaBnahmen der Wehrdisziplinarordnung zur Verfiigung
gestellt. Gesetzessystematisch steht es dem Disziplinar-
vorgesetzten nicht frei, zur Ahndung von Dienstvergehen
anstelle von Disziplinarmafnahmen bzw. Erzieherischen
MaBnahmen status- oder laufbahnrechtlich relevante
Schritte einzuleiten. Insbesondere muf der Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit beachtet werden, der als wesent-
liches Rechtsstaatselement Verfassungsrang genief3t.

Fiir unverhéltnisméBig halte ich die Ablosung eines
Offizieranwérters von einem Einzelkdmpferlehrgang, der
bei einer Marsch- und Waldlagerausbildung befehlswid-
rig einen Apfel mitgenommen hatte. Diese laufbahn-
rechtliche MalBnahme wurde seitens des zustdndigen
Vorgesetzten der Verhdngung einer DisziplinarmafBBnah-
me vorgezogen, um ein Exempel zu statuieren und eine
groBere erzieherische Wirkung zu erzielen.

Die Ablosung vom Einzelkdmpferlehrgang bedeutet fiir
den Betroffenen eine nicht unerhebliche Verzogerung
seines Fortkommens. Die Verhdngung einer Diszi-
plinarmaBnahme wére in diesem Fall nach meiner Auf-
fassung ausreichend gewesen, zumal insoweit eine Viel-
zahl von Sanktionsmdglichkeiten zur Verfiigung steht.

6.2.8 Versagung von Sicherheitsbescheiden

Der bei der Versagung von Sicherheitsbescheiden zu-
grundegelegte Mafstab ist fiir mich nicht immer nach-
vollziehbar.

Ein Stabsunteroffizier hatte 1995 - noch als Zivilist -
Amphetamine zum Kauf angeboten und konsumiert.
Das damals gegen ihn eingeleitete strafrechtliche Er-
mittlungsverfahren wurde 1996 nach Zahlung einer
geringen GeldbuBle eingestellt. Seit Ende des Jahres
1995 ergaben sich keine Hinweise mehr auf den Kon-
sum von Betdubungsmitteln. Im Mai 1996 wurde der
Petent Soldat. Seine Vorgesetzten beurteilen ihn posi-
tiv. Die Erteilung des Sicherheitsbescheides wird ihm
gleichwohl unter Hinweis auf die Gefahr eines Riick-
falls versagt. Somit kann er nicht die notwendige Aus-
bildung durchlaufen.
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Wegen seiner tadellosen Fiithrung als Soldat und des
positiven Gesamteindrucks wird ihm nunmehr angebo-
ten, bereits nach zwei Jahren — und nicht erst wie iiblich
nach finf Jahren — eine Wiederholungsiiberpriifung
durchzufithren. Dieses Angebot ist fiir den Petenten
jedoch wenig hilfreich, da die Wiederholungsiiberprii-
fung fiinf Monate vor dem Entlassungstermin eingeleitet
wiirde. Im Anschlu8 wére die vorgesehene Ausbildung
nicht mehr realisierbar bzw. fiir den Dienstherrn nicht
mehr sinnvoll. Eine Weiterverpflichtung ist aufgrund der
fehlenden zeitgerechten Ausbildung nicht zu erwarten.
Auch der alternativ vorgeschlagene Wechsel in eine
nicht sicherheitsempfindliche Tétigkeit erscheint in An-
betracht des fortgeschrittenen Lebens- und Dienstalters
des Petenten wenig erfolgversprechend.

Ich verkenne nicht, dal die Sicherheitsinteressen der
Bundesrepublik Deutschland Vorrang vor individuellen
Interessen haben miissen. Jedoch kann ich mich des
Eindrucks nicht erwehren, da3 bei den Sicherheitsiiber-
priifungen gelegentlich ein MafBstab angelegt wird, der
den Reife- und Entwicklungsprozessen junger Menschen
nicht geniigend Rechnung trégt. Im konkreten Fall hat
mich die Abwigung zwischen einer einwandfreien
dienstlichen Fithrung auf der einen Seite und jugend-
lichen Verfehlungen im Vorfeld der Dienstzeit auf der
anderen Seite nicht iiberzeugen kdnnen. Auch bin ich der
Auffassung, dal zum Zeitpunkt der Einstellung eines
SaZ-Bewerbers bekannte Umstidnde bereits darauthin
iberpriift werden sollten, ob sie moglicherweise Lauf-
bahnprobleme zur Folge haben konnten. Im Zweifel
sollte auf eine Einstellung verzichtet werden.

6.3 Personalbearbeitung — Mangel, Bearbei-
tungsdauer, Transparenz

Immer wieder erreichen mich Eingaben, in denen Sol-
daten eine mangelhafte oder ungebiihrlich lange Bear-
beitung von Antrdgen in Personalangelegenheiten riigen.
Nicht hinnehmbar sind Verzogerungen, die zu laufbahn-
rechtlichen Nachteilen fiihren.

Wenn derartige Versto3e gegen die Grundsitze der Inne-
ren Fiihrung mit Vakanzen oder nicht funktionsgerecht
ausgebildetem Personal in den entsprechenden Arbeits-
bereichen begriindet werden, habe ich hierfiir kein Ver-
standnis. Gerade in einem so wichtigen Bereich muf die
Ausstattung mit qualifiziertem Personal Prioritdt haben
und die Qualitdt der Arbeit durch eine verstarkte Dienst-
aufsicht auf hohem Niveau gehalten werden.

Es ist erschreckend, wenn sogar grundlegende Verfah-
rensvorschriften fiir die Bearbeitung von Personalange-
legenheiten keine Beachtung finden. So darf es nicht
geschehen, daf der Antrag eines Unteroffiziers m.P. auf
Ubernahme in das Dienstverhiltnis eines Berufssoldaten
durch einen Kompaniefeldwebel abschlédgig beschieden
und nicht, wie vorgeschrieben, mit einer Stellungnahme
des Disziplinarvorgesetzten an die zustindige Stamm-
dienststelle weitergeleitet wird.

In einem anderen Fall zog sich die Bearbeitung des An-
trags eines Petenten auf Ubernahme als Reserveoffizier-

anwirter in seiner Einheit tber fiinf Monate hin, bis
dieser dem Personalamt der Bundeswehr vorgelegt wur-
de. Die Einsteuerung des Soldaten in die Regelausbil-
dung war zu diesem Zeitpunkt nicht mehr moglich.

Ein Oberfeldwebel stellte im Juni 1997 den Antrag auf 5

Ubernahme in das Dienstverhiltnis eines Berufssoldaten.
Die Unterlagen wurden nicht an die zustindige Stamm-
dienststelle weitergeleitet. Erst auf meine Intervention
hin konnte der Petent noch in das laufende Auswahlver-
fahren des Jahres 1998 eingebracht werden.

Ich vertrete die Auffassung, daB jeder Soldat einen An-
spruch auf frithestmogliche Planungssicherheit hat. Da-
her ist neben der zeitgerechten Bearbeitung und Wei-
terleitung von Antrdgen auch auf eine rechtzeitige Be-
scheidung der Antragsteller zu achten. So konnte in
einem Fall aufgrund einer anhdngigen Anfrage bei der
»Gauck-Behorde die fir den Petenten urspriinglich
vorgesehene Ubernahme in das Dienstverhiltnis eines
Berufssoldaten im Jahre 1995 nicht erfolgen. Die Ent-
scheidung {iiber die Nichterteilung des erforderlichen
Sicherheitsbescheides erging im August 1997, wurde
jedoch dem Petenten erst infolge seiner Eingabe im Mérz
1998 in der Form eines ablehnenden Bescheids mitge-
teilt.

Nicht immer werden Personalangelegenheiten mit der
notwendigen Transparenz gegeniiber den Betroffenen
behandelt.

Ein Oberleutnant erhielt in einem Personalgesprich den
Hinweis, dall er wunschgeméal} drei Monate spater ver-
setzt werden sollte. Als die Versetzungsverfiigung aus-
blieb, wurde ihm auf seine Nachfrage mitgeteilt, dal3 die
vorgesehene Versetzung vorerst doch nicht anstehe. Die
durchaus nachvollziehbaren Griinde fiir diese Entschei-
dung wurden dem Petenten jedoch nicht erldutert. Bei
dieser Verfahrensweise kann von dem Soldaten auch
kein Verstdndnis fiir die Entscheidung erwartet werden.

Transparenz darf andererseits nicht heilen, dal gegen
das Gebot der Vertraulichkeit von Personalangelegen-
heiten verstoBen wird.

Nachdem ein Oberfeldwebel sich in geselliger Runde mit
einer nicht korrekt wiedergegebenen Beurteilung seiner
Person gebriistet hatte, lieB sich sein Disziplinarvorge-
setzter an Ort und Stelle dazu hinreiflen, dem Petenten
einen Arbeitsentwurf fiir die Beurteilung so zu prisentie-
ren, daB3 den anwesenden Kameraden eine Einsicht-
nahme ermdoglicht wurde.

Einen groben VerstoB gegen die Grundsétze der Perso-
nalfiihrung und der Inneren Fiihrung offenbarte die Ein-
gabe eines Hauptfeldwebels:

Diesem war von seinem Disziplinarvorgesetzten auf der
Grundlage des bis Ende September 1998 geltenden Be-
urteilungssystems eine Beurteilung erdffnet worden,
deren Noten in der gebundenen Beschreibung sich iiber-
wiegend zwischen vier und sechs bewegten. Entspre-
chend negativ war auch die freie Beschreibung formu-
liert. Diese Beurteilung wich erheblich von den bisheri-
gen Beurteilungen des Petenten ab. Am Ende eines
mehrstiindigen Gesprachs iliber diese Beurteilung pra-
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sentierte der Disziplinarvorgesetzte dem Petenten einen
zweiten, moderateren, jedoch von den fritheren Beurtei-
lungen immer noch deutlich nach unten abweichenden
Beurteilungsentwurf. Das ,,Angebot“, der zuerst bespro-
chene Entwurf werde nicht zum Tragen kommen, wenn
der Petent dem zweiten Entwurf zustimme, fiihrte zu
Recht zur Einleitung eines truppendienstlichen Verfah-
rens gegen den Disziplinarvorgesetzten.

Auch kann es nicht angehen, dafl Bescheide personalbe-
arbeitender Dienststellen der Marine Laufzeiten von iiber
zwei Monaten haben, obwohl sich das Schiff des Peten-
ten weder auf See noch in Ubersee befindet. Als eine
Verletzung der Fiirsorgepflicht sehe ich es an, wenn die
negative Entscheidung tiber einen Antrag auf Versetzung
von Bord auf eine Landverwendung nicht im Rahmen
eines vertraulichen Gespréchs durch den Disziplinarvor-
gesetzten, sondern schlicht durch den postverteilenden
Wachtmeister an Bord er6ffnet wird. Der Inspekteur der
Marine hat die von mir angesprochenen Schwachstellen
anerkannt und veranlaf3t, daB3 die Vorgesetzten auf ihre
Fiirsorge- und Beratungspflicht hingewiesen werden.

6.4 Eingliederung ausscheidender Soldaten
in das zivile Berufsleben

Fiir langerdienende Zeitsoldaten bedeutet das Ausschei-
den aus der Bundeswehr den Eintritt in einen neuen
Lebensabschnitt, der sorgfiéltig vorbereitet sein mul3.

Die Arbeitsmarktlage trifft diejenigen besonders hart, die
mit einem fiir einen Berufsanfinger vergleichsweise
hohen Lebensalter und einem moglicherweise nicht mehr
marktgerechten Ausbildungsstand das zivile Erwerbs-
leben beginnen.

Das vom Bundesministerium der Verteidigung geschaf-
fene Regelwerk zur Erleichterung der Eingliederung von
Zeitsoldaten in das zivile Berufsleben hat sich grund-
sdtzlich bewéhrt. Auch war es im Berichtsjahr weniger
die Beratung durch den zustindigen Berufsforderungs-
dienst, die im Ziel der Kritik stand, als vielmehr das
Verhalten einiger Vorgesetzter, von denen sich die Sol-
daten mehr Unterstiitzung erhoffen durften.

7 Soziale Absicherung der Soldaten nach

7.1 Sozialrechtliche Beratung der Soldaten
auf Zeit

In unterschiedlichen Zusammenhéngen bin ich von Zeit-
soldaten darauf aufmerksam gemacht worden, daf3 sie zu
Beginn bzw. wihrend ihrer Dienstzeit nicht ausreichend
iiber sozial-, sozialversicherungs- und versorgungsrecht-
liche Bestimmungen unterrichtet worden seien.

Beispielsweise beklagten Soldaten, die wéhrend ihrer
Dienstzeit durch Unfall oder Krankheit eine nachhal-
tige gesundheitliche Beeintrachtigung erlitten hatten,

So bemingelte ein Offizier zu Recht das Fiirsorge-
verstindnis seines Vorgesetzten, weil er nach Ablauf
von drei Monaten bis unmittelbar vor Beginn seiner
Fachausbildung noch keinen Bewilligungsbescheid
iiber die Freistellung vom militdrischen Dienst erhalten
hatte.

In einem anderen Fall war eine Soldatin gegen Ende
ihrer Verpflichtungszeit schwanger geworden und bend-
tigte dringend Informationen iiber ihre Anspriiche auf
berufsféordernde MaBnahmen, Entlassungsgeld und
Ubergangsgebiihrnisse. Niemand im Bereich des Ver-
bandes war in der Lage, ihre Fragen verbindlich und klar
zu beantworten. Erst die Einschaltung des Bundesmini-
steriums der Verteidigung fithrte dazu, dafl die Petentin
eine umfassende Antwort auf die von ihr gestellten Fra-
gen erhielt.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat in einem
Erlal die Auswirkungen der Mutterschutzzeit bzw. des
Erziehungsurlaubs auf die Berufsférderungsanspriiche
im einzelnen dargelegt und damit fiir eine vollstindige
Unterrichtung auf diesem Gebiet Sorge getragen. Aller-
dings weise ich darauf hin, daB3 es mit der Inkraftsetzung
von Erlassen nicht getan ist. Die Vorgesetzten miissen
sich mit deren Inhalt vertraut machen und in der Lage
sein, entsprechende Hinweise zu geben.

Auch mdchte ich mich einer Ermahnung des Inspekteurs
der Marine an den ihm unterstellten Bereich anschliefen,
wonach die Vorgesetzten auch gegeniiber den wehr-
pflichtigen Soldaten ihrer Informationspflicht iiber be-
stehende Moglichkeiten der Berufsférderung nachkom-
men miissen.

Mit besonderer Sorge sehe ich die Situation der Solda-
ten, die wihrend ihrer Bundeswehrzeit durch einen
Unfall gesundheitlich stark beeintrachtigt wurden und
deshalb ihren Zivilberuf nicht mehr ausiiben kdnnen.
Ich bin der Auffassung, daB3 es die Fiirsorgepflicht des
Dienstherrn gebietet, diesen Soldaten und ihren Fami-
lien durch ein verbessertes Ineinandergreifen der Ver-
sorgung durch die Bundeswehr und der Rehabilita-
tionsmaBnahmen seitens der Arbeitsdmter die Reinte-
gration zu erleichtern.

ihrem Ausscheiden

nach Ende ihrer Dienstzeit keinen Krankenversiche-
rungsschutz zu haben oder zumindest hierfiir einen
erheblichen Risikozuschlag leisten zu miissen. Dies
hitte durch den frithzeitigen Abschluf3 einer Anwart-
schaftskrankenversicherung verhindert werden kdnnen.
Jedoch sei man iiber diesen Zusammenhang nicht auf-
geklért worden.

Der Bundesminister der Verteidigung hat meine Anre-
gung aufgegriffen und eine spezielle Informationsschrift
»Wichtige Hinweise zur sozialen Absicherung und Ver-
sorgung der Soldaten auf Zeit* herausgegeben. Diese
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Broschiire wird allen Soldaten auf Zeit gegen Emp-
fangsbescheinigung ausgehindigt. Ich hoffe, da damit
die bestehenden Informationsdefizite behoben werden
konnen.

7.2 SchlieBung der ,Versorgungsliicke*

In der ersten Hailfte des Berichtsjahres wurde das Ver-
sorgungsreformgesetz 1998 verabschiedet, mit dem ab
1. Januar 1999 die sogenannte ,,Versorgungsliicke* fiir
die aus der ehemaligen NVA iibernommenen Berufs-

8 Sanitatsdienst

8.1 Personelle Entwicklung bei den Sanitits-
offizieren und -unteroffizieren

Die insgesamt erfreuliche Entwicklung des Bewerber-
aufkommens fiir die Laufbahnen der Sanitdtsoffiziere
und -unteroffiziere, die bereits fiir das Jahr 1997 hatte
festgestellt werden konnen, hat sich im Berichtsjahr
fortgesetzt. Insoweit hat sich auch die Lage bei der Be-
setzung von Truppenarzt-Dienstposten normalisiert.

Allerdings bleibt anzumerken, daf fiir eine Reihe abge-
legener und deshalb als weniger attraktiv empfundener
Standorte — hier sind insbesondere solche in den neuen
Bundeslidndern betroffen — Probleme bestehen, entspre-
chende Dienstposten unverziiglich nachzubesetzen.

Auch zeichnet sich ab, dall aufgrund andauernder Ab-
stellungen von durchschnittlich etwa 50 Sanitétsoffizie-
ren (Arzt) fiir Auslandseinsétze vielerorts in Sanititsein-
richtungen erhebliche personelle Liicken entstehen, die
nicht geschlossen werden konnen. Da es sich hier um
kein voriibergehendes Problem handelt, sollte der Aus-
landseinsatz im Personalbemessungsschliissel bertick-
sichtigt werden.

8.2 Frauen im Sanitatsdienst der Bundeswehr

8.2.1 Die dienstliche Situation weiblicher Soldaten

1998 ist der Anteil der weiblichen Soldaten unter den
Sanitdtsoffizieren und -unteroffizieren erwartungsgemal
weiter angestiegen. Thre Lehrgangsergebnisse wie auch
ihre Einsatzbereitschaft und Effizienz im dienstlichen
Alltag miissen den Vergleich mit den ménnlichen Kame-
raden nicht scheuen.

Die Soldatinnen geben mir deshalb zu verstehen, daf} sie
sich im Grunde nur die objektive Anerkennung ihrer
Leistungen durch Kameraden und Vorgesetzte wiin-
schen. Das Geschlecht solle bei einer Bewertung weder
positiv noch negativ ins Gewicht fallen. Nachvollzieh-
bare sachliche Einstellungsvoraussetzungen und Beur-
teilungsstandards sind hierfiir notwendige Rahmenbe-
dingungen.

soldaten geschlossen werden konnte. Diese ,,Versor-
gungsliicke* war dadurch entstanden, daB3 der Zeitpunkt
der Gewihrung einer Versorgung nach dem Soldaten-
versorgungsgesetz — fiir die Dienstzeit ab dem 3. Okto-
ber 1990 in der Bundeswehr — und der Beginn des
Rentenbezugs — fiir die Dienstzeit in der NVA — aus-
einanderfielen.

Ich begriiBle es, dal die auch von mir seit Jahren ange-
mahnten gesetzlichen Anderungen nunmehr fiir den be-
troffenen Personenkreis verbesserte Versorgungsbeziige
ermoglichen.

Ungelost ist weiterhin das Problem, dal Soldatinnen
nicht im Wachdienst eingesetzt werden diirfen. Dies
fiihrt in Bereichen mit einem besonders hohen weibli-
chen Anteil zu einer nicht mehr hinnehmbaren Wachbe-
lastung der minnlichen Kameraden. Eine solche Un-
gleichbehandlung sehen die Soldatinnen als diskriminie-
rend und auch nicht eben forderlich fir Kameradschaft
und Integration an. Ich hoffe, dal dieses bereits in meh-
reren Jahresberichten angesprochene Thema endlich
einer befriedigenden Regelung zugefiihrt werden kann.

8.2.2 Ausfallzeiten und Personalersatz

Eine unvermeidliche Konsequenz des wachsenden Anteils
weiblicher Soldaten im Sanitétsdienst sind Personaleng-
passe aufgrund schwangerschaftsbedingter Ausfallzeiten.
So trug mir der Leiter eines Standortsanititszentrums vor,
dal3 in seinem Bereich von 34 Unteroffizieren 17 Frauen
und von diesen sieben schwanger seien. Ein Wehrbe-
reichsarzt berichtete mir, daB von den insgesamt acht
Truppenérztinnen derzeit vier ein Kind erwarteten.

Schwangere Sanitétsoffiziere und -unteroffiziere sind
nach der Mutterschutzverordnung fiir Soldatinnen nicht
mehr im Dienst am Patienten einsetzbar. Jedoch kann
aufgrund der haushaltsrechtlichen Leerstellenregelung
erst dann, wenn eine schwangere oder im Mutterschutz
befindliche Soldatin ankiindigt, Erzichungsurlaub von
mindestens einem Jahr in Anspruch nehmen zu wollen,
adaquater Ersatz organisiert werden.

Gegenwirtig konnen Personalengpédsse aufgrund von
Schwangerschaften und der Inanspruchnahme von Er-
ziehungsurlaub noch bewiltigt werden, ohne daf} die
Einsatzbereitschaft des Sanitédtsdienstes ernsthaft geféhr-
det wire. Jedoch ist mit Blick auf die Bewerberentwick-
lung mit einer deutlichen Verschiarfung der Lage zu
rechnen. Es muf3 deshalb ein flexibleres Personalersatz-
modell erarbeitet werden.

8.3 Materielle Ausstattung des Sanitatsdienstes

Um eine umfassende medizinische Betreuung und Ver-
sorgung der Soldaten zu erreichen, die den Vergleich mit



Drucksache 14/500

—32_

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

entsprechenden zivilen Einrichtungen nicht zu scheuen
braucht, ist die Ausstattung mit hochwertigem medizini-
schem Gerét unverzichtbar.

Bei meinen Truppenbesuchen konnte ich mich davon
iiberzeugen, dafl insbesondere die Standortsanititszen-
tren, die Facharztzentren und die Bundeswehrkranken-
hduser in der Regel sehr gut mit medizinischem Gerit
ausgestattet und auch in akzeptablen Liegenschaften
untergebracht sind.

Allerdings mufte ich in einigen Standorten erhebliche
Defizite feststellen. Die Instandsetzung von Sanitétsein-
richtungen an einem Standort sollte grundsitzlich Prio-
ritdt gegeniiber entsprechenden Arbeiten an Stabs- und
Verwaltungsgebduden haben. Minimalanforderung an
eine Sanitétseinrichtung ist eine bauliche Gestaltung, die
sowohl in den Untersuchungsrdaumen als auch auf der
Bettenstation absolut einwandfreie hygienische Bedin-
gungen zuldft,

Bei der Ausstattung mit unspezifischem Gerit sollte der
Bedeutung des Sanititswesens ebenfalls mehr Aufmerk-
samkeit zuteil werden. So fehlt mir das Verstindnis
dafiir, wenn ausgerechnet die Soldaten eines Sanitétsbe-
reiches fiir Ablichtungen von immerhin der &rztlichen
Schweigepflicht unterfallenden Unterlagen andere Ge-
baude aufsuchen miissen. Sowohl in den Standortsani-
titszentren als auch in den AulBenstellen, insbesondere
soweit diese Einstellungs- und Entlassungsuntersuchun-
gen durchzufiihren haben, halte ich auch eine Ausstat-
tung mit Personalcomputern und Faxgeréten fiir erfor-
derlich. In Stellungnahmen mir gegeniiber wird immer
wieder das Fehlen dieser Geréte als Ursache fiir Méngel
im Zusammenhang mit der schnellen Verfiigbarkeit
wichtiger Daten genannt.

8.4 Der Sanitiatsdienst und seine Patienten

8.4.1 Umgang mit kranken Soldaten

In zahlreichen Eingaben spiegelt sich ein gestortes Ver-
trauensverhiltnis zwischen dem Patienten und dem fiir
ihn zustdndigen Truppenarzt wider. Ausdriicklich wer-
den immer wieder ein riider Umgangston, fehlendes
Verstindnis fiir die beschriebenen gesundheitlichen
Probleme und ein unzureichendes Fiirsorgeverhalten
kritisiert.

Die im Ziel der Kritik stehenden Arzte weisen derartige
Beanstandungen regelmdBig zuriick. Vielfach werden
Auffassungsunterschiede deutlich, die sich auf die Dop-
pelfunktion des Truppenarztes zurlickfiilhren lassen.
Dieser ist als behandelnder ,,Hausarzt* des Soldaten fiir
das Wohl seiner Patienten verantwortlich. Zugleich hat
er die Einsatzbereitschaft der Truppe im Rahmen des
medizinisch Verantwortbaren sicherzustellen.

Soweit atmospharische Fragen eine Rolle spielen, stehen
die Truppenérzte bei jedem Patienten wieder neu vor der
Aufgabe, die richtige Tonlage zu treffen. Natiirlich ist
mir nicht unbekannt, dal es auch bei der Bundeswehr
gelegentlich Simulanten oder iiberzogene Erwartungs-
haltungen gibt. Gleichwohl ist der Truppenarzt gehalten,

seinem Patienten nicht von vornherein mit militdrischer
Strenge das Gefiihl zu vermitteln, er glaube ihm nicht
oder nehme geduBerte Note und Sorgen nicht ernst.

Die sachgerechte medizinische Betreuung der anver-
trauten Soldaten hat Vorrang. Dabei sollte nicht verges-
sen werden, da3 das wechselseitige Vertrauensverhiltnis
zwischen Arzt und Patient eine wichtige Voraussetzung
fiir Behandlungserfolge darstellt und deshalb beiderseits
jeder Miihe wert ist.

8.4.2 Medizinische Versorgung im Notfall

Im Berichtsjahr haben sich wieder mehrere Soldaten bei
mir dariiber beklagt, dafl ihnen durch den zustindigen
Bereitschaftsarzt iiberhaupt nicht oder nicht in dem ge-
botenen Umfang geholfen worden sei.

So trug mir eine Vertrauensperson der Mannschaften
vor, ein Kamerad habe sich beim dienstlichen FuB3ball-
spiel am Kndchel verletzt. Der zustindige Bereitschafts-
arzt sei telefonisch nicht erreichbar gewesen. Eine sta-
tiondre Aufnahme in den Sanitédtsbereich ohne sofortige
arztliche Begutachtung habe der Soldat verweigert. Statt
dessen sei er von der Vertrauensperson zur medizini-
schen Erstversorgung in das nichstgelegene Bundes-
wehrkrankenhaus gefahren worden. Die Ermittlungen in
dieser Angelegenheit ergaben, dafl der diensthabende
Arzt zwar liber einen ,,Scall-Apparat” erreichbar war,
jedoch nicht das direkte Gesprach mit dem Verletzten
oder dem ihn begleitenden Kameraden gesucht hatte.
Auch bei der am nichsten Tag erfolgten Vorstellung
hatte sich der Sanititsoffizier nicht ausreichend um eine
Kldrung der Situation und die Wiederherstellung des
gestorten Vertrauensverhéltnisses bemiiht.

Ich verweise auf die Stellungnahme des Bundesministe-
riums der Verteidigung zu der von mir im Jahresbericht
1996 geduBerten Kritik an Fern- und Telefondiagnosen.
Dort ist ausgefiihrt, daB3 Sanitétsoffiziere, die sogenannte
Telefondiagnosen stellten, nicht nur gegen Dienstvor-
schriften verstoBen, sondern sich zudem noch grob
undrztlich und im Extremfall strafbar verhalten wiirden.

8.4.3 Wartezeiten in sanitatsdienstlichen
Einrichtungen

Immer wieder wird in Eingaben beanstandet, dal einer 1

relativ kurzen Untersuchung bzw. Behandlung unange-
messene Wartezeiten und lange Anreisewege vorange-
gangen seien.

So schilderte ein Offizier, dafl er fiir eine fiinfminiitige
fachirztliche Behandlung in einem Bundeswehrkranken-
haus insgesamt vier Stunden unterwegs gewesen sei.

Hinzu kommt, dal mdglicherweise die Kosten fiir eine
Behandlung im zivilen Bereich in einigen Fillen gerin-
ger wiren als die Gesamtkosten einer derartigen Behand-
lungsreise.

Der Inspekteur des Sanitdtsdienstes der Bundeswehr 4

nimmt dies jedoch, bei allem Verstédndnis fiir den Unmut
der Betroffenen, in Kauf. Die Nutzung der Sanititsein-
richtungen der Bundeswehr diene nicht nur dem Zweck,
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zusitzliche Kosten auBlerhalb der Bundeswehr zu ver-
meiden, sondern solle auch zu einer breitgeficherten
Auslastung der bereitgehaltenen Einrichtungen und der
kontinuierlichen Weiterbildung des vorhandenen Sani-
tatspersonals beitragen.

Diese Aussage des Inspekteurs trage ich mit, wobei ich
seine Erginzung begriie, dafl gleichwohl in jedem Ein-
zelfall eine Abwigung erfolgen miisse.

Wenn der Weg in ein Bundeswehrkrankenhaus im Re-
gelfall geboten ist, dann mufl den Soldaten dort zumin-
dest mit der gehdrigen Aufmerksamkeit begegnet wer-
den. So wird gelegentlich der Vorwurf erhoben, zivile
Patienten wiirden bevorzugt behandelt, wihrend die
Soldaten ldngere Wartezeiten in Kauf zu nehmen hétten.

Wenngleich sich derartige Vorwiirfe im Zuge der Er-
mittlungen konkret nicht bestitigen lieBen, mufl doch
zumindest ein Kommunikationsdefizit festgestellt wer-
den. So manche Klage tiber die erlebte Behandlung hitte
vermutlich vermieden werden konnen, wenn sich Arzte
oder Assistenzpersonal ein wenig Zeit dafiir genommen
hitten, ihren Patienten die Abldufe zu erldutern.

8.4.4 Bearbeitung von Eingaben in sanitéts-
dienstlichen Angelegenheiten

Hinsichtlich der Bearbeitung von Eingaben zu Fragen
des Arzt-Patienten-Verhéltnisses muf3 ich beanstanden,
dal Ermittlungen im nachgeordneten Bereich des Bun-
desministeriums der Verteidigung nicht immer in der
gehorigen Zeit und griindlich genug durchgefiihrt wer-
den. Auch ist zuweilen das Bemiihen erkennbar, selbst
nach Feststellung erheblicher Fehlverhaltensweisen die
gebotenen DisziplinierungsmaBBnahmen am unteren Rand
des Erforderlichen anzusiedeln.

Selbstverstiandlich sollte es sein, dafl der von mir um
eine Stellungnahme gebetene Vorgesetzte eine eindeuti-
ge Bewertung des Vorgangs vornimmt und sich kritisch
mit dem auseinandersetzt, was im Zuge der Ermittlungen
festgestellt worden ist.

Der Sanititsdienst sollte Eingaben und die sich aufgrund
von Eingaben entfaltende Ermittlungstétigkeit als eine
Aktivierung der Selbstreinigungskrifte verstehen und die
Chance begreifen, moglicherweise verlorengegangenes
Vertrauen wiederherzustellen. Es sollte deshalb seitens
der zustindigen Vorgesetzten darauf gedrungen werden,
daB} insbesondere zu Recht kritisierte Angehdrige des
Sanitétsdienstes der Bundeswehr das Gesprach mit den
betroffenen Patienten suchen und sich gegebenenfalls fiir
Fehler entschuldigen. Dies ist nach meinem Verstindnis
von Innerer Fithrung ebenso wichtig wie eine angemes-
sene Ahndung mit disziplinaren Mitteln.

Bisweilen werde ich von Soldaten, die durch Eingaben
belastet worden waren, gefragt, zu welchem Ergebnis
meine Uberpriifung der Eingabe gefiihrt habe. Dies gibt
mir Veranlassung, ausdriicklich auf eine Regelung im
Erla ,,Truppe und Wehrbeauftragter® hinzuweisen.
Danach ist das Ergebnis meiner Uberpriifung auch
, ...den von der Eingabe betroffenen Personen bekannt
zu geben“. Die Bekanntgabe ist Sache der Dienststelle,

die zur Abgabe einer Stellungnahme mir gegeniiber
verpflichtet war.

8.5 Einstellungsuntersuchung und Musterung

Mit einem AnderungserlaB zur einschligigen ZDv 46/1
hat der Inspekteur des Sanitétsdienstes eine indikationsbe-
zogene Einstellungsuntersuchung angeordnet. Diese er-
moglicht einen insgesamt geringeren Untersuchungsauf-
wand, da nicht mehr jeder Soldat im gleichen Umfang
untersucht werden muf. Fiir die am Beginn ihrer Grund-
ausbildung stehenden Soldaten entsteht nach Darstellung
des Bundesministeriums der Verteidigung keine Gesund-
heitsgefahrdung. Dem Wunsch nach einer umfassenden,
gegebenenfalls auch facharztlichen Untersuchung auf-
grund dargelegter Beschwerden werde in jedem Fall ent-
sprochen. Auch darf die letzte vollstindige Musterungs-
untersuchung nicht langer als 24 Monate zuriickliegen.

Die vorherige Praxis der Einstellungsuntersuchungen
trug aufgrund eines regelméBig zu hohen Rekruten-
durchlaufs zu einer oftmals beklagten Oberflachlichkeit
bei. So kann man die Neuregelung auch als den Versuch
ansehen, cine bis dahin ungeordnete Verfahrensweise
einer Regelung zu unterwerfen.

Damit kommt aber einer sorgfiltigen Musterungsunter-
suchung sowie dem Gebot der einberufungsnahen Mu-
sterung eine noch hohere Bedeutung zu.

AuBerungen von Musterungsirzten geben mir im iibri-
gen auch AnlaB fiir die Befiirchtung, daf} sie bei gewis-
senhafter Vorgehensweise und korrekter Einhaltung aller
in dem entsprechenden Fragebogen aufgefiihrten Unter-
suchungsschritte die Befunderhebung nur schwerlich in
der vorgegebenen Zeit durchfithren kénnen. Es wird zu
iiberpriifen sein, inwieweit auch hier noch eine Straffung
moglich ist, ohne dal die Wehrpflichtigen Nachteile
erleiden miissen.

Um die teilweise unterschiedlichen Beurteilungskriterien
im Hinblick auf die Anforderungen an den Soldaten im
Truppenalltag moglichst weitgehend zu vereinheitlichen,
hat das Bundesministerium der Verteidigung bereits vor
zwei Jahren gezielte Fortbildungs- und Einweisungs-
mafBnahmen fiir die im Wehrersatzwesen titigen Arztin-
nen und Arzte verfiigt. Auch hat der Inspekteur des
Sanitdtsdienstes der Bundeswehr eine Reihe von Vor-
schldgen fiir eine intensivere Zusammenarbeit zwischen
den Arzten des Wehrersatzwesens und den Arzten des
Sanitétsdienstes entwickelt. Dem im Frithjahr 1999 vor-
zulegenden Erfahrungsbericht sehe ich mit besonderem
Interesse entgegen.

8.6 Erfahrungen mit T7-Soldaten

Aus dem Berichtsjahr 1998 liegen mir erfreulicherweise
keine Erkenntnisse iiber grundsitzliche Probleme beim
Einsatz von Soldaten mit dem Tauglichkeitsgrad 7 vor.

Allerdings habe ich Eingaben erhalten, in denen die Pe-
tenten Widerspriiche zwischen den bei ihrer Musterung
festgestellten Verwendungseinschrankungen und ihrem
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bei der Truppe abverlangten Einsatz beklagten. Ein Teil
der Petenten fiihlt sich {iberfordert und sicht sich entgegen
den Ergebnissen der Musterungsuntersuchung als ver-
wendungsunfihig an. Die andere Gruppe fiihlt sich eher
unterfordert. Sie beméngelt die aufgrund der truppenérzt-
lichen Befreiungen von bestimmten Dienstverrichtungen
befohlene, von ihnen aber als unbefriedigend empfundene
Ausgestaltung ihres militdrischen Dienstes.

Der nachfolgende Fall zeigt exemplarisch die Folgen der
Nichtbeachtung arztlicher Empfehlungen fiir den Einsatz
eines T7-Soldaten:

Dieser war in der kalten Jahreszeit wegen einer extremen
Anfilligkeit durch den Truppenarzt von Tétigkeiten
auflerhalb von geheizten Gebduden befreit worden. Ent-
gegen dieser Empfehlung befahlen die Vorgesetzten dem
Soldaten, sich zusammen mit weiteren vom Auflendienst
befreiten Kameraden bei Temperaturen von weniger als
10 °C in einem Biwak-Lager aufzuhalten, das in einem
Luftschutzbunker unter dem Kasernengeldnde einge-
richtet war. In der Folge traten organische Beschwerden,
Schmerzen, Fieber und korperliche Schwiche auf. Ein
Vertragsarzt der Bundeswehr nahm diese Beschwerden
zunéchst nicht ernst und wies den Erkrankten erst auf
Dringen des Disziplinarvorgesetzten in ein Bundes-
wehrkrankenhaus ein. Dort stellte man eine schwere
Erkrankung fest. Der Soldat war einen Monat lang
dienstunfihig. Das Bundesministerium der Verteidigung
trug dafiir Sorge, da3 die Verantwortlichen nachdriick-
lich auf ihr Fehlverhalten hingewiesen wurden.

8.7 Wehrdienstbeschadigungsverfahren

Klagen iiber die Dauer von Verfahren zur Anerkennung
gesundheitlicher Beeintrachtigungen als Folge von
Wehrdienstbeschddigungen haben mich auch 1998
beschiftigt. Solche Klagen gingen zum Teil darauf
zuriick, daB3 die Betroffenen mit den zeitaufwendigen
Untersuchungs- und Bearbeitungsschritten nicht hinrei-
chend vertraut sind. Tatsdchliche Verzogerungen bei
den Wehrdienstbeschiddigungsverfahren hingen regel-

9 Militarseelsorge

Militdrseelsorge dient dem Glaubensbediirfnis vieler
Soldaten. Sie gibt Antwort auf Fragen nach der eigenen
Identitét, aber auch nach der Identitdt des Ehepartners,
der Kinder, des Freundes und der Freundin. Militirseel-
sorge ist ein Raum der Freiheit. IThre Grundlage ist der
Glaube.

Militdrseelsorge gibt dem Soldaten Hilfe in seinem
taglichen Leben und leistet einen Beitrag zur Férderung
der sittlichen, geistigen und seelischen Kréfte. Dieses
geschieht im Gottesdienst, im unmittelbaren Gespréch,
auch im Lebenskundlichen Unterricht. Hierbei begleitet
die Militarseelsorge den Soldaten und seine Familie in

miBig mit der Arbeitsiiberlastung in den zustdndigen
Wehrbereichsverwaltungen und im Sanititsamt der
Bundeswehr zusammen. In einigen Fillen waren Ver-
zOgerungen aber auch aufgrund fehlender arztlicher
Unterlagen und einer unzureichenden Dokumentation
entstanden.

Grundsitzlich halte ich es fiir erforderlich, die Antrag-
steller bei Verzdgerungen oder einer notwendigerweise
langeren Bearbeitungsdauer iiber den Bearbeitungsstand
zu unterrichten. Besondere Aufmerksamkeit verdienen
hier jene Fille, in denen die Betroffenen oder ihre Ange-
horigen in eine existenticlle Notlage zu geraten drohen.
Solche Kontakte sehe ich zumindest bei den schwerwie-
gender betroffenen Menschen als eine notwendige Be-
treuung im Rahmen der Fiirsorgepflicht an.

8.8 Zuzahlung bei zahnarztlicher Behandlung

Aufgrund der Neufassung des 5. Buches des Sozialge-
setzbuches sah sich der Inspekteur des Sanitédtsdienstes
veranlaflt, mit Wirkung zum 1. April 1998 neue Richt-
linien fiir die zahnérztliche Versorgung von Soldaten der
Bundeswehr zu erlassen. Darin wird der zahnmedizini-
sche Leistungsumfang zur Erfiillung des Anspruchs der
Soldaten auf unentgeltliche truppenirztliche Versorgung
definiert. Die neuen Richtlinien haben dort zu Irritatio-
nen gefiihrt, wo nicht rechtzeitig iiber Inhalt und Folgen
informiert worden war.

Auf der Grundlage einer mir vorgelegten Stellungnahme
des Bundesministeriums der Verteidigung komme ich zu
dem Ergebnis, daB die zahnérztliche Versorgung der
Soldaten der Bundeswehr auch ohne Zuzahlung nach wie
vor gewihrleistet ist. Der Anspruch der Soldaten im
Rahmen der unentgeltlichen truppenédrztlichen Versor-
gung richtet sich auf eine ausreichende, zweckméaBige
und wirtschaftliche Behandlung. Dieser Anspruch wird
nach der mir vorliegenden AuBerung unverindert erfiillt.
Daher gaben mir die vorliegenden Eingaben keinen
AnlaB, die Neufassung der einschldgigen Richtlinien zu
beanstanden.

sehr aktiver Form. Sie hat eine Vermittlerrolle iiber die
Dienstgrade hinweg, auch zwischen Vorgesetzten und
Untergebenen. Dabei gestaltet die Militirseelsorge sehr
bewuBt auch Entwicklungen in der Bundeswehr mit.

In einer sich sdkularisierenden Umwelt bietet die Militér-
seelsorge den Orientierungsrahmen der christlich-abend-
landischen Wertegemeinschaft an. Diese Werte sind in ihrer
Substanz wichtig fiir Menschen, die als Staatsbiirger in
Uniform Trager des staatlichen Gewaltmonopols sind.
Militarseelsorge hilft dem militdrischen Fiihrer wie dem
unterstellten Soldaten, sich geistig damit auseinanderzu-
setzen, wo er herkommt und wohin sein Weg fiihrt.
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Die Arbeit der Militdrseelsorge ist schwieriger gewor-
den. Der erweiterte Auftrag der Bundeswehr bringt fiir
den Soldaten in den Auslandseinsdtzen reale Situationen,
in denen sich grundlegende Sinnfragen des Lebens, des
Sterbens, der Verwundung, des Leids bewaffneter Aus-
einandersetzungen stellen. Die wirklichkeitsbezogenen
ethischen und religidsen Fragestellungen sind inhaltlich
schwerer geworden. Bei physischer und psychischer
Erschopfung sucht der Soldat hdufig auch beim Militéir-
pfarrer Hilfe. Gleiche Hilfe leistet die Militarseelsorge
den Soldatenfamilien, welche die Belastungen der Sol-
daten mittragen.

Es entspricht einer vielfiltiger werdenden Gesellschaft,
daB die soziale, kulturelle und religiose Herkunft der
Soldaten unterschiedlicher wird. Pluralismus und Indi-
vidualismus als Grundlagen moderner Gesellschaftssy-
steme steigern die Gefahr des personlichen Nicht-
Festlegen-Wollens und der Beliebigkeit. Um so wichti-
ger ist es, an die Bedeutung der Orientierungshilfe durch
die Militarseelsorge zu erinnern.

Neben diese inhaltlichen Fragen treten erschwerte dullere
Rahmenbedingungen. Die weitrdumige Dislozierung der
Truppenteile hat zu einer VergroBerung der Seelsorgebe-
zitke gefiihrt. Zudem nehmen auch konfessionslose
Soldaten die Angebote der Militirseelsorge an. Beson-
ders grofle Seelsorgebereiche sind angesichts der weni-
gen evangelischen und katholischen Soldaten in den

neuen Bundesldndern entstanden. Dem erweiterten Auf-
trag der Bundeswehr entspricht es, dal Militarpfarrer
auch fiir die Seelsorge der Soldaten im Ausland abge-
stellt werden. Hinzu kommt die Betreuung von Angeho-
rigen im Ausland eingesetzter Soldaten.

Um fiir die Soldaten titig werden zu konnen, bedarf es
der Bereitschaft der Vorgesetzten, das Angebot der Mi-
litdrseelsorge fiir ihre Soldaten anzunehmen. Keineswegs
diirfen auch dort, wo religiose Soldaten nur eine Min-
derheit sind, diese wegen ihrer Religionszugehorigkeit
diskriminiert werden. Andererseits diirfen Soldaten nicht
zur Teilnahme an Gottesdiensten befohlen werden. Be-
hutsamkeit im Umgang mit dem Grundrecht der Reli-
gionsfreiheit ist erforderlich.

Die Blickrichtungen der Militdrgeistlichen und die der
Vorgesetzten kdnnen durchaus unterschiedlich sein. Der
Militargeistliche dient nicht der Bundeswehr. Seine
Aufgabe ist am Menschen ausgerichtet. Gelegentliche
Beobachtungen sind fiir mich AnlaB, alle Vorgesetzten
daran zu erinnern, daf} sie im Sinne der ihnen anvertrau-
ten Menschen der Militdrseelsorge vorurteilsfrei gegen-
iiberstechen und ihr den ihrer Aufgabe entsprechenden
Rahmen einrdumen sollen.

Mein Dank gilt den in der Militdrseelsorge titigen Mili-
tarpfarrern, den Pastoralreferenten sowie den Pfarrhel-
fern.

10 Arbeitsbedingungen der Rechnungsfiihrer und Truppenverwaltungen

Wehrdienstleistende, Zeit- und Berufssoldaten haben
Anspruch auf eine verzugslose Bearbeitung und Aus-
zahlung bzw. Uberweisung der ihnen zustehenden Geld-
betrige.

Im Berichtsjahr erreichte mich wie schon im Jahr zuvor
eine Vielzahl von Eingaben, in denen teilweise mehr-
monatige Zahlungsverzogerungen beklagt wurden. Die
Rechnungsfiihrer und Truppenverwaltungsbeamten seien
oftmals vollkommen iiberlastet und am Ende ihrer Krifte.

Der Inhalt dieser Eingaben wird durch AuBerungen von
Soldaten aller Dienstgrade bei Truppen- und Informa-
tionsbesuchen bestitigt.

Obwohl ich die Thematik bereits sehr deutlich in meinen
letzten beiden Jahresberichten angesprochen hatte, hat
sich das Bundesministerium der Verteidigung bislang
nicht in der Lage gesehen, dieses fiir die Motivation der
Soldaten hochst abtrdgliche Problem sachgerecht zu
16sen. Statt dessen wurde Ende 1997 aufgrund eines
neuen Personalberechnungsschliissels bei den Truppen-
verwaltungen Personal abgebaut. Diese Mallnahme ver-
schérfte die Situation. Sicherlich mag die aufgrund einer
neuerlichen Uberpriifung von 266 auf 296 zivile Rech-
nungsfithrer angehobene Personalstdrke — ergénzt durch
109 Halbtagskrifte — die Folgen der Reduzierung mil-
dern. Dennoch bin ich der Auffassung, dal eine Perso-

nalreduzierung erst nach Ausstattung aller Truppenver-
waltungen und Rechnungsfiihrerbereiche mit Perso-
nalcomputern hitte erfolgen diirfen. Die PC-Ausstattung
soll sich jedoch nach den bisherigen Planungen noch bis
in das Jahr 2002 hinziehen. Insoweit fordere ich den
Bundesminister der Verteidigung nachdriicklich zu Be-
schleunigungsbemiihungen auf.

Unter den beschriebenen Umstinden sind personelle
AusgleichsmaBnahmen wihrend léngerfristiger Abwe-
senheiten nahezu unmaoglich.

Die Laufbahn der militdrischen Rechnungsfiihrer wurde
lange Zeit nicht als attraktiv empfunden. Deshalb be-
griBe ich die Entscheidung des Bundesministeriums
der Verteidigung, zukiinftig ca. 20 % der Dienstposten
fiir militdrische Rechnungsfiihrer als Hauptfeldwebel-
Dienstposten auszuweisen und damit eine zusétzliche
Laufbahnperspektive zu schaffen.

Zu beanstanden bleibt, daB im Rechnungsfiihrerbereich
weiterhin ein qualifizierter Unterbau mit Unteroffizieren
ohne Portepee fehlt.

Daneben halte ich es fiir unbedingt erforderlich, daf}
allen Grundwehrdienstleistenden angesichts der Vielzahl
der Einzelbetriige eine monatliche Ubersicht iiber die
Zusammensetzung der Zahlungen ausgehéndigt wird.
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11 Der Sozialdienst der Bundeswehr

Ich mochte die Gelegenheit dieses Jahresberichts nutzen,
auf die Rolle der Sozialberater und Sozialarbeiter der
Bundeswehr hinzuweisen. Sie bieten den Soldaten und
ihren Familien eine kompetente Beratung und fiirsorg-
liche Betreuung an und leisten damit einen wichtigen
Beitrag zur Erfiillung der Fiirsorgepflicht des Dienst-
herrn. So sind sie in kritischen Situationen, bei finan-
ziellen Schwierigkeiten, bei Krankheit und Todesfall
prasente Ansprechpartner und geben praktische Hilfe-

12 Verpflegung

Qualitdt und Quantitdt der Truppenverpflegung sind
nach meinen Beobachtungen nicht zu beanstanden.

Im Zuge der Bemiihungen um die Bereitstellung einer
den verschiedenen Bediirfnissen sowie den infrastruktu-
rellen Moglichkeiten entsprechenden Verpflegung wurde
bereits vor mehreren Jahren die sogenannte Komponen-
tenverpflegung eingefiihrt, die eine individuelle Zusam-
menstellung des Meniis ermdglicht.

Schon bei der Musterung kdnnen die Wehrpflichtigen
angeben, ob sie eine besondere Kostform benétigen, so
dal} sie moglichst an einen Standort einberufen werden,
der eine Komponentenverpflegung anbieten kann. Dane-
ben hat jeder Soldat, der aus gesundheitlichen Griinden
Schwierigkeiten mit dem Verpflegungsangebot hat, die
Moglichkeit, seinen Truppenarzt zu konsultieren.

Soweit es um die Verpflegung von Soldaten geht, fiir die
religiés begriindete Erndhrungsregeln gelten, hat das
Bundesministerium der Verteidigung ebenfalls Vorkeh-
rungen getroffen.

In der Praxis stoBt die Bereitstellung besonderer
Kostformen gleichwohl héufig auf Schwierigkeiten.
Hierfiir sind nicht immer mangelhafte infrastrukturelle
Bedingungen ursédchlich. Gelegentlich fehlt es auch an
der grundsitzlichen Bereitschaft, Aufmerksamkeit und
Umsicht der Vorgesetzten und des Kiichenpersonals.

So bin ich der Klage eines Soldaten nachgegangen, ihm
sei im Rahmen der Truppenverpflegung die Beachtung
der fiir ihn verbindlichen religidsen Speisegesetze nicht
moglich. Meine Uberpriifung ergab, daB der zustindige
Vorgesetzte zwar entsprechende Maflnahmen befohlen,

stellung bei der Ausfiillung von Antrigen und Behor-
denkontakten.

Bei so manchem Einzelschicksal, das mir durch eine
Eingabe bekannt wurde, durfte ich auf die weiterfiih-
rende Hilfe des Sozialdienstes vertrauen. Dessen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern, die alltdglich mit knap-
per Ausstattung, jedoch um so mehr Einsatz ihren Dienst
leisten, mochte ich herzlich danken.

es jedoch unterlassen hatte, sich durch Dienstaufsicht
und Nachfrage bei dem betroffenen Soldaten davon zu
iiberzeugen, ob seine Anordnungen auch eingehalten
wurden.

In einem Fall sah ein Bataillonskommandeur keine an-
dere Losung, als die betreffenden Soldaten nicht mit auf
den Truppeniibungsplatz zu nehmen. Dies stellt letztlich
eine Diskriminierung dar. Das Bundesministerium der
Verteidigung priift derzeit, wie eine solche besondere
Verpflegung auch bei Aufenthalten auf Truppeniibungs-
platzen und im Gelénde sichergestellt werden kann.

Ich begriile das offensichtlich in dieser Frage wachsende
ProblembewuBtsein. Die Truppe wurde angewiesen, das
Personal in den Truppenkiichen und die Kompaniefeld-
webel zu belehren sowie die Soldaten iiber die entspre-
chenden Mdglichkeiten aufzuklaren.

Es darf nicht sein, dal} sich einzelne Soldaten die Be-
achtung derartiger Vorgaben erkdmpfen miissen.
Die ehrverletzenden AuBerungen eines zivilen Kiichen-
meisters gegeniiber einem jungen wehrpflichtigen Sol-
daten moslemischen Glaubens zeigen die Problematik
auf: ,,Thr Molukken oder wie heiflen sie gleich noch, ach
ja, ihr Moslems, tut euch zusammen und griindet eine
eigene Kaserne®.

Die Uberpriifung des Einzelfalls ergab, daB derartige
AuBerungen in dieser Truppenkiiche offenbar zum {ibli-
chen Umgangston gehorten. Hinzu kam, daf3 die zustén-
digen Vorgesetzten bei der Bearbeitung einer sachglei-
chen Beschwerde dem Vorbringen des jungen Soldaten
nicht die notwendige Bedeutung beimafien.

7
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13 Bekleidung

In den zuriickliegenden Jahren sind immer wieder Eng-
pésse bei der Einkleidung der Soldaten insbesondere mit
Sondergroflen aufgetreten. Das Bundesministerium der
Verteidigung hat sich durch Vereinbarungen mit den
Lieferanten und die Einrichtung zentraler Pools bemiiht,
diesem Problem zu begegnen.

Gleichwohl erreichen mich weiterhin Eingaben, in denen
iber fortdauernde Schwierigkeiten berichtet wird. Die
Uberpriifung des Einzelfalls 1dBt oftmals die SchluBfol-
gerung zu, daB eine zeitgerechte und umsichtige Abspra-
che zwischen Truppe und Verwaltung die Entstehung
eines Versorgungsengpasses hitte vermeiden konnen.

So war in einem Fall mangelnde Kommunikation zwi-
schen Truppe und Verwaltung der Grund dafiir, dafl
nachtriglich fiir einen Soldaten beschaffte Bekleidung
nach wochenlanger Lagerung in der Bekleidungskammer
schlieBlich nicht an den eigentlichen Adressaten, son-
dern an einen Kameraden ausgegeben wurde. Um so
drgerlicher war, dafl der Petent auch auf wiederholte
Nachfrage hin bei der Bekleidungskammer mit unver-
standlichen Argumenten regelrecht abgespeist wurde.

Mit Blick auch auf andere Fille mufl ich beanstanden,
dal die Soldaten nicht nur organisatorischen Fehllei-
stungen, sondern gelegentlich auch einem vo6llig unan-
gemessenen Umgangston der Mitarbeiter in den Beklei-
dungskammern ausgesetzt sind. Das Bundesministerium
der Verteidigung teilt meine Auffassung, dal von den
zivilen Mitarbeitern ein freundliches Verhalten gegen-
iiber dem einzelnen Soldaten erwartet werden kann. Es
ist Aufgabe der Dienstvorgesetzten innerhalb der Wehr-
verwaltung, dies anzumahnen und durchzusetzen.

Zahlreiche Klagen erreichten mich im Berichtsjahr, weil
es nicht gelungen war, noch vor Wintereinbruch Kalte-
und Nésseschutzkleidung auszugeben. Auch der Tausch
von Winterhandschuhen stieB auf Schwierigkeiten. Die-

14 Betreuung

14.1 Betreuung - Innere Fiihrung nach Dienst

Die Gewidhrleistung eines ansprechenden Betreuungsan-
gebots fiir die Freizeitgestaltung der Soldaten ist ein
integrierter Bestandteil der Inneren Fiihrung. Die Vorge-
setzten sind deshalb in der Pflicht, ihren Soldaten auch
nach Dienstschluf mit Kreativitdt und personlichem
Einsatz Moglichkeiten fiir eine sinnvolle Freizeitgestal-
tung zu erdffnen.

Dies ist ganz sicher keine leichte Aufgabe, denn sie
erfordert die Bereitschaft, sich auch auf allgemeine ge-

ser war erforderlich geworden, weil die in einer be-
stimmten Herstellungsphase gefertigten Handschuhe
eine PCP-Belastung aufwiesen.

Ein Stabsfeldwebel schilderte mir die miBlliche Situation
seiner Soldaten und seine eigenen Schwierigkeiten als
Vorgesetzter folgendermaBen: ,,Wie soll ich als Teilein-
heitsfiihrer meinen Soldaten erkldren, dafl es im Winter
keine Handschuhe gibt? Auch in dieser Jahreszeit haben
wir Bataillonsappelle, Antreten, Feierliche Gelobnisse,
wo wir zum groflen Dienstanzug nicht nur die ABC-
Handschuhe mit dem gefiitterten Innenhandschuh tragen
konnen®. Sie wiirden ,,in Kiirze ein Bild in der Offent-
lichkeit abgeben, das unserem Ansehen schaden wird.
Bei Minusgraden werden die Soldaten die Hande in die
Hosentaschen stecken®.

Ein Divisionskommandeur duflerte, dall den Soldaten bei
entsprechender Kélte ein AuBendienst ohne Handschuhe
nicht zugemutet werden konne und dies zwangslaufig zu
erheblichen Einschrinkungen in der Ausbildung fiithren
miisse.

Die hierzu eingegangenen Stellungnahmen lieBen zwar
das Bemiihen des Bundesministeriums der Verteidigung
um Abhilfe erkennen. Zugleich gestand man jedoch ein,
voraussichtlich nicht alle Soldaten zeitgerecht mit Win-
terhandschuhen versorgen zu kénnen.

Als berechtigt habe ich auch das Anliegen eines vorran-
gig im Innendienst eingesetzten Soldaten angesehen, mit
ungetragenen Halbschuhen ausgestattet zu werden. Das
Bundesministerium der Verteidigung berief sich in sei-
ner ablehnenden Stellungnahme auf Wirtschaftlichkeits-
iiberlegungen. Diese Abwéagung kann ich nicht nachvoll-
zichen, denn die Weiternutzung von getragenen und
entsprechend vorgepréigten Schuhen halte ich fiir unzu-
mutbar.

sellschaftliche Entwicklungen wie z. B. ein geédndertes
Freizeitverhalten einzustellen. Und sie erfordert Finger-
spitzengefiihl, um den Soldaten nach Dienst nicht das
Gefiihl der Uberwachung oder weiterwirkender Grup-
penzwinge zu geben. Jeder Soldat hat nach Dienst
schliellich auch das Recht, in Ruhe gelassen zu werden,
solange er nichts Verbotenes tut.

Es ist ein Gebot der Inneren Fiihrung, den Soldaten auch
als einen Menschen mit privaten Interessen und Bediirf-
nissen wahrzunehmen. Dabei ist zu beriicksichtigen, da3
sich der Bedarf an Betreuungsangeboten bei heimatfern

8
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eingesetzten und zum Wohnen in einer Gemeinschafts-
unterkunft verpflichteten Soldaten anders darstellt als bei
Soldaten, die am Standort in ein ziviles bzw. familidres
Umfeld eingebunden sind. Auch ist der Bedarf in einem
Ballungsraum sicher weniger grof} als an einem Eindd-
standort.

Angesichts der vielféltigen Anforderungen an die
Freizeitberater und Vorgesetzten halte ich die Erstellung
des vom Bundesministerium der Verteidigung wieder-
holt angekiindigten Betreuungskonzeptes fiir beson-
ders dringlich. Ich begriiie ausdriicklich, daff das Mini-
sterium in Kiirze einen entsprechenden Leitfaden fiir
Vorgesetzte vorlegen wird, in dem Hinweise und Infor-
mationen fiir die Soldatenbetreuung zusammengestellt
sind.

Die Evangelische und die Katholische Arbeitsgemein-
schaft fiir Soldatenbetreuung e.V. ergénzen in ihrer Arbeit
die BetreuungsmafBnahmen des Bundes im Inland wie in
den Auslandseinsitzen. Ich wiinsche mir, dafl die bisher
gute Zusammenarbeit zwischen diesen Einrichtungen und
der Bundeswehr auch in Zukunft fortgefiihrt wird, um die
Erfahrungen und das Wissen der Arbeitsgemeinschaften
nutzen und die vorhandenen finanziellen Mittel moglichst
gut einsetzen zu konnen.

14.2 Betreuungseinrichtungen

Der schlechte Zustand vieler Betreuungseinrichtungen
und die schleppende Durchfiihrung von Sanierungsmaf-

15 Infrastruktur

Im Berichtsjahr hduften sich die Klagen von Soldaten
iber die Unterbringungsbedingungen auf Truppen-
iibungsplétzen.

Meine Uberpriifungen haben die Beschwerden iiber eine
zu enge Belegung ebenso wie iiber den baulichen und
hygienischen Zustand der Unterkiinfte bestitigt.

So wurden Einheiten eines Instandsetzungsbataillons
von einer Ubungsplatzkommandantur Unterkiinfte als
Ausweichquartier zugewiesen, die bereits im Jahr 1994
wegen ihres Zustandes gesperrt worden waren. Die
Standortverwaltung widersprach dieser Belegung nicht,
sondern beschrinkte sich auf den Hinweis, dafl die Mén-
gel in diesen Unterkiinften bisher zu keiner Gesund-
heitsgefahrdung bei den dort untergebrachten Soldaten
gefiihrt hitten. Zusitzlich stellte sich noch heraus, daf3
dies kein Einzelfall war. Seit Jahren war es Praxis, diese
Unterkiinfte bei Engpéssen oder schlechter Witterung als
Ausweichquartiere zu nutzen.

Ahnliche Zustinde wurden mir auch von einem Trup-
peniibungsplatz geschildert, auf dem Soldaten fiir den
Einsatz in Bosnien-Herzegowina ausgebildet werden.
Ein Soldat berichtete: ,,Auf dem Truppeniibungsplatz

nahmen fiithren bei den Soldaten zu nachhaltiger Verir-
gerung.

Die Soldaten in einem entlegenen Standort beklagten 2

sich iiber den schlechten baulichen Zustand ihres Mann-
schaftsheimes. Unter Hinweis auf fehlende Haushalts-
mittel wurde die dringend notwendige Sanierung iiber
Jahre hinweg immer wieder verschoben. Das Bundesmi-
nisterium der Verteidigung hat sich aufgrund meiner
Intervention an die zustindige Wehrbereichsverwaltung
gewandt und sein Unverstdndnis liber diese verzoger-
liche Sanierungsdurchfithrung zum Ausdruck gebracht.
Die Arbeiten in den Ridumen des Mannschaftsheimes
sollen nunmehr im Friihjahr 1999 beginnen.

Immer wieder habe ich Beschwerden iiber das langwie-
rige Verfahren fiir eine Installation von Satellitenemp-
fangsanlagen erhalten. Bisweilen hat es zehn Jahre und
langer bis zu einer Einrichtung gedauert. Die Installa-
tion wird aus Griinden der Wirtschaftlichkeit grund-
sitzlich an die Durchfithrung anderer notwendiger
BaumaBnahmen gekoppelt. Das Bundesministerium der
Verteidigung hat den ,berechtigten Anspruch der
Truppe auf zeitgemédBe Betreuung und Information®
anerkannt. Aufgrund einer Anderung der ,,Grundsétz-
lichen Militérischen Infrastrukturforderung™ fiir Trup-
penunterkiinfte kann das Bundesministerium der Ver-
teidigung nunmehr ,,im ausgewéhlten Einzelfall* der-
artige Installationen auch unabhingig von anderen
BaumaBnahmen ermdglichen. Es wird sich zeigen, ob
durch diese Neuregelung eine wirksame Vereinfachung
erreicht werden kann.

wurde ich mit neun Kameraden auf einer Stube von ca.
30 Quadratmetern zusammengelegt. Die Einrichtung
dieser Stube bestand aus zehn Betten, neun Spinden,
zehn Stiithlen und einem Tisch. In dieser Enge fiihlte ich
mich eingepfercht wie ein Tier. Die sanitiren Anlagen
— sechs Toiletten, 14 Wasserhdhne mit kaltem Wasser
fiir 106 Soldaten — trugen nicht zur Verbesserung dieses
Gefiihls bei. AuBerdem fiel in den Waschrdumen der
Putz von den Winden und iiberall breitete sich Schim-
melpilz aus. Als Gewdhnung an die Zustdnde im Ein-
satzland kann ich den Ubungsplatzaufenthalt auch nicht
sehen, da ich bereits vier Tage zur Erkundung dort war
und gesehen habe, dafl die Zustinde dort wesentlich
besser sind“.

In diesem Beispielsfall waren zu der angegebenen Zeit 5

ca. 1450 Soldaten auf dem Ubungsplatz untergebracht,
obwohl dieser lediglich fiir 950 Soldaten ausgewiesene
Unterkunftsplédtze vorsieht. Gleichwohl wollte das Bun-
desministerium der Verteidigung die beschriebenen
Zustinde nicht als unzumutbar werten. Die Unterbrin-
gungsverhéltnisse wurden als ,,eng®, die sanitdren Ver-
haltnisse als ,.teilweise lediglich einem einfachen Stan-
dard* entsprechend beschrieben. Der Schimmelbefall sei
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ebenfalls zumutbar, weil ,,die sanitiren Anlagen durch
den Nutzer téglich einer intensiven Reinigung unterzo-
gen wurden®.

Ich bin angesichts des beschriebenen Zustands der Un-
terkiinfte erstaunt, dal das Bundesministerium der Ver-
teidigung die Verhiltnisse verharmlost und dem Solda-
ten, der sich dariiber beschwert hatte, {iberzogene An-
spriiche unterstellt. Erst recht habe ich kein Verstdndnis
dafiir, wenn dem Petenten sogar vorgehalten wird, sich
in dieser Angelegenheit unmittelbar an die Wehrbe-
auftragte gewandt zu haben. Es offenbart ein merkwiir-
diges Verstindnis des Petitionsrechts, wenn der Eingabe
folgendermaflen begegnet wird: ,,Aufgrund der sich aus
dem Dienstgrad und der Dienststellung des Petenten
ergebenden besonderen Bedeutung der Angelegenheit
bitte ich, mir einen Nebenabdruck Thres Antwortschrei-
bens zur Unterrichtung der truppendienstlichen Vorge-
setzten zu iliberlassen®.

In einem anderen Fall beklagten sich zwei junge Sol-
daten, die die Bundeswehr-Ausstellung ,,Unsere Luft-
waffe zu betreuen hatten, iiber die Zuweisung von
mangelhaften Unterkiinften. Beim Bezug der Unter-
kiinfte hétten sie u.a. Schimmel in den Stuben und in den
sanitdren Einrichtungen vorgefunden. Die Klagen der

16 Soldaten im Ausland

16.1 Auslandseinsatz GECONSFOR

In der Nachfolge der ,,Jmplementation Force® (IFOR) ist
seit dem 20. Dezember 1996 die ,,Stabilization Force*
(SFOR) in Bosnien im Einsatz. Aufgabe ist die im
Daytoner Abkommen vereinbarte Absicherung des Frie-
densprozesses im ehemaligen Jugoslawien. Auch im
Jahre 1998 waren deutsche Soldaten an dieser interna-
tionalen Friedensmission beteiligt.

Die Verpflichtung zum ,,treuen Dienen nach § 7 Solda-
tengesetz verlangt bei den Auslandseinsédtzen ein hohes
Mal an Einsatzwillen und personlichen Opfern. Dies wird
von den Soldaten und ihren Familien ganz iiberwiegend
klaglos hingenommen. Im Berichtsjahr waren etwa 7 500
Frauen und Miénner im Einsatz, denen mein besonderer
Dank ebenso gilt wie den Soldaten, die im Inland unter
erhohter Belastung den Dienst verrichtet haben.

Personalplanung und Personalauswahl fiir den Einsatz
der Soldaten bei GECONSFOR waren auch im Be-
richtsjahr 1998 Gegenstand von Eingaben. Im wesentli-
chen wurden Unklarheiten und Kurzfristigkeiten beklagt.
So erschwerten undeutliche Informationen iiber den
Einsatzzeitraum Planungen des Familienurlaubs. Solda-
ten, die wiederholt an einem Auslandseinsatz teilnehmen
muften, verwiesen auf die erhebliche Belastung ihrer
Familien. Hiervon betroffen waren Soldaten aus Man-
gelverwendungen wie z.B. die Heeresflieger. Hier ist
mittlerweile die jeweilige Einsatzdauer beschrankt wor-
den. Soldaten der Heeresflieger, die bereits einen vier-

Soldaten stellten sich als berechtigt heraus, und es wurde
ihnen auch abgeholfen. Eine vorherige Begehung, wie es
sonst iiblich ist, hatte hier nicht stattgefunden, weil man
davon ausgegangen war, der Standard in allen Gebauden
der Kaserne sei gleich.

In einem anderen Fall muflte ich eine unangemessene
Prioritdtensetzung bemingeln:

Wegen der schlechten Arbeitsbedingungen in der Fern-
meldezentrale eines Fernmelderegiments waren die er-
forderlichen BaumaBinahmen zwar unverziiglich geplant,
jedoch wegen der angespannten Haushaltslage nicht
durchgefiihrt worden. Immer wieder wurde die Sanie-
rung verschoben, ohne daBl gepriift worden wire, ob
andere geplante Baumafinahmen zugunsten einer solchen
SofortmaBnahme zuriickgestellt werden konnten. Hier
erbrachte erst die Einschaltung des Bundesministeriums
der Verteidigung Abhilfe.

Gerade im Bereich infrastruktureller Probleme sind die
verantwortlichen Stellen oftmals zu schnell mit dem
Hinweis auf fehlende Haushaltsmittel zur Hand. Haufig
l1aBt sich anhand von Einzelfdllen nachweisen, dal} zu-
mindest eine soldatenfreundliche Schwerpunktsetzung
versaumt worden ist und es an Umsicht und Augenmal
gefehlt hat.

monatigen Einsatz hinter sich haben und die personliche
Hirtegriinde vorbringen kénnen, gehen im Einzelfall bei
Zustimmung durch den abstellenden Verband nur noch
in einen jeweils zweimonatigen Einsatz.

Bei der Auswahl der Soldaten fiir den Auslandseinsatz
bedarf es groBer Anstrengungen, die dienstlichen und
schwerwiegende private Belange in Einklang zu bringen.
Das ist aus objektiven Griinden nicht immer moglich.
Den Wiinschen der betroffenen Soldaten kann daher
auch nicht immer entsprochen werden.

In vielen Eingaben beklagten Soldaten eine verspétete
Zahlung des Auslandsverwendungszuschlags. Zugrunde
lagen iiberwiegend verwaltungstechnische Méngel oder
unklare Zustidndigkeiten verschiedener Truppenverwal-
tungen.

Soldaten beschwerten sich bei mir auch wieder dariiber,
die Einsatzmedaille der Bundeswehr bzw. der NATO fiir
den Auslandseinsatz nicht erhalten zu haben. Zwar
konnte die Verleihung regelméBig nachgeholt werden.
Jedoch bin auch ich der Ansicht, daB3 eine Verleihung im
Einsatzland der Bedeutung eher gerecht wird als die
nachtriigliche Ubergabe in der Stammeinheit.

Seit dem 1. Januar 1997 ist es in {iber 100 Fillen zu
einer vorzeitigen Beendigung des Auslandseinsatzes
von Soldaten gekommen. Anlall hierfiir waren auch
disziplinare Griinde. Betroffene Soldaten haben in
Eingaben vorgetragen, dall eine Repatriierung eine
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unverhdltnisméBig schwere Folge fiir ein Fehlverhal-
ten sei. Neben dem Ansehensverlust, der durch die
vorzeitige Riickkehr in die Stammeinheit entsteht,
wurde auch auf die finanziellen Nachteile einer vor-
zeitigen Beendigung des Auslandseinsatzes hingewie-
sen.

Ich erkenne durchaus an, dafl die besondere Situation im
Auslandseinsatz auch besondere Anspriiche an die
Dienstauffasung und Disziplin der Soldaten stellt. Die
psychische Belastung dieser Soldaten sollte im Rahmen
der Einzelfallpriifung jedoch nicht vollig aufler Acht
gelassen werden.

16.2 Betreuung von Familienangehorigen

Fiir die Ehe- und Lebenspartner, Kinder sowie Eltern der
im ehemaligen Jugoslawien eingesetzten Soldaten stan-
den im Berichtsjahr 1998 48 Familienbetreuungszentren
und 88 Familienbetreuungsstellen zur Verfiigung. Etwa
15 000 Personen haben dieses Angebot wahrgenommen.
Zu etwa 500 Veranstaltungen wurde eingeladen. Es ist
fiir mich ein Zeichen besonders guter Leistung, dal mich
im Berichtsjahr keine Eingabe erreicht hat, in der die
Qualitét der Betreuung beanstandet wurde.

Dieses gilt besonders fiir das Leitfamilienbetreuungs-
zentrum in Regensburg, dem neben der regionalen Betreu-
ung die Fithrung der gesamten Familienbetreuungsorgani-
sation des Heeres obliegt. Wenn im Leitfamilienbetreu-
ungszentrum aus Haushaltsgriinden die Personalstirke
verringert wurde und Dienstposten herabdotiert wurden, so
hoffe ich, daB3 hierdurch nicht die Qualitit der Betreuung
leidet.

Mein Dank gilt der Evangelischen und der Katholischen
Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung e.V. Neben
der unmittelbaren Betreuung von Angehdrigen haben
diese Einrichtungen seit 1995 insgesamt 43 Familienbe-
treuungszentren bzw. Familienbetreuungsstellen finan-
ziell sowie materiell unterstiitzt und Computeranlagen,
Kopierer, Faxgerite, Anrufbeantworter sowie schnurlose
Telefone leihweise zur Verfligung gestellt.

16.3 Ausstattung der Soldaten mit Tropen-
ausriistung

Die Ausriistung der Soldaten, die in besonderen klimati-
schen Zonen eingesetzt werden, ist unzureichend.

Bereits im Jahr 1993 trug ein in Somalia eingesetzter
Soldat vor, da3 er keinen Ersatz fiir seine unbrauchbar
gewordenen Tropenstiefel erhalte, da nur noch Tropen-
stiefel bis zur Grofle 46 ausgegeben wiirden. Im Sommer
1994 beschaffte ein Kompaniechef wihrend einer Ubung
in den USA auf eigene Kosten fiir sechs seiner Soldaten
tropentaugliche Kampfstiefel von den amerikanischen
Streitkrdften. Die Heimatstandortverwaltung hatte sich
nicht in der Lage geschen, die notwendigen Stiefel be-
reitzustellen. Die Kosten wurden dem Offizier erst im
Beschwerdeverfahren erstattet.

Im Oktober 1995 teilte mir das Bundesministerium der
Verteidigung mit, dal intensiv an der Entwicklung tro-
pentauglicher Kampfbekleidung gearbeitet werde. Die
Entwicklung der wichtigsten Bestandteile wie Hosen,
Hemden und Jacken sei abgeschlossen. Mit der Einfiih-
rung sei ab 1997 zu rechnen. Im April 1997 wurde ich
bei einem Truppenbesuch in Rajlovac auf die schlechte
Ausriistungssituation hingewiesen. Im gleichen Jahr be-
klagte sich ein Hauptfeldwebel aus einer Beratergruppe
in Marokko bei mir, er bekomme keine tropengeeigneten
Kampfschuhe, da diese nur noch an Soldaten ausgegeben
wiirden, die im Rahmen von GECONSFOR Dienst lei-
sten wiirden. Hierzu wurde mir mitgeteilt, dal eine
Nachbeschaffung von Tropenstiefeln nicht vorgesehen
sei, da ein neues Modell entwickelt werde. Im Berichts-
jahr 1998 wiederum beanstandete ein im Rahmen von
GECONSFOR in Mostar eingesetzter Soldat, da3 dort
nur Tropenstiefel bis Grofle 43 bevorratet wiirden. Hier-
zu teilte mir das Bundesministerium der Verteidigung
mit, es konnten nur begrenzte Restbestinde aus dem
Einsatz in Somalia den Soldaten in Mostar zur Verfii-
gung gestellt werden. Dabei handele es sich jedoch allein
um Grofien bis 43.

Mehr als fiinf Jahre nach dem ersten Auslandseinsatz
deutscher Soldaten sollte das Bundesministerium der
Verteidigung in der Lage sein, diese mit einer den kli-
matischen Verhéltnissen im Einsatzland entsprechenden
Bekleidung auszuriisten.

16.4 Fragen der Unterbringung beim
Taktischen Ausbildungskommando
Luftwaffe in Holloman/USA

Die Luftwaffe hat im Rahmen eines neuen Ausbildungs-
konzepts entschieden, die sogenannte ,,ganzheitliche
Ausbildung® fir das Waffensystem Tornado in Hollo-
man Airforce Base durchzufithren. Der Aufwuchs im
Standort Holloman begann im April 1996. Derzeit sind
dort 328 Soldaten eingesetzt.

Anfangs waren die Unterbringungsmoglichkeiten fiir
kasernenpflichtige Soldaten in diesem Standort proble-
matisch, weil sich die Unterkiinfte in einem teilweise
schlechten Zustand befanden. Daher wurden die Solda-
ten auf ihren Antrag hin von der Verpflichtung zum
Wohnen in der Gemeinschaftsunterkunft befreit.

Mit Abschlufl der Ausbaustufe Holloman II ist zu er-
warten, dall von dieser Verpflichtung nicht mehr in dem
bisherigen Umfang befreit werden wird. Dieses wird von
den jungen Soldaten aber nicht akzeptiert, weil sie im
wesentlichen ihre Freizeitgestaltung auflerhalb der Base
suchen und ihre Wohnung in der in der Ndhe gelegenen
Stadt Alamogordo nehmen wollen. Auch spielt eine
Rolle, daB bei Befreiung von der Kasernenpflicht ein
hoherer Auslandszuschlag gezahlt und daneben ein
Mietzuschufl gewdhrt wird. Die Soldaten argumentieren,
es bestehe ein Widerspruch zwischen ihrer verantwor-
tungsvollen Verwendung in den USA und ihrer Kaser-
nenpflicht. Ich rege die Uberlegung an, ob die Kasernen-
pflicht fiir Soldaten in Auslandsdienststellen in der bis-
herigen Form beibehalten werden soll.
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16.5 Situation der Ehefrauen deutscher
Soldaten in den USA

Mit dem Zuzug deutscher Soldatenfamilien nach Hollo-
man stellt sich das Problem, den Ehefrauen eine Berufs-
ausiibung zu erméglichen. Voraussetzung hierfiir ist eine
Arbeitserlaubnis. Eine Vereinbarung hieriiber zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und den Vereinigten
Staaten von Amerika ist trotz langjéhriger Verhandlun-
gen bisher nicht zustandegekommen. Angehorigen von
Soldaten aus Danemark, Frankreich, Grof3britannien, den
Niederlanden, Spanien und Schweden ist es demgegen-
iber aufgrund bilateraler Vereinbarungen gestattet, in
den USA — wenn auch in eingeschrinkter Form — eine
Berufstitigkeit aufzunehmen. Ich appelliere an die Bun-
desregierung, diese Verhandlungen alsbald zu einem
positiven Abschluf zu bringen.

Ehefrauen deutscher Soldaten in Texas miissen eine
gesonderte Priifung fiir eine texanische Fahrerlaubnis
ablegen, weil ihre deutschen Fiihrerscheine dort keine
Giltigkeit besitzen. Hierbei sind neben den Kosten fiir
die Fiihrerscheinpriifung auch administrative Schwierig-
keiten zu beriicksichtigen. Das Problem hat deshalb
Bedeutung, weil der Fiihrerschein in den USA als das
wichtigste Ausweismittel wie z.B. beim Ausstellen von
Schecks unentbehrlich ist. Auch hier bedarf es meines
Erachtens einer baldigen Losung.

17 Zukunftsfragen

17.1 Soldaten auslandischer Herkunft

Im Hinblick auf ein mogliches neues Staatsbiirger-
schaftsrecht ist es geboten, friihzeitig iiber Folgen und
Herausforderungen fiir die Bundeswehr nachzudenken.
So ist zu erwarten, daB im Gefolge steigender Einbiirge-
rungszahlen auch immer mehr Wehrpflichtige und ldn-
gerdienende Soldaten ausldndischer Herkunft in der
Bundeswehr Dienst tun werden.

Daher muf3 die Bereitschaft und Féhigkeit der Truppe
zur Integration von Soldaten unterschiedlicher kulturel-
ler und religioser Pragung gefordert werden. Hierbei sind
sowohl organisatorische Vorkehrungen — z. B. bei der
Verpflegung — als auch bewuBtseinsbildende Malinah-
men im Rahmen der politischen Bildung und des Le-
benskundlichen Unterrichts erforderlich. In der Fiihrer-
ausbildung muf} rechtzeitig ein angemessener Umgang
mit Soldaten ausldndischer Herkunft und mit moglichen
Konflikten eingeiibt werden. Offiziere wie Unteroffiziere
haben mir gegeniiber bereits die Notwendigkeit hervor-
gehoben, im Rahmen ihrer Ausbildung zum militéri-
schen Fiihrer auch auf diese Herausforderungen vorbe-
reitet zu werden.

Die Erfahrungen mit Soldaten aus Spétaussiedlerfami-
lien sollten in diesem Zusammenhang ausgewertet wer-
den. Im Hinblick auf die Sprachbeherrschung sowie die

16.6 Mitflug der Soldaten und ihrer Angehoérigen
in Luftfahrzeugen der Flugbereitschaft

Bei Mitfliigen von Familienangehdrigen aus Fiirsorge-
grinden wird eine Planungssicherheit von mindestens
drei Tagen angestrebt. Allerdings reicht diese Frist nicht
immer aus, um den Belangen der Soldaten und ihrer
Familien in den USA zu geniigen. So ist es meist nicht
moglich, bei Wegfall der Mitflugmoéglichkeit kurzfristig
noch einen preisgiinstigen Flug bei einer privaten Flug-
gesellschaft zu buchen. Dariiber hinaus sollte iiberlegt
werden, den Soldaten und ihren Familienangehdrigen
einen Vorrang einzurdumen, wenn ihr Standort nur ein-
mal in der Woche von Flugzeugen der Bundeswehr
angeflogen wird.

Angeregt wird von Soldaten, bei Atlantikfliigen in den
Flugzeugen der Bundeswehr ein generelles Rauchverbot
auszusprechen. Sie verweisen dabei auf eine entspre-
chende Praxis der zivilen Gesellschaften. Die Aufteilung
in Nichtraucher- und Raucherzonen bote jedenfalls im
Grenzbereich zwischen diesen beiden Zonen keinen
Schutz vor Rauchbeldstigung. Auch wiirden haufig we-
gen fehlender Kapazititen im Nichtraucherbereich Plitze
im Raucherbereich zugewiesen. Gegebenenfalls sollte
neben der rdumlichen Aufteilung in den Luftfahrzeugen
das Rauchen nur noch fiir begrenzte Zeitrdume nach den
Mabhlzeiten zugelassen werden.

Eignung und Verwendbarkeit ergeben sich auf Grund
eines langjahrigen Einlebens in die deutsche Gesellschaft
vielleicht sogar weniger Probleme als bei Soldaten aus
der Gruppe der Spitaussiedler, die bereits unmittelbar
nach ihrem Eintreffen in Deutschland ohne weitere Vor-
aussetzungen als deutsche Staatsbiirger anerkannt wer-
den.

Bei sorgfiltiger und vorurteilsfreier Herangehensweise
von allen Seiten mag sich der Dienst in der Bundeswehr
fiir Soldaten auslandischer Herkunft sogar als Katalysa-
tor fiir eine weitere tatséchliche Integration in die deut-
sche Gesellschaft erweisen.

17.2 West-Ost-Integration

Die Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990 ist Aus-
gangspunkt fiir den schwierigen Proze3 zur Schaffung
einer inneren Einheit. Emotionale, geistige, 6konomische
und politisch-historische Einschnitte kdnnen nicht iiber
Nacht ausgeglichen werden. Dies gilt fiir die Bundes-
republik Deutschland insgesamt, aber es gilt auch im
kleineren Rahmen der Bundeswehr. Der ruhige, fast
reibungslose Verlauf der Auflosung der NVA und der
gleichzeitigen Verantwortungsiibernahme durch die
Bundeswehr war eine beeindruckende Leistung. Nahezu
11 000 Soldaten der ehemaligen NVA konnten in die
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Bundeswehr als Berufssoldaten oder lédngerdienende
Zeitsoldaten iibernommen werden.

Mittlerweile ist nach Auffassung des Beauftragten fiir
Sonderaufgaben im Bereich der Bundeswehr in den
neuen Landern eine Armee entstanden. Die Bevolkerung
in den neuen Bundesldndern nimmt dies auch ganz
iiberwiegend so wahr.

Gleichwohl bestehen Probleme fort. Die weiterhin insbe-
sondere aus gesamtwirtschaftlichen Griinden fiir erfor-
derlich gehaltene eingeschrinkte Gehaltszahlung an
Soldaten, die von ihrer erstmaligen Ernennung an auf
Dauer in den neuen Bundeslindern verwendet werden,
wird von den betroffenen, jedoch auch von den iibrigen
Soldaten immer weniger akzeptiert.

Es gibt mir auch zu denken, wenn ich von Soldaten aus
den alten Bundesldandern hore, daf fiir sie ein Familien-
umzug an einen Standort in den neuen Bundesldndern
nicht in Betracht komme. Dem halte ich entgegen, daf3
im achten Jahr der Wiedervereinigung eine Versetzung
von West nach Ost und umgekehrt eine Selbstverstdnd-
lichkeit sein sollte. Die Umzugsbereitschaft wird ohne-
dies seit langem durch personliche Interessen und Sicht-
weisen bestimmt. In der Vergangenheit habe ich an den
Dienstherrn mehrfach die Forderung gerichtet, umzugs-
willigen Soldatenfamilien die groftmdogliche Unterstiit-
zung zu gewidhren. Heute wiederhole ich diesen Appell
gerade auch zugunsten derjenigen Soldatenfamilien, die
durch ihre Entscheidung fiir einen Umzug wechselseitige
Vorbehalte zu tiberwinden helfen.

17.3 Truppenpsychologische Betreuung

Mit Aufmerksamkeit verfolge ich die MaBnahmen zur
Umsetzung des Rahmenkonzepts zur Bewiltigung ein-
satzbedingter Belastungen bei Soldaten.

Der Auslandseinsatz im ehemaligen Jugoslawien und
vergleichbare extreme Dauerstrebelastungen haben den
Bedarf an psychologischer Betreuung besonders deutlich
vor Augen gefiihrt. Soldaten, die neben ihrer auferor-
dentlichen dienstlichen Belastung und einsatzbedingten
Angsten auch noch mit der Sorge um die ihnen nahe-

stehenden Menschen zu Hause leben miissen, brauchen
einen geschiitzten Bereich, in dem sie ihre Gefiihle und
Gedanken artikulieren konnen. Ganz besonders bendti-
gen diejenigen Hilfe, die wéhrend ecines Einsatzes mit
Bildern von Elend und Grausamkeit konfrontiert wur-
den, die sie alleine nicht mehr verarbeiten konnen.

Das Betreuungsangebot der Militarseelsorge erreicht
nicht alle Soldaten. Insbesondere unter den Soldaten aus
den neuen Bundesldndern gehort ein groer Anteil kei-
ner christlichen Kirche mehr an.

Bei den Vorgesetzten aller Ebenen sollte das BewuBtsein
fiir das Erfordernis eines solchen psychologischen Betreu-
ungsangebots und auch fiir die Normalitdt seiner Inan-
spruchnahme geschaffen werden. Dies konnte die von
manchem Soldaten befiirchtete Stigmatisierung bei Wahr-
nehmung einer psychologischen Betreuung vermeiden.
Die Inanspruchnahme einer psychologischen Betreuung
als solche darf nicht von vornherein als Hinweis auf eine
dienstliche Uberforderung oder eine psychische Erkran-
kung miBdeutet werden. Die Betreuung wird vielmehr
dafiir benétigt, um diese zumeist besonders pflichtbe-
wullten Soldaten seelisch gesund zu erhalten.

17.4 Kommission ,,Zukunft der Bundeswehr*

Der Bundesminister der Verteidigung beruft eine Kom-
mission, die sich mit der Zukunft der Bundeswehr tiber
zwei Jahre hinweg befassen wird. Auf der Grundlage
einer Analyse der au3en- und sicherheitspolitischen Lage
werden fiir die daraus abzuleitende Aufgabenstellung der
Bundeswehr sowie ihre hierfiir erforderliche Struktur,
ihre personelle, materielle und somit auch finanzielle
Ausstattung Empfehlungen erarbeitet.

Im Interesse der Soldaten, zur Erhaltung ihrer Einsatzbe-
reitschaft und Motivation sowie auch zur Wahrung der
Attraktivitidt der Streitkrifte fiir befdhigten Nachwuchs
benoétigt die Bundeswehr zur Anpassung der bisherigen
Streitkraftestruktur ein schliissiges Gesamtkonzept und
langerfristige Planungssicherheit. Dies bedarf einer Vor-
gehensweise, die einen breiten politischen Konsens zu-
1aft.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

_43—

Drucksache 14/500

18 Zusammenstellung von Fallen Uber VerstoBe gegen die Grundsatze

der Inneren Fiihrung

Beispiel 1
Fiihrungsverhalten Vorgesetzter

Ein Offizier, der sich zu einem Fehlverhalten hinreiflen
1aBt, das als entwiirdigende Behandlung Untergebener
auch strafbar ist, stellt seine Autoritit in Frage und un-
tergribt die Gehorsamsbereitschaft seiner Untergebenen.

Ein als Zugfiihrer eingesetzter Leutnant bezeichnete im
und auBler Dienst Soldaten seines Zuges regelmifBig mit
Ausdriicken wie ,,Maden, Schneeschafe, Blodmannsge-
hilfe, Dosels, Harfensinger, Krdten, Schnarchnasen,
Viecher”. Er kam ferner seiner Pflicht zur Dienstaufsicht
nicht in ausreichender Weise nach, als Gruppenfiihrer
anldBlich eines Stubendurchgangs Soldaten des Zuges
befahlen, mit wedelnden Armen tber den Flur des Kom-
paniegebdudes zu laufen und zu rufen: ,Ich bin eine
Elfe, ich bin eine Elfe!* Einzelne Soldaten muften auf
einen Stuhl steigen, sich dort drehen und diesen Aus-
ruf titigen. Nachdem ihm sein Stellvertreter, ein Ober-
feldwebel, einen Streich gespielt hatte, begab sich der
Leutnant mit diesem in ein angrenzendes Wéldchen
und befahl ihm, niederzuknien. Dann hielt er ihm eine
Pistole P1 an den Kopf und warf ihm danach eine
Schlinge um den Hals. Dabei duBlerte er: ,,Das hat man
frither mit Verrédtern und Saboteuren gemacht!*

Im disziplinargerichtlichen Verfahren stellte das Trup-
pendienstgericht fest, daf der Soldat offensichtlich keine
geniigende Vorstellung von den Aufgaben und der Ver-
antwortung eines Vorgesetzten in einer der zeitgemélen
Menschenfithrung in besonderem Mafe verpflichteten
Bundeswehr habe. Es erkannte auf eine Entfernung des
Soldaten aus dem Dienstverhéltnis.

Beispiel 2
Meldung von Dienstvergehen

Ein Vorgesetzter, der es tatenlos hinnimmt, wenn ein
Soldat von Kameraden mifhandelt worden ist, und der
dieses Vorkommnis nicht meldet, versto3t gegen seine
Dienstpflichten.

Ein Stabsunteroffizier, der als Unteroffizier vom Dienst
eingeteilt war, erfuhr, da3 ein Grundwehrdienstleistender
im Rahmen einer Strafaktion von mehreren maskierten
Kameraden an ein Bett gefesselt und mit einer Kiibel-
spritze naB3gespritzt worden war. Weder unternahm der
Stabsunteroffizier etwas noch meldete er den Vorfall
weiter.

Nichtliche Uberfille auf Kameraden sind mir im ver-
gangenen Jahr mehrfach zur Kenntnis gelangt. Es han-
delt sich um ernst zu nehmende Angriffe auf die korper-
liche Integritit. Die Soldaten haben daher einen An-
spruch darauf, dafl ein solches Handeln unnachgiebig

verfolgt und geahndet wird. Der Stabsunteroffizier wur-
de gemidB § 55 Abs. 5 Soldatengesetz fristlos aus der
Bundeswehr entlassen.

Beispiel 3

Umgang mit Bedenken gegen einen rechtswidrigen
Befehl

Die Grundsdtze einer zeitgemdBen Menschenfiihrung
und eines beispielhaften Fithrungsverhaltens gebieten es,
dafl auf einer eigens angesetzten Dienstbesprechung
Bedenken gegen einen Befehl von den Vorgesetzten zur
Kenntnis genommen werden, vorgetragene Vorbehalte
sachlich diskutiert werden und versucht wird, die betrof-
fenen Soldaten zu liberzeugen.

Der Kommandant eines Depots befahl einem Hauptmann
entgegen der geltenden ErlaBlage und entgegen dessen
ausdriicklichem Willen die Teilnahme an einer Sam-
melaktion fiir den Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiir-
sorge e.V. Die Teilnahme an einer solchen Sammel-
aktion darf nur auf freiwilliger Basis stattfinden. Auf
die bei einer folgenden Dienstbesprechnung durch den
Hauptmann und die Vertrauensperson der Unteroffiziere
gedulerten Bedenken ging der Kommandant nicht ein,
lieB keine Diskussion aufkommen und bestand auf der
Teilnahme.

Ein Vorgesetzter, der sein Handeln nicht an der Rechts-
und Erlalage ausrichtet, kann von ihm unterstellten
Soldaten keine vertrauensvolle Zusammenarbeit erwar-
ten. Sinnvoll und erforderlich wére es vielmehr gewesen,
auf die geduBerten Bedenken einzugehen und zu versu-
chen, diese im Rahmen einer Diskussion auszurdumen
und nachhaltige Uberzeugungsarbeit zu leisten. Die
Vorgehensweise des Kommandanten mufite auf die
betroffenen Soldaten eine ausgesprochen demotivierende
Wirkung haben, da diese mit ihren Argumenten nicht
ernst genommen wurden.

Beispiel 4

Durchfiihrung des Soldatenbeteiligungsgesetzes und
der Wahlverordnung zum Soldatenbeteiligungsgesetz

Formale Fehler bei der Wahl der Vertrauenspersonen
konnen zur Ungiiltigkeit der Wahl fiithren.

AnlaBlich einer Wahl der Vertrauenspersonen der Unter-
offiziere waren der Wahltag, nicht jedoch die Offnungs-
zeiten des Wahllokals bekanntgegeben worden. Am
Wahltag erklérte der amtierende Kompaniechef um 7.30
Uhr gegeniiber dem Wahlvorstand, da3 nach Priifung des
Waihlerverzeichnisses, ob jeder im Standort Diensttuende
gewihlt habe, das Wahllokal geschlossen werden konne.
Diejenigen, die bis dahin noch nicht zur Wahl erschienen
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waren, aber Dienst hatten, wurden durch Melder zur
Stimmabgabe aufgefordert. Nachdem sodann bis 7.55
Uhr alle im Dienst befindlichen Wahlberechtigten ge-
wihlt hatten, lieB der Kompaniechef das Wahllokal
schliefen. Die Soldaten, die wihrend dieser Zeit von
ihrem Wahlrecht keinen Gebrauch gemacht hatten,
konnten an der Wahl nicht mehr teilnehmen.

Die Wahl wurde angefochten und durch das zustidndige
Truppendienstgericht fiir ungiiltig erklirt, weil wegen
Fehlens genauer Zeitangaben in der ,,Bekanntgabe zur
Wahl“ ein Offenhalten des Wahllokals bis zum Ende der
allgemeinen Dienstzeit zwingend erforderlich gewesen
wire.

Beispiel 5
Vorschriftenkenntnis der Vorgesetzten

Vorgesetzte aller Ebenen miissen mit der aktuellen
Rechts- und Vorschriftenlage ihres Aufgabenbereichs
vertraut sein.

Ein junger Zeitsoldat beantragte im dritten Dienstjahr
und im Alter von 23 Jahren aus verstdndlichen Griinden
die Befreiung vom Wohnen in der Gemeinschaftsunter-
kunft. Unter Hinweis auf den bei einer Entscheidung
,vorgegebenen strengen Malstab® lehnte der fiir die
Entscheidung zustindige Kommandeur den Antrag ab.
Der von mir eingeschaltete Bundesminister der Verteidi-
gung stellte fest, daB3 zwar frither dieser ,,strenge MaB-
stab®“ in der ZDv 10/5 ,Leben in der militdrischen Ge-
meinschaft (Nr. 401) gefordert gewesen sei. Diese Vor-
schrift sei aber bereits zum 30. September 1994 aufler
Kraft gesetzt worden. Die seitdem giiltige Neufassung
der ZDv 10/5 rdume den Kommandeuren einen groferen
Ermessensspielraum ein und fordere nicht mehr den
,strengen Maf3stab*.

Demzufolge wurde der Kommandeur angewiesen, seinen
Bescheid aufzuheben und unter Beachtung der bereits
seit vier Jahren giiltigen Neuregelung zu entscheiden.
Dem Anliegen des Soldaten wurde sodann entsprochen.

Beispiel 6

Zeitgerechte Durchfiihrung von Sicherheits-
iiberpriifungen

Die Motivation Grundwehrdienstleistender und deren
Vertrauen in die Bundeswehr werden beschidigt, wenn
diese in vorgesehenen Verwendungen weder ausgebildet
noch eingesetzt werden konnen, weil die dazu notwendi-
gen Sicherheitsiiberpriifungen nicht zeitgerecht durchge-
fithrt werden.

Ein fiir die fachliche Ausbildung von Grundwehrdienst-
leistenden zustdndiger Stabsfeldwebel einer Radarfiih-
rungskompanie, bei der iiberwiegend sicherheitsrele-
vante Aufgaben wahrgenommen werden, beklagte sich
dariiber, daB3 zunehmend Soldaten ohne abgeschlossene
Sicherheitsiiberpriifung zuversetzt wiirden, so daf} sie
weder entsprechend ausgebildet noch eingesetzt werden
konnten. Die Uberpriifung ergab, daB dieses Problem
grundsitzlich alle Verbédnde betrifft, in denen eine grofie

Anzahl sicherheitsempfindlicher Dienstposten auch von
Grundwehrdienstleistenden zu besetzen ist. Dies war
auch den Verantwortlichen bekannt.

Da eine Verkiirzung der Bearbeitungszeiten des MAD
kurzfristig offenbar nicht zu realisieren war, konnte mit
Riicksicht auf die Bestimmungen des Sicherheitsiiber-
priiffungsgesetzes und des Datenschutzes eine pragmati-
sche Losung zumindest dahingehend gefunden werden,
daB die sicherheitsempfindlichen Dienstposten reduziert
wurden. Damit entschirfte sich die zu Recht beklagte
Situation erheblich.

Beispiel 7

Dauer der Verfahren zur Feststellung
der Wehrdiensttauglichkeit

Durch die teilweise erhebliche Dauer der Verfahren zur
Feststellung der Wehrdiensttauglichkeit sehen sich
durchaus wehrwillige junge Ménner hdufig in ihrer Le-
bensplanung in erheblichem MaB eingeschrankt.

Ein Wehrpflichtiger war iiber einen Zeitraum von fiinf
Jahren mit unterschiedlichen Ergebnissen auf seine
Wehrdiensttauglichkeit hin untersucht worden. In dieser
Zeit absolvierte er ein Studium. Nach Beendigung des
Studiums bat er um ein moglichst zeitnahe Einberufung,
um daran seine weitere Lebensplanung als Berufsanfan-
ger anschlieBen zu konnen. Zwei Wochen nach seiner
Einberufung zum Grundwehrdienst wurde er jedoch
durch den zustdndigen Truppenarzt als ,,voriibergehend
nicht wehrdienstfahig” (T4) fiir weitere sechs Monate
vom Wehrdienst zuriickgestellt. Durch diese erneute
Hinauszogerung der Ableistung des Wehrdienstes sah
der Petent seinen Berufs- und Lebensweg deutlich be-
eintrachtigt.

Im Rahmen der von mir veranlaBten Uberpriifung konnte
der Einsender wieder in die Bundeswehr eingestellt wer-
den. Gleichzeitig wurden bindende, seinen Gesundheits-
zustand beriicksichtigende Vorgaben fiir den Einsatz des
Soldaten bis zu seinem Dienstzeitende gemacht und die
stationdre Abklarung der gesundheitlichen Problematik im
Bundeswehrkrankenhaus angeordnet.

Beispiel 8
Beratung, Kostenerstattung fiir fdrztliche Behandlung

Es fiihrt zu grolem Vertrauensverlust gegeniiber dem
Dienstherrn, wenn Soldaten in sie betreffenden Angele-
genheiten durch die zustdndigen Dienststellen der Bun-
deswehr nicht sachgerecht unterrichtet werden.

Ein grundwehrdienstleistender Soldat, der bereits vor
Dienstantritt im zivilen Bereich in &rztlicher Behandlung
war, beantragte eine Weiterbehandlung im Rahmen der
unentgeltlichen Heilfiirsorge. Der zustéindige Truppen-
arzt gab die Auskunft, daB die Behandlungskosten nicht
erstattet werden konnten. Weder der Disziplinarvorge-
setzte noch die auf seine Empfehlung vom Petenten
angesprochene Unterhaltssicherungsbehdrde sahen sich
zu weiterfilhrenden Auskiinften in der Lage.
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Erst der in die Angelegenheit eingeschaltete Inspekteur
des Sanitétsdienstes der Bundeswehr stellte klar, in wel-
chem Rahmen die beantragte medizinische Maflnahme
verordnungsfihig ist. Uber den zustindigen Leitenden
Sanitétsoffizier wurde die Kosteniibernahme veranlaf3t
und der Truppenarzt auf die eindeutige Vorschriftenlage
hingewiesen.

Beispiel 9
Bearbeitung von Beschwerden

Ablehnende Beschwerdebescheide miissen in ihrer Be-
griindung dem Beschwerdefiihrer erkennbar machen, daf3
die entscheidende Stelle sich mit seinem konkreten Vor-
bringen auseinandergesetzt hat.

Ein Soldat stellte im September 1997 einen Antrag auf
Verlangerung seiner Dienstzeit. Nachdem er auf diesen
Antrag nach mehr als acht Monaten immer noch keine
Antwort erhalten hatte, legte er am 24. Mai 1998 Be-
schwerde ein, weil sein Antrag nicht ordnungsgeméil
bearbeitet werde. Mit Bescheid vom 2. November 1998
wurde die Beschwerde des Soldaten mit der Begriindung
zuriickgewiesen, dafl in der Zwischenzeit, ndmlich am
30. September 1998, iiber seinen Antrag entschieden
worden sei und sich fiir eine nicht ordnungsgemife Be-
arbeitung dieses Antrags keine Anhaltspunkte ergédben.

Derartig knappe Begriindungen lassen den Beschwerde-
fihrer zweifeln, ob sein Vorbringen ernst genommen

Claire Marienfeld

wird. Sie mindern zudem das Vertrauen in das formale
Wehrbeschwerdeverfahren.

Beispiel 10
Biirokratie in der Bundeswehr

Ein iiberzogenes Bestehen auf der Einhaltung bestimm-
ter Antragsformen ruft Unverstdndnis und Zweifel an der
gebotenen Umsicht der Bearbeiter hervor.

Ein Soldat benutzte bei der Beantragung von Trennungs-
geld und Reisebeihilfe regelméBig ein privates Compu-
terprogramm, das inhaltlich und von der Gestaltung her
alle Vorgaben erfiillte. Als er allerdings in einem Fall
Computerendlospapier benutzte, weil er keine DIN A 4
Papierbdgen griffbereit hatte, teilte ihm die Truppenver-
waltung mit, dal seine Antrdge nicht bearbeitet werden
konnten. Er habe falsches Papier verwendet. Dieses sei
etwas breiter, hoher und diinner als das iibliche Papier
und habe beidseitig eine Lochung, wodurch eine Be-
arbeitung nicht moglich sei. Noch am gleichen Tag
erhielt der Soldat seine Antrége zuriick.

Das von mir um Stellungnahme gebetene Bundesministe-
rium der Verteidigung stellte fest, dal die Bearbeitung
des Antrags nicht aus den geschilderten Griinden habe
abgelehnt werden diirfen. Meine Auffassung, daBl} die
dargestellte Bearbeitungsweise nicht mit einer geordne-
ten Amtsfithrung in Einklang zu bringen sei, wurde be-
stétigt.
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19 Anlagen

19.1 Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben der Wehrbeauftragten und zum

Petitionsrecht der Soldaten

Seite
I.  Auszug aus dem Grundgesetz............ccccuvni.... 46
II. Gesetz liber den Wehrbeauftragten des Deut-
schen Bundestages...........ccovvevveiiecienieneennen. 47
III. Auszug aus der Geschiftsordnung des Deut-
schen Bundestages...........ccoeveveveiiecienieneennen. 50
IV. Verfahrensgrundsitze fiir die Zusammenar-
beit zwischen dem Petitionsausschu3 und
dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bun-
dESTAZES. ..o 50

I. Auszug aus dem Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949, zuletzt geiindert
am 3. November 1995 (BGBI. I S. 1492)

Artikel 17

Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Ge-
meinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Be-
schwerden an die zustdndigen Stellen und an die Volks-
vertretung zu wenden.

Artikel 17a

Einschrinkung von Grundrechten bei Soldaten

(1) Gesetze iiber Wehrdienst und Ersatzdienst kdnnen
bestimmen, daf} fiir die Angehdrigen der Streitkrdfte und
des Ersatzdienstes wéhrend der Zeit des Wehr- oder
Ersatzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu duflern und zu verbreiten (Arti-
kel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht
(Artikel 17), soweit es das Recht gewihrt, Bitten oder
Beschwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubrin-
gen, eingeschrinkt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieflich des
Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, kénnen bestim-
men, da} die Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11)
und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13)
eingeschrankt werden.

Artikel 45b
Wehrbeauftragter des Bundestages

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des
Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages
berufen. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.
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II. Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages
(Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes —
WBeauftrG)
vom 16. Juni 1982 (BGBI. I S. 677), zuletzt
geindert am 30. Miirz 1990 (BGBI. I S. 599)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der par-
lamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bun-
destages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung
bestimmter Vorginge titig. Eine Weisung kann nur
erteilt werden, wenn der Verteidigungsausschul3 den
Vorgang nicht zum Gegenstand seiner eigenen Beratung
macht. Der Wehrbeauftragte kann bei dem Verteidi-
gungsausschul um eine Weisung zur Priifung bestimm-
ter Vorgénge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgemiBlem
Ermessen auf Grund eigener Entscheidung tdtig, wenn
ihm bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4,
durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages,
durch Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise Um-
stinde bekannt werden, die auf eine Verletzung der
Grundrechte der Soldaten oder der Grundsétze der Inne-
ren Fihrung schlieBen lassen. Ein Titigwerden des
Wehrbeauftragten nach Satz 1 unterbleibt, soweit der
Verteidigungsausschufl den Vorgang zum Gegenstand
seiner eigenen Beratung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalender-
jahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht
(Jahresbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem Ver-
teidigungsausschuf3 Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tétig, so
hat er iiber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen
einen Einzelbericht zu erstatten.

§3

Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erflillung der ihm {iber-
tragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und
allen diesem unterstellten Dienststellen und Personen
Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese Rechte
konnen ihm nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen. Die Ent-
scheidung iiber die Verweigerung trifft der Bundes-
minister der Verteidigung selber oder sein stindiger
Stellvertreter im Amt; er hat sie vor dem Verteidi-

gungsausschull zu vertreten. Auf Grund einer Wei-
sung nach § 1 Abs. 2 und bei einer Eingabe, der eine
Beschwer des FEinsenders zugrunde liegt, ist der
Wehrbeauftragte berechtigt, den Einsender sowie
Zeugen und Sachverstindige anzuhdren. Diese wer-
den entsprechend dem Gesetz iiber die Entschadigung
von Zeugen und Sachverstindigen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBI. I
S. 1756), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Ge-
setzes vom 26. November 1979 (BGBI. I S. 1953),
entschadigt.

2. Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung des
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustindigen Stelle
zuleiten.

4. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stdbe, Dienststel-
len und Behorden der Bundeswehr und ihre Einrich-
tungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen.
Dieses Recht steht dem Wehrbeauftragten ausschlief3-
lich personlich zu. Die Sdtze 2 und 3 aus Nummer 1
finden entsprechende Anwendung.

5. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung zu-
sammenfassende Berichte iiber die Ausiibung der
Disziplinargewalt in den Streitkrdften und von den
zustdndigen Bundes- und Landesbehorden statistische
Berichte iiber die Ausiibung der Strafrechtspflege an-
fordern, soweit dadurch die Streitkrifte oder ihre Sol-
daten beriihrt werden.

6. Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtlichen
Verfahren den Verhandlungen der Gerichte beiwoh-
nen, auch soweit die Offentlichkeit ausgeschlossen ist.
Er hat im gleichen Umfang wie der Anklagevertreter
und der Vertreter der Einleitungsbehorde das Recht,
die Akten einzusehen. Die Befugnis aus Satz 1 steht
ihm auch in Antrags- und Beschwerdeverfahren nach
der Wehrdisziplinarordnung und der Wehrbeschwer-
deordnung vor den Wehrdienstgerichten sowie in Ver-
fahren vor den Gerichten der Verwaltungsgerichts-
barkeit, die mit seinem Aufgabenbereich zusammen-
hiangen, zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur
Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

§4
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehdrden des Bundes, der
Léander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem Wehr-
beauftragten bei der Durchfithrung der erforderlichen
Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§5
Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit
(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschufl

konnen allgemeine Richtlinien fiir die Arbeit des Wehr-
beauftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist — unbeschadet des § 1
Abs. 2 — von Weisungen frei.
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§6
Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschufl kon-
nen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauftragten
verlangen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhal-
tung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauf-
tragten zu wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung
des Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich gemafre-
gelt oder benachteiligt werden.

§8

Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte auf Grund einer Eingabe
tatig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der
Eingabe und den Namen des Einsenders bekanntzuge-
ben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn der
Einsender es wiinscht und der Erfiillung des Wunsches
keine Rechtspflichten entgegenstehen.

§10
Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung
seines Amtsverhiltnisses verpflichtet, iiber die ihm amt-
lich bekanntgewordenen Angelegenheiten Verschwie-
genheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mitteilungen im
dienstlichen Verkehr oder iiber Tatsachen, die offenkun-
dig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhal-
tung bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht
mehr im Amt ist, iiber solche Angelegenheiten ohne
Genehmigung weder vor Gericht noch auflergerichtlich
aussagen oder Erkldrungen abgeben. Die Genehmigung
erteilt der Président des Bundestages im Einvernehmen
mit dem Verteidigungsausschuf3.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur
versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des Bun-
des oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten oder
die Erflillung o6ffentlicher Aufgaben ernstlich gefahrden
oder erheblich erschweren wiirde.

(4) Unbertihrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht,
Straftaten anzuzeigen und bei Gefahrdung der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung fiir deren Erhaltung
einzutreten.

§11
(weggefallen)

§12

Unterrichtungspflichten durch Bundes-
und Linderbehorden

Die Justiz- und Verwaltungsbehdrden des Bundes und
der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten iiber
die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der 6ffentli-
chen Klage, die Anordnung der Untersuchung im Diszi-
plinarverfahren und den Ausgang des Verfahrens zu
unterrichten, wenn einer dieser Behorden die Vorgénge
vom Wehrbeauftragten zugeleitet worden sind.

§13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wéhlt in geheimer Wahl mit der
Mehrheit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten. Vor-
schlagsberechtigt sind der Verteidigungsausschuf}, die
Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie nach der Ge-
schiftsordnung der Stirke einer Fraktion entsprechen.
Eine Aussprache findet nicht statt.

§14

Wihlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche
wihlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag besitzt
und das 35. Lebensjahr vollendet hat.*)

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert fiinf Jahre.
Wiederwahl ist zuldssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes
Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und we-
der der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb
gerichteten Unternehmens noch einer Regierung oder
einer gesetzgebenden Korperschaft des Bundes oder
eines Landes angehoren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiiber-
nahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des Grund-
gesetzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines Am-
tes vom Wehrdienst befreit.

§15
Rechtsstellung des Wehrbeauftragten;
Beginn und Beendigung des Amtsverhiltnisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Maligabe dieses
Gesetzes in einem offentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis.
Der Prisident des Bundestages ernennt den Gewahlten.

*) gedndert durch Gesetz vom 30. Mérz 1990 (BGBI. I S. 599)
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(2) Das Amtsverhéltnis beginnt mit der Aushidndigung
der Urkunde iiber die Ernennung oder, falls der Eid vor-
her geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der Vereidi-
gung.

(3) Das Amtsverhéltnis endet auler durch Ablauf der
Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,

2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidi-
gungsausschusses seinen Présidenten beauftragen, den
Wehrbeauftragten abzuberufen. Dieser Beschlufl bedarf
der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bun-
destages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlas-
sung verlangen. Der Prisident des Bundestages spricht
die Entlassung aus.

§16

Sitz des Wehrbeauftragten; Leitender Beamter;
Beschiftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bun-
destag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender
Beamter. Weitere Beschiftigte werden dem Wehrbeauf-
tragten fiir die Erfiillung seiner Aufgaben beigegeben.
Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bundestags-
beamte nach § 176 des Bundesbeamtengesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 3.Januar 1977
(BGBIL. I S. 1, 795, 842), zuletzt gedndert durch § 27 des
Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBI. I S.553). Der Wehr-
beauftragte ist Vorgesetzter der ihm beigegebenen Be-
schéftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fiir die Erfiillung sei-
ner Aufgaben zur Verfligung zu stellende notwendige
Personal- und Sachausstattung ist im Einzelplan des
Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

§17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des Wehr-
beauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3 Nr. 4
bei Verhinderung und nach Beendigung des Amtsver-
héltnisses des Wehrbeauftragten bis zum Beginn des
Amtsverhiltnisses eines Nachfolgers wahr. § 5 Abs. 2
findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte langer als drei Monate
verhindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach Beendi-
gung des Amtsverhéltnisses des Wehrbeauftragten mehr

als drei Monate verstrichen, ohne dafl das Amtsverhilt-
nis eines Nachfolgers begonnen hat, so kann der Vertei-
digungsausschuf3 den Leitenden Beamten erméchtigen,
das Recht aus § 3 Nr. 4 wahrzunehmen.

§18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhélt vom Beginn des Ka-
lendermonats an, in dem das Amtsverhéltnis beginnt, bis
zum Schluf3 des Kalendermonats, in dem das Amtsver-
hiltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1 Buchstaben a
und b des Bundesministergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Juli 1971 (BGBL I S. 1166),
zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Kiirzung des
Amtsgehaltes der Mitglieder der Bundesregierung und
der Parlamentarischen Staatssekretidre vom 22. Dezem-
ber 1982 (BGBI. I S. 2007) ist mit der Maf3gabe entspre-
chend anzuwenden, daf3 das Amtsgehalt und der Ortszu-
schlag 75 vom Hundert des Amtsgehaltes und des Orts-
zuschlages eines Bundesministers betragen. Die Amts-
beziige werden monatlich im voraus gezahlt.

(2) Im iibrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die
§§ 13 bis 20 des Bundesministergesetzes entsprechend
angewandt mit der MaBgabe, da3 an die Stelle der zwei-
jahrigen Amtszeit (§ 15 Abs. 1 des Bundesministergeset-
zes) eine flnfjdhrige Amtszeit tritt. Satz 1 gilt fiir einen
Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit, der zum Wehr-
beauftragten ernannt worden ist, entsprechend mit der
Mafgabe, daB} fiir Soldaten auf Zeit bei Anwendung des
§ 18 Abs. 2 des Bundesministergesetzes an die Stelle des
Eintritts in den Ruhestand die Beendigung des Dienst-
verhéltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBL I S. 1621), zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung vom 31. Mai 1979 (BGBI. I S. 618), der hoch-
sten Reisekostenstufe und des Bundesumzugskosten-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. November 1973 (BGBI. I S. 1628), zuletzt gedndert
durch Artikel VII des Gesetzes vom 20.Dezember 1974
(BGBLI. I S. 3716), fiir die infolge der Ernennung und
Beendigung des Amtsverhéltnisses erforderlich werden-
den Umziige sind entsprechend anzuwenden.

§19
(weggefallen)

§20
Inkrafttreten
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ITI. Auszug aus der Geschiiftsordnung
des Deutschen Bundestages vom 2. Juli 1980
(BGBI. I S. 1237), zuletzt geiindert am
30. September 1995 (BGBI. I S. 1246)

§ 113
Wahl des Wehrbeauftragten

Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeck-
ten Stimmzetteln (§ 49).

§114
Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten itiberweist der
Prasident dem VerteidigungsausschuB}, es sei denn, daf3
eine Fraktion oder fiinf vom Hundert der Mitglieder des

Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesordnung zu
setzen.

(2) Der Verteidigungsausschul hat dem Bundestag
Bericht zu erstatten.

§ 115
Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Prasident erteilt dem Wehrbeauftragten in der
Aussprache iiber die von ihm vorgelegten Berichte das
Wort, wenn es von einer Fraktion oder von anwesenden
fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages ver-
langt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den
Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion oder
von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des
Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet entspre-
chende Anwendung.

IV. Verfahrensgrundsitze fiir die Zusammenarbeit
zwischen dem Petitionsausschufl und dem
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

1. Der Petitionsausschufl unterrichtet den Wehrbeauf-
tragten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten
der Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt
dem Petitionsausschuf3 mit, ob bei ihm in derselben
Angelegenheit ein Vorgang entstanden ist und ob er
tatig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsaus-
schufl von einem Vorgang, wenn in derselben An-
gelegenheit erkennbar dem Petitionsausschuf3 eine
Petition vorliegt.

3. Sind der Petitionsausschufl und der Wehrbeauftragte
sachgleich befalit, so wird der Vorgang grundsitzlich
zundchst vom Wehrbeauftragten bearbeitet.

Wird der Petitionsausschuf} tétig, so teilt er dies dem
Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuf3 un-
terrichten sich — regelméBig schriftlich — von dem
Fortgang der Bearbeitung und deren Ergebnis.
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19.2 ErlaB Truppe und Wehrbeauftragter

Truppe und Wehrbeauftragter
— Neufassung - *)

A.

Verfassungsrechtliche Stellung
des Wehrbeauftragten

1.

Der Deutsche Bundestag beruft zum Schutz der Grund-
rechte der Soldaten und zur Uberwachung der Einhal-
tung der Grundsdtze der Inneren Fiihrung den Wehr-
beauftragten als sein Hilfsorgan bei der Ausiibung der
parlamentarischen Kontrolle.

Auf Weisung des Bundestages oder des Verteidigungs-
ausschusses des Bundestages kann der Wehrbeauftragte
auch mit der Priifung von Vorgingen beauftragt werden,
die weder dem Schutz der Grundrechte noch der Uber-
wachung der Einhaltung der Grundsdtze der Inneren
Fiihrung dienen. Das Néhere bestimmt das Gesetz iiber
den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages (Ge-
setz zu Artikel 45b des Grundgesetzes — WBeauftrG) in
der ab 24. Juni 1982 geltenden Fassung der Bekanntma-
chung vom 16. Juni 1982 (BGBIL. I S. 677 und VMBL.
S. 193).

B.

Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauftragten

2.
Der Wehrbeauftragte wird titig

— auf Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses zur Priifung bestimmter Vorginge,

— nach pflichtgemdlem Ermessen aufgrund -eigener
Entscheidung, wenn ihm Umstinde bekannt werden,
die auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten
oder der Grundsétze der Inneren Fiithrung schlieBen
lassen.

3.

Der Wehrbeauftragte hat in Erflillung seiner Aufgaben
die folgenden Befugnisse:

a) Er kann von allen mir unterstellten Dienststellen
und Personen Auskunft und Akteneinsicht verlangen.

*) Wortlaut nach VMBI. 1984, S. 59 ff. unter Beriicksichtigung der
Anderungserlasse vom 12. August 1987 (VMBI S. 292) und
31. Mai 1995 (VMBIL. S. 2438)

Diese Rechte konnen nur verweigert werden, so-
weit zwingende Geheimhaltungsgriinde entgegen-
stehen.

b) Er kann den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
standige anhoren, wenn er auf Weisung des Bundes-
tages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung
bestimmter Vorgidnge tdtig wird und bei Eingaben,
denen eine Beschwer zugrunde liegt.

c¢) Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stébe, Dienststel-
len und Behorden der Bundeswehr und ihre Einrich-
tungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen.
Das Besuchsrecht ist dem Wehrbeauftragten person-
lich vorbehalten. Dieses Recht steht nach Erméchti-
gung durch den Verteidigungsausschufl auch dem
Leitenden Beamten zu. Die Wahrnehmung dieses
Rechts kann nur verweigert werden, soweit zwingen-
de Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

d) Er kann auch nichtoffentlichen Verhandlungen der
Strafgerichte, der Verwaltungsgerichte und der Wehr-
dienstgerichte, die mit seinem Aufgabenbereich zu-
sammenhéngen, beiwohnen; in diesen Verfahren hat
er das Recht zur Akteneinsicht wie ein Verfahrensbe-
teiligter.

e) Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung der Angelegenheiten geben.

f) Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung eines
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustindigen Stelle
zuleiten.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 3
Buchstabe ¢ konnen die Befugnisse des Wehrbeauftrag-
ten auch von seinen Mitarbeitern wahrgenommen wer-
den. Informationsbesuche der Mitarbeiter sind vorher
anzumelden.

C.

Verfahrensregelung

4,

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich zu
bearbeiten. Bei langerer Dauer der Bearbeitung ist der
Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabstinden iiber
den Stand der Angelegenheit durch die Dienststelle zu
unterrichten, die die Stellungnahme abzugeben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen des
Wehrbeauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht
Zweifel bestehen, ob
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— der betreffende Sachverhalt auf eine Grundrechtsver-
letzung oder einen Verstofl gegen die Grundsitze der
Inneren Fithrung schlieBen 148t oder ob eine Weisung
des Bundestages oder des Verteidigungsausschusses
des Bundestages vorliegt,

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen ent-
gegenstehen

oder wenn im Zusammenhang mit einem Besuch des
Wehrbeauftragten Zweifel bestehen, ob

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Besuch ent-
gegenstehen,

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie
diesen beigefiligte Anlagen, die anderen Dienststellen
— einschlieBlich des BMVg — auf dem Dienstweg vor-
zulegen sind, diirfen daher in der Regel keine Tat-
sachen oder Wertungen enthalten, die der &rztlichen
Schweigepflicht unterliegen.

Die an den Wehrbeauftragten gerichteten Stellung-
nahmen sind gegebenenfalls so abzufassen, daf die
der arztlichen Schweigepflicht unterliegenden Aus-
sagen in einer besonderen Anlage zusammengefal3t
und nur dem Wehrbeauftragten unmittelbar mit dem
Originalschreiben tibersandt werden.

ist unverziiglich meine Entscheidung einzuholen. Der | g) Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende Stel-

Wehrbeauftragte ist hieriiber zu unterrichten.

5.

Fiir die Bearbeitung der vom Wehrbeauftragten iiber-
sandten Ersuchen gilt folgendes:

a) Wird vom Wehrbeauftragten ein Angehdriger der
Bundeswehr personlich angeschrieben, hat dieser
selbst zu antworten.

b) Wendet der Wehrbeauftragte sich an eine Dienst-
stelle, so ist der Leiter der Dienststelle fiir die Be-
antwortung des Ersuchens verantwortlich; die ab-
schlieBende Stellungnahme hat er selbst zu zeichnen.
Die Untersuchungen fiithrt der jeweils zustdndige

lungnahme haben alle Beteiligten auch untereinander
die Pflicht zur Verschwiegenheit gemall § 14 Solda-
tengesetz zu beachten, soweit es nicht die unmittel-
bare Bearbeitung der Eingabe betrifft. Den Vorgang
zur Belehrung auszuwerten, ist erst nach Abschlufl
des Verfahrens zuldssig. Die Namen der Beteiligten
diirfen hierbei nicht bekanntgegeben werden.

Das Verfahren ist in der Regel in diesem Zusammen-
hang als abgeschlossen zu betrachten, wenn zwei Mo-
nate nach Abgabe der Stellungnahme keine Riickdu-
Berung des Wehrbeauftragten mehr eingeht. Teilt der
Wehrbeauftragte den Abschluf des Verfahrens mit, so
ist dies mit dem Ergebnis seiner Priifung den betei-
ligten Dienststellen und den von der Eingabe betrof-
fenen Personen bekanntzugeben.

Disziplinarvorgesetzte durch. Festgestellte Mingel | ) Eingaben, die der Wehrbeauftragte Dienststellen zur

sind abzustellen.

¢) Werden iibergeordnete Vorgesetze zu einer Stellung-
nahme aufgefordert, so veranlassen sie die Uberprii-
fung des Sachverhalts und iibersenden deren Ergebnis
zusammen mit der eigenen Stellungnahme an den
Wehrbeauftragten.

d) Kommandobehorden von Division an aufwirts und
entsprechende Dienststellen legen mir bei Angelegen-
heiten von grundsitzlicher oder weitreichender Be-
deutung ihre Stellungnahmen zusammen mit den ent-
standenen wesentlichen Vorgéngen nach Abgang auf
dem Dienstweg vor.

Stellungnahme iibersendet, diirfen grundsitzlich nicht
in Beschwerden nach den Bestimmungen der Wehr-
beschwerdeordnung (WBO) umgedeutet werden, es
sei denn, die Umdeutung entspricht einem ausdriick-
lichen Willen des Petenten.

6.

Macht der Wehrbeauftragte von seinem Anhorungsrecht
(Nummer 3 Buchstabe b) Gebrauch, ist er dabei in jeder
Hinsicht zu unterstiitzen. Der Wehrbeauftragte belehrt
Einsender, Sachverstindige oder Zeugen iiber ihre

e) Dariiber hinaus sind mir alle von Dienststellen der | Rechte bei der Anhdrung; eine Aussagepflicht besteht
Bundeswehr abgegebenen Stellungnahmen mit den | nicht. Fiir die Anhérung ist, soweit erforderlich, Dienst-
entstandenen wesentlichen Vorgéngen nach Abgang | befreiung oder Sonderurlaub gemdB § 9 Soldatenur-
auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn laubsverordnung (SUV) i. V. m. Nummer 72 der Aus-

fithrungsbestimmungen zur SUV (ZDv 14/5 F 511) zu

— der Angelegenheit politische oder 6ffentliche Be- | erteilen.

deutung beizumessen ist oder

Soweit liber Gegenstinde angehdrt werden soll, die der

— in der Sache ein disziplinargerichtliches Verfahren | Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kann der An-
oder ein Strafverfahren eingeleitet oder zu erwarten | gehorte iiber Vorginge bis zum VerschluBgrad VS-NfD
ist. aussagen. Bei Vorgidngen mit hoherem VS-Grad hat der

f) Soweit Soldaten im Zusammenhang mit ihren Ein-
gaben an den Wehrbeauftragten die behandelnden

Wehrbeauftragte die Aussagegenehmigung beim zustin-
digen Disziplinarvorgesetzten einzuholen.

Arzte oder drztlichen Gutachter von ihrer drztlichen | Kann der zustindige Disziplinarvorgesetzte die Geneh-
Schweigepflicht entbinden, bezieht sich dies im Zwei- | migung nicht erteilen, holt er die Entscheidung seiner
fel ausschlieBlich auf deren Stellungnahmen unmittel- | Vorgesetzten ein. Die Genehmigung zu versagen, bleibt
bar gegeniiber dem Wehrbeauftragten. mir vorbehalten.
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Die angehorten Personen werden entsprechend dem
Gesetz iiber die Entschddigung von Zeugen und Sach-
verstdndigen in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1969 (BGBI. I S. 1756), zuletzt gedndert
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 26. November 1979
(BGBI. I S. 1953 und 1980, S. 137), entschéadigt. Zeu-
gen haben binnen drei Monaten nach der Anhorung,
Sachverstindige innerhalb der vom Wehrbeauftragten
gesetzten Frist die Entschadigung bei dem Wehrbeauf-
tragten zu beantragen.

7.

Ist der Sachverhalt einer Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten gleichzeitig Gegenstand einer Beschwerde nach
der WBO oder Wehrdisziplinarordnung (WDO), dann
gilt:

a) Hat ein Soldat Beschwerde nach der WBO einschlief3-
lich der Disziplinarbeschwerde nach § 38 WDO cein-
gelegt und richtet er eine Eingabe in gleicher Ange-
legenheit an den Wehrbeauftragten, so ist der Wehr-
beauftragte iiber Sachstand und Fortgang der Be-
schwerdesache zu unterrichten. Eine Mehrfertigung
der Entscheidung ist ihm unverziiglich zuzuleiten. Die
Einlegung eines Rechtsbehelfs sowie die Unanfecht-
barkeit sind gesondert mitzuteilen.

b) Bezieht sich die Eingabe des Soldaten an den Wehr-
beauftragten auch auf Angelegenheiten, die der Soldat
nicht zum Gegenstand seiner Beschwerde gemacht
hat, ist beziiglich dieses Teils der Eingabe wie bei
sonstigen Eingaben zu verfahren.

¢) Werden aufgrund einer Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten disziplinare Ermittlungen aufgenommen, so ist
der Wehrbeauftragte hiervon zu unterrichten. Nach
Abschlul des Verfahrens ist ihm die getroffene Ent-
scheidung mitzuteilen. In einem disziplinargerichtli-
chen Verfahren sind auch wesentliche Zwischenent-
scheidungen mitzuteilen.

8.

Fir die Bearbeitung von Vorgidngen, die der Wehrbe-
auftragte Dienststellen der Bundeswehr zur Regelung in
eigener Zustandigkeit iibersendet, gilt folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen einen Soldaten, ist er
dessen ndchstem Disziplinarvorgesetzten zuzuleiten.
Sonstige Vorgénge sind der Stelle zuzuleiten, die den
Gegenstand des Vorgangs zu beurteilen hat.

b) Die zu Buchstabe a bezeichnete Stelle hat dem Ein-
sender auf dem Dienstweg einen Bescheid zu erteilen,
der auch miindlich durch dessen Disziplinarvorge-
setzten erdffnet werden kann. Der Wehrbeauftragte ist
iiber die abschliefende Behandlung der Angelegen-
heit in Kenntnis zu setzen.

¢) Durch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten werden
die Rechtsbehelfe nach der WBO und der WDO nicht
ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an den Wehrbeauf-

tragten als Beschwerde oder als Antrag nach der
WBO oder der WDO anzusehen ist, werden die dort
festgelegten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Ein-
gabe innerhalb dieser Frist bei der fiir die Entgegen-
nahme der Beschwerde oder des Antrags zustidndigen
Stelle eingeht.

9.

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten aus besonderem
AnlaB (z.B. in Zusammenhang mit besonderen Vor-
kommnissen oder mehreren gleichlautenden oder dhn-
lichen Eingaben im Bereich desselben Truppenteils) sind
mir fernmiindlich nach folgendem Muster zu melden:

Anschrift:

BMVg — Fii S I 4*%) — nachrichtlich:
Fiihrungsstab der betreffenden Teilstreitkraft
(FOHI3, FQiLI3,FiMI1, InSanII 3)

Betr.: Truppenbesuch des Wehrbeauftragten aus beson-

derem Anlaf3

— Zeitpunkt,

— Truppenteil,

— Standort und Unterkunft,
— AnlaB.

D.
Unterrichtung der Soldaten

10.

Alle Soldaten sind tiber die Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauftragten zu Beginn der Grundausbildung
und erneut nach Versetzung in die Stammeinheit zu
unterrichten. Dabei ist insbesondere auf folgendes hin-
zuweisen:

a) Jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne
Einhaltung des Dienstweges, mit Eingaben an den
Wehrbeauftragten zu wenden.

Die Anschrift des Wehrbeauftragten lautet:

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages,
Basteistralle 70, 53173 Bonn.

b) Soldaten konnen sich nur einzeln an den Wehrbeauf-
tragten wenden.

c) Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (§ 8
WBeauftrG)

d) Wendet sich ein Soldat vor Abfassung seiner Eingabe
an seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihm Rat und
Hilfe zu gewiéhren. Es ist ein Dienstvergehen und zu-
gleich eine Straftat nach § 35 Wehrstrafgesetz, wenn
Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen, Versprechun-
gen, Geschenke oder sonst auf pflichtwidrige Weise
Untergebene davon abhalten, Eingaben an den Wehr-
beauftragten zu richten oder Eingaben unterdriicken.
Auch der Versuch ist strafbar und kann im iibrigen als
Dienstvergehen geahndet werden.

*) Jetzt zusténdig: Fii S 13 (neu)
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e) Der Soldat darf keine Nachteile erleiden, weil er sich | mit die Moglichkeit geben, sich schnell und griindlich zu
mit einer Eingabe an den Wehrbeauftragten gewandt | unterrichten.

hat. Enthdlt die Eingabe Dienstpflichtverletzungen o )
oder Straftaten, z. B. Beleidigungen oder Verleum- | Verstindnis des Soldaten fiir unsere Staats- und Rechts-

dungen, kann dies als Dienstvergehen disziplinar ge- | ordnung, Yertrauen zur Demokratie, qber auch zur Bun-
ahndet oder strafgerichtlich verfolgt werden (vbgl. deswehr konnen damit wesentlich geférdert werden.
ZDv 14/3 B 127).

f) Unterlagen, die hoher als VS-NfD eingestuft sind,
diirfen Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht bei- 12.
gefiigt werden. Tatsachen, die einem hoheren Ge-
heimhaltungsgrad als VS-NfD unterliegen, diirfen in
Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht enthalten

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfah-
rungen auf dem Dienstweg an BMVg — Fii S I 4*) — zu

sein. Erscheint die Mitteilung solcher Umsténde aus melden.
der Sicht des Petenten erforderlich, kann der Soldat
den Wehrbeauftragten hierauf hinweisen.
13.
E. (... entfillt, da Authebung)
SchluBSbemerkungen
BMVg, 9. Februar 1984.
11. Fi ST4 — Az. 39-20-00

Ich erwarte, dafl alle Vorgesetzten vertrauensvoll mit
dem Wehrbeauftragten zusammenarbeiten und ihm da- | *) Jetzt zustindig: Fii S I3 (neu)
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19.3 Statistische Ubersichten

In die statistischen Ubersichten wurde, selbst wenn der
Petent in seiner Eingabe mehrere Anliegen vorgetragen
hat, nur das Hauptanliegen aufgenommen. L

Im Berichtszeitraum wurden 6122 Vorginge erfaft | IL.
(Ubersicht I).

Dariiber hinaus wurden Anfragen zu Amt und Aufgaben | III.

der Wehrbeauftragten erledigt.
Die Gesamtzahl der Postausgénge betrug rund 28 250.

Iv.

VL

Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorgiinge ......

Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgénge
nach dem Inhalt..........cocoeenininniniinnenn.

Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgénge
nach Einsendern und anderen Erkenntnis-

Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgénge
nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgénge
nach Dienstgradgruppen der Soldaten.............

Entwicklung der Zahl der Eingaben und son-
stiger Vorgénge in den Jahren 1959 bis 1998 .

58

59

60

61
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I. Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorgiinge

1. Im Berichtsjahr 1998
CIfaABte VOIZANZE....cueiieieiieiieieee ettt 6122
darunter

Vorginge, die den Aufgabenbereich der Wehrbeauftragten

NICht BETTRITEN ...t 84

ANONYME VOTZANZE ....ccuveeriiiiiieeiiieeiee ettt 11

Wegen Inhalts nicht weiter verfolgte Vorginge ..........cccccecuvneee. 21

Anfragen zum gesetzlichen Auftrag der Wehrbeauftragten.......... 21 1377%)
Bearbeitete VOIZANGE........covvervieiieiieeieeiiesitesie ettt nnees 5985
Noch nicht abschlieBend bearbeitete Vorgange..........ccoecevvvevveneereeneennene. 1271

2. Anzahl der abschlieBend bearbeiteten Vorgédnge
aus dem BerichtSjahr ..........oocviiiiiiiieiee e 4714

aus den Vorjahren (Uberhiinge)

LOOT ettt ettt naas 2 *%*)
1992 ettt naas 3*¥)
1993 ettt ettt neeneas 6*%)
LOO4 .ottt ettt eneas 13 *%)
L0 ettt ettt eneas 39 **)
L6 ...ttt naas 80 **)
1907 ettt neenenas 1617 1760
Insgesamt abschlieend bearbeitete VOrgange...........eceeveveeienveceeneennnnens 6474

*) Eingaben, fiir deren Bearbeitung ich nicht zustindig war, habe ich entweder an die zustidndigen Stellen
weitergeleitet oder den Einsender davon unterrichtet, daf3 ich in seiner Sache nicht titig werden kann.

**) Bei diesen Vorgingen waren iiberwiegend sachgleiche Gerichtsverfahren anhéngig, die erst im Laufe des
Berichtsjahres rechtskréftig abgeschlossen worden sind.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -57-

Drucksache 14/500

II. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgéinge nach dem Inhalt

Inhalt Anzahl v.H.
Menschenfithrung/Wehrrecht/Soldatische Ordnung ') .......ccccoeveninininniinienicncnenenn 1621 27,1
Personalangelegenheiten der Berufs- und Zeitsoldaten 2) ..........ccccccevvevieevieeieseeseennennn, 1518 25,4
Personelle Fragen der Wehrpflichtigen (auBBer Wehriibender) .........cccooovevvviinceneenne 874 14,6
Reservistenangelegenheiten/Wehriibungen ............cccoevevvieeiieiieiicienieeee e 126 2,1
D (531 1) (< S 419 7,0
Unterkiinfte/Verpflegung/Bekleidung/Betreuung ..........c.ccveeveeverieneenieenieeieeeeseeenneenns 297 5,0
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete ..........ccoccveieviiiiiiiniiiiiieeee 756 12,6
S0ZIAlES/VETSOTZUNG 3) ..iviiviiiieiieiieieeieetteste ettt ee e ste e beesseesbeesbesssessaesseeseesseeneas 337 5,6
SONSHEZE FTAZEI 1..viiiiiiieiiieiieee ettt ettt ettt e s aae e taeebaeeseeetaeensneensee 37 0,6
GESAMLEZANL 4) .oooiiiiiciicieceeee bbb sre e ere e reeneenes 5985 100

1) Verfassungsrechtliche Grundsétze; Schutz von Grundrechten, Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform, Integration der Bundeswehr in Staat und
Gesellschaft, Rechte und Pflichten der Soldaten, Befehl und Gehorsam, Fiihrungsstil und Fiithrungsverhalten, Beschwerde- und Petitionsrecht,
Soldatenbeteiligungsrecht, militérische Ausbildung, Sport, militérische Sicherheit, Traditionspflege, Militarseelsorge, Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer, Erzieherische Maflnahmen, Disziplinarangelegenheiten, fristlose Entlassung, Nachdienen, vorldufige Festnahme, Maf3nah-

men nach dem Gesetz iiber die Anwendung des unmittelbaren Zwanges, Gnadenrecht, Dienstzeitbelastung u. 4.

2) Laufbahnfragen, Versetzungen und Kommandierungen, Beurteilungen, Urlaub/Dienstbefreiung u. &.

3) Berufsforderung, Sozialversicherungsangelegenheiten, Schul- und Studienfiirsorge, Unterhaltungssicherung, Wohnungsfiirsorge u. i.

4) In der Gesamtzahl sind 281 Eingaben von Soldaten, die im Ausland stationiert sind, enthalten.
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III. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorginge nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf
Menschen-| Personal- Personelle Reser- I{nter— Besoldung
. Ins- filhrung/ |angelegen- Fragen visten- kiinfte/ und besol- .
Erkenntnisquellen gesamt |Wehrrecht/| heiten der Wehr- angelegen-|  Heil- Verpfle- dungs- Soziales/ Sonstige
pflichtigen gung/ Versor-
Splda— der Berqfs— (auBer heiten/ fiirsorge Bekloi- rechtliche ung Fragen
Otljche un(lidZelt- Wehr- q\j’\/ehr— dung/ Nebb'en-
rdnung | soldaten | .- der) iibungen Betreuung gebiete
Soldaten der Bundeswehr ...... 3 805 808 | 1301 | 402 6 302 210 522 223 31
Familienangehdrige von
Soldaten der Bundeswehr ...... 203 45 61 41 1 21 11 11 12 -
Ehemalige Soldaten
der Bundeswehr ..................... 635 101 82 31 115 37 11 189 67 2
Abgeordnete des Bundestages 37 5 3 24 — 1 - 3 1 —
Andere Abgeordnete ............. 4 2 1 - - - - 1 - -
Privatpersonen auf3erhalb
der Bundeswehr ..................... 227 188 7 10 — 5 4 6 5 2
Organisationen,
Verbdnde u. 8. ..oooooevvevrennnnen. 27 14 1 4 - - 2 2 4 -
Truppenbesuche .................... 169 25 30 11 - 32 47 9 14 1
Presseberichte ..........ccueeeeee.. 22 16 1 1 - 1 3 - - -
Besondere Vorkommnisse ... 375 371 1 - - 1 2 - - -
Nichtgediente Wehrpflichtige 351 7 8| 326 1 5 - 2 2 —
Sonstige Erkenntnisquellen ... 130 39 22 24 3 14 7 11 9 1
Gesamtzahl ...........c...cccoeeene. 5985| 1621 | 1518 | 874 126 419 297 756 337 37
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IV. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorginge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfallen auf
Menschen-| Personal- Pt;:rsonelle Reser- lgntfetr—/ Besoldung
— . Ins- filhrung/ |angelegen- ragen visten- UIHET 1 und besol- .
Organisationsbereiche gesamt [Wehrrecht/| heiten der Wehr- angelegen-| Heil- Verpfle- dungs- Soziales/ Sonstige
Solda- |der Berufs- pflichtigen heiten/ flirsorge gung/ rechtliche Versor- Fragen
tische | und Zeit- gz]ull}ler Wehr- ¢ ]?;eklej— Neben- gung ¢
Ordnung | soldaten ﬁberel dlgr) iibungen Be t::ugung gebiete

Bundesministerium

der Verteidigung ................ 20 3 5 1 - 4 - 6 1 -
Zentrale Militérische

Dienststellen einschlie8lich

Zentrale Sanitdtsdienst-

stellen der Bundeswehr ...... 708 68 160 | 246 43 38 14 74 60 5
Heer....coooveiieiiieiieieieeee 3136 965 888 | 371 24 253 190 303 119 23
Luftwaffe......ccccooveviieiiienn, 1031 222 329 69 13 80 40 200 75
Marine ........oceeveevervesreerneenne. 316 80 93 21 4 18 34 44 19
Nicht erkennbar

oder nicht aus dem Bereich

der Bundeswehr.................. 774 283 43 | 166 42 26 19 129 63 3
Gesamtzahl............ccooevveeneenn. 5985| 1621 | 1518 | 874 126 419 297 756 337 37

Heer
5240%
L Bwale
17, 5%

Zentral e Milit i sch -
Dicogstellen BMVa Nich erkennbar Matine

5. 28%
11.85% 03305 1 L55%
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V. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorginge nach Dienstgradgruppen der Soldaten

davon entfallen auf
Menschen-| Personal- Pt;rrs;);:;le Reser- Ig;:?t::-/ Besoldung
Dienstgradgru Ins- fiihrung/ 1 - visten- und besol- .
inecg.s l%ie%iisptgl:n gegzjmt Wehf“r:cit/ anﬁ:itef: " dg? \}’:/ghr— ang:l:gen- Heil- Verp ﬂ/& Iiiunzz(—) S\szmles/ Sonstige
Solda- |der Berufs-|P" '€ élgen heiten/ fiirsorge Bgul?lg‘ rechtliche ersor- Fragen
tische | und Zeit- (\i};}? “Wehr— d?m;;- N ebgn— gung
Ordnung | soldaten {ibender) iibungen Betreuung gebiete
(€151 v:1 (N 11 5 - - - 1 1 3 1 -
Stabsoffiziere ..........ccccoue...... 309 63 86 2 6 35 11 79 26 1
Hauptleute .......ccccovvevveennee. 295 42 89 3 5 22 11 97 25 1
Leutnante ...........ccceevveeennnnenns 310 53 116 2 6 18 16 82 17 -
Unteroffiziere m. P. ............... 1243 243 488 5 36 75 66 204 119
Unteroffiziere o. P. ............... 786 189 361 — 11 42 49 60 58 16
Mannschaften ....................... 2130 727 330 | 485 59 172 84 206 59
Unbekannter Dienstgrad
oder nicht aus dem Bereich
der Bundeswehr.................. 901 299 48 | 377 3 54 59 25 32 4
Gesamtzahl............c...cceeeene.. 5985| 1621 | 1518 | 874 126 419 297 756 337 37
Von der Gesamtzahl aller Dienstgrade entfallen auf
Berufssoldaten 1033
Soldaten auf Zeit 2127
Grundwehrdienstleistende 1174
Freiwillig zusitzlichen Wehrdienst Leistende 91
Wehriibende / Reservisten 659
Nichtgediente Wehrpflichtige 351
Unbekannt oder keine Angabe moglich 550
2130
2
1242
1 ]
TH i Wil
| LEE
A 2yl 3o
(LR} | —
11
N nada I o sl 24 ' Hmptl ok ' = sl R ' Unteroffiziere ' Unteroffiziere ) i wradia En ' Andere '

m. P. o.P.
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VI. Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorginge in den Jahren 1959-1998

davon
Eingaben, die
Lo G_esamtzahl den ggesetzlichen Eingaben, die in
Berichtsjahr der CINGEGANEENCN | Ay fgabenbereich Sammel- Anonyme die Zusténdigkeit Sonstige
Eingaben usw. der Wehr- eingaben Eingaben der Wehrbeauf- Vorginge
beauftragten tragten fallen
nicht beriihren
1959 3368 336 4 3 3025 -
1960 5471 254 17 10 5190 -
1961 3829 250 11 13 3555 -
1962 5736 170 16 13 5537 -
1963 5938 502 - 34 4736 666
1964 5322 597 - 26 4047 652
1965 4408 400 - 18 3424 566
1966 4353 519 — 24 3810 -
1967 4503 487 - 19 3997 -
1968 6517 484 — 16 6017 -
1969 7033 606 - 22 6 405 -
1970 7142 550 - 16 6576 -
1971 7 891 501 - 9 7 381 -
1972 7789 344 12 21 7412 -
1973 6673 264 6 8 6395 -
1974 6748 249 4 4 6491 -
1975 6439 341 - 9 6 089 -
1976 7319 354 - 3 6962 -
1977 6753 347 - 3 6403 -
1978 6234 259 - 10 5965 -
1979 6 884 276 - 13 6595 -
1980 7244 278 — 23 6943 -
1981 7265 307 - 15 6943 -
1982 6184 334 — 9 5841 -
1983 6493 397 - 49 6 047 -
1984 6 086 301 - 16 5755 14
1985 8002 487 — 28 7 467 20
1986 8619 191 - 22 8384 22
1987 8531 80 — 22 8419 10
1988 8563 62 - 38 8 441 22
1989 10 190 67 - 9 10 088 26
1990 9590 89 — 26 9449 26
1991 9 864 183 - 24 9 644 13
1992 8 084 69 - 13 7973 29
1993 7391 49 - 18 7309 15
1994 5916 66 — 21 5810 19
1995 5979 94 - 23 5493 369
1996 6264 63 - 20 6112 69
1997 6 647 80 — 14 6509 44
1998 6122 84 - 11 5985 42
Gesamt 269 384 11371 70 695 254 624 2 624
12000
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2000
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19.4 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 1997 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht BeschluBBempfehlung Beratung durch den Bundestag
und Bericht des
) Verteidigungs- Nr. der Eundstelle
Be'rlchts— Vorlagedatum Nr. der Bundestags- ausschusses Datum Plenar- im SFeno—
jahr drucksache (Bundestags- sitzung graphllschen
Drucksache) Bericht
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 |S. 9670 ff.
3. Wahlperiode 3. Wahlperiode
1960 14. April 1961 2 666 2937 29. Juni 1961 165 |S. 9670 ff.
3. Wahlperiode 3. Wahlperiode
1961 27. April 1962 1Vv/371 V1/477 27. Juni 1962 36 S. 1555 ff.
1962 11. April 1963 IV/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 |S. 5359 ff.
1963 4. Juni 1964 1V/2305 1V/2795 11. Dezember 1964 | 153 |S. 7585 ff.
und
21. Januar 1965
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 |S. 5179 ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 |S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 |S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 |S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 | S. 13603 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 11. Mérz 1970 36 S. 1743 ff.
2. Julilrildl970 54 S. 2813 ff.
1970 1. Mérz 1971 VI1/1942 VI/2168 12. Mai 1971 122 | S. 7073 ff.
1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 14. April 1972 181 |S. 10522 ff.
23. Jlllllrllidl973 196 |S. 11511 ff.
1972 15. Mérz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 | 67 S. 3997 ff.
1973 7. Mérz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 |S. 9160 ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 18. April 1975 165 |S. 11555 ff.
8. A[;lrrilldl976 235 | S. 16487 ff.
1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 1976 235 | S. 16487 ff.
25. Jllllrrllidl976 254 |S. 18102 ff.
1976 3. Mérz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 |S. 3765 ff.
1977 6. Mirz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978 | 118 |S. 9184 ff.
7. Dezelrlsllger 1978 123 | S. 9591 ff.
1978 6. Mérz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 |S. 12391 ff.
27. Jlllltrllidl979 163 | S. 12968 ff.
1979 18. Mérz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 |S. 18309 ff.
3. Jllllril(}980 229 | S. 18676 ff.
1980 17. Mérz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 |S. 1864 ff.
12. MlilI;g 1982 92 S. 5552 ff.
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Jahresbericht

BeschluBBempfehlung

Beratung durch den Bundestag

1998

16. Mérz 1999

und Bericht des
Verteidigungs- Nr. d Fundstelle
Berichts- v Nr. der Bundestags- ausschusses -der im Steno-
. orlagedatum Datum Plenar- .
jahr drucksache (Bundestags- itzun graphischen
Drucksache) sitzung Bericht
1981 3. Mérz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 |S. 6317 ff.
1982 3. Mirz 1983 9/2425 10/136 29. September 1983| 25 |S. 1714 ff.
1983 24. Februar 1985 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 |S. 6473 ff.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 14. Mirz 1985 126 |S. 9261 ff.
und
27. September 1985| 160 |S. 11983 ff.
1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5722 15. Mai 1986 216 |S. 16669
und
25. Juni 1986 225 | S. 17405 ff.
1986 9. Mirz 1987 11/42 11/1131 10. Dezember 1987 | 49 S. 3491 ff.
1987 21. Mérz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 S. 5015
und
und 23. Juni 1988 87 |S. 5935 ff.
S. 5943 ff.
1988 15. Februar 1989 11/3998 11/4809 22. Juni 1989 152 | S. 14426 ff.
1989 14. Februar 1990 11/6522 11/7798 13. September 1990| 224 |S. 17731 ff.
1990 21. Mirz 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 110 |S. 9418 ff.
1991 12. Mérz 1992 12/2200 12/2782 8. Oktober 1992 110 |S. 9418 ff.
1992 23. Mirz 1993 12/4600 18. Juni 1993 164 |S. 14110 ff.
12/6322 15. April 1994 220 |S. 19068 ff.
1993 8. Mirz 1994 12/6950 12/8465 21. September 1994| 243 |S. 21690
1994 7. Mérz 1995 13/700 13/2649 29. Februar 1996 89 S. 7876 ff.
1995 5. Mirz 1996 13/3900 13/5400 7. November 1996 | 135 |S. 12139 ff.
1996 11. Mérz 1997 13/7100 13/8468 30. Oktober 1997 200 |S. 18021 ff.
1997 3. Mirz 1998 13/10000 13/11067 24. Juni 1998 244 | S. 22740 ff.
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19.5 Organisationsplan
Wehrbeauftragte Personlicher Referent
Claire Marienfeld ORR Behnel
Leitender Beamter
MDg Dr. Seidel
WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5
Grundsatz- Menschenflihrung Personal- Personal- Firsorge-
angelegen- in der angelegenheiten angelegenheiten angelegenheiten/
heiten/ Bundeswehr/ der Wehr- der Berufs- Soldat und
Grundsatze Soldaten pflichtigen soldaten und Familie
der Inneren im Ausland und Angelegen- Soldaten
Fahrung/ heiten auf Zeit
Innerer Dienst der Reservisten
MR MR RDn Konrad MR MR
Maahs Schmitz-Elvenich RDn Schornack Wilke Miihlen

Anschrift: Basteistrafle 70
53173 Bonn

Telefon (02 28) 8§ 24-1
Telefax (02 28) 8 24-2 83

Internet:

http://www.bundestag.de/gremien/wb
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