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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Klaus Wiesehiigel, Hans Martin Bury,
Rolf Hempelmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD sowie der
Abgeordneten Margareta Wolff (Frankfurt) und der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 14/1284 —

lllegale Beschaftigung und GeldbuRen

1. Kann die Bundesregierung die Angaben des Handelsblatts vom 15. April
1999 bestétigen, nach denen die Arbeitsdmter 1998 mit 225 Mio. DM rund
30 Prozent héhere Geldbulen und Verwarnungsgelder als im Vorjahr fiir
den Bereich illegale Beschiftigung festgesetzt haben, und wenn nein, wie
hoch waren die GeldbuB3en und Verwarnungsgelder, die durch die Ar-
beitsamter festgesetzt worden sind?

Die im Handelsblatt genannte Zahl der von der Bundesanstalt fiir Arbeit
1998 festgesetzten Geldbuflen in Hohe von 225 Mio. DM bezieht sich auf
alle Bereiche, in denen die Bundesanstalt fiir Arbeit fiir Ordnungswidrig-
keitenverfahren zustindig ist. Dies entspricht einem Anstieg um ungefahr
30 Prozent gegeniiber dem Vorjahr.

Auf den Bereich der illegalen Beschiftigung (d. h. illegale Auslidnderbe-
schaftigung, illegale Arbeitnehmeriiberlassung und Verstofe gegen das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz) entfielen dabei Geldbuflen in Hohe von
183,34 Mio. DM.

2. Trifft es zu, daf3 zusétzlich 1998 durch die Hauptzollamter 11,5 Mio. DM
BuBlgelder festgesetzt worden sind, und wenn nein, wieviel D-Mark Buf3-
gelder wurden durch die Hauptzolldmter festgesetzt?

Es trifft zu, dal 1998 durch die Hauptzollamter 11,5 Mio. DM Buf3gelder
fiir Verstof3e gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz verhdngt wurden.
Zusitzlich wurden in 1 250 weiteren Fillen BuB3gelder wegen Verletzung
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von Duldungs-, Auskunfts- und Mitwirkungspflichten bei Uberpriifungen
auf illegale Beschiftigung gegen Arbeitnehmer und Arbeitgeber verhingt.
Die hierbei festgesetzten Bu3gelder erfafit die Zollverwaltung in ihrer Sta-
tistik nicht gesondert. Schitzungsweise wurden wegen dieser Verstofe zu-
sétzliche ca. 2,2 Mio. DM festgesetzt.

3. In welcher Hohe haben die genannten Stellen zusitzliche dingliche
Arreste festgesetzt?

Im Jahr 1998 wurden durch die Hauptzolldmter dingliche Arreste in Hohe
von insgesamt 7,5 Mio. DM ausgesprochen.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit erfa3t weder die Hohe noch die Zahl der
dinglichen Arreste statistisch. Seit 1998 wird aber die Zahl der Anordnun-
gen des Verfalls nach § 29a OWiG erhoben. Im Jahr 1998 lag die Zahl
dieser Félle bei der Bundesanstalt fiir Arbeit insgesamt, also nicht nur im
Bereich der illegalen Beschéftigung, bei 622. Es ging jedoch nicht jeder
Verfallsanordnung ein dinglicher Arrest voraus.

4. Wie haben sich die Buf3- und Verwarnungsgelder sowie die dinglichen
Arreste seitens der Arbeits- und Hauptzolldmter seit 1990 entwickelt?

Die Zollverwaltung hat erst im Laufe des Jahres 1991 mit der Bekdmpfung
der illegalen Beschéftigung begonnen. Zu Beginn ihrer Tétigkeit hatte sie
ausschlieBlich Verfolgungs- und Ahndungsbefugnisse fiir Verstof3e im Rah-
men der Mitwirkungs-, Duldungs- und Auskunftspflichten von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern im Priifverfahren nach § 107 Viertes Buch Sozial-
gesetzbuch. Die ersten Bu3gelder und Verwarnungsgelder wurden 1992 fest-
gesetzt. Dingliche Arreste wurden von den Hauptzolldmtern erst ab dem
1. Januar 1997 verhéngt, als die Hauptzollamter Priif- und Verwaltungsbe-
horde fiir das Arbeitnehmer-Entsendegesetz wurden. Im Jahr 1997 wurden
dingliche Arreste in Hohe von insgesamt 6,6 Mio. DM ausgesprochen.

Zahlen iiber die dinglichen Arreste bei der Bundesanstalt fiir Arbeit wer-
den nicht erhoben, wie zu Frage 3 ausgefiihrt.

Die Entwicklung der festgesetzten Verwarnungs- und Bul3gelder stellt sich
wie folgt dar:

Jahr Festgesetzte Verwarnungsgelder, Festgesetzte Verwarnungsgelder,
GeldbuBen und Verfall GeldbuB3en

in Mio. DM bei illegaler in Mio. DM bei illegaler
Beschiftigung durch die Beschiftigung
Bundesanstalt fiir Arbeit durch die Hauptzolldmter

1990 21,47

1991 27,02

1992 27,81 unter 1

1993 36,12 unter 1

1994 46,61 unter 1

1995 64,86 unter 1

1996 84,05 unter 1

1997 145,81 6.8

1998 183,34 13,7
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5. Wie hoch waren im Verhiltnis zu diesen Zahlen (Frage 4) in den jewei-
ligen Jahren

— die rechtskriftig gewordenen und
— die tatséchlich eingegangenen

Beitrage?

In welcher Hohe die von der Bundesanstalt fiir Arbeit festgesetzten Buf3-
gelder rechtskréftig geworden sind, 146t sich wegen der unterschiedlichen
Zustdndigkeiten nicht ermitteln. Wenn gegen einen Buf3geldbescheid Ein-
spruch eingelegt wird, entscheiden nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz
die ordentlichen Gerichte dariiber, ob der Bufigeldbescheid aufgehoben
oder rechtskriftig wird. Die Lénder teilen die Entscheidungen ihrer
Gerichte iiber die Einspriiche nicht der Bundesanstalt fiir Arbeit mit.

Die Hohe der tatséchlich eingegangenen Verwarnungsgelder, Geldbuf3en
und Verfallbetrige wird fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit nur als Gesamt-
zahl fiir alle Ordnungswidrigkeiten erhoben. Eine gesonderte Statistik zu
den eingegangenen GeldbuBlen aus dem Bereich der illegalen Beschéfti-
gung liegt nicht vor.

Die Statistik tduscht aber iiber den Umfang der vollzogenen Geldbuf3en.
Sie erfaf3t nur die von der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Hauptzolldm-
tern vereinnahmten GeldbuBlen. Die Zahlen geben keine Auskunft dar-
iiber, in welcher Hohe Geldbuf3en nach Einspruchsverfahren vereinnahmt
wurden, da diese Gelder in die Landerhaushalte flieBen.

Das Verhiltnis ist nach der allgemeinen Statistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit wie folgt:

Jahr Von der Bundesanstalt fiir Arbeit Von der Bundesanstalt fiir Arbeit
festgesetzte Verwarnungsgelder, vereinnahmte Verwarnungsgelder,
Geldbuflen und Verfall GeldbuBen, Verfallbetriage
in Mio. DM in Mio. DM
1990 33,26 24,97
1991 40,20 2431
1992 42,67 26,86
1993 58,38 31,29
1994 72,28 35,76
1995 92,62 42,19
1996 110,45 42,73
1997 172,90 51,37
1998 225,05 55,71

Fiir die Tatsache, daf3 von 1990 bis 1998 prozentual gesehen immer weniger
der festgesetzten Geldbuflen vereinnahmt wurden, sind zwei Griinde von
besonderer Bedeutung:

— GeldbuBlen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz, die ab 1996 erst-
mals festgesetzt wurden, richten sich in erster Linie gegen Arbeitgeber
mit Sitz im Ausland. Gleichzeitig nahm die grenziiberschreitende Ar-
beitnehmeriiberlassung zu. Eine Vollstreckung der verhingten Geld-
buBlen im Ausland ist aber in der Regel nicht moglich, da mit den mei-
sten ausldndischen Staaten keine Vollstreckungshilfeabkommen abge-
schlossen werden konnten. Die Sicherung der Vollstreckung im Inland
durch dinglichen Arrest ist nur selten moglich.
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— In den letzten Jahren wurden wiederholt die gesetzlichen Buf3geld-
rahmen erhoht, so daf3 die Bundesanstalt fiir Arbeit auch hohere Geld-
buBlen verhingte. Gegen diese hoheren Geldbuflen wurden dann aber
mehr Einspriiche eingelegt. Die Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
erfaBt dann nicht mehr, ob in diesen Fillen Geldbullen vereinnahmt
wurden, da diese — wie oben erwihnt — den Linderhaushalten zuflieBen
und sich somit der Erfassung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit ent-
ziehen.

Beziiglich der von den Hauptzollamtern festgesetzten GeldbuB3en liegen
aufgeschliisselte Zahlen fiir die Jahre 1992 bis 1996 nicht vor. Da in die-
sem Zeitraum die festgesetzten BuB3gelder ausschlieSlich wegen der Ver-
letzung von Auskunfts-, Duldungs- und Mitwirkungspflichten im Rahmen
der Priifung nach § 107 Viertes Buch Sozialgesetzbuch sowie dem damali-
gen § 150a AFG verhingt wurden, setzt sich die Gesamtsumme unter
1 Mio. DM aus vielen Kleinbetrigen zusammen.

Jahr Von den Hauptzollamtern Von Hauptzolldmtern vereinnahmte
festgesetzte Geldbuf3en oder in der Vollstreckung
in Mio. DM befindliche GeldbuBlen in Mio. DM
1997 6,8 6,1
1998 13,7 7,6

Nach den bisherigen Vollstreckungsverfahren muf3 damit gerechnet wer-
den, daB} ein Grofteil der noch in der Vollstreckung befindlichen Summen
uneinbringlich wird.

Von der von den Hauptzolldmtern in 1997 insgesamt festgesetzten Arrest-
summe von 6,6 Mio. DM wurden fiir einen Gesamtbetrag von 2,8 Mio. DM
Verfallbescheide erstellt und rechtskriftig. Fiir die Arrestsumme aus 1998
in Hohe von 7,5 Mio. DM wurde der Verfall iiber die Summe von 1 Mio.
DM erklart.

6. Konnen diese Zahlen detailliert nach einzelnen Wirtschaftszweigen
(Bauwirtschaft, Gaststétten, etc.) aufgeteilt werden?

Eine Aufschliisselung nach Wirtschaftszweigen ist nicht moéglich, da eine
entsprechende Erfassung wegen des damit erforderlichen erheblichen
Aufwandes von der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Hauptzollimtern
nicht erfolgt. Es kann allerdings davon ausgegangen werden, daf} die Buf3-
gelder, die die Hauptzollimter festgesetzt haben, iiberwiegend gegen Un-
ternehmen der Bauwirtschaft im Rahmen von Ordnungswidrigkeitenver-
fahren nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz verhéngt wurden.

7. Wie hoch waren in den jeweiligen Jahren die
— auf die Arbeitnehmer,
— auf die Arbeitgeber mit inléndischem sowie
— mit ausldndischem Betriebsbesitz

entfallenen Beitriage?

Die Bundesanstalt fiir Arbeit erfaf3it die Tatbestinde, die der Festsetzung
eines Bufigeldes zugrunde liegen. Da bestimmte Paragraphen nur Ver-
stoBe von Arbeitnehmern, andere Paragraphen Arbeitgeberverstofie be-
treffen, ist anhand dieser Zahlen eine ungefihre Differenzierung moglich.
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Gesonderte Statistiken zu Geldbuflen der Bundesanstalt fiir Arbeit gegen

Arbeitgeber mit Geschiftssitz im Ausland werden nicht erhoben.

Jahr Gegen Arbeitgeber in Mio. DM Gegen Arbeitnehmer in Mio. DM
1990 21,16 0,31
1991 26,69 0,33
1992 27,49 0,32
1993 35,42 0,70
1994 45,74 0,87
1995 63,92 0,94
1996 82,73 1,32
1997 144,58 1,23
1998 181,42 1,92

Eine gesonderte Erfassung der Geldbuflen nach Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern erfolgt bei den Hauptzolldimtern nicht. Es 146t sich jedoch fest-
stellen, daf die erhobenen Verwarnungsgelder von ungefiahr 45 000 DM
ausschlieBlich gegen Arbeitnehmer erhoben wurden, wihrend gegen Ar-
beitgeber regelmifig Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet wurden.

Von den 1997 bzw. 1998 festgesetzten Buflgeldern der Hauptzollimter
richteten sich Buflgelder in Hohe von ungefihr 5 Mio. DM bzw. 9 Mio.
DM gegen ausldndische Arbeitgeber, weil der grofite Anteil der von den
Hauptzollimtern verhdngten Geldbuflen und Arreste wegen Verstoflen

gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz festgesetzt wurde.



