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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Birgit Schnieber-Jastram,

Dr. Maria Bohmer, Rainer Eppelmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU

— Drucksache 14/2079 —

,,Rente mit 60“

Die Bundesregierung hat angekiindigt, dass sie die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen fiir die Einfiihrung der ,,Rente mit 60* schaf fen wird. Nach dem
von der Bundesregierung favorisierten Modell sollen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer fiir 5 Jahre je 0,5 Prozentpunkte der anstehenden Lohnerh6hungen in
einen ,, Tariffonds einzahlen. Mit den im Rahmen des ,, T ariffonds* angesam-
melten finanziellen Mitteln sollen die Abschldge ausgeglichen werden, die ei
Rentner bei einem vorzeitigen Bezug der Rente in der gesetzlichen Rentenver
sicherung hinzunehmen hat. Zugleich soll der ,,T ariffonds* die entstehenden
Vorfinanzierungskosten der gesetzlichen Rentenversicherung iibernehmen

Vorbemerkung

Die Bezeichnung ,,Rente mit 60 ist missverstdndlich. Bei den diskutierten Lo-
sungskonzepten handelt es sich nicht um eine Rente innerhalb der gesetzlichen
Rentenversicherung. Anders als bei den fritheren Vorruhestandsregelungen ge-
hen die Uberlegungen zum vorzeitigen Ausscheiden jetzt von der V  orausset-
zung aus, dass sie die gesetzliche Rentenversicherung nicht belasten, sondern
durch Tarifvertrag aus dem V erteilungsspielraum des jeweiligen T arifbereichs
zu finanzieren sind. Dieser Sachverhalt wird durch die Bezeichnung ,,vorgezo
gene Tarifrente zutreffender erfasst, so dass dieser Begrif f bei der folgenden
Beantwortung der Kleinen Anfrage Verwendung findet

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung vom
30. November 1999 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 14/2299 -2- Deutscher Bundestag — 14

. Wahlperiode

1. Von welchem maximalen Potential an frei werdenden Arbeitspldtzen geht
die Bundesregierung bei Einfithrung der ,,Rente mit 60 aus?

In der Altersgruppe 55 bis 62 sind rd. 850 000 Personen beschéftigt, die im
Alter 60 die V oraussetzungen fiir den Zugang in eine Altersrente nach lang-
jahriger Versicherung erfiillt haben.

2. Von welchen Wiederbesetzungsquoten geht die Bundesregierung bei Ein-
fithrung der ,,Rente mit 60 in den verschiedenen Branchen der gewerb-
lichen Wirtschaft aus?

In den Sitzungen der Unterarbeitsgruppe zur Arbeitsgruppe 3 des Biindnisses
fiir Arbeit, Ausbildung und W ettbewerbsfahigkeit (Lebensarbeitszeit; vorzeiti-
ges Ausscheiden) verstindigten sich Gewerkschaftsvertreter, Vertreter der Bun-
desvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande und Vertreter des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung auf die Arbeitshypothese einer
Wiederbesetzungsquote von 70 %.

3. Kann die Bundesregierung die Berechnungen der Rentenversicherungs-
trager bestdtigen, wonach die Summe der von den ,,T ariffonds* aufzubrin-
genden Abschlagszahlungen bei knapp 70 Mrd. DM liegt?

Die Berechnungen der Rentenversicherungstrager beziehen sich nicht auf
Abschlagszahlungen, sondern auf die nach § 187a SGB VI zu zahlenden Bei-
trage. Die errechnete Groflenordnung er gébe sich nur dann, wenn alle unter 1
genannten Personen tatsichlich durch dieses Modell mit 60 Jahren in den Ru-
hestand traten.

4. Geht die Bundesregierung davon aus, dass der arbeitsmarktpolitische Nut-
zen der ,,Rente mit 60 in einem angemessenen V erhéltnis zu dem enor -
men finanziellen Aufwand steht, der mit der Einfithrung dieser Regelun
verbunden ist?

Die im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und W ettbewerbsfahigkeit angestellten
Uberlegungen zu einer ,,vor gezogenen Tarifrente zielen darauf ab, den T arif-
vertragsparteien Handlungsoptionen in ihrem eigenen V erantwortungsbereich
zu er6ffnen. Die Frage, ob der f nanzielle Aufwand in angemessenem V erhélt-
nis zum arbeitsmarktpolitischen Nutzen steht, hingt zum einen von der arbeits-
marktspezifischen Situation im jeweiligen arifbereich zum anderen wesentlich
auch von der Ausgestaltung der jeweiligen Tarifrenten-Regelung ab.
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5. Kann die Bundesregierung die Berechnungen der Rentenversicherungs-
trager bestdtigen, wonach bei Einfiihrung der ,,Rente mit 60 im Jahr 2000
mit Beitragsausfallen in der Rentenversicherung in Héhe von ungeféhr 3,2
Mrd. DM, 2001 in Hohe von 4,1 Mrd. und 2002 in Héhe von 4,7 Mrd. DM
zu rechnen ist?

Die Rentenversicherungstriger haben modellhaft zwei Extremvarianten ge-
rechnet. Bei der hier angesprochenen V ariante wird unterstellt, dass alle unter
1. genannten Personen mit 60 in Rente gehen und nicht ein einziger Arbeits-
platz wiederbesetzt wird. Beides ist unrealistisch. W egen der Beitragszahlung
nach § 187a SGB VI werden die Rentenf nanzen per Saldo nicht belastet.

6. Kann die Bundesregierung die Aussage der Rentenversicherungstriger be-
stitigen, wonach sich die Renten der betroffenen Personen bei Einflihrung
der ,,Rente mit 60 durch die geringere Anzahl der V ersicherungsjahre bei
Mainnern um rd. 50 DM und bei Frauen um rd. 30 DM im Durchschnitt
pro Jahr verringern werden?

Ein Vorziehen der Rente ist stets mit einer V erringerung der Anzahl der V er-
sicherungsjahre verbunden. Das gilt gleichermaflen fiir die Rente mit 60 wegen
Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeit, fiir die Rente an Frauen mit 60 wie
auch im angesprochenen Fall fiir die ,,vor gezogene Tarifrente”. Der positive
Effekt fiir die Versicherten bei der ,,vor gezogenen Tarifrente® liegt darin, dass
sie abschlagsfrei gezahlt wird.

7. Ist die Meldung im Handelsblatt vom 29. Oktober 1999 zutref fend, dass
der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung und der Bundesminister
der Finanzen vereinbart haben, dass fiir die ,,Rente mit 60 weder das Steu-
errecht gedndert werde noch der Bund fiir dieses Modell Geld bereitstelle?

Von welchen Mindereinnahmen des Fiskus geht die Bundesregierung aus?

Sollten die Beitriage der Arbeitnehmer zu den ,,T ariffonds* steuerfrei ge-
stellt werden?

Nach den Uberlegungen zur ,,vorgezogenen Tarifrente* soll ein Betrag in Hohe
von Y Prozent der Bruttolohn- und -gehaltssumme durch den Arbeitgeber an
einen ,,Fonds zum Ausgleich von Rentenabschlagen* abgefiihrt werden. Diese
Zufithrung bedeutet folglich nicht die Erfiillung einer Zahlungsverpf ichtung
des Arbeitnehmers. Deshalb kann von Beitrdgen der Arbeitnehmer allenfalls
im sehr allgemeinen wirtschaftlichen Sinne die Rede sein, weil damit im Kern
geringere Arbeitslohnzuwichse fiir alle Arbeitnehmer gemeint sind. Der Ar-
beitnehmer hat von vornherein nur Anspruch auf eine ,,verminderte Lohnerho-
hung®. Damit liegt keine Gehaltsverwendung vor. Gehaltsverwendung setzt ei-
nen Lohnzufluss voraus, liber den der Arbeitnehmer wirtschaftlich verfiige
konnte. Dem Arbeitnehmer wéchst auch kein Rechtsanspruch gegen einen
Dritten zu. Die Frage der Steuerfreistellung und damit einer Gesetzesdnderung
stellt sich deshalb nicht.

Die Auswirkungen auf die Steuereinnahmen hingen einerseits von der konkre-
ten Ausgestaltung eines solchen tarifvertraglichen V  orschlages ab, der noch
nicht festliegt. Zum anderen sind die steuerlichen Auswirkungen auch stark vom
Ausmal der Inanspruchnahme abhéngig. Hierfiir ist aber zur Zeit eine fundierte
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Abschétzung nicht moglich. Daher liegen bislang zur Frage der steuerlichen
Auswirkungen solcher Regelungen keine belastbaren Schétzergebnisse vor.

Bei den steuerlichen Auswirkungen sind im Ubrigen Steuermehreinnahmen
durch Wiederbesetzung von frei werdenden Arbeitsplitzen mit zu beriicksich-
tigen. Mehreinnahmen entstehen dann, wenn zuvor Arbeitslose oder Nicht-
erwerbstétige eingestellt werden.

8. Hat der Bundesminister der Finanzen etwaigen Steuermindereinnahmen
im Zusammenhang mit der Einfiihrung der ,,Rente mit 60 schon zuge-
stimmt?

Zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und dem
Bundesministerium der Finanzen haben Gespréche stattgefunden, bei denen
einvernehmlich festgestellt wurde, dass Zufithrungen an solche Fonds durch
den Arbeitgeber nach geltendem Recht als abzugsfahige Betriebsausgaben an-
erkannt werden.

9. Kann die Bundesregierung die Aussage des Bundesministers der Finan-
zen bestitigen, wonach die Kostenneutralitit der ,,Rente mit 60 fiir den
Bundeshaushalt nur dann zu erreichen sei, wenn fiir jeden aus dem Er -
werbsleben ausscheidenden Arbeitnehmer ein Arbeitsloser eingestellt
wird?

Es wird auf die Antwort zu Frage 7 verwiesen.

10. Inwieweit wiirde das tatsdchliche Renteneintrittsalter in der gesetzlichen
Rentenversicherung durch die Einfiihrung der ,,Rente mit 60 bei Mén-
nern und Frauen in den neuen und alten Bundesldndern abgesenkt?

Das tatsdchliche Renteneintrittsalter in der gesetzlichen Rentenversicherung
betrug 1998 bei Renten wegen Alters in den alten Bundesldandern 62,4 Jahre
(Ménner) bzw. 62,6 Jahre (Frauen) und in den neuen Bundeslandern 61,0 Jahre
(Ménner) bzw. 60,4 Jahre (Frauen). Durch die Einflihrung einer ,,vorgezogenen
Tarifrente* konnten langjahrig V ersicherte in einem befristeten Zeitraum von
fiinf Jahren mit 60 statt mit 63 Jahren in Rente gehen. Hierdurch koénnte sich in-
nerhalb dieses Fiinf-Jahres-Zeitraums ein niedrigeres Renteneintrittsalter erge-
ben. Allerdings ldsst sich dies nicht quantif zieren, da die konkrete Inanspruch-
nahme eines moglichen Tarifrenten-Modells nicht absehbar ist.

11. Teilt die Bundesregierung die Auf fassung, dass eine weitere Absenkung
des durchschnittlichen tatsdchlichen Renteneintrittsalters fatale Auswir -
kungen auf die mittel- und langfristige Finanzentwicklung in der gesetz-
lichen Rentenversicherung hétte, da sich aufgrund der demographischen
Entwicklung der Anteil der {iber sechzigjahrigen in den nichsten 40 Jah-
ren verdoppeln wird?

Nach aktuellen Modellrechnungen, die ein Ansteigen der Lebenserwartung von
1998 bis 2030 in den alten Bundesldndern um 1,9 Jahre (Méanner) bzw . 2,7
Jahre (Frauen) und in den neuen Bundesldndern um 2,9 Jahre (Méanner) bzw
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3,7 Jahre (Frauen) unterstellen, wird sich der Anteil der {iber sechzigjéhrigen in
den nichsten 40 Jahren um rd. 60 v .H. vergroBern. Diese demographisch be-
dingte Zusatzlast ist bekannt.

Die hier angesprochene Senkung des durchschnittlichen Renteneintrittsalters
als Folge der ,,vor gezogenen Tarifrente* hat wegen der Beitragszahlung nach
§ 187a SGB VI keine Belastung der Rentenf nanzen zur Folge.

12. Kann die Bundesregierung erkléren, warum sie einerseits den Anteil der
kapitalgedeckten Altersvorsorge ausbauen will, den Arbeitnehmern ande-
rerseits aber den finanziellen Spielraum zum Ausbau einer kapitalgedeck
ten Alterssicherung nimmt, indem sie ein Modell favorisiert, das die
Arbeitnehmer zwingt, einen Teil ihrer Lohnzuwéchse in die ,, Tariffonds*
zur Finanzierung der ,,Rente mit 60“ abzufiihren?

Die Entscheidung, ob und auf welche Weise Lohnbestandteile zeitlich befristet
fiir den Ausgleich von Rentenabschldgen und/oder fiir den Aufbau einer kapi-
talgedeckten Altersvorsor ge verwendet werden, obliegt ausschlieBlich den
Tarifvertragsparteien. Von daher kann keine Rede davon sein, dass die Bundes-
regierung Arbeitnehmer dazu ,,zwingen* wiirde, Teile etwaiger Lohnzuwichse
zur Finanzierung der ,,vorgezogenen Tarifrente abzufiihren.

13. Wie beurteilt die Bundesregierung angesichts der erneuten Mahnung zu
mafvollen Lohnabschliissen im Herbstgutachten der W irtschaftsfor-
schungsinstitute die Aussicht, dass die Arbeitnehmer und ihre Gewerk-
schaften solche maBivollen Tarifabschliisse trotz der zusétzlichen Beitrdge
an die ,, Tariffonds* akzeptieren?

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Gewerkschaften das in der V er-
gangenheit gezeigte Augenmal} auch bei tarifvertraglichen V ereinbarungen zu
einer ,,vorgezogenen Tarifrente* bewahren werden.

14. Sollen die Mittel aus den ,,Tariffonds* nach Auffassung der Bundesregie-
rung auch genutzt werden, um eine eigenstindige kapitalgedeckte Sdule
der Alterssicherung aufzubauen?

Wie zu Frage 12 ausgefiihrt, obliegt die Entscheidung, fiir welche Zwecke
Lohnbestandteile bzw. kiinftige Lohnerh6hungen verwendet werden, in erster
Linie den Tarifvertragsparteien. Die Bundesregierung wiirde es jedoch begrii-
Ben, wenn sich die T arifvertragsparteien {iber das bisherige Maf3 hinaus der
Aufgabe eines Aufbaus einer zusétzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge an-
nehmen wiirden.

15. Wie steht die Bundesregierung zu der Aussage von Prof. Dr. Riirup, dass
das Modell der ,,Rente mit 60 gesamtwirtschaftlich zwar zu weniger
Arbeitslosen, aber dennoch zu einem Riickgang der Beschéftigung fiithre?

Entscheidungen iiber Aufbau oder Abbau von Arbeitspldtzen werden von den
Unternehmen vor allem in Abhéngigkeit von der Auslastung und von kiinftigen
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Marktchancen und nicht von der Einfithrung einer ,,vor gezogenen Tarifrente*
getroffen.

16. Wie will die Bundesregierung bei Einfiihrung der ,,Rente mit 60 sicher -
stellen, dass auch &ltere Arbeitnehmer im Erwerbsleben verbleiben kon-
nen?

Die im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und W ettbewerbsfahigkeit vertretenen
drei Seiten sind sich einig, dass im Falle der Einfithrung einer ,,vorgezogenen
Tarifrente® durch die T arifvertragsparteien kein dlterer Arbeitnehmer deshalb
gezwungen sein wird, aus dem Arbeitsleben vorzeitig auszuscheiden.

17. Teilt die Bundesregierung die Einschitzung von Experten, wonach die
schon jetzt kaum bestehende innerbetriebliche W eiterqualifizierung alte
rer Arbeitnehmer bei Absenkung des Rentenalters noch mehr abnimmt,
obwohl sie angesichts der immer kiirzeren ,,Halbwertszeit“ des W issens
eigentlich immer wichtiger wiirde?

Die Bundesregierung teilt diese Einschitzung nicht angesichts der T ~ atsache,
dass eine stindige W eiterqualifizierung auch dlterer Arbeitnehmer im ureige
nen Interesse der Unternehmungen liegt und diese Uberzeugung zunehmend
auch von den Unternehmensleitungen erkannt wird.

18. Teilt die Bundesregierung die Einschitzung von Experten, wonach bei
einer Absenkung des Rentenalters éltere Arbeitslose kaum mehr eine
Chance auf W iedereinstellung haben und die W iedereingliederung von
Frauen nach Ablauf ihrer Familienphase sich erschweren wird?

Nein.

19. Gibt es in anderen Landern der Europdischen Union bereits Erfahrungen
mit dem Modell der ,, Tariffonds*?

In den Staaten der EU gibt es keine Erfahrungen mit dem Modell der T arif-
fonds; diese Aussage beruht auf den Er gebnissen einer Botschaftsumfrage und
einer Auswertung des vorhandenen Informationsmaterials.

20. Ist die Antwort der Parlamentarischen Staatssekretérin Ulrike Mascher in
der Fragestunde des Deutschen Bundestages am 27. Oktober 1999 auf die
Frage des Abgeordneten Dr . Reinhard Gohner, ob die Bundesregierung
beabsichtige, die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir eine von den T a-
rifpartnern flankierte ,,Rente ab 60 auch ohne Einverstdndnis dariiber i
Biindnis fiir Arbeit zu schaf fen, so zu verstehen, dass die Bundesregie-
rung auch fiir den Fall einer fehlenden Einigung im Biindnis fiir Arbeit
die ,,Rente mit 60° einfithren will?

Die Antwort der Parlamentarischen Staatssekretdrin Ulrike Mascher auf die
entsprechenden Fragen des Abgeordneten Dr . Reinhard Gohner erlauben aus-
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weislich des Protokolls zur Fragestunde des Deutschen Bundestages vom
27. Oktober 1999 keineswegs die in der Frage enthaltene Schlussfolgerung.

In diesem Zusammenhang sei erneut darauf hingewiesen, dass die Einfiihrung
einer ,,vorgezogenen Tarifrente nicht auf V eranlassung der Bundesregierung
erfolgt, sondern die Einigung der jeweiligen Tarifvertragsparteien voraussetzt.

21. Welche Griinde hatte der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
dafiir, zunachst nur mit einem Partner des Biindnisses fiir Arbeit Gespré-
che iiber eine von den Tarifvertragsparteien flankierte ,,Rente mit 60 auf
zunehmen?

Das von dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Walter Riester, mit
dem Vorsitzenden der IG-Metall, Klaus Zwickel, am 13. Oktober 1999 gefiihrte
Gespriach war nicht Teil des Biindnisprozesses. Die Mitgliedschaft einer Person
in der Spitzenrunde des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und W ettbewerbs-
fahigkeit kann schlieBlich nicht bedeuten, dass einem Mitglied der Bundesre-
gierung bilaterale Gespriache mit dieser Person verwehrt sind.

22. Wann und zu welcher Gelegenheit (Datum, Ort, Fundstelle) haben der
Bundeskanzler und der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung er -
klart, dass die vorgeschlagene ,,Rente mit 60° nicht zu finanzieren sei

23. Aufgrund welcher finanziellen, wirtschaftlichen und sozialen Rahmen
daten war der Bundeskanzler und der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung bis zum September 1999 der Auffassung, dass die von der
1G-Metall vorgeschlagene ,,Rente mit 60 nicht finanzierbar sei

24. Aufgrund welcher verdnderten wirtschaftlichen, finanziellen und sozial
politischen Rahmenbedingungen sind der Bundeskanzler und der Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung entgegen fritheren Stellung-
nahmen nun der Auffassung, dass die von der IG-Metall vor geschlagene
,,Rente mit 60 doch finanzierbar sei

Den Fragen 22 bis 24 liegt ein elementares Missverstindnis zugrunde. Ein vor-
zeitiges Ausscheiden im Alter von 60 Jahren zu Lasten der gesetzlichen Ren-
tenversicherung ist nicht finanzierbar und deshalb auch nicht gewollt. Dies

von dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Walter Riester, und der
Bundesregierung von Anfang an vertretene und mehrfach wiederholte Auffas-
sung wurde in den Medien mitunter verkiirzt und damit sinnentstellend wieder-
gegeben, wonach die ,,Rente mit 60* nicht f nanzierbar sei.

25. Warum hélt die Bundesregierung an der Einfithrung einer ,,Rente mit 60
fest, obwohl die Arbeitgeberverbinde die Einfiihrung einer ,,Rente mit
60 als unertrigliche Belastung des Biindnisses fiir Arbeit bezeichnen?

Unter Hinweis auf die Antwort zu Frage 20 sei wiederholt, dass die Einflihrung
einer ,,vorgezogenen Tarifrente* eine von den T arifvertragsparteien und nicht
von der Bundesregierung zu entscheidende Frage ist.
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