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Zur Entwicklung und zur Situation in Ostdeutschland

Mit Blick auf den bereits am Horizont sichtbaren zehnten Jahrestag der staat-
lichen Vereinigung Deutschlands ist es Zeit, Bilanz zu ziehen.

Die Ostdeutschen haben seit 1990 personliche Freiheiten, reichhaltige Waren-
angebote und Reisemdglichkeiten gewonnen. Sie schitzen die erreichten Er-
gebnisse auf einer ganzen Reihe von Gebieten, wie bei der Sanierung von
Stidten und Wohnungen, der Verbesserung der Infrastruktur, im Bereich der
Telekommunikation und auch bei der 6kologischen Modernisierung.

Zugleich aber haben die Menschen in den neuen Léndern soziale Sicherheit
verloren. Die verfehlte Vereinigungspolitik der Kohl-Regierung hat zu fatalen
Folgen fiir die Entwicklung in Ostdeutschland gefiihrt. Der wirtschaftliche
Abstand zwischen Ost und West nimmt wieder zu. Die Arbeitslosigkeit in Ost-
deutschland ist doppelt so hoch wie in den alten Bundeslindern. Die Lohne
und Gehilter liegen in den neuen Bundesldndern bei 60 und 85 % des west-
deutschen Niveaus, die Preise und Mieten jedoch auf gleicher Hohe, z. T. so-
gar dartiber.

Nur 5 % des ostdeutschen Produktivvermdgens sind im Prozess der Privatisie-
rung des Volkseigentums der DDR durch die Treuhandanstalt an Ostdeutsche
gegangen.

Indem den neuen Bundesléndern altbundesdeutsche Strukturen iibergestiilpt
wurden, gingen auch die Mdglichkeiten einer eigenstéindigen wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Erneuerung Ostdeutschlands verloren.

Die neuen Bundeslédnder werden von Politikern und in den Medien in demiiti-
gender Weise héufig vor allem unter dem Aspekt der Kosten fiir Finanztrans-
fers nach Ostdeutschland betrachtet — und dies sehr vereinfacht. Zugleich wird
der Eigentumstransfer von Ost nach West ausgeblendet.

Statt des prophezeiten sozialen und kulturellen Zusammenwachsens der Men-
schen in Ost und West ist jedoch die Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland in zwei Gesellschaften gespalten. Die Mehrheit der Ostdeutschen
sieht ihre eigenen Einflussmoglichkeiten auf die gesellschaftliche Entwick-
lung und auch auf den Einigungsprozess selbst iiber das System der parlamen-
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tarischen Demokratie eher skeptisch. Noch immer ist DDR-Herkunft oft ein
Grund fiir Diskriminierung.

Die Regierung von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat sich zum Ziel
gesetzt, ,,die soziale und 6konomische Spaltung zwischen Ost und West zu
tiberwinden®.

Vorbemerkung

Vor dem Hintergrund eines beispiellosen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und sozialen Umbruchs wurden in den neuen Bundesldndern seit 1990 erhebli-
che Fortschritte erzielt. Diese wurden — unterstiitzt durch umfangreiche 6ffent-
liche Hilfen und Forderprogramme — vor allem durch das Engagement und die
hohe Anpassungsbereitschaft der Menschen in den neuen Lindern selbst zu
Wege gebracht. Doch trotz dieser beeindruckenden Leistungen konnen der
wirtschaftliche Aufbauprozess und die Angleichung der Lebensverhiltnisse
insgesamt noch nicht als abgeschlossen betrachtet werden. Viele Erwartungen
und Hoffnungen blieben bislang unerfiillt. Dabei ist das driickendste Problem
die hohe Arbeitslosigkeit, die im Durchschnitt noch immer mehr als doppelt so
hoch ist wie in Westdeutschland. Aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Schwa-
chephase, in der sich die ostdeutsche Wirtschaft seit einigen Jahren befindet, ist
auch die Angleichung der Lebensverhéltnisse zwischen Ost und West ins Sto-
cken geraten. So hat sich die Einkommensschere nach Berechnungen des Sta-
tistischen Bundesamtes in den letzten beiden Jahren sogar wieder leicht ge6ft-
net.

1. Die neue Bundesregierung hat unmittelbar nach Amtsantritt eine ehrliche
Bestandsaufnahme der Situation in den neuen Landern vorgenommen. Hier-
bei wurde einerseits deutlich, dass bereits viel erreicht worden ist. Bis heute
wurden insbesondere in den Bereichen Verkehrswegeinvestitionen und
Wohnungsbau beachtliche Fortschritte erzielt. Zudem wurde die Umwelt-
belastung durch eine Reihe von Umweltsofortmafinahmen vor allem in den
Bereichen Wasserversorgung, Abwasserbehandlung, Abfallwirtschaft, Luft-
reinhaltung und rationelle Energieverwendung deutlich reduziert. Erfreulich
ist auch die Griindung von iiber einer halben Million neuer Existenzen vor
allem im Handwerk und bei freien Berufen.

Insgesamt besteht in den neuen Landern — nicht zuletzt aufgrund der in wei-
ten Teilen modernen Infrastruktur, den modernsten Kommunikationswegen
und dem umfassenden staatlichen Forderinstrumentarium — ein grofes Po-
tenzial fiir Wachstum und die ErschlieBung neuer Markte. Auch die hoch
motivierten und gut ausgebildeten Arbeitskrifte sowie die entstehenden
neuen Absatzmirkte in Mittel- und Osteuropa machen Investitionen in den
neuen Bundeslidndern attraktiv.

Andererseits zeigte sich bei der Bestandsaufnahme aber auch, dass in nahezu
allen Politikbereichen noch erheblicher Handlungsbedarf besteht. Um die
gewiinschte Angleichung der wirtschaftlichen und sozialen Lebensverhilt-
nisse herzustellen und auch eine gesellschaftlichen Einheit zu schaffen, ist
noch ein langer Weg zuriickzulegen. Der Aufbau Ost ist keine Aufgabe von
wenigen Jahren, sondern eher einer ganzen Generation. Hierbei sind auch
Fehlentwicklungen aus der Vergangenheit aufzufangen. Dies gilt insbeson-
dere fiir den Bereich der Wirtschaft, in dem — trotz beachtlicher Erfolge und
Aufbauleistungen — noch weiterhin eine groB3e Diskrepanz zwischen Ost und
West besteht und bislang noch kein selbsttragender Wachstumsprozess in
Gang gesetzt werden konnte:
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— Die ostdeutsche Wirtschaft ist im Vergleich zu den alten Léndern bis
heute durch einen niedrigeren Kapitalstock und einen erheblichen Man-
gel an unabhéngigen GroBunternehmen geprigt. Industrielle Strukturen,
regionale Schwerpunkte und die Vernetzung mit vor- und nachgelagerten
Bereichen sind erst im Entstehen begriffen. Auch eine mit groeren Un-
ternehmen vernetzte Forschungsstruktur existiert nur ansatzweise.

— Das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts fiel Mitte der 90er Jahre deut-
lich ab und liegt seit 1997 sogar unterhalb der westdeutschen Zuwachs-
raten.

— Die Schere in der wirtschaftlichen Leistung zwischen neuen und alten
Léandern hatte sich in den Jahren 1997 und 1998 wieder leicht gedftnet.
Die Ost-West-Relation beim Bruttoinlandsprodukt je Einwohner liegt
noch immer bei unter 60 %.

— Uber ein Fiinftel der Erwerbspersonen ist nicht in den ersten Arbeits-
markt integriert. Davon sind in besonderem Mafle Frauen betroffen.

— Der Anteil der neuen Linder am gesamtdeutschen Export betrug 1998
nur rd. 6 %.

— Trotz umfangreicher Modernisierungen der Produktionsanlagen haben
ostdeutsche Unternehmen im Schnitt erst rund zwei Drittel des westdeut-
schen Produktivitdtsniveaus im Verarbeitenden Gewerbe erreicht.

Defizite bestehen auch im Bereich des gesellschaftlichen Zusammenhalts
und der inneren Einheit. Als Folge der wirtschaftlichen und sozialen Pro-
bleme der Menschen im Osten, die sich in kiirzester Zeit in einem radikal ge-
wandelten Wirtschafts-, Rechts- und Verwaltungssystem zurechtfinden
mussten, und der Ungeduld vieler westdeutscher Biirger iiber die Langwie-
rigkeit des Aufbaus Ost hat sich die Wahrnehmung der Lebenswelten der
Menschen in Ost- und Westdeutschland nach der anfinglichen Euphorie
iiber die wiedergewonnene Einheit wieder auseinander entwickelt.

2. Dieser Befund zeigt: Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den
neuen Léndern ist auch in Zukunft auf Unterstiitzung angewiesen. Dariiber
hinaus haben die vergangenen Jahre deutlich gemacht, dass der Aufbau der
neuen Linder unbedingt einer wirtschaftspolitischen Gesamtstrategie be-
darf. In ihrem Zentrum muss vor allem die Schaffung von wettbewerbsféhi-
gen Arbeitspldtzen mit ausreichenden Einkommensperspektiven stehen.
Dies setzt voraus, dass sich die ostdeutsche Wirtschaft entsprechend entfal-
ten kann und das Verarbeitende Gewerbe sich in Zukunft zum Tréger des ge-
samtwirtschaftlichen Wachstums weiterentwickelt. Die Bundesregierung
wird insbesondere die Bemiihungen der Wirtschaft und der Unternehmen
unterstiitzen, sich auf innovativen und technologieorientierten Feldern neue
Zukunftschancen zu erschliefen. Dieser wachstumsorientierte Ansatz trigt
bereits erste Friichte; flir das Jahr 2000 zeigen die Konjunkturprognosen
eine deutliche Beschleunigung des Wachstums in den neuen Landern. Er
wird erginzt und begleitet durch eine verldssliche Arbeitsmarktpolitik, die
vor allem die Integration der Arbeitskrifte in reguldre Beschéftigung fordert.

Hierbei ist der wirtschaftliche Aufbau gleichzeitig eine wesentliche Voraus-
setzung fiir die Schaffung sozialer Gerechtigkeit und die Herstellung der in-
neren Einheit. Eine Gesellschaft, die auf lange Zeit in ihren wirtschaftlichen
und sozialen Beziigen groBBe Unterschiede aufweist, wird nur schwerlich ein
Zusammengehorigkeitsgefiihl entwickeln kénnen. Eine an der sozialen Ge-
rechtigkeit und Verantwortung orientierte Politik beinhaltet aus der Sicht der
Bundesregierung aber auch die Solidaritit mit Betroffenen, die ihre aus dem
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umwandlungsprozess resultierenden
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Probleme nicht mehr aus eigenen Kriften 16sen konnen. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Arbeits- und Ausbildungsmaérkte in den neuen Landern.

Die im Jahresbericht 1999 der Bundesregierung zum Stand der Deutschen
Einheit dargestellte Gesamtstrategie der Bundesregierung fiir den Aufbau
Ost ist durch vier Eckpfeiler gekennzeichnet:

— Mit dem Zukunftsprogramm 2000 gewinnt der Staat seine finanzielle
Handlungsfahigkeit wieder. Nur so kann mittelfristig der notwendige
Forderrahmen fiir den Aufbau Ost gesichert werden. Hierbei ist zu beto-
nen, dass trotz der erforderlichen Haushaltskonsolidierung die im Bun-
deshaushalt 2000 fiir den Aufbau Ost bereitgestellten Mittel das von der
Vorgingerregierung veranschlagte Niveau aus dem Jahr 1998 deutlich
tibertreffen.

Das Zukunftsprogramm 2000 ist die Basis fiir eine konsequente und ver-
lassliche Fortsetzung des Aufbaus Ost. Das Gesamtkonzept von Haus-
haltssanierung und strukturellen Reformen des Steuersystems wie der
Sozialversicherungen verbessert den Spielraum fiir kiinftiges Wirtschafts-
wachstum, insbesondere auch in Ostdeutschland. So verbessert die beab-
sichtigte Absenkung der Steuersétze fiir einbehaltene Gewinne der Unter-
nehmen auf 25% sowie die Senkung der Lohnnebenkosten die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und damit auch die
Standortqualitidt der neuen Lénder. Dariiber hinaus profitieren die Biirger
in den neuen Léndern iiberdurchschnittlich von dem bereits beschlos-
senen Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 und von der am 21. De-
zember 1999 vorgestellten Steuerreform 2000. Die Reform des Ein-
kommensteuertarifs und die Erhéhung des Kindergeldes entlasten gezielt
Personen mit niedrigerem Einkommen.

— Die ostdeutschen Regionen bendtigen bis zum Erreichen eines hinrei-
chenden, selbsttragenden Wachstums nach wie vor die Unterstiitzung von
Bund und alten Léndern, die sich an den spezifischen wirtschaftlichen
Voraussetzungen orientieren muss. Die Bundesregierung hélt daher auch
weiterhin am Solidarpakt fest. Der Aufbau Ost bleibt noch auf ldngere
Zeit hin eine gesamtstaatliche Aufgabe von herausragender Bedeutung.

— Malfigeblich fiir den erfolgreichen Fortgang des Aufbaus Ost ist die For-
derung von Zukunftsfeldern, die die vorhandenen Leistungspotenziale
zur Geltung bringen und einen selbsttragenden Wachstumsprozess in
Gang setzen konnen. Die Bundesregierung setzt dabei auf folgende
Schwerpunkte:

e Forderung der Innovationsfahigkeit und der Forschungskompetenzen:
Beispielhaft erwihnt sei in diesem Zusammenhang das speziell fiir die
neuen Bundesldnder geschaffene Programm ,,InnoRegio*, mit dem in
25 Modellregionen regionale Netzwerke durch Kooperation zwischen
Forschungseinrichtungen, Unternehmen und Verwaltungen gefordert
werden. Es ist vorgesehen, bis 2005 hierfiir insgesamt 500 Mio. DM
bereitzustellen.

e Erhohung der Effizienz und der Zielgenauigkeit der Forderpolitik: Der
Schwerpunkt des Instrumentariums wird auch kiinftig im Bereich der
Investitionsforderung liegen. Beispielhaft fiir die Politik der Bundesre-
gierung ist die Neuregelung der Investitionszulage ab dem 1. Januar
2000. Fortan wird zwischen Erst- und Ersatzinvestitionen unterschie-
den. Die den volkswirtschaftlichen Kapitalstock erweiternden oder
modernisierenden Erstinvestitionen werden mit einer um 25 % erhoh-
ten Investitionszulage gefordert.
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e Forderung von Mittelstand und jungen Existenzen: Mit verschiede-
nen Forderprogrammen wird die Eigenkapitalausstattung bei Exis-
tenzgriindungen und fiir innovative Unternehmen verbessert (ERP-
Eigenkapitalhilfeprogramm, ERP-Innovationsprogramm, Startgeld-
programm der Deutschen Ausgleichsbank). Fiir wachstumsstarke
Unternehmen und Betriebe mit voriibergehenden Liquiditétsschwie-
rigkeiten wurde zudem ein neuer Konsolidierungs- und Wachstums-
fonds gegriindet. Spezifische Wettbewerbsnachteile, so etwa bei der
Zahlungsmoral, sollen abgebaut werden.

e Forderung der Verkehrsinfrastruktur und des Wohnumfeldes: Mit dem
Anfang November 1999 vom Kabinett beschlossenen Investitionspro-
gramm Verkehr fiir die Jahre 1999 bis 2002 unterstreicht die Bundes-
regierung, dass der Ausbau der Verkehrswege in den neuen Léndern
auch in Zukunft hochste Prioritdt besitzt. Der Vorrang der Verkehrs-
projekte Deutsche Einheit bleibt unveréndert erhalten.

Die Modernisierung und Erneuerung des Wohnungsbestandes in den
neuen Léndern wird weiterhin vorrangig gefordert. Das laufende
KfW-Wohnraummodernisierungsprogramm ist um 9 Mrd. DM auf
79 Mrd. DM aufgestockt worden. Ab 2000 wird ein neues KfW-
Programm II mit einem Kreditvolumen von 10 Mrd. DM angeboten,
das mit einer zielgerichteten Forderkulisse besonders auf den schwer
geschidigten Wohnungsbestand abstellt.

— Flankierung der Maflnahmen durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik:
Die aktive Arbeitsmarktpolitik wird auf hohem Niveau verstetigt. Hierbei
soll den Begiinstigten der Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt erleichtert
werden. Im Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
konnten bis Ende Oktober schon 69 000 Eintritte von Jugendlichen in
MaBnahmen erfolgen. Von den dafiir im Jahr 1999 bereitgestellten 2 Mrd.
DM flieen iiber 40 % in die neuen Lénder.

3. In den folgenden Ausfiihrungen wird die Gesamtstrategie der Bundesregie-
rung fiir den weiteren Aufbau Ost in den einzelnen Politikbereichen deut-
lich. In allen Bereichen gilt es, im Sinne der oben genannten vier Eckpunkte
Fehlentwicklungen zu korrigieren und Zukunftsfelder zu verstarken.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Vielzahl von Fragen nach der Kompe-
tenzverteilung des Grundgesetzes in den Zustindigkeitsbereich der Lander
und Gemeinden fillt. Zu einigen Fragen liegen der Bundesregierung zudem
keine eigenen Erhebungen bzw. Untersuchungen vor. In diesen Fillen wird —
wenn moglich — auf vorhandenes Material anderer Institutionen verwiesen.
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Treuhandhinterlassenschaft

1. Halt es die Bundesregierung fiir erforderlich, die vom Einigungsvertrag
geforderte, jedoch von der damaligen CDU/CSU/F.D.P.-Regierung verwei-
gerte ,,Bestandsaufnahme des volkseigenen Vermdgens“ der DDR
(s. Drucksache 13/2629) nachtraglich vorzunehmen?

Wenn ja, wann soll das geschehen?

Wenn nein, warum nicht?

Eine Staatsbilanz Vermdgen der DDR per 2./3. Oktober 1990 ist nicht aufge-
stellt worden. Die Bundesregierung hélt es nicht fiir zweckmiBig, eine solche
Bilanz nachtrédglich aufzustellen. Nach Artikel 25 Abs. 6 des Einigungsvertra-
ges (EV) vom 31. August 1990 sowie nach Artikel 10 Abs. 6 des Vertrages
iiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik
vom 18. Mai 1990 sind Mdoglichkeiten vorzusehen, dass den Sparern zu einem
spéteren Zeitpunkt fiir den bei der Umstellung 2:1 reduzierten Betrag ein ver-
brieftes Anteilsrecht am volkseigenen Vermogen eingerdumt werden kann. Da
aufgrund der aus heutiger Sicht offenkundigen Verschuldung der DDR kein
verteilungsfahiges Restvermogen vorhanden ist, ist auch vor dem Hintergrund
dieses Konzeptes eine nachtragliche Bestandsaufnahme nicht notwendig.

Im Ubrigen liegen fiir wichtige Teilbereiche des volkseigenen Vermdgens qua-
lifizierte Angaben vor. Auf die Antworten der Bundesregierung auf entspre-
chende Anfragen der PDS zum Vermogen der Treuhandanstalt (THA) an Grund
und Boden (Drucksache12/4212 vom 27. Januar 1993), zum Anlagevermdgen
innerhalb des Treuhandvermogens (Drucksache12/4213 vom 27. Januar 1993),
zur Bestandsaufnahme des von der DDR iibernommenen Vermdogens
(Drucksache13/1866 vom 28. Juni 1995) sowie auf die DM-Eréffnungsbilanz
der Treuhandanstalt wird verwiesen.

2. Wie bewertet die Bundesregierung, dass aus dem von der DDR einge-
brachten Gesamtvermdgen, das von namhaften Okonomen auf einen Sub-
stanzwert von ca. 1 365 Mrd. DM geschétzt wird, innerhalb weniger Jahre
Treuhandtitigkeit ein angeblicher Schuldenberg von mehreren hundert
Milliarden DM entstand, und worin sicht sie dafiir die Ursachen?

Eine belastbare Schitzung des volkseigenen Vermdgens der DDR liegt nicht
vor. Die Schitzungen differieren in Abhéngigkeit von Zeitpunkt und Anlass er-
heblich. Die THA hatte nur einen — wenn auch bedeutenden — Teil des volks-
wirtschaftlichen Gesamtvermodgens der DDR in ihrer Verantwortung. Ihre
Tétigkeit 1dsst sich daher zu keiner der verschiedenen Schitzungen des Gesamt-
vermogens der DDR unmittelbar ins Verhéltnis setzen. Dariiber hinaus ist der
Substanzwert keine geeignete Grofle, um die Arbeit der THA zu bewerten. In
der D-Mark-Eroffnungsbilanz der THA zum 1. Juli 1990 wurde das ihr
iibertragene Vermogen mit rd. 114 Mrd. DM bewertet. Diesem Vermogen der
THA standen jedoch weit hohere, den Vermogenswerten teilweise unmittelbar
zuzurechnende Verpflichtungen und Belastungen gegeniiber (s. auch Antwort
der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der PDS vom 9. Oktober 1992,
Drucksache 12/3418 vom 9. Oktober 1992). Insgesamt sind diese Belastungen
in der D-Mark-Er6ffnungsbilanz mit rd. 283 Mrd. DM beziffert worden. Ein-
schlieBlich weiterer durch den Einigungsvertrag der THA auferlegter finanziel-
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ler Verpflichtungen weist die D-Mark-Eréffnungsbilanz einen Fehlbetrag von
rd. 209 Mrd. DM aus. Per 1. Januar 1995 sind Verbindlichkeiten der THA in
Hohe von rd. 204,6 Mrd. DM aus aufgenommenen Krediten, iibernommenen
Altkrediten und Ausgleichsforderungen auf den Erblastentilgungsfonds iiberge-
gangen. Bei den Privatisierungseinnahmen der THA war zu beriicksichtigen,
dass der Substanzwert bei der Unternehmensbewertung und Kaufpreisfindung
grundsétzlich nur ein untergeordneter Faktor sein konnte. Die Kaufpreise wur-
den von einer Reihe spezifischer Aspekte, wie z. B. Anlaufverlusten, der Ga-
rantie von Arbeitsplatz- und Investitionsverpflichtungen, Mehrerlosklauseln
beeinflusst.

3. Wie hoch veranschlagt die Bundesregierung den in den vergangenen zehn
Jahren erfolgten Vermogenstransfer von Ost nach West, und in welchem
Verhiltnis steht dieser zum Geldtransfer West-Ost?

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um der Bevolkerung im Inter-
esse der ,,inneren Einheit” diese Zusammenhinge besser zu verdeutlichen?

Die Bundesregierung verfiigt tiber keine Aufstellung des ,,in den vergangenen
zehn Jahren erfolgten Vermogenstransfers von Ost nach West*™.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, dass in den ersten beiden
Jahren der VerdauBerung von Teilen der ehemaligen DDR-Volkswirtschaft
durch die Treuhand von 1990 bis 1992 die Zahl der Vermdgensmillionére
in den alten Bundeslidndern um fast 40 % stieg, und welche Konsequenzen
sollte man daraus fiir eine stérkere Heranziehung der ,,Gewinner der Ein-
heit“ fiir den Aufbau Ost ableiten?

Der Bundesregierung ist keine amtliche Statistik bekannt, die die Pramisse der
Fragestellung bestitigen wiirde.

5. Verfiigt die Bundesregierung iiber Angaben und Analysen, die dariiber
Aufschluss geben, wieviel Prozent der noch produzierenden ostdeutschen
Betriebe sich heute in ostdeutscher Hand befinden und wieviel Prozent der
Beschiftigten in Ostdeutschland in Betrieben arbeiten, die in ostdeutscher
Hand liegen?

Wenn ja, wie bewertet sie diese Situation?

Die Bundesregierung verfiigt weder iiber aussagefahige amtliche statistische
Angaben noch iiber Analysen zu diesem Fragenkomplex. Allerdings lehrt die
Erfahrung, dass kleine, mittelstdndische produzierende Betriebe sich {iberwie-
gend in ,,ostdeutscher Hand* befinden, wéhrend dies fiir industrielle GroBunter-
nehmen im Allgemeinen nicht gilt. Statistisch gesicherte Angaben zur Zahl und
zum Anteil ostdeutscher Beschéftigten in den in ,,ostdeutscher Hand* befindli-
chen Unternehmen und Betrieben liegen ebenfalls nicht vor.

In einer Studie des Instituts fiir Mittelstandsforschung, Bonn, im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie (Unternehmensgréfensta-
tistik 1997/98 — Daten und Fakten — Studienreihe des BMWi Nr. 96) sind die
Beschiftigtenzahlen und -anteile nach Betriebsgroflen auch fiir die neuen Lén-
der veroffentlicht, die unter Berlicksichtigung der eingangs erwdhnten Erfah-
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rungen gewisse Riickschliisse auf ostdeutsche Beschéftigte im Jahre 1996 er-

moglichen:
Betriebe Berlin Branden- | Mecklen- Sachsen Sachsen- | Thiiringen
mit ... burg burg- Anhalt
Beschif- Vorpom-
tigten mern
1 23943 14 426 9 604 27314 14 148 15242
2-9 153 297 127 929 91293 252519 127 793 133 434
10-19 88 430 89 563 66 525 175 478 88277 90 584
20-49 117 288 119 869 95 344 248 611 125 095 134 827
50-99 90317 86332 64 025 177 117 90079 93 993
100-499 216 936 152 623 103 270 293 032 153 569 160 865
500-999 69 980 31071 22979 82072 41 348 30 708
1000 u. m. 216 807 47 607 29 597 96 826 64 149 32025

6. Wie viele der von der Treuhand privatisierten Betriebe haben inzwischen
ihre Produktion bzw. Tatigkeit eingestellt (Zahl und Umsatz), wie hoch
sind die dadurch entstandenen finanziellen Verluste fiir die offentliche
Hand, und wie viele Arbeitsplétze sind dabei vernichtet worden?

Statistische Erhebungen werden von der Treuhandanstalt (THA)/Bundesanstalt
flir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) im Rahmen der Erfiillung ihres
gesetzlichen Auftrages nach dem Treuhandgesetz durchgefiihrt und vorgehal-
ten. So liegen Informationen iiber Insolvenzverfahren privatisierter Treuhand-
unternehmen vor, soweit bei Eintritt der Insolvenz noch Vertragsbeziehungen
zwischen der THA/BvVS und den privatisierten Unternehmen bestanden bzw. be-
stehen (auf die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der PDS
vom 3. Mirz 1999 — Drucksache 14/482 — wird verwiesen). Angaben dazu, wie
viele privatisierte Unternehmen ihren Betrieb aulerhalb eines Insolvenzverfah-
rens oder nach Beendigung der Vertragsbezichungen zur BvS durch Insolvenz-
verfahren eingestellt haben, liegen der Bundesregierung nicht vor.

7. Wie viele Hektar Industriebrachen sind in den ostdeutschen Stidten und
Landern durch die Privatisierung und SchlieBung von Betrieben entstan-
den, und wie viele davon sind bis heute rekultiviert oder einer neuen wirt-
schaftlichen Nutzung zugefiihrt worden?

Zusammenfassende Informationen iiber die Art der Nutzung der Gesamtheit
der privatisierten Grundstiicke liegen der BvS nicht vor. Die Art der Nutzung
eines Betriebsgrundstiickes nach der Privatisierung, ggf. auch die Reservehal-
tung fiir eine spitere Betriebserweiterung bzw. den spiteren Verkauf, unterliegt
ausschlieBlich der Entscheidung des jeweiligen Erwerbers und Eigentiimers
und ist gegeniiber der THA/BvS nicht meldepflichtig.

Im Rahmen von Mallnahmen auf Basis des § 249h AFG sowie von Struktur-
anpassungsmafinahmen organisiert die THA/BvS gemeinsam mit den Lédndern
die Wiedernutzbarmachung von Betriebsfldchen aus dem Verantwortungsbe-
reich der THA/BvS. Bis heute wurden iiber 1 000 Objekte in allen neuen Bun-
desléndern realisiert, wofiir bisher etwa 5,7 Mrd. DM aufgewendet wurden. Die
GroBe der berdumten Flachen war keine Zielgroe der Projekte und ist daher
statistisch nicht erfasst.
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8. Welche unter Naturschutz stehenden Flachen wurden seitens der Boden-
verwertungs- und Verwaltungs GmbH (BVVG) privatisiert?

Die BVVG hat Naturschutzflidchen, die bei Einhaltung der gesetzlichen Aufla-
gen weiterhin land- und forstwirtschaftlich nutzbar sind, nach den gesetzlichen
Bestimmungen und Vorgaben im Einvernehmen mit den jeweiligen Léndern
verwertet. Sofern die zukiinftige land- und forstwirtschaftliche Nutzung von
Flachen ausgeschlossen war, erfolgte ein Verkauf an das Land oder an von die-
sem benannte Dritte (z. B. Projekttrager). Die BVVG fiihrt keine gesonderte
Statistik tiber die Verwertung von Naturschutzflachen, da die Art der Unter-
schutzstellung nicht ldnderiibergreifend einheitlich geregelt ist.

Plant die Bundesregierung die Privatisierung weiterer derartiger Fléchen in
den neuen Bundeslidndern?

Wenn ja, welche?

Die kiinftige Handhabung der Privatisierung naturschutzrelevanter Flachen
wird derzeit im Rahmen der Erarbeitung eines Gesamtkonzepts zum Natur-
schutz zwischen den zustdndigen Bundesressorts abgestimmt.

Eigentumsfragen/Nutzungsrecht
an Héiusern und Erholungsgrundstiicken

9. Wie beurteilt die Bundesregierung aus heutiger Sicht die Auswirkungen
des Grundsatzes ,,Riickgabe vor Entschiadigung*?

Die Wiedergutmachung von Enteignungen und enteignungsgleichen Tatbestin-
den wurde bereits in der DDR unter der Modrow-Regierung mit der Riickgabe
der 1972 in Volkseigentum {iiberfithrten Unternehmen eingeleitet. Das Prinzip
»Riickgabe vor Entschiadigung®™ hat den wirtschaftlichen Aufbau vor allem in
den ersten Jahren der staatlichen Einheit behindert und zu Verunsicherungen
bei den Betroffenen gefiihrt. Dieser Grundsatz kommt nur zum Tragen, wenn
der Berechtigte keine Entschadigung wéhlt und kein Ausschlussgrund des Ver-
mogensgesetzes eingreift. Es hat sich in der Praxis gezeigt, dass es zu weit
weniger Riickiibertragungen von Immobiliarvermdgen gekommen ist, als der
Antragsstand erwarten lieB. Dies geht nicht zuletzt auf den im Vermogensge-
setz verankerten Schutz redlicher Erwerber zuriick. Bekanntlich wurde die mit
dem Stichtag in der urspriinglichen Fassung von § 4 Abs. 2 VermG verbundene
relativ scharfe zeitliche Zasur zugunsten von Nutzern und zulasten der Restitu-
tionsberechtigten abgemildert. Dies gilt fiir die Novellierung von § 4 Abs. 2
Satz 2 VermG durch das Gesetz zur Anderung des Vermdgensgesetzes und
anderer Vorschriften vom 14. Juli 1992 (BGBI. 1 S. 1257) sowie fiir die Re-
gelungen, die das Gesetz zur Sachenrechtsbereinigung im Beitrittsgebiet vom
21. September 1994 (BGBI. I S. 2457) zu diesem Komplex getroffen hat. Ins-
besondere haben in zahlreichen Fillen gerade auch Ostdeutsche — insbesondere
im Mietwohnungsbereich und im Bereich der Rehabilitierungsfille — vom
Restitutionsprinzip profitiert.
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10. Welche Verdnderungen sind in den Eigentumsverhdltnissen in Ost-
deutschland in Durchfiihrung des Vermogensgesetzes (VermG) eingetre-
ten, und wie haben sie nach Ansicht der Bundesregierung soziale Gerech-
tigkeit und wirtschaftliche Entwicklung beeinflusst?

Die vom Vermogensgesetz erfassten Unrechtstatbestinde sollten — vorbehalt-
lich des Eingreifens eines Ausschlusstatbestandes — durch Riickgaben wieder-
gutgemacht werden. Durch die Riickiibertragung des Eigentums an Grundstii-
cken und Gebduden oder die Authebung der staatlichen Verwaltung werden die
bestehenden Miet- und Nutzungsrechtsverhéltnisse nicht beriihrt.

11. Wie viele Antrage auf Riickiibertragung der Eigentumsrechte und sonsti-
ger Vermdgensrechte wurden gestellt (darunter: Unternehmen, Grundstii-
cke, andere Vermogenswerte), und wie ist der Stand der Bearbeitung der
Antrige?

Wie viele Antrége sind rechtskriftig entschieden und wie viele noch of-
fen?

Wie viele Antridge wurden positiv entschieden und wie viele negativ?

Die — auf Angaben der Lander beruhende — Statistik des Bundesamtes zur
Regelung offener Vermogensfragen zum Stand 30. Juni 1999 weist insgesamt
2 242 173 Anspriiche nach dem Vermogensgesetz (beanspruchte Vermdgens-
werte) auf, darunter 2 129 291, die sich auf Immobilien, Grundstiicke oder
Grundstiicksanteile beziehen, und 112 882, die sich auf sonstige Vermogens-
werte (bewegliche Sachen, Schutzrechte u. a.) beziehen. Im Unternehmensbe-
reich wurden 203 176 unternehmensbezogene Antrige (Antragsteller) gestellt,
die sich auf 95 504 Unternehmen (zum Zeitpunkt der Schadigung) beziehen.

Im Immobilienbereich weist die Statistik 1 951 788 Erledigungen aus (ein-
schlieBlich Berlin), darunter 400 529 Riickiibertragungen (ohne Berlin),
104 295 Fille der Authebung der staatlichen Verwaltung (auBler Berlin) bei
gleichzeitig 851 290 Ablehnungen (ohne Berlin), 242 380 Antragsriicknahmen
(auBer Berlin), 86 583 sonstigen Erledigungen (auBer Berlin). Die Erledigungs-
quote betrdgt demnach 91,66 % (einschlieBlich Berlin).

Im Unternehmensbereich betrdgt die Zahl der Erledigungen (einschlieBlich
Berlin) 174 668, dies entspricht einer Erledigungsquote von 85,97 %. Davon
erfolgten 22 588 Erledigungen durch Riickiibertragung nach § 6 Abs. 1 VermgG,
in 514 Fillen erfolgte eine Authebung der staatlichen Verwaltung. Die Zahl der
Berechtigtenfeststellungen liegt bei 26 292 Fillen. Ablehnungsbescheide wur-
den in 47 891 Fillen erteilt, darunter 12 028 Fille wegen Enteignungen auf
besatzungsrechtlicher und besatzungshoheitlicher Grundlage nach § 1 Abs. 8
Buchstabe a VermG.

Der Bearbeitungsstand sonstiger Vermogenswerte (bewegliche Sachen, Schutz-
rechte u. a.) weist 79 699 Erledigungen aus, darunter 11 842 Riickiibertragun-
gen, 4 971 Fille der Aufhebung staatlicher Verwaltung, 37 722 Ablehnungen
und 12 164 Riicknahmen und sonstige Erledigungen.

Die Statistik des Bundesamtes weist weiterhin 251 852 als Vermdgenswerte be-
anspruchte Geldforderungen aus, von denen 159 214 erledigt sind, darunter
84 037 stattgebende und 27 306 ablehnende Entscheidungen bei gleichzeitig
14 077 Riicknahmen und sonstigen Erledigungen.
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Die Zahl der Widerspruchsverfahren betrdgt insgesamt 142 733. Zum Stichtag
30. Juni 1999 liegen 111 050 Widerspruchsbescheide vor, davon 103 100 zu-
riickweisende, 5 594 stattgebende und 2 356 teilweise stattgebende bei 14 704
Riicknahmen und sonstigen Erledigungen.

Die Zahl der Verwaltungsgerichtsverfahren betrigt insgesamt 43 487, darunter
547 Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes und 36 602 Hauptsacheverfah-
ren. Bis zum 30. Juni 1999 lagen 17 884 Gerichtsentscheidungen vor, davon
436 im einstweiligen Rechtsschutz und 15 365 in Hauptsacheverfahren, davon
waren zugunsten der Lander oder des Bundes 16 071 entschieden worden.
13 400 Verfahren wurden in sonstiger Weise erledigt.

In wie vielen Fillen hat der Berechtigte Entschiddigung statt Riickgabe
gewdhlt (darunter: Unternehmen, Grundstiicke, andere Vermdgenswerte),
und wie hoch ist die Summe der Entschiadigungszahlungen (darunter fiir
Unternehmen, Grundstiicke, andere Vermogenswerte)?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse dariiber vor, in wie vielen Fal-
len die Berechtigten Entschiadigung statt Riickgabe gewéhlt haben.

Im Bereich des Entschddigungs- und Ausgleichsleistungsgesetzes wurden in
7 582 Zuteilungsverfahren Schuldverschreibungen iiber 101 506 316 Euro
zugeteilt. In Hohe von 3,55 Mio. DM wurden Entschiddigungsanspriiche in bar
erfiillt. Fiir NS-Verfolgte wurden Entschidigungen nach dem NS-VEntschG in
Hohe von knapp 160 Mio. DM aus dem Entschidigungsfonds geleistet.

12. Welche Angaben liegen der Bundesregierung iiber die Anzahl der Félle
unredlichen Erwerbs vor, und um wie viele Fille sowie welche haupt-
sdchlichen Sachverhalte handelt es sich dabei?

Der Bundesregierung liegen keine Angaben iiber die Anzahl der Fille unred-
lichen Erwerbs vor.

13. Welche Vermdgenswerte sind von der Aufthebung der staatlichen Verwal-
tung betroffen?

Von der Aufhebung der staatlichen Verwaltung sind sdmtliche der in § 2 Abs. 2
VermG genannten Vermdgenswerte betroffen.

14. Wie viele Mieter und Nutzer haben sich nach § 20 VermG ein Vorkaufs-
recht einrdumen lassen und davon Gebrauch gemacht?

Die Statistik des Bundesamtes zur Regelung offener Vermogensfragen zum
Stand 30. Juni 1999 weist im Immobiliarbereich insgesamt 75 041 Antrdge auf
Bewilligung von Vorkaufsrechten aus. Dabei wird allerdings nicht zwischen
Vorkaufsrechten von Mietern und Nutzern nach § 20 VermG sowie Vorkaufs-
rechten von Berechtigten nach § 20a VermG differenziert.
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15. Wie bewertet die Bundesregierung den Stand

— der Durchfiihrung des Investitionsvorranggesetzes (Wie viele Verfah-
ren nach diesem Gesetz sind eingeleitet, wie viele entschieden, wie
viele darunter sind fiir Wohngrundstiicke eingeleitet und wie viele ent-
schieden?),

Dem Investitionsvorranggesetz kommt fiir die wirtschaftliche Entwicklung in
den neuen Bundeslédndern eine gewichtige Bedeutung zu. Die Erweiterung sei-
nes Anwendungsbereichs durch das Wohnraummodernisierungssicherungsge-
setz vom 17. Juli 1997 und die im vergangenen Jahr getroffene Entscheidung
iiber die Verlangerung der Frist zur Einleitung von Verfahren bis zum Ende des
Jahres 2000 unterstreichen diese Bewertung. Der inzwischen erreichte hohe
Stand der Abarbeitung der Antrdge nach dem Vermogensgesetz hat dazu ge-
fiihrt, dass jetzt die Anzahl der Verfahrenseinleitungen nach dem Investitions-
vorranggesetz wegen der Verringerung der Zahl anmeldebelasteter Grundstii-
cke insgesamt zuriickgeht.

Der Bundesregierung liegen keine detaillierten Angaben zur Anzahl von nach
diesem Gesetz eingeleiteten und beendeten Verfahren und zur Anzahl der Ver-
fahren, die sich auf Wohngrundstiicke beziehen, vor. Bei der BvS sind bis zum
31. Juli 1999 10 273 Antrdge auf Verfahrensdurchfiihrung gestellt und 7 014
Vorrangbescheide erteilt worden.

— der Rechtsbereinigung an Grundstiicken nach dem Sachenrechtsberei-
nigungsgesetz (Wie viele Erbbaurechte wurden bestellt, wie viele
Grundstiicke oder Gebdude wurden von wem angekauft?),

Die Vorgéange werden verwaltungstechnisch nicht erfasst. Daher ist der Bundes-
regierung keine zuverldssige Aussage iiber den Umfang der Inanspruchnahme
moglich.

— der Durchfiihrung des Mauergrundstiicksgesetzes (Wie viele Berech-
tigte haben von der Mdoglichkeit des Erwerbs nach § 2 Gebrauch ge-
macht, in wie vielen Féllen und mit welchen Begriindungen wurden
die Erwerbsantrige abgelehnt?),

Es wurden insgesamt 4 035 Antrage gestellt. Der Gesamtumfang der betroffe-
nen Grundstiicke belduft sich auf rd. 9 340 ha. Bis zum 30. Juni 1999 wurden
insgesamt 221 Kaufvertrdge abgeschlossen. 250 Antrdge sind bestandskréftig
abgelehnt worden, weil die Voraussetzungen fiir einen begiinstigten Riicker-
werb nicht vorlagen. Lediglich in einem Fall wurde gegen den Ablehnungsbe-
scheid Klage erhoben. 35 Riickerwerbsantrage wurden wegen Verwendung im
offentlichen Interesse (§ 3 Abs. 1 Satz 1 MauerG) bzw. aufgrund bereits erfolg-
ter VerduBerung vor Inkrafttreten des MauerG (§ 3 Abs. 1 Satz 4 MauerG)
durch Bescheid abgelehnt.

— der Durchfiihrung des Schuldrechtsanpassungsgesetzes (Uber welche
Angaben — auch punktueller Art — verfiigt die Bundesregierung hin-
sichtlich der Beendigung des Vertragsverhdltnisses, insbesondere
durch Kiindigung des Nutzers?)
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In dem Bereich der zu Wohn- oder Gewerbezwecken dienenden Nutzungs-
rechte konnte ein von den betroffenen Grundstiickseigentiimern und Nutzern
akzeptierter Interessenausgleich herbeigefiihrt werden.

Schwieriger gestaltet sich die Uberleitung im Teilbereich der Nutzung zu Erho-
lungszwecken. Bei der Erarbeitung dieser Regelungen bewegte sich der Gesetz-
geber von Anfang an in einem Spannungsfeld zwischen den héufig diametral
entgegengesetzten Interessen der Grundstiickseigentiimer und denen der Nut-
zer. Einzelne Bestimmungen, die den Bereich der Erholungsnutzung betreffen,
werden sowohl von den Grundstiickseigentiimern als auch von den Nutzern der
Grundstiicke kritisiert. Die Grundstiickseigentiimer beziehen sich dabei vor al-
lem auf den im Gesetz angelegten Vorrang des Bestandsschutzinteresses der
Nutzer, der in weitgehenden Kiindigungsschutzbestimmungen seinen Nieder-
schlag findet. Die Kritik der Grundstiicksnutzer konzentriert sich dagegen auf
die Regelungen des Gesetzes iiber die rechtlichen Folgen der nutzerseitigen
Kiindigung. Danach wird eine Entschiadigung fiir das Bauwerk nur geschuldet,
wenn durch das Bauwerk der Verkehrswert des Grundstiicks erhoht ist. Aul3er-
dem trifft den Nutzer die hélftige Beteiligung an den Abrisskosten, wenn der
Abbruch innerhalb eines Jahres nach Besitziibergang vorgenommen wird.

Die tatsdchlichen Verhiltnisse in dem betroffenen Bereich sind aber derzeit nur
bruchstiickhaft bekannt, da eine verldssliche Aufbereitung der Fakten fehlt.
Deshalb hat die Bundesregierung im Friihjahr 1999 eine Untersuchung zu Fra-
gen des Schuldrechtsanpassungsgesetzes und der Nutzungsentgeltverordnung
in Auftrag gegeben. Das Gutachten soll insbesondere Aussagen zur Eigen-
timer- und Nutzerstruktur, zur Grofle der betroffenen Grundstiicke, zu Art,
Umfang und Wert ihrer Bebauung, zur Hohe von Abrisskosten, zur Entwick-
lung eines Marktes hinsichtlich der betroffenen Grundstiicke sowie insbeson-
dere zu Einzelheiten der Erhéhung der Entgelte seit 1995, des Erhhungsver-
fahrens und der Kiindigungen aus Anlass von Entgelterhdhungen treffen. Die
Ergebnisse dieser Untersuchung sollen Anfang 2000 vorliegen.

16. Wie schitzt die Bundesregierung die Auswirkungen der ,,Heilungs-
vorschriften® des Wohnraummodernisierungssicherungsgesetzes (Artikel
231 § 8 und Artikel 237 § 1 EGBGB) ein?

Die genannten gesetzlichen Bestimmungen haben zur Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit auf dem Gebiet des Immobilienrechts der neuen Léinder ent-
scheidend beigetragen.

Welche offenen Fragen gibt es nach wie vor?

Erkenntnisse iiber offene Fragen und Probleme liegen der Bundesregierung
nicht vor.

17. Uber welche aktuellen Angaben zur Hohe der Nutzungsentgelte fiir Erho-
lungsgrundstiicke verfiigt die Bundesregierung (aufgeschliisselt nach
Ostberlin und den neuen Bundeslidndern, insbesondere Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern)?
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Wie schitzt sie die finanziellen und sozialen Auswirkungen der Verord-
nung zur Anderung der Nutzungsentgeltverordnung vom 24. Juli 1997
ein?

Uber die Hohe der Nutzungsentgelte liegen der Bundesregierung keine detail-
lierten und nach einzelnen Bundeslédndern aufgeschliisselten Angaben vor.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 15 verwiesen.

18. Welchen gesetzgeberischen Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung
im Bereich der Ostdeutschland betreffenden Vermdgens-, Sachenrechts-
und Schuldrechtsfragen in Bezug auf

— Vermogensgesetz,

— Sachenrechtsbereinigungsgesetz,
— Schuldrechtsanpassungsgesetz,
— Nutzungsentgeltverordnung?

Hat die Bundesregierung die Absicht, hier Verdnderungen anzustreben,
und in welchen Zeitraumen soll das erfolgen?

Die 19. Justizministerkonferenz der ostdeutschen Lander hat am 26. April 1999
die Bildung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter der gemeinsamen Leitung
des Bundesministeriums der Justiz und des Justizministeriums Brandenburg be-
schlossen, die einen abschlieBenden Gesetzentwurf erarbeiten soll. Die Arbeits-
gruppe hat ihre Tatigkeit im Mai 1999 aufgenommen. Die Ergebnisse der Bera-
tungen sollen ziigig in einen Gesetzentwurf einflieBen.

Vermogensgesetz

Die Bundesregierung hat am 1. September 1999 den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung und Erginzung vermdgensrechtlicher und anderer Vorschriften
(Vermogensrechtsergianzungsgesetz — VermRErgG, BR-Drucksache 496/99)
beschlossen, der eine Streichung der im Vermogensgesetz enthaltenen Ersatz-
grundstiicksregelung und die Schaffung einer Bemessungsgrundlage fiir die
Entschiddigung des Verlusts beweglicher Sachen vorsieht. Damit werden die
Beschliisse Nummer 8 und 9 der Justizministerkonferenz vom 26. April 1999
umgesetzt.

Inwieweit im Vermogensrecht weiterer Gesetzgebungsbedarf besteht, wird zur-
zeit in den federfiihrenden Ressorts gepriift. Zu den Punkten, bei denen gesetz-
geberischer Handlungsbedarf gesehen wird, zahlt insbesondere die Klarstellung
des Schuldners eines nicht erfiillten DDR-Entschidigungsanspruchs (sog.
steckengebliebene DDR-Entschddigungen), die Frage der Erweiterung des Ab-
l6serechts nach § 10 des Grundbuchbereinigungsgesetzes, eine gesetzliche Kla-
rung des Inhalts der Restitution von Erbbaurechten und die Frage der Riick-
zahlung oder Anrechnung riickerstattungsrechtlicher Leistungen bei der
Unternehmensrestitution.

Sachenrechtsbereinigungsgesetz

Innerhalb der gemeinsamen Bund-Lénder-Arbeitsgruppe werden derzeit zur
Klirung der Anspruchsberechtigung von Uberlassungsvertragnehmern nach
dem Sachenrechtsbereinigungsgesetz auf Wunsch der neuen Lénder klarstel-
lende Regelungen zu § 12 Abs. 2 Sachenrechtsbereinigungsgesetz erarbeitet,



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —-15-

Drucksache 14/2622

um diese Vorschrift praktikabler zu gestalten. Ein entsprechender Gesetzent-
wurf wird in naher Zukunft vorgelegt werden.

Schuldrechtsanpassungsgesetz, Nutzungsentgeltverordnung

Die Bund-Linder-Arbeitsgruppe befasst sich mit Vorschlidgen zur Anderung
der Bestimmungen iiber die Entschidigung und die Kosten fiir den Abriss einer
vom Nutzer errichteten Baulichkeit, wenn der Nutzer selbst den Vertrag kiin-
digt. Gegenstand der Uberlegungen sind auBerdem rechtliche Mdglichkeiten
der Ubertragung des vertraglichen Nutzungsrechts und des Eigentums an der
Baulichkeit auf einen Dritten im Wege der Vertragsiibernahme sowie Fragen im
Zusammenhang mit der Hohe des Nutzungsentgeltes.

Entsprechend ihrer Unterrichtung vom 4. August 1999 (Drucksache 14/1479)
wird die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag bis zum 30. Mérz 2000
einen Bericht iiber die Wirkungen der Nutzungsentgeltverordnung sowie zu
notwendigen Anderungen vorlegen. Dieser Bericht wird die Ergebnisse der
bereits erfolgten Verbandsanhdrung ebenso beriicksichtigen wie die Resultate
der von der Bundesregierung in Auftrag gegebenen Untersuchung und die am
17. November 1999 ergangene Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
iiber Verfassungsbeschwerden von Grundstiickseigentiimern, die Kernbereiche
der Regelungen des Schuldrechtsanpassungsgesetzes und der Nutzungsentgelt-
verordnung betrifft.

Renten- und Versorgungsprobleme

19. Welche Schwerpunkte und Einzelaufgaben sieht die Bundesregierung bei
der SchlieBung der Uberfiihrungsliicken im Rentenrecht fiir die Biirgerin-
nen und Biirger der neuen Bundesldnder und bei der Beseitigung von Ele-
menten im Rentenrecht, die von Biirgerinnen und Biirgern der ehemali-
gen DDR als Strafrecht empfunden werden?

Mit dem Renten-Uberleitungsgesetz ist ein einheitliches materielles Rentenver-
sicherungsrecht in Deutschland geschaffen worden. Die Bundesregierung sieht
im Rentenversicherungsrecht grundsitzlich keine Uberfiihrungsliicken, die es
flir die Biirgerinnen und Biirger der neuen Lander zu schlieBen gilt. Im Bereich
der Zusatz- und Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR besteht hin-
sichtlich der vorldufigen Zahlbetragsbegrenzung — und damit der Garantie der
Zahlbetrage und deren Anpassung an die Lohn- und Einkommensentwicklung
—, der Einkommensbegrenzungsregelungen ehemals Zusatz- und Sonderver-
sorgter, insbesondere des Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale
Sicherheit und der Neuberechnung der Bestandsrenten aus Zusatz- und Sonder-
versorgungssystemen Handlungsbedarf.

Zu diesem Sachverhalt hat auch das Bundesverfassungsgericht entschieden.
Die Urteile des Gerichts fithren nach Auffassung der Bundesregierung in einem
wesentlichen Bereich des Einigungsprozesses die notwendige Klarung herbei.
Die Bundesregierung wird auf der Grundlage einer intensiven Analyse der
Urteilsgriinde sowie nach sorgfiltiger politischer Wertung dem Gesetzgeber
einen Gesetzentwurf mit den erforderlichen Neuregelungen zuleiten.

20. Beabsichtigt die Bundesregierung eine Gesetzesinitiative, um die insbe-
sondere durch die formale, riickwirkende Anwendung des bundesdeut-
schen Rentenrechts auf die neuen Bundesldnder entstandenen und noch
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immer bestehenden Uberfiihrungsliicken im Rentenrecht zu schlieBen,
vor allem bei

a) der Nichtanerkennung der freiwilligen Beitragszahlungen von 3 DM
bis 12 DM von Frauen, die zeitweilig nicht gearbeitet haben,

b) der Nichtanerkennung von Beschéftigungszeiten ,,mithelfender” Ehe-
frauen von Landwirten, Handwerkern und anderen Selbstindigen,

c) der Nichtanerkennung von Beschiftigungszeiten von Blinden und
Sonderpflegegeldempfingern,

d) der Nichtanerkennung von Studienzeiten des Frauensonderstudiums,
postgradualer Studien und planméBiger Aspiranturen,

e) der Nichtanerkennung von Beschiftigungszeiten im Ausland, die nach
dem Auslaufen der Sozialversicherungsabkommen der DDR unbe-
riicksichtigt bleiben?

Wenn ja, wie soll dies jeweils geschehen?

Im Zuge der Herstellung der Einheit Deutschlands war es erforderlich, das
Rentenversicherungssystem der ehemaligen DDR an das Rentenversicherungs-
system der Bundesrepublik Deutschland anzugleichen. Deshalb enthielt der
Artikel 30 des Einigungsvertrages die Aufforderung an den gesamtdeutschen
Gesetzgeber, die erforderlichen Vorschriften fiir die Herstellung eines einheitli-
chen Rentenrechts zu schaffen. Diesen Festlegungen des Einigungsvertrages
hat der Gesetzgeber mit dem Renten-Uberleitungsgesetz vom 25. Juli 1991 ent-
sprochen. Mit dem Gesetz sind die Voraussetzungen dafiir geschaffen worden,
dass die Vorschriften des Sechsten Buches Sozialgesetzbuches (SGB VI) in den
neuen Bundeslindern in Kraft treten konnten. Uberfiihrungsliicken bei der Ren-
tenberechnung nach den Vorschriften des SGB VI bestehen nicht. Bei den im
Einzelnen angesprochenen Sachverhalten handelt es sich um Elemente des am
31. Dezember 1991 durch das Rentenrecht des SGB VI abgelosten Renten-
rechts der ehemaligen DDR.

Die Bundesregierung sieht vorbehaltlich einer Priifung der rentenrechtlichen
Bewertung der Beschiftigungszeiten von Blinden- und Sonderpflegegeldemp-
fangern, die im Rahmen der Vorbereitung der Rentenstrukturreform erfolgen
wird, keinen Handlungsbedarf.

21. Warum wird die endgiiltige Beseitigung der Rentenkiirzung, insbeson-
dere durch § 6 Abs. 2 und 3 sowie § 7 AAUG, immer weiter hinausgezo-
gert?

Wie und in welchem Zeitraum sollen diese Fragen gelost werden?

Das Bundesverfassungsgericht hat am 28. April 1999 iiber mehrere Normen-
kontrollverfahren und Verfassungsbeschwerden entschieden, die Regelungen
zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus zahlreichen Zusatz-
und Sonderversorgungssystemen der ehemaligen DDR zum Gegenstand hatten.
Danach ist u. a. die Entgeltpunktbegrenzung des § 6 Abs. 2 und 3, wie sie bis
zum 31. Dezember 1996 in Kraft gewesen ist, sowie die Begrenzung der be-
riicksichtigungsfahigen Arbeitsentgelte fiir Angehorige des Sonderversor-
gungssystems flir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit, soweit eine
Begrenzung auf unter 100 v. H. des DDR-Durchschnittsentgelts festgeschrie-
ben ist, fiir verfassungswidrig erklart und dem Gesetzgeber auferlegt worden,
bis zum 30. Juni 2001 eine verfassungskonforme Regelung zu treffen.
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Die Bundesregierung ist damit befasst, den Komplex der Uberleitung von Zu-
satz- und Sonderversorgungssystemen unter Zugrundelegung der Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts zu tiberpriifen und wird dem Gesetzgeber
den erforderlichen Gesetzentwurf so rechtzeitig zuleiten, dass die erforder-
lichen Neuregelungen innerhalb der vom Bundesverfassungsgericht gesetzten
Frist in Kraft treten konnen.

Wissenschaft/Bildungsabschliisse

22. Wie bewertet die Bundesregierung die Integration der in der DDR ausge-
bildeten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in die gesamtdeutsche
Wissenschafts- und Forschungslandschaft?

Der Strukturwandel in den neuen Lindern war mit einem drastischen Abbau
von Forschungs- und Entwicklungs-(FuE-)Kapazititen — und damit auch FuE-
Personal — verbunden.

Sowohl die FuE-Ausgaben als auch das in Forschung und Entwicklung titige
Personal ist stark auf den Hochschulbereich und auf die 6ffentlichen und 6f-
fentlich geforderten (auBeruniversitiren) Forschungseinrichtungen konzent-
riert. Die Personalerneuerung hat hier absolut zu einer Verringerung der Ge-
samtzahl des wissenschaftlichen Personals gefiihrt. Waren im Jahr 1991
(Schitzung) ca. 47 900 Beschiftigte titig, so sank deren Anzahl 1993 auf
ca. 28 800; in 1997 stieg sie wieder auf ca. 33 500. Insgesamt entspricht die
,»FuE-Dichte“ (FuE-Personal/1000 Einwohner) in diesem Bereich dem west-
deutschen Niveau.

Der Aufbau der wissenschaftlich-technischen Infrastruktur im Bereich der 6f-
fentlichen Forschung ist im Wesentlichen abgeschlossen. In qualitativer Hin-
sicht wurde vielfach Spitzenniveau erreicht.

Im Bereich der Wirtschaft der neuen Lander kam es durch den Zusammenbruch
der in der Marktwirtschaft nicht wettbewerbsfahigen Kombinate zu einem deut-
lichen Riickgang der FuE-Kapazititen. Dies fiihrte zu einer dramatischen Ab-
nahme des in Forschung und Entwicklung beschéftigten Personals von rund
86 000 im Jahr 1990 auf 22 032 in 1993. Fiir das Jahr 1995 ist ein Zuwachs auf
23 741 an FuE-Personal zu verzeichnen; fiir 1997 liegt dieser Wert bei 25 108
(vorldufiges Ergebnis).

In der ostdeutschen Industrie fehlt nach wie vor ein gesunder Mix an grofen,
mittleren und kleinen Unternehmen, die ein dichtes Netzwerk von Innovations-
aktivititen zusammen mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen bilden.
Eine weitere Konsolidierung und Umstrukturierung der ostdeutschen Wirt-
schaft wird nur iiber Innovationen gestaltet werden kdnnen. Die neue Bundes-
regierung wird daher die besonders intensive Technologieforderung in den
neuen Bundesldndern mittelfristig fortsetzen, dabei aber neue Akzente setzen:
Das Fordersystem wird neu gestaltet, dabei vereinfacht und zielgenauer auf die
Bediirfnisse des Mittelstandes in den neuen Landern zugeschnitten. Verwiesen
sei hierbei auf die Programme ,,InnoRegio®, ,,PRO-INNO*, ,,FUTOUR* und
»INNONET*.

23. Welcher Anteil der Beschiftigten im Bereich Wissenschaft in den neuen
Landern stammte 1998 aus der DDR und welcher Anteil aus den alten
Bundeslédndern, und wie schétzt die Bundesregierung dieses Verhéltnis
ein?
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Hélt es die Bundesregierung angesichts der hohen Wissenschaftlerar-
beitslosigkeit in Ostdeutschland fiir erforderlich, hier zu Veranderungen
zu kommen?

Da in amtlichen Statistiken die geographische Herkunft der Beschéftigten im
Bereich Wissenschaft in den neuen Landern nicht erfasst wird, kann seitens der
Bundesregierung keine Aussage getroffen werden (vgl. im Ubrigen die Antwort
auf Frage 25).

24. Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, dass das Wissenschaftler-
Integrationsprogramm (WIP) bisher nicht zu den gewiinschten Ergebnis-
sen gefiihrt hat und mit groBeren Anstrengungen weitergefithrt werden
muss, und wie schitzt sie die Griinde fiir die Nichtiibernahme von Wis-
senschaftlerinnen bzw. Wissenschaftlern und die angewandten Evalua-
tionskriterien ein?

Das Wissenschaftler-Integrationsprogramm (WIP) ist ein in der deutschen Wis-
senschaftsgeschichte einmaliges Programm. Hierdurch wurden in den Jahren
1992 bis1996 Unterstiitzungsleistungen in Hohe von fast 650 Mio. DM er-
bracht.

Das WIP hatte als Ziel den Erhalt ostdeutschen Akademie-Forschungspoten-
zials. Es war fiir die Geforderten (Anfang 1992: 1 984 Wissenschaftler und
technische Mitarbeiter) eine materielle Basis flir den Abschluss ihrer wissen-
schaftlichen Forschungen bzw. ihre wissenschaftliche Weiterentwicklung und
Profilierung.

Die angestrebte Integration von WIP-Geforderten in die Hochschulen bzw.
auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen durch die Ladnder war zum Zeit-
punkt des Programmbeginns nur in einigen Féllen erfolgt. Jedoch konnten wis-
senschaftlich erfolgreiche Forscher und Forschergruppen, die ihre Leistungs-
fahigkeit wahrend der WIP-Forderung unter Beweis gestellt hatten, die
Moglichkeiten des Hochschulsonderprogramms III, insbesondere die Maf-
nahme ,,Innovative Forschung/neue Linder und Berlin“ (Finanzausstattung:
100 Mio. DM im Zeitraum 1997 bis 2000), nutzen; auBerdem die Sonder-
mafnahme des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung ,,Forderung
innovativer Forschungsprojekte an Hochschulen, auBeruniversitiren For-
schungseinrichtungen und in Forschungsabteilungen in der Wirtschaft (Fi-
nanzausstattung: 100 Mio. DM im Zeitraum 1997 bis 2000). Eine zusétzliche
Forderung erfolgt im Rahmen des Européischen Sozialfonds.

Wie ist die Verteilung der entlassenen Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler nach Alter, Geschlecht und Fachbereichen zu interpretieren?

Aussagefdhige statistische Angaben liegen nicht vor.
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25. Welches Konzept besitzt die Bundesregierung, um die Wissenschaftlerar-
beitslosigkeit in den neuen Landern zu iiberwinden?

Die Bundesregierung stellt ein Biindel von MaBnahmen zur Forderung von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern gerade auch aus den neuen Lin-
dern bereit:

— Fiir die Forderung von Forschung, Bildung und Wissenschaft und Entwick-
lung in den neuen Landern standen im Haushalt des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (BMBF) im Jahr 1999 {iber 3 Mrd. DM bereit; allein
der Mittelanteil an der institutionellen Forschungsférderung hat ein finanzi-
elles Volumen von iiber 1,1 Mrd. DM. Das sind fast 21 % der gesamten insti-
tutionellen Férderung des BMBF.

— Im Bereich der gemeinsam von Bund und Léndern geforderten Forschungs-
einrichtungen sind 1999 bereits erste Schritte zur Flexibilisierung im Haus-
haltsvollzug erreicht worden. Damit haben die auBeruniversitiren For-
schungseinrichtungen die Moglichkeiten zur Einstellung zusétzlichen
Forschungspersonals.

— Hervorzuheben sind weiterhin die rund 600 Mio. DM, die das BMBF fiir
den Hochschulbau in den neuen Landern bereitstellt (Steigerung gegentiiber
1998 um 14%). Die Erhohung der finanziellen Mittel fiir die Gemeinschafts-
aufgabe Hochschulbau erfolgt unter anderem, um die Hochschuleinrichtun-
gen mit wissenschaftlichen Gerédten und moderner Rechentechnik auszustat-
ten. Diese MaBnahme kommt auch den Forschergruppen der Hochschulen
zugute, da somit eigene Investitionen der Gruppen flir moderne Forschungs-
apparaturen entfallen und damit eingeworbene Drittmittel zur Deckung der
Personalkosten fiir zusétzliches Forschungspersonal verwendet werden kon-
nen.

— Die Forschung an den Hochschulen der neuen Linder wird in den nichsten
Jahren betrachtlich gestérkt. So sind die Mittel fiir die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft im Haushalt 1999 fiir die neuen Lander um 8,5% gegeniiber
1998 auf iiber 157 Mio. DM erhdht worden. In diesem Zusammenhang sei
auch auf das Hochschulsonderprogramm III (HSP III) verwiesen. Am
16. Dezember 1999 haben Bund und Lander NachfolgemaBnahmen nach
Auslaufen des HSP III beschlossen. Bestandteil des MafBnahmepakets ist
auch ein Programm zur Forderung innovativer Forschungsstrukturen in den
neuen Landern und Berlin. Das Programm wird zum 1. Januar 2001 in Kraft
treten. Dabei sind die positiven Aspekte der Férderung der innovativen For-
schergruppen in den neuen Landern aufgegriffen worden. Dieses Programm
soll von Bund und neuen Lindern gemeinsam finanziert werden. Die not-
wendige langfristige Anbindung des innovativen Forschungspotenzials von
Teilnehmerinnen und Teilnehmern des WIP muss im Rahmen dieses Pro-
gramms durch die Lénder erfolgen.

Neben dieser gezielten Maflnahme in den neuen Lindern kénnen Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler aus der ehemaligen DDR auch an ande-
ren Mal3nahmen teilnehmen, die nach Auslaufen des HSP III dessen Zielset-
zung weiter verfolgen werden. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang
u. a. auf die beabsichtigte Fortsetzung der gezielten, gemeinsamen Forde-
rung von Frauen in Lehre und Forschung, die gemeinsame Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses durch das Emmy-Noether-Programm oder
die Forderung von Auslandsaufenthalten durch die Bundesregierung.
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26. Wie hat sich der Frauenanteil an Habilitationen an ostdeutschen Hoch-
schulen seit der Wiedervereinigung verandert, und wie wird diese Verén-
derung von der Bundesregierung interpretiert?

Die Verinderung des Frauenanteils an Habilitationen an ostdeutschen Hoch-
schulen ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Habilitationen an Hochschulen der neuen Linder
Land Geschlecht 1990 1991 1992|1993 1994 1995] 1996| 1997| 1998
Neue Léander Insgesamt . . 153 100 92 123 115 124 191
Frauen . . 21 16 14 16 20 15 27
Anteil . e 13,7% 160% 152% 130% 174% 12,1% 14,1%
Berlin-Ost Insgesamt . . 4 18 21 48 43 38 45
Frauen . . 0 5 3 8 9 3 7
Anteil . . 0,0% 27,8% 143% 16,7% 20,9 % 79 % 15,6 %
Brandenburg Insgesamt 12 2 7 7 2 8 15 7 15
Frauen 2 0 3 3 1 1 4 3 2
Anteil 16,7 % 0,0% 429% 429% 50,0% 125% 26,7% 429% 133 %
Mecklenburg- Insgesamt 79 62 31 8 22 7 15 20 30
Vorpommern Frauen 18 10 3 0 2 0 5 1 4
Anteil 22,8% 16,1 % 9,7 % 0,0 % 9,1 % 0,0% 333% 50% 13,3%
Sachsen Insgesamt 238 139 49 43 24 25 23 27 51
Frauen 35 20 6 5 4 3 1 2 5
Anteil 147% 144 % 122% 11,6% 16,7% 12,0 % 4,3 % 7,4 % 9,8 %
Sachsen-Anhalt | Insgesamt 75 49 33 14 9 15 9 18 19
Frauen 12 14 3 1 2 1 0 2 5
Anteil 16,0 % 28,6 % 9,1 % 71% 222 % 6,7 % 0,0% 11,1% 263 %
Thiiringen Insgesamt 76 54 29 10 14 20 10 14 31
Frauen 17 10 6 2 2 3 1 4 4
Anteil 224% 185% 20,7% 20,0% 143% 150% 10,0% 28,6% 12,9%

Der Anteil der Frauen an den Habilitationen in den neuen Lindern insgesamt ist
von 1992 bis 1998 (bei erheblichen Schwankungen zwischen den einzelnen
Jahren) von 13,7 % auf 14,1 % gestiegen. Angesichts der kleinen Zahlen zeigen
sich in den einzelnen Landern erhebliche Unterschiede. In den alten Landern
(1990 und 1991 ohne Berlin-West) stieg der Frauenanteil 1990 bis 1998 von
9,8 % auf 15,4 %, wobei in einigen Landern, bei ebenfalls starken Schwankun-
gen, Werte iiber 20 % erreicht werden. Den insgesamt positiven Trend fiihrt die
Bundesregierung auf die Auswirkungen des Hochschulerneuerungsprogramms
(HEP) und des HSP III zuriick, mit dem Bund und Lénder erhebliche Mittel fiir
die Forderung auch von Wissenschaftlerinnen bereitgestellt haben. Die erreich-
ten Frauenanteile an den Habilitationen reichen aus Sicht der Bundesregierung
jedoch in keiner Weise aus. Es bedarf nach Auslaufen des HSP III Ende 2000
noch erheblicher Anstrengungen, um den Frauenanteil deutlich zu erhéhen.

Was will die Bundesregierung zur Férderung von Frauen in diesem Be-
reich unternehmen?

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Landern am 16. Dezember 1999
ein Programm ,,Chancengleichheit von Frauen in Forschung und Lehre* verab-
schiedet, das auch Maflnahmen zur Steigerung der Frauenanteile an Professu-
ren enthilt.
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Wie erklért die Bundesregierung den kontinuierlich sinkenden Frauen-
anteil bei den Studierenden in den Fachergruppen Mathematik/Natur-
wissenschaften, und was will sie dagegen tun?

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) fiihrt eine Viel-
zahl von MafBnahmen durch, um die ménnerdominierten Studiengénge Natur-
und Ingenieurwissenschaften sowie Informatik fiir Frauen attraktiver zu ma-
chen, u. a. einen gemeinsam mit dem Freistaat Thiiringen geférderten Modell-
versuch an der Technischen Hochschule Ilmenau. Zudem werden an einigen
Hochschulen mit groBem Erfolg spezielle Studiengéinge fiir Frauen angeboten.

Mit dem im November 1999 gegriindeten Verein ,,Frauen geben Technik neue
Impulse®, der von der Bundesregierung gefordert wird, besteht ein Dach der
Netzwerke im Bereich Frauen und Technik. Die Initiative hat zum Ziel, mehr
Frauen in naturwissenschaftlich-technischen Ausbildungen, Studiengidngen und
Berufen sowie in Wissenschaft und Forschung zu etablieren. Sie stellt ein
europaweit beispielhaftes Netzwerk dar.

Die auBBeruniversitiren Forschungseinrichtungen bieten verstirkt ,,.Schnupper-
angebote* fiir Schiilerinnen an, um ihrerseits junge Frauen fiir mathematisch-
naturwissenschaftliche Studienginge zu gewinnen. Die Bund-Lander-Kommis-
sion fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung (BLK) hat im Juni 1999 ei-
nen Bericht ,,Verbesserung der Chancen von Frauen in Ausbildung und Beruf*
verabschiedet, der besondere Schwerpunkte in der Verbesserung der technisch-
naturwissenschaftlichen Ausbildungs- und Studiengénge fiir junge Frauen in
Ostdeutschland setzt und hierzu Empfehlungen ausspricht. Im Rahmen der von
Bund und Landern vereinbarten Nachfolgeaktivitdten zum HSP III ist auch ein
Programm zur Forderung der Chancengleichheit fiir Frauen in Forschung und
Lehre beschlossen worden.

27. Welche Verdnderungen gab es im Berufswahlverhalten von Madchen in
den neuen Bundeslédndern?

Welche Griinde sieht die Bundesregierung fiir die Verdnderungen?

Wie entwickelte sich in den ostdeutschen Bundesldndern in den Jahren
1996 bis 1998 der Anteil von Frauen an gewerblich-technischen Ausbil-
dungsberufen?

Welche Griinde gibt es fiir die Verdnderungen?

Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, wonach spezielle Bera-
tungsangebote fiir Mddchen weitgehend fehlen und dringend geschaffen
werden miissen?

Der Frauenanteil in gewerblich-technischen Ausbildungsberufen bei den neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertridgen ist in den neuen Bundesldndern von
1993 bis 1997 von 9,5 % auf 9,9 % leicht gestiegen, wie eine Auswertung der
Berufsstatistik durch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung erge-
ben hat.

Dieser Anstieg auf niedrigem Niveau ist unbefriedigend. Hinzu kommt, dass
bei der Berufswahl im Dualen System auch 1997 — trotz der zahlreichen Initia-
tiven — das Spektrum der von jungen Frauen besetzten Ausbildungsberufe we-
sentlich enger als das der jungen Minner ist. Bundesweit umfassten die zehn
am hdufigsten von jungen Frauen gewéhlten Berufe 54 % aller weiblichen Aus-
zubildenden. Fiir die jungen Ménner lag der entsprechende Wert bei 41 %.
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Hieraus ergibt sich, dass spezielle Ausbildungs- und Beratungsangebote fiir
Maidchen verstirkt werden miissen.

Im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit haben sich die
Sozialpartner darauf verstidndigt, in den Bereichen Gesundheit, Kultur, Freizeit,
Tourismus, Transport, Verkehr und Logistik sowie Umwelt Vorschldge fiir neue
Ausbildungsberufe vorzulegen. Es handelt sich dabei {iberwiegend um Berufe
aus dem Dienstleistungsbereich mit bislang guten Beschéftigungschancen fiir
Frauen. AuBlerdem haben die Partner vereinbart, gezielte Beratungsangebote
fiir junge Frauen zu erarbeiten und bei den Betrieben fiir die Ausbildung und
Beschiftigung von Frauen in neuen modernen Berufen zu werben.

Das Programm ,,Frau und Beruf — Aufbruch in der Gleichstellungspolitik der
Bundesregierung vom Juni 1999 unterstiitzt diese Aktivitdten. Das Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung fordert ferner Projekte, die dazu beitragen
sollen, Midchen in Zukunftsberufe zu vermitteln. Hierzu gehoren die Vorhaben
»Computerplanspiel zur Berufsorientierung und Berufswahlentscheidung von
Midchen®, das vom ,,Bildungswerk der Hessischen Wirtschaft e.V.“ im Som-
mer 1999 begonnen wurde. Ziel des Projektes ist die Erweiterung des Berufs-
spektrums von Miadchen unter Einbeziehung moderner, zukunftsfahiger techni-
scher Berufe. Im Rahmen eines Planspiels werden Madchen angeregt, sich mit
ihren Berufs- und Lebensvorstellungen auseinanderzusetzen. Dabei soll durch
spezielle Informationen tliber zukunftsfahige technische Berufe die Motivation
erhoht werden, sich diesem Berufsbereich gegeniiber zu 6ffnen. Das neuartige
und zusitzliche Instrumentarium soll einen besonderen Anreiz schaffen, sich
mit neuen, weitgehend unbekannten Berufsfeldern, mit einer gezielten Berufs-
planung und mit einer perspektivreichen Lebensplanung zu beschéftigen. Das
Planspiel mit umfangreichen Informationen wird bundesweit vor allem durch
eine enge Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit — auch an den
Schulen — zur Verfiigung gestellt.

Zusitzlich fordert das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung ein Pro-
gramm zur Ausbildung von jungen Frauen im Handwerk mit Unterstiitzung ei-
ner Praktikumsdatenbank. Hier geht es darum, Betriebe und Schiilerinnen zu-
sammenzufithren. Vor allem sollen mehr Madchen in gewerblich-technischen
Berufen ausgebildet werden. Durch ein Praktikum im Handwerksbetrieb sollen
Schiilerinnen hierfiir motiviert werden. Das Projekt beginnt zunichst in Nord-
rhein-Westfalen und wird im Jahre 2000 auf Handwerkskammern in den neuen
Bundesldndern ausgedehnt.

In der Initiative ,,Deutschland 21 — Aufbruch in das Informationszeitalter* ent-
wickelt das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in
der Arbeitsgruppe ,,Frauen und IT* zusammen mit fithrenden Unternehmen der
IT-Branche MafBnahmen u. a. zur verstirkten Einbeziehung der IT-Berufe in das
Berufswahlspektrum von Médchen und jungen Frauen.

Wirtschaftsentwicklung/Kleine und mittlere Unternehmen
28. Welche Rahmenbedingungen will die Bundesregierung schaffen, um in

Ostdeutschland eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung zu si-
chern?

Es wird auf die Vorbemerkung verwiesen.
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29. Wie bewertet die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die Ent-
wicklung regionaler Wirtschaftskreisldufe in Ostdeutschland sowie die
Wirksamkeit dafiir eingesetzter Fordermittel, und welches Konzept ver-
folgt sie dafiir in den néchsten Jahren?

Um in den neuen Landern eine selbsttragende Wirtschaftsentwicklung zu si-
chern, miissen die ostdeutschen Unternehmen in die Lage versetzt werden, im
Rahmen der iiberregionalen und internationalen Arbeitsteilung ihre Standort-
vorteile voll zu nutzen und ihre Wertschopfung zu steigern.

Hier setzt jetzt die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GA) an: Ziel der GA ist es, durch Schaffung zusétzlicher Ein-
kommensquellen in strukturschwachen Regionen das Einkommen dauerhaft zu
erhdhen und zusitzliche Arbeitspldtze zu schaffen bzw. vorhandene Arbeits-
platze zu sichern. Diese Ziele werden nach einhelliger Auffassung von Bund
und Liandern am ehesten dadurch erreicht, dass Investitionen von Unternehmen
gefordert werden, die iiberregional ausgerichtet sind. GA-Zuschiisse werden
daher nur zur Unterstiitzung von Investitionen in solche Betriebsstétten ge-
wiahrt, deren Produkte bzw. Dienstleistungen {iberwiegend iiberregional abge-
setzt werden (Priméreftekt).

Unter bestimmten Bedingungen kdnnen regionale Wirtschaftskreisldufe, vor
allem bei der Vermarktung von Agrarerzeugnissen (z. B. Bauernmairkte) sinn-
voll sein. Geringe Transportkosten und Vertrauen der Verbraucher in die Quali-
tit heimischer Erzeugnisse sind dabei Wettbewerbsvorteile, die die Erzeuger
nutzen sollten. Dabei wird es sich aber volkswirtschaftlich betrachtet nur um
ein relativ geringfiligiges Volumen handeln.

Hervorzuheben sind auch die mit Hilfe der Industrieforschungsférderung indu-
zierten regionalen Effekte. Durch sie wurde die Herausbildung von Keimzellen
fiir eine neue Industriestruktur in den ostdeutschen Landern unterstiitzt. In eini-
gen Regionen sind so neue Industriestandorte entstanden. Innovative Unterneh-
men siedeln sich dabei oft im direkten Umfeld von externen Industriefor-
schungseinrichtungen an. Es entstanden Kompetenzzentren und Netzwerke,
deren Synergien und Verflechtungen inzwischen weit iiber den jeweiligen
Standort hinausgehen.

Um Innovationspotenziale von Regionen in den neuen Landern noch stérker als
bisher auszuschdpfen, unterstiitzt die Bundesregierung ab 1999 iiber das Pro-
gramm ,,InnoRegio* den Aufbau von regionalen Innovationsnetzwerken zwi-
schen Unternehmen sowie Unternehmen und Forschungsinstitutionen. Durch
dieses Programm sollen MaBinahmen und Projekte entwickelt werden, die die
Innovationsfahigkeit der Regionen insgesamt steigern und zu neuen Produkten,
Fertigungsverfahren und Dienstleistungen fiihren kdnnen.

30. Welche Schwerpunkte setzt die Bundesregierung, um die 6konomische
Spaltung zwischen Ost und West zu iiberwinden, und in welcher Zeit-
spanne kann dies nach Ansicht der Regierung erfolgen?

Auf die Vorbemerkung wird verwiesen.
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31. Wie hoch war 1998 der Anteil von Unternehmen
— mit bis zu 50 Mitarbeitern,
— mit 50 bis 250 Mitarbeitern,
— mit 250 bis 500 Mitarbeitern und
— mit liber 500 Mitarbeitern

an der Gesamtzahl der Unternehmen jeweils in den neuen und den alten
Bundesléndern, und wie bewertet die Bundesregierung die Unterschiede?

Auf der Grundlage der der Bundesregierung vorliegenden Statistiken lésst sich
fiir das Jahr 1998 die GroBenverteilung der Unternehmen in den neuen und den
alten Bundesldndern wie folgt schétzen:

Unternehmen mit ... Beschiftigten
bis 50 50-250 250-500 iiber 500
Neue Bundesldnder 99,1 % 0,7 % 0,1 % 0,1 %
Alte Bundeslander 97,9 % 1,6 % 0,3 % 0,2 %

Die Unternehmen in den neuen Bundeslédndern sind im Durchschnitt kleiner als
in den alten Bundeslédndern. Zum einen ist der Unterschied darauf zuriickzufiih-
ren, dass die Unternehmen in den neuen Bundesldndern jiinger sind als in den
alten Bundesldndern. Zum anderen haben iiberproportional viele Grolunterneh-
men und Konzerne ihren Sitz in den alten Bundeslédndern. Viele dieser GrofB3un-
ternehmen haben jedoch einen Betrieb in den neuen Bundesldndern errichtet.
Durch das Prinzip der Umsatzerfassung am Sitz der Geschiftsleitung wird die
wirtschaftliche Priasenz der GroBunternehmen in den neuen Bundesldndern in
den Statistiken tendenziell unterschétzt.

32. Welchen Anteil hatten 1998 Unternehmen der neuen Bundesldnder an
offentlichen Auftragen des Bundes?

Nach dem fiir das Haushaltsjahr 1998 vorliegenden Bericht der Bundesregie-
rung gingen im Berichtszeitraum 1998 21,4 % aller 6ffentlichen Auftrége des
Bundes an Unternehmen in den neuen Landern. Dies entspricht einem Auf-
tragsvolumen von rd. 12,5 Mrd. DM.

33. Welche Chancen sieht die Bundesregierung, um die industrielle Basis
Ostdeutschlands — auch als wichtige Bedingung fiir die Entwicklung der
kleinen und mittleren Unternehmen — zu stérken, und auf welchen Wegen
soll dies geschehen?

Im Zuge der Angleichung der Wirtschaftsstruktur in Ost- und Westdeutschland
gewinnt das verarbeitende Gewerbe an Gewicht. Der industrielle Sektor in Ost-
deutschland wichst mittlerweile wieder kréftig. Mit dieser Entwicklung kam es
im vergangenen Jahr auch zu einer Trendwende bei der Beschéftigung. Diese
positive Entwicklung spiegelt eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen wider. Die Erfolge ostdeutscher Unternehmen auf westdeutschen und
auslidndischen Mérkten sind ein positives Indiz fiir die weiteren Entwick-
lungschancen der Industrie in den neuen Léndern.
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Die Bundesregierung wird den Aufbau und die Modernisierung der Industrie,
insbesondere auch kleiner und mittlerer Unternehmen, auch kiinftig aktiv unter-
stiitzen. Hierunter fallt zum Beispiel die bis zum Jahr 2004 vorgesehene Inves-
titionszulage. Diese konzentriert sich vor allem auf die fiir den Aufbau einer
wettbewerbsfahigen Wirtschaft entscheidenden Bereiche, das verarbeitende
Gewerbe und die — erstmals in die Foérderung aufgenommenen — produktions-
nahen Dienstleistungen. Weitere Programme — u. a. im Bereich der Technolo-
gie- und Infrastrukturpolitik oder der Regionalpolitik — kommen auch der In-
dustrie und hier vor allem den kleinen und mittleren Unternehmen zugute.

34. Wie prognostiziert die Bundesregierung die infolge des Aufbau-Pro-
gramms Zukunft Ost zu erwartende Entwicklung des verarbeitenden Ge-
werbes in Ostdeutschland sowie die Entwicklung der Anzahl der Be-
schiftigten im verarbeitenden Gewerbe?

Prognosen iiber die zu erwartende Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes
in Ostdeutschland sowie iiber die Entwicklung der Anzahl der Beschéftigten im
Verarbeitenden Gewerbe sind von der Bundesregierung nicht erstellt worden.

35. Wie haben sich in den neuen Bundesldandern von 1990 bis 1998 die neu
gebauten Biiroflichen (in m?) entwickelt, wie viele Biiroflichen stehen
heute leer, und mit wie vielen Férdermitteln wurde der Bau von Biirofla-
chen in Ostdeutschland bis 1998 gefordert?

Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus dieser Ent-
wicklung?

Der Bundesregierung verfiigt iiber keine die Erstellung, Verwertung und Finan-
zierung von Biirofldchen erfassende Statistik.

36. Wie hat sich die Einzelhandelsverkaufsflidche je 1 000 Einwohner in Ost-
deutschland seit 1990 und im Vergleich zu den alten Léndern entwickelt?

Die Einzelhandelsverkaufsflaiche wurde seit 1990 nur einmal im Rahmen der
Handels- und Gaststéttenzéhlung 1993 durch die amtliche Statistik erhoben.
Danach betrug die Verkaufsfliche in Ostdeutschland 10,4 Mio. qm, in West-
deutschland lag sie bei 76,9 Mio. qm. In einer Untersuchung der Forschungs-
stelle fiir den Handel iiber die Entwicklung des Handels in Ostdeutschland wird
die Verkaufsfliche im Jahr 1996 auf rund 15 Mrd. qm geschatzt. Der {iberwiegende
Teil dieses Flichenzuwachses ist auf die seit 1990 stattfindende Expansion des groB3-
flichigen Einzelhandels zuriickzufithren und fand aufBerhalb zentraler Lagen statt.
Damit steht eine Verkaufsfliche von rund einem Quadratmeter pro Kopf der Bevol-
kerung zur Verfiigung.
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37. Wie wurde die im Rahmen der ,,Gemeinsamen Initiative fir mehr Ar-
beitspldtze in Ostdeutschland getroffene Vereinbarung der fiihrenden
Handelsunternehmen mit der damaligen Bundesregierung erfiillt, die Be-
ziige von Waren aus Ostdeutschland bis Ende 1998 gegeniiber 1995 zu
verdoppeln, und wie will die Bundesregierung den Absatz ostdeutscher
Produkte im In- und Ausland in den néchsten Jahren fordern?

Im Bereich der Nahrungsmittel konnte das Verdoppelungsziel nahezu erreicht
werden. Im Nonfood-Bereich wurden die Beziige von Waren aus Ostdeutsch-
land entsprechend der Absprache der fithrenden Handelsunternehmen erheblich
gesteigert.

Die Bundesregierung setzt die bewédhrten Maflnahmen zur Absatzférderung
ostdeutscher Produkte (insbesondere Vermarktungshilfe, Inlandsmesseforde-
rung) fort. Hierfiir sind im Haushalt 2000 — wie in diesem Jahr — 20 Mio. DM
vorgesehen.

Die Teilnehmer des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahig-
keit haben sich im Rahmen der Arbeitsgruppe Aufbau Ost auf konkrete Maf3-
nahmen geeinigt, die neben den Programmen der Bundesregierung auch Initia-
tiven und Forderinstrumente der Lander sowie der Wirtschaft umfassen.

38. Wie schitzt die Bundesregierung

a) die Verteilung der Wertschopfung in Ostdeutschland zwischen Unter-
nehmen im Eigentum ostdeutscher einerseits und westdeutscher sowie
auslidndischer Unternehmen andererseits und die Verdnderungen die-
ser Relationen zwischen 1991 und 1998,

Statistische Angaben zur Verteilung der Wertschopfung der ostdeutschen Un-
ternehmen nach Eigentiimern liegen der Bundesregierung nicht vor.

b) die Entwicklung des Anteils wenig, durchschnittlich und iiberdurch-
schnittlich technologieintensiver Produkte sowie des Anteils unter-
durchschnittlich handelbarer Produkte an der Gesamtproduktion des
verarbeitenden Gewerbes in Ost- und Westdeutschland zwischen 1990
und 1997/98 ein?

Statistische Angaben zur Fragestellung liegen nicht vor.

39. Wie schitzt die Bundesregierung die Ansiedlung von Fithrungszentralen
groBBerer Unternehmen (iiber 500 Beschiftigte) in Ostdeutschland seit
1990 ein?

Die Bundesregierung hélt die Ansiedlung von Fiithrungszentralen von Unter-
nehmen in Ostdeutschland auch weiterhin fiir wiinschenswert.

Welche politischen Handlungsmdéglichkeiten sieht sie, um die Zahl gro-
Berer Unternehmen mit Firmensitz — und damit Steuerpflicht sowie in der
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Regel ausgebauten Marketing- und Entwicklungskapazititen — in Ost-
deutschland zu erhéhen?

Bund und Lénder stellen in Ostdeutschland im Rahmen der Regionalférderung
durch die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GA) Fordermittel zur verstarkten Ansiedlung auch von Firmenhaupt-
sitzen bereit. Die Ansiedlung von Hauptverwaltungen von Industriebetrieben
und von iiberregional titigen Dienstleistungsunternehmen ist ausdriicklich in
der GA-Positivliste forderfahiger Betriebsstitten aufgefiihrt, um einen unbiiro-
kratischen Zugang zu den Fordermitteln zu ermdglichen. Die Bestimmung des
Firmensitzes liegt letztendlich allein in der Verantwortung der Unternehmen.

40. Wie hat sich die Zahl der FuE-Beschiéftigten (FuE: Forschung und Ent-
wicklung) in Ostdeutschland seit 1990 in den Unternehmen, der aufler-
universitiren Forschung und der Forschung an Hochschulen und Univer-
sitdten absolut und im Vergleich zu den alten Bundesldndern entwickelt?

Die Entwicklung des FuE-Personals in Wirtschaft, Hochschulen und Staat 14sst
sich aus der nachfolgenden Tabelle ablesen:
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FuE-Personal nach Sektoren

Jahr Insgesamt davon:

Wirtschaft ‘ Hochschulen Staat 2
— Vollzeitiquivalent (VZA) —

Alte Lander (einschl. Berlin-West)

1991 430 812 286 834 84 358 59619
1992 . . . .
1993 . 271742 . 58 890
1994 . . . 59 556
1995 401 755 259 575 81 726 60 454
1996 4 . . 83 186 59 849
199749 . 2611629 . 58 556
Neue Lénder (einschl. Berlin-Ost)
1991 828313 34922 19 509 28 4003
1992 . . 17 640 .
1993 50 820 22 032 16 680 12 108
1994 . . . 13 024
1995 57 051 23741 18 948 14 362
1996 4 . 18974 14 523
1997 4 . 25108 © . 14 567
Insgesamt 5

1991 516 331 321 756 103 90 711
1992 . 306 925 . .
1993 . 293 774 . 71363
1994 . 284 380 . 72 825
1995 459 138 283 316 100 674 75 148
1996 453 679 276 794 102 160 74 725
1997 . 286270 9 . 73 495

—Je 1000 Einwohner —
Alte Linder (einschl. Berlin-West)

1991 6,7 4,5 1,3 0,9
1992 . . . .
1993 . 4,1 . 0,92
1994 . . . .
1995 6,1 3,9 1,2 0,9
1996 9 . . 1,3 0,9
1997 9 . 3,90 . 0,9
Neue Léander (einschl. Berlin-Ost)
1991 523 2,2 1,2 1,83
1992 . . 1,1 .
1993 322 1.4 1,1 0,82
1994 . . 0,8
1995 3,7 1,5 1,2 0,9
1996 9 . . 1,2 0,9
1997 4 . 1.6 © . 1,0
Rundungsdifferenzen

1) Vollerhebung und Regionalisierung findet nur fiir ungerade Erhebungsjahre statt.

2) 1993 Berichtskreiserweiterung.

3) Schitzung. EinschlieBlich des Personals der von Bund und Léndern iibergangsfinanzierten Forschungseinrichtungen der ehemaligen Akademien, die gemél Artikel 38 Einigungsver-
trag zum 31.12.1991 aufgelost wurden.

4) Aufteilung auf alte und neue Bundeslinder ist wegen zunehmender Verflechtungen nur als Annéherung zu interpretieren.

5) EinschlieBlich Ausland.

6) Vorldufiges Ergebnis.

Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik, Statistisches Bundesamt und Berechnung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
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41. Wie verteilten sich die Fordermittel im Haushalt des Bundes 1991 und
1998 in der institutionellen Forderung von Wissenschafts-, Forschungs-
und Technologieentwicklung auf Standorte in welchen Bundeslédndern
(bitte absolute Zahlen aller ost- und westdeutschen Lander einzeln aus-
weisen)?

Die institutionellen Fordermittel des Bundes fiir Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung (darin eingeschlossen sind auch Bundeseinrichtungen) haben sich
1998 gegeniiber 1991 in den neuen Léndern nahezu verdoppelt. Demgegeniiber
sind die Mittel an Einrichtungen in den alten Bundesldndern im selben Zeit-
raum nur um 11,4 Prozent gestiegen. Der Anteil der neuen Lander an der insti-
tutionellen Forderung des Bundes entspricht 1998 mit 17,9 Prozent nach 11,3
Prozent 1991 nunmehr in etwa dem Bevdlkerungsanteil der neuen Lander.

Regionale Aufteilung!) der Ausgaben des Bundes fiir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
im Rahmen der institutionellen Férderung?
(Tabelle des Bundesministeriums flir Bildung und Forschung):

Land Wissenschaft und FuE
in Mio DM
1991 Ist 1998 Soll

Baden-Wiirttemberg 1167,6 12584
Bayern 772,9 9129
Berlin » 1403,5 1565,8

dar. Berlin (Ost) 318,8 512,0
Brandenburg 131,5 310,7
Bremen 108.,9 142,6
Hamburg 411,9 476,9
Hessen 384,0 481,6
Mecklenburg-Vorpommern 56,5 127.9
Niedersachsen 877,3 1001,0
Nordrhein-Westfalen 1262,4 1386,7
Rheinland-Pfalz 113,2 129.,8
Saarland 13,5 33,7
Sachsen 184,4 371,5
Sachsen-Anhalt 76,9 173,5
Schleswig-Holstein 2244 279,6
Thiiringen 48,2 62,7
Linder zusammen 7236,9 8713,2
Darunter
Neue Lénder und
Berlin-Ost 816,3 1558,3
In Prozent 11,3 17,9
Ausland 84,8 94,8
Insgesamt 7321,7 8 808,0

1) MaBgebend fiir die regionale Aufteilung der FuE-Ausgaben des Bundes ist in der Regel der Sitz der die Forschung und Entwicklung (FuE) ausfiihrenden Stelle. Im Fall der Gemein-
samen Forschungsforderung durch Bund und Lénder gemafl Rahmenvereinbarung Forschungsforderung wurden daher die FuE-Ausgaben des Bundes nach dem Zuwendungsbedarf
der geforderten Einrichtungen bzw. Arbeitsstellen aufgeteilt. Bei den bundeseigenen Forschungseinrichtungen wurden die FuE-Ausgaben auf den Hauptsitz und die angeschlossenen
Auflen- bzw. Arbeitsstellen mit institutionellem Charakter aufgeteilt. Regionale Auswirkungen von Unterauftragen durch Weitergabe von Fordermitteln tiber die Landesgrenzen hin-
weg blieben bei der Regionalisierung unberiicksichtigt.

2) EinschlieBlich bundeseigene Forschungseinrichtungen.

3) EinschlieBlich Berlin-Ost.
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42. Welche Auswirkungen erwartet die Bundesregierung mit der Einfiihrung
des Euro fiir die Entwicklung der kleinen und mittleren Unternehmen in
den neuen Bundesléndern?

Die Einfiihrung des Euro leistet einen wichtigen Beitrag zur Vollendung des eu-
ropdischen Binnenmarktes. Die damit verbundenen gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsimpulse kommen auch den héufig regional ausgerichteten kleinen
und mittleren Unternehmen in den neuen Bundeslédndern etwa in Form erh6hter
Nachfrage und giinstiger Beschaffungspreise zugute. Ferner ist damit zu rech-
nen, dass sich die im Zuge der Wéhrungsunion einsetzende Vertiefung und Ver-
breiterung der Finanz- und Kapitalmérkte in Europa positiv auf die Finanzie-
rungskosten flir Unternehmen auswirken wird. Mit der Einfithrung der
gemeinsamen Wahrung verstdrkt sich aufgrund groBerer Preis- und Kosten-
transparenz insgesamt die Wettbewerbssituation fiir Unternehmen. Von den Be-
trieben mit {iberwiegend regionalen Absatzméirkten werden davon die im
Grenzgebiet zu anderen Euro-Teilnehmerstaaten ansdssigen Unternehmen be-
sonders betroffen sein. Durch den Wegfall von Wechselkursrisiken und die Re-
duzierung der Transaktionskosten wird gerade auch fiir viele kleine und mitt-
lere Betriebe der Einstieg ins Auslandsgeschift im Euro-Raum erleichtert.

Landwirtschaft, liindlicher Raum und Verarbeitungsgewerbe

43. Wie hat sich der Selbstversorgungsgrad mit landwirtschaftlichen Produk-
ten seit 1990 in den neuen Bundesldndern entwickelt?

Regionale Versorgungsbilanzen innerhalb Deutschlands und somit auch Anga-
ben zum Selbstversorgungsgrad der neuen Lander liegen nicht vor.

44. Wie viele Arbeitskrifte haben in der Landwirtschaft Ostdeutschlands seit
1990 ihren Arbeitsplatz verloren?

Verldssliche Angaben zur Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten in der Landwirtschaft in den neuen Bundesldandern liegen erst seit 1992 vor.
Danach haben 1992 etwa 250 600 und 1998 noch 171.898 sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte in der Landwirtschaft gearbeitet Die Anzahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten reduzierte sich demnach um 78702.

Wie viele davon haben einen neuen Arbeitsplatz gefunden?

Die Vermittlungsbemiihungen der Arbeitsverwaltung sind darauf gerichtet,
welche Beschiftigung die Arbeitslosen kiinftig ausiiben konnen. Entsprechend
erfolgt auch die Registrierung der Arbeitslosen. Die Feststellung des Verbleibs
der Arbeitslosen danach, welche Beschiftigung sie bei Eintritt der Arbeitslosig-
keit ausgeiibt hatten, ist folglich nicht moglich.
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Durch welche MaBnahmen will die Bundesregierung ihren Beitrag zum
Abbau der Arbeitslosigkeit in den ldndlichen Raumen Ostdeutschlands
erbringen?

Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung vom 20. Oktober 1998 sieht vor,
dass auch der landliche Raum und die Landwirtschaft in das ,,Biindnis fiir Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit™ einbezogen werden. Aus diesem
Grund hat das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
eine ,,Arbeitsmarktpolitische Initiative fiir die Land- und Forstwirtschaft und
den landlichen Raum* ins Leben gerufen.

Im Ubrigen wurden mit Inkrafttreten des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB III) im Januar 1998 die MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
stark dezentralisiert, um regionalen Besonderheiten durch die Arbeitsdmter bes-
ser entsprechen zu konnen.

45. Sieht die Bundesregierung Handlungsbedarf bez. der Entwicklung der Er-
werbstétigkeit von Frauen und der Berufswahlchancen von Madchen im
landlichen Raum der ostdeutschen Lander?

Ja. Bei der insgesamt schwierigen Lage am Arbeitsmarkt und der nach wie vor
hohen Arbeitslosigkeit von Frauen in den neuen Bundesldndern ist es fiir
Frauen generell, besonders aber im lidndlichen Raum, immer noch deutlich
schwerer als fiur Ménner, auf dem Arbeitsmarkt Full zu fassen.

Gibt es von Seiten der Bundesregierung Konzepte fiir die Verbesserung
der Berufschancen von Frauen?

Wenn ja, welche?

Wenn nein, warum nicht?

Bund wie Lénder haben sich fiir die kommenden Jahre eindeutige Ziele gesetzt,
die den Gender-Mainstreaming-Ansatz unterstiitzen und insbesondere die Be-
schiftigungslage von Frauen nachhaltig verbessern sollen. Ziel des vorgelegten
Programms ,,Frau und Beruf* der Bundesregierung, das in vielen Teilen inhalt-
lich mit dem ,,Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit™ ver-
bunden ist und zugleich den Zielen und Anliegen der beschéftigungspolitischen
Leitlinien der EU Rechnung trégt, ist es u. a.,

e die Ausbildungschancen junger Frauen zu verbessern, gerade auch in den
zukunftsorientierten Berufen der Informationsgesellschaft,

e Arbeitsplatzchancen und berufliche Aufstiegsmoglichkeiten fiir Frauen zu
erweitern,

e Benachteiligungen von Existenzgriinderinnen abzubauen,

e die Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit zu fordern und Ménner
stirker in die Familienarbeit einzubeziehen.

Das Programm enthalt hierzu einen Maflnahmekatalog, der auch den Frauen in
den neuen Bundeslidndern zugute kommen wird. Von besonderer Bedeutung fiir
den léandlichen Raum sind dabei die Nutzung der Moglichkeiten fiir Frauen zur
ortlich und zeitlich flexiblen Arbeitsgestaltung sowie die Chancen aus den
neuen technologischen Entwicklungen.
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Speziell zur Situation von Frauen im landlichen Raum fiihrt die Bundesregie-
rung folgende Modellvorhaben durch:

e Das Modellvorhaben ,,Verbesserung der Einkommenssituation von Frauen
in landwirtschaftlichen Betrieben und im landlichen Raum durch zentrale
Vermarktung regionaler Produkte* soll aufzeigen, wie Landfrauen bei der
Vermarktung ihrer selbsterzeugten Produkte in Ballungszentren unterstiitzt
werden konnen.

e Das Modellprojekt ,,Self-Landfrauen gestalten Strukturentwicklungen land-
licher Regionen® soll Frauen helfen, den Weg aus erwerbswirtschaftlich ori-
entierten Arbeitsbeschaffungsprojekten der Landfrauenvereine in den neuen
Léndern in die wirtschaftliche Selbstdndigkeit zu weisen. Das Projekt will
dariiber hinaus unter Nutzung vorhandener Potenziale und Initiativen Frau-
enarbeitsplitze im landlichen Raum schaffen, Kristallisationspunkt und Rea-
lisierungshilfe fiir Existenzgriindungsideen von Frauen im lédndlichen Raum
sein und einen iiberregionalen Know-how-Transfer initiieren. Trager des
wissenschaftlich begleiteten Modellprojektes (Laufzeit Frithjahr 1998 bis
Mairz 2001) ist der Deutsche Landfrauenverband.

e Ferner fordert die Bundesregierung die Aktivitidten der Landfrauenorganisa-
tionen, von denen vielfaltige Impulse ausgehen.

Mit dem 2. Anderungsgesetz zum SGB III sind die frauenrelevanten Vorschrif-
ten im Arbeitsforderungsrecht weiter verbessert worden. Dariiber hinaus priift
die Bundesregierung derzeit im Rahmen der Uberarbeitung des SGB 111, ob und
inwieweit gesetzliche Regelungen aufzunehmen sind, die den besonderen Be-
langen der Frauen noch stirker Rechnung tragen koénnen als bisher. Schon
heute sind aber eine Reihe von Regelungen verankert, die insbesondere Frauen
zugute kommen und die Eingliederungschancen von Frauen in den Arbeits-
markt erhdhen sollen.

46. In welcher Weise wurden die volkseigenen landwirtschaftlichen Flachen
privatisiert (Restitution, Verkauf, Verpachtung), wie hoch ist der Flachen-
anteil ostdeutscher Eigentiimer, und welches finanzielle Ergebnis wurde
insgesamt und je Hektar erreicht?

Das auf der Grundlage der 3. Durchfithrungsverordnung zum Treuhandgesetz
von der Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) iibernommene
ehemals volkseigene land- und forstwirtschaftliche Vermogen wurde bislang im
Sinne der Fragestellung privatisiert durch:

Verkauf: rd. 315000 ha
Verpachtung: rd. 1 029 000 ha
Riickgabe nach VermG: rd. 486223 ha
Zuordnung auf Gebietskorperschaften: rd.1 257 160 ha
Gesamt: rd. 3,1 Mio. ha

EinschlieBlich der verpachteten Flachen waren am 31. Dezember 1998 noch 2,2
Mio. ha zur weiteren Verwertung vorhanden. Davon werden voraussichtlich ca.
550 000 ha den neuen Landern als sog. Preulenvermdgen zur Verfiigung ste-
hen.

Eine Aussage iiber die Hohe des Fliachenanteils ostdeutscher Eigentiimer ist
nicht mdglich, da Erwerber nicht nach ihrer Herkunft erfasst werden.
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Die bislang erzielten Verkaufserlose (einschl. sonstiger Einnahmen) belaufen
sich auf insgesamt rd. 2,6 Mrd. DM. Die durchschnittlich erzielten Verkaufs-
erlose je Hektar stellen sich wie folgt dar:

Verkaufskategorie Durchschnittlicher
Verkaufserlos in DM/ha

Verkauf landw. Flachen zum Verkehrswert 14 025%*
Verkauf landw. Flachen nach EALG/FIErwV 3460
Verkauf forstwirtschaftlicher Flachen zum Verkehrswert 4377
Verkauf forstwirtschaftlicher Flichen nach EALG/FIErwV 1755
Verkauf von Flachen fiir die aulerland- und 68 054
forstwirtschaftliche Nutzung

* incl. aufstehender Gebdude

47. In welcher Hohe waren die ostdeutschen Agrarbetriebe nach der Wih-
rungsunion 1990 mit Schulden belastet, in welcher Hohe wurden Schul-
den erlassen, und wie hoch ist die Verschuldung gegenwirtig durch die
aufgelaufenen Zinsen?

Die Agrarbetriebe hatten zum Zeitpunkt der Wahrungsunion Altschulden in
Hohe von 7,6 Mrd. DM. Die Entschuldung wurde in zwei Schritten vollzogen:

e Die Treuhandanstalt {ibernahm Altschulden mit einem WVolumen von
1,4 Mrd. DM. Gegenstand der Entschuldung waren Kredite, die durch Ge-
bietskorperschaften der DDR veranlasst und fiir Mafinahmen verwandt wor-
den waren, die keinen positiven Beitrag zum Betriebsergebnis leisteten und
nicht zu einer erheblichen Substanzverbesserung des Unternehmens gefiihrt
hatten (z. B. Kredite zur Finanzierung kommunaler Leistungen). Diese Kre-
dite wurden zu 78 % entschuldet.

e Bei der bilanziellen Entlastung handelt es sich um eine Stundung des falli-
gen Kapitaldienstes auf Altschulden zu duflerst giinstigen Konditionen bei
Abschluss einer Rangriicktrittsvereinbarung mit der altkreditfithrenden
Bank. Die entlasteten Altkredite brauchen nur im Falle der Gewinnerzielung
und auch dann nur in Héhe von 20 % des jéhrlichen Gewinnes bedient zu
werden.

Beide EntlastungsmaBnahmen waren auf sanierungsfihige Unternehmen be-
schrinkt, was verfassungsrechtlich in der genannten Grundsatzentscheidung
bestitigt wurde. Insgesamt konnten Altschulden in Hohe von rund 4,9 Mrd.
DM einer Entschuldung oder bilanziellen Entlastung zugefiihrt werden.

Der Stand der Altforderungen und der Zahlung durch Kreditnehmer (KN) auf
Altforderungen (ehemalige Genossenschaften der Landwirtschaft und Nachfol-
geunternehmen) stellt sich bei den Krediten der DG Bank, bei der ca. 80 % der
Altkredite gefiihrt werden, wie folgt dar:

in Mio. DM
1. KN mit Rangriicktrittsvereinbarungen (RRV)
1.1 Altkredite Stand per 31. 12. 1998 2638
1.2 aufgelaufene Zinsen Stand per 31. 12. 1998 1371
1.3 Zahlungen durch KN auf Darlehen mit RRV bis zum 31. 12. 1998
1.3.1 aus Verkauf und Ersatzleistungen fiir Anlagegiiter 145
1.3.2 aus Jahresiiberschuss 34

1.3.3 Sonderzahlungen 48
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KN ohne RRYV (Betriebe in Liquidation und Gesamtvollstreckung)

2.1 Altkredite und aufgelaufene Zinsen Stand per 31. 12. 1998 2179
2.2 Zahlungen durch KN bis zum 31. 12. 1998

(alle KN ohne RRV ab 1. 1. 1995) 266
Die tibrigen Altkredite werden bei einer groBBeren Zahl von Volks- und Raiff-
eisenbanken gefiihrt.

Welches Konzept verfolgt die Bundesregierung zur Entlastung der mit
Altschulden belasteten Ostbetriebe?

Die Bundesregierung lasst derzeit nach den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts in seiner Grundsatzentscheidung vom 8. April 1997 eine wissenschaft-
liche Altschuldenuntersuchung durchfiihren. Die Untersuchung soll zu Beginn
des Jahres 2001 abgeschlossen werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat in dieser Entscheidung die Verfassungsma-
Bigkeit der getroffenen Altschuldenregelungen bestitigt. Es hat dem Gesetzge-
ber eine Beobachtungs- und gegebenenfalls Nachbesserungspflicht hinsichtlich
der Zielerreichung der bilanziellen Entlastung aufgegeben. Der Gesetzgeber hat
zundchst zu beobachten, ob die bilanzielle Entlastung einen ausreichenden Ent-
lastungseffekt fiir die betroffenen Unternehmen hat, d. h., ob eine Altschulden-
tilgung innerhalb einer Zeitspanne von rund 20 Jahren bei ordentlicher Wirt-
schaftsfiihrung in der Mehrzahl der Fille erreicht werden kann. Nur falls die
Altschuldenuntersuchung zum Ergebnis kommt, dass die Mehrheit der Unter-
nehmen unter den genannten Voraussetzungen nicht zur Tilgung in der Lage ist,
hat der Gesetzgeber die Altschuldenregelung zur bilanziellen Entlastung zu
iiberpriifen und erforderlichenfalls zu modifizieren.

Nach Auffassung der Bundesregierung soll erst dann eine Entscheidung iiber
die Priifung der geltenden Altschuldenregelung getroffen werden, wenn die ge-
sicherte Tatsachengrundlage von Daten eines mehrjahrigen Zeitraums im Rah-
men der Untersuchung geschaffen ist.

48. Wie viele Hektar landwirtschaftliche Flache aus dem Bodenreformfonds
hatte die BVVG zur Verwaltung iibernommen, wie viele Hektar davon
wurden bisher mit welchem Ergebnis (absolut und je Hektar) verkauft?

Die Flichen aus dem Bodenreformfonds werden von der BVVG weder bei der
Verwaltung noch bei der Verwertung gesondert erfasst

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 46 verwiesen.
Wie wurden die Privatisierungserldse verwendet?

Der bis zum 31. Dezember 1998 von der BVVG erwirtschaftete Einnahme-
iiberschuss in Hohe von 2,2 Mrd. DM wurde an die Bundesanstalt fiir vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben abgefiihrt.
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Wie hoch waren die jéhrlichen Pachteinnahmen der BVVG (absolut
und je Hektar Pachtflache)?

Die BVVG erzielte von 1992 bis 1998 Pachterlése in Héhe von rd. 1,2 Mrd.
DM. Davon entfielen auf das Jahr 1998 191 Mio. DM. Im Durchschnitt betrug
der Pachtzins in den Jahren 1996 bis 1998 170 DM/ha.

Welche Kosten sind bei ihrer Tétigkeit entstanden, und wie wurden die
Erl6se der Verpachtung verwendet?

Die Kosten der BVVG fiir den Zeitraum von 1992 bis 1998 betragen
rd. 1,7 Mrd. DM.

49. Auf welche Art und Weise sichert die Bundesregierung die Gleichbe-
handlung der verschiedenen Unternehmensformen in der Landwirtschaft
Ostdeutschlands durch die Gestaltung der wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen?

Die Agrarpolitik der Bundesregierung ist nicht auf bestimmte Betriebsgrofien
oder Rechtsformen ausgerichtet, sondern auf eine wettbewerbsfahige und um-
weltvertragliche Landwirtschaft. Im Rahmen der fiir die jeweilige Unterneh-
mensform geltenden allgemeinen Rechtsvorschriften ist daher aus Sicht der
Bundesregierung eine Gleichbehandlung aller Unternehmensformen in der
Landwirtschaft gewdhrleistet.

50. Wie beurteilt die Bundesregierung den dkologischen Umbau der Agrar-
produktion in Ostdeutschland, das Niveau des Naturschutzes und die dko-
logischen Potenzen der ostdeutschen Agrarbetriebe auch im Vergleich zur
Entwicklung in Westdeutschland?

Kennzeichnend fiir die Landwirtschaft in der ehemaligen DDR war die nahezu
industrielle Produktion mit der Trennung von Pflanzen- und Tierproduktion,
konzentriert auf ca. 5 500 GroBbetriebe. Damit verbunden waren in regional
unterschiedlichem MalBle z. B. ausgerdumte Landschaften, nicht standortge-
méfle Methoden der Bodenbearbeitung, stoffliche Belastungen der Umwelt
durch Pflanzenschutzmittel und Diingung (Giilleproblematik).

Fiir einzelne Teilbereiche wie z. B. Diingung, Pflanzenschutz, Bodennutzung
und Viehhaltung liegen zwar einzelbetriebliche, regionale oder sektorbezogene
Studien vor, soweit der Bundesregierung bekannt ist, beziehen sich diese je-
doch nicht auf das Gesamtgebiet der neuen Lander oder einen Vergleich zwi-
schen neuen und alten Landern oder auf zeitliche Entwicklungsablaufe.

Mit der Ubernahme der Vorschriften des landwirtschaftlichen Fachrechts und
des Umweltrechts haben sich auch die Bewirtschaftungssysteme grundlegend
verdandert. So diirfen z. B. bei der Pflanzenschutzmittelanwendung bestimmte
umweit- und gesundheitsbelastende Pflanzenschutzmittel, darunter in den alten
Léndern bereits verbotene Pflanzenschutzmittel wie DDT und atrazinhaltige
Préparate, nicht mehr eingesetzt werden. Mit dem Abbau der Viehbestinde in
den neuen Léndern im Zeitraum von 1990 bis 1998 um rd. 44 % ist z. B. ein
mindestens gleich grofer Riickgang von Schadgas-Emissionen verbunden. Re-
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gional vorhandene Uberschiisse an Stickstoff und Phosphat aus Wirtschaftsdiin-
ger mit deren negativen Auswirkungen auf die Umwelt sind damit deutlich zu-
riickgegangen.

Heute wird etwa ein Drittel der landwirtschaftlich genutzten Fliche in Deutsch-
land nach umweltgerechten und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden land-
wirtschaftlichen Produktionsverfahren gemil3 Verordnung (EWG) Nr. 2078/92
bewirtschaftet.

Zu allgemeinen Fragen des Naturschutzes in den neuen Landern wird auf die
Antwort zu den Fragen 121 und 122 verwiesen.

Erwerbstitigkeit

51. Wie entwickelte sich in den neuen Bundesldndern seit 1990 die Zahl der
Erwerbspersonen?

Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung iiber die Entwicklung
der Erwerbsquoten insgesamt und der Erwerbsquoten fiir iiber 45-jdhrige
Frauen und Manner und iiber die fiir Frauen iiberhaupt?

Ergebnisse zu der Zahl der Erwerbspersonen (Personen mit Wohnsitz in
Deutschland, die eine unmittelbar oder mittelbar auf Erwerb gerichtete Tétig-
keit ausiiben oder suchen) aus der amtlichen Statistik (Mikrozensus) liegen erst
ab dem Jahr 1991 vor. Nach einer Abnahme der Zahl der Erwerbspersonen in
den neuen Bundesldndern von 1991 bis 1993 hat sich die Zahl seitdem stabili-
siert. Die gleiche Entwicklung ist bei der Erwerbsquote der Ostdeutschen zu
beobachten. Dabei hat sich von 1991 bis 1998 die Erwerbsquote fiir Madnner um
ca. 6 und fiir Frauen um ca. 4 Prozentpunkte vermindert.

Nach einem Riickgang um 10 Prozentpunkte zwischen 1991 und 1993 ist die
Erwerbsquote der iiber 45-jdhrigen Frauen und Ménner in den neuen Bundes-
landern von 58,1 % im Jahre 1993 auf 68,2 % im Jahre 1998 gestiegen. Wah-
rend die Erwerbsbeteiligung der 45- bis 55-Jéhrigen bis 1996 noch gesunken
ist, hat sich die Erwerbsbeteiligung der 55- bis 65-Jdhrigen seit 1993 stark er-
hoht, bedingt durch die vielfach auslaufenden Vorruhestandsregelungen.
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Wie beurteilt die Bundesregierung die Unterschiede zur Entwicklung in
den alten Bundeslédndern?

Von welchen Prognosen fiir die zukiinftige Entwicklung geht die Bundes-
regierung aus?

Die Beteiligung der Ostdeutschen am Erwerbsleben ist trotz Abnahme seit
1991 insgesamt hoher als die der Westdeutschen, besonders die Frauen in den
neuen Bundeslidndern weisen weiterhin eine hohere Erwerbsquote auf (bei den
30- bis 45-Jahrigen fast 20 Prozentpunkte), wéhrend sich die Erwerbsquoten
der Ménner in Ost und West heute auf fast gleichem Niveau befinden. Das Ab-
sinken der Erwerbsquote in den neuen Bundesldndern ist vor allem durch die
schlechteren Erwerbsaussichten in Ostdeutschland zu erkldren, dennoch ist der
Wunsch am Erwerbsleben teilzunehmen, besonders bei den ostdeutschen
Frauen stérker als bei den westdeutschen. In beiden Teilen Deutschlands hat die
Erwerbsbeteiligung der unter 25-Jahrigen abgenommen, bedingt durch insge-
samt ldngere Ausbildungszeiten.

Langfristig rechnet die Bundesregierung mit einem Angleichen der Erwerbs-
quoten in Ost und West.

Wie beurteilt sie die sinkende Erwerbsquote fiir Frauen in Ostdeutsch-
land?

Die Frauenerwerbsbeteiligung hat sich in Ostdeutschland insgesamt verringert,
dabei ergibt sich fiir die einzelnen Altersgruppen ein unterschiedliches Bild.
Bei den Frauen bis zu 30 Jahren ist seit 1991 ein stetiges Absinken zu verzeich-
nen. Bei den 30- bis 55-Jahrigen hat sich die Erwerbsquote nach anféanglichem
Absinken in den letzten drei Jahren stabilisiert, sie ist in dieser Altersgruppe um
durchschnittlich 3 Prozentpunkte gesunken. Bei den {iber 54-jahrigen Frauen ist
die Erwerbsquote seit 1993 dagegen wieder angestiegen.

52. Wie verdnderten sich seit 1990 in den neuen Bundeslédndern die Zahl der
Erwerbstitigen sowie die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten, der arbeitslosenversicherungspflichtig Beschéftigten und der ge-
ringfiigig Beschéftigten?

Wie beurteilt die Bundesregierung die von der westdeutschen Verteilung

auf die Wirtschaftszweige abweichende Struktur in Ostdeutschland und
deren bisherige und zukiinftige Entwicklung?

Eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Beschiftigtenzahlen in den neuen
Bundesléndern sowie iiber deren Verteilung auf einzelne Wirtschaftszweige in
Ost- und Westdeutschland gibt folgende Tabelle:
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Jahr Erwerbs- | Sozial- davon in den Wirtschaftsabteilungen in Prozent
e o .
Fatlge ) versiche- Land-, Energie,  Verarbei- Bau- Handel Verkehr,  Kredit- Dienst- Organisa- Gebiets-
in 1000 rungs- Forstwirt- Bergbau tendes gewerbe Nachrich- institute, leistun- tionen o.  korper-
pﬂlcht}% schaft, Fi- Gewerbe teniiber-  Versiche- gen Erwerbs-  schaften,
Bescha ~  scherei mittlung ~ rungsge- char., Sozial-
tigte 1nsl—) werbe private versich.
gesamt Haushalte
in 1 000
Bundesgebiet Ost
1991 7761 keine Angaben
1992 6 846 5795 4,3 3,4 22,5 10,8 9,6 7,9 1,7 20,6 2,6 16,5
1993 6 598 5473 3,6 3,0 20,2 12,7 10,3 7,8 1,9 22,5 2,9 152
1994 6679 5483 3,4 2,5 19,0 14,3 10,6 7,2 1,9 24,0 34 13,7
1995 6 804 5521 3,3 2,2 18,8 15,1 10,7 6,9 1,9 25,4 3,8 12,0
1996 6706 5395 3,2 1,9 18,7 14,7 11,0 6,6 1,9 26,5 3,9 11,6
1997 6 605 5183 3,3 1,9 19,0 14,4 11,2 6,4 1,9 27,3 3,8 10,8
1998 6 544 5133 3,4 18 19,2 13,1 11,4 6,3 2,0 28,6 4,0 10,3
Bundesgebiet West
1991 29 684 23173 1,0 L9 37,7 6,6 13,9 5,0 4,0 21,3 2,3 6,3
1992 30 094 23 530 0,9 L8 36,7 6,6 14,1 51 4,0 22,0 24 6,3
1993 29 782 23122 0,9 L8 351 6,9 14,3 51 4,2 23,0 25 6,3
1994 29 397 22 755 0,9 1,8 33,7 7,1 14,4 51 4,3 23,9 2,6 6,4
1995 29 244 22 597 0,9 1,7 33,2 7,0 14,3 5,0 42 24,6 2,6 6,3
1996 29277 22 344 0,9 1,7 32,6 6,8 14,3 5,0 4,2 25,5 2,8 6,3
1997 29 200 22 096 0,9 1,6 32,2 6,5 14,3 5,0 42 26,2 2,8 6,2
1998 29317 22 074 0,9 1,6 32,1 6,2 14,2 5,0 4,2 26,7 2,9 6,1

1) Nur versicherungspflichtige Arbeiter und Angestellte in den gesetzl. Kranken- und Rentenversicherungen und Beitragspflichtige nach dem AFG, ohne Beamte, Selbstindige und mit-
helfende Familienangehdorige.

2) Ergebnisse des Mikrozensus, Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Fachserie 1, Reihe 4.1.1

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und der arbeitslosen-
versicherungspflichtig Beschiftigten unterscheidet sich nur geringfiigig. Mit
der Neuregelung der geringfiigigen Beschéftigungsverhéltnisse wird sich im
Jahre 1999 allerdings die Zahl derer erhdhen, fiir die Beitrdge zur Renten- und
Krankenversicherung gezahlt werden, jedoch nicht zur Arbeitslosenversiche-
rung.

Bei den geringfligig Beschiftigten stiitzt sich die Bundesregierung bisher auf
die Untersuchungen des Instituts fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
GmbH (ISG) Kéln, die in den neuen Bundesléndern 1992 und 1997 durch-
gefiihrt wurden. Demnach gab es 1997 (1992) insgesamt 724 000 (620 000)
geringfligig Beschiftigte in den neuen Bundesldndern, von denen 597 000
(363 000) ausschlieBlich sozialversicherungsfrei Beschéftigte und 127 000
(257 000) geringfiigig Nebentétige waren.

Die Beschiftigung in Ostdeutschland spiegelt die Entwicklung der Wirtschafts-
struktur in den neuen Bundesldndern wider. Durch hohe Infrastruktur- und
Wohnungsbauinvestitionen in den ersten Jahren nach der Vereinigung wurde
das Baugewerbe besonders gestérkt, hier ist im Zuge der Normalisierung mit
einem Abbau von Uberkapazititen zu rechnen. Die Offnung der Mirkte im
Zuge der Vereinigung hat besonders das ostdeutsche Verarbeitende Gewerbe
getroffen, sein Anteil an den Beschiftigten fiel auf unter 20 %, steigt aber seit
1996 wieder leicht an. Es ist dagegen abzusehen, dass sich die Beschéaftigung
im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe in Zukunft weiterhin verringern
wird. Die Beschiftigung bei Dienstleistungsunternehmen wird sowohl in Ost-
als auch in Westdeutschland weiter zunehmen.
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53. Wie entwickelte sich in den neuen Bundesldndern seit 1990 jeweils die
Zahl auslindischer abhingig Beschiftigter (bitte getrennt nach Wirt-
schaftszweigen und einzelnen Bundeslédndern)?

Im Juni 1998 gab es in den neuen Bundesldndern 42 798 sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigte Auslénder, das waren 0,83 % der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten in den neuen Léndern. Da die auslédndischen Arbeitneh-
mer in den neuen Bundeslindern erst seit 1996 statistisch gesondert
ausgewiesen werden, liegen der Bundesregierung keine Angaben fiir die Zeit

vor 1996 vor.

In den neuen Bundesldndern sozialversicherungspflichtig beschiiftigte Auslinder
nach Bundeslindern D und Wirtschaftsabteilungen
Juni 1996 Juni 1997 Juni 1998
nach Wirtschaftsabteilungen 2
Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 1239 1248 1356
Energie, Bergbau 236 238 267
Verarbeitendes Gewerbe 6921 7056 6 904
Baugewerbe 8243 8336 7051
Handel 3286 3296 3417
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 1 649 1791 1537
Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe 250 253 292
Dienstleistungen 17 559 18 110 18 897
Organisation ohne Erwerbscharakter, private
Haushalte 1402 1475 1589
Gebietskorperschaften, Sozialversicherung 1590 1561 1484
insgesamt 42 375 43 364 42 794
nach Bundeslindern
Berlin Ost 8484 9883 9 669
Brandenburg 7573 7 246 7213
Mecklenburg-Vorpommern 3422 3451 3378
Sachsen 12 828 12 900 12 253
Sachsen-Anhalt 5357 5369 5504
Thiiringen 4711 4515 4781
1) Nur versicherungspflichtige Arbeiter und Angestellte in den gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherungen und Beitrags-
pflichtige nach dem AFG ohne Beamte, Selbstindige und mithelfende Familienangehérige
2) im Juni 1998 fiir 4 Personen keine Angaben
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Wie verteilten sich diese auslédndischen Beschéftigten auf die unter-

schiedlichen Herkunftsstaaten?

Nach der Staatsangehdrigkeit bilden bei den sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten in Ostdeutschland die Tiirken die grofite Gruppe (9,8 %), vor den
Polen (9,6 %) und den Angehdrigen von Nachfolgestaaten des ehemaligen Ju-
goslawiens (5,8 %). Aus den Staaten der Europdischen Union kommen insge-
samt 19,9 % und aus den USA 1,0 % der in Ostdeutschland beschiftigten Aus-

lander.
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54. Wie grof3 war in den neuen Bundesléndern seit 1990 jeweils das Jahresar-
beitsvolumen insgesamt und je Erwerbstitigen?

Nach der Auswertung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung stellt
sich das Jahresarbeitszeitvolumen insgesamt und je Erwerbstitigen von 1990
bis 1998 in den neuen Bundesldndern wie folgt dar:

Jahresarbeitszeitvolumen insgesamt | Jahresarbeitszeitvolumen je Erwerbstiitigen
in Mio. Stunden in Stunden pro Jahr
1990 14 748 1672
1991 10 968 1498
1992 10 948 1714
1993 10 826 1741
1994 10 809 1708
1995 10 699 1673
1996 10 424 1663
1997 10 038 1652
1998 10 076 1 664

Wie beurteilt die Bundesregierung dessen Entwicklung im Verhiltnis
zum westdeutschen Arbeitsvolumen?

Mit Ausnahme der Jahre 1991 und 1992, in denen es aufgrund der strukturell
bedingten Kurzarbeit in den neuen Bundeslédndern zu einem deutlichen Riick-
gang kam, entwickelte sich das Jahresarbeitszeitvolumen insgesamt in den
neuen und den alten Bundeslédndern etwa gleich gerichtet. In beiden Teilen
Deutschlands ging das Jahresarbeitszeitvolumen insgesamt von 1992 bis 1998
um rd. 8 % zuriick.

55. Welchen Umfang erreichte in den neuen Bundesldandern seit 1990 jeweils
die sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschéftigung, und wie verteilte
sie sich auf ménnliche und weibliche Erwerbstitige?

Die Entwicklung der abhidngig Erwerbstétigen insgesamt bzw. mit Teilzeitbe-
schiftigung nach Geschlecht in den neuen Landern und Berlin Ost ergibt sich
aus der nachfolgenden Tabelle (Quelle: Statistisches Bundesamt). Angaben fiir
1990 liegen nicht vor.

Jahr Frauen Miénner
insgesamt ‘ Teilzeit insgesamt ‘ Teilzeit
—in 1 000 —

1990 - - - -
1991 3502 614 3905 47
1992 2946 430 3497 34
1993 2787 460 3373 44
1994 2815 575 3386 86
1995 2 850 591 3448 100
1996 2 849 541 3355 79
1997 2791 571 3285 93
1998 2764 598 3219 105




Drucksache 14/2622 —42 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschéftigung kann

erst ab 1994 dargestellt werden (Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit):

Sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschéftigte (Bundesgebiet Ost)
Jahr | Teilzeitbeschiftigte Anteil an allen Teilzeit- Anteil an allen Teilzeit- Anteil an allen
insgesamt Beschiftigten beschiftigte Frauen weiblichen beschiftigte ménnlichen
(in %) Beschiftigten Miénner Beschiftigten
(in %) (in %)
1994 515701 9,4 443 763 17,4 71938 2,4
1995 561523 10,1 487219 19,0 74 304 2,5
1996 568 733 10,6 501172 19,8 67 561 2,4
1997 567 678 11,0 504010 20,7 63 668 2,3
1998 639 792 12,5 553 278 22,7 86514 3.2

Welche durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit war mit der Teilzeit-
beschéftigung verbunden, und wie beurteilt die Bundesregierung die
Moglichkeiten zur Ausweitung von Teilzeitbeschéftigung in den neuen
Bundesléndern insbesondere auch vor dem Hintergrund des gegeniiber
Westdeutschland niedrigeren Lohn- und Gehaltsniveaus?

Aus der amtlichen Statistik liegen der Bundesregierung keine Angaben zur
durchschnittlichen wdchentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschiftigung vor.
Mikrozensus-Daten zufolge betrug der zeitliche Umfang der Teilzeitarbeit in
den Jahren 1994 und 1995 fiir Frauen und Ménner jeweils durchschnittlich 25
Wochenstunden. 1996 betrug er 23,6 (Frauen) bzw. 22,0 (Ménner) Wochen-
stunden, 1997 23,5 (Frauen) bzw. 21,0 (Manner).

Die Bundesregierung strebt entsprechend der Koalitionsvereinbarung im Rah-
men des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsféhigkeit Ver-
einbarungen {iiber eine flexible und beschiftigungswirksame Organisation der
Arbeitszeit, insbesondere iiber Teilzeitarbeit, an. Die Bundesregierung ist der
Ansicht, dass vorrangig die Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Rahmen der
Tarifautonomie gefordert sind, entsprechende Vereinbarungen zu treffen. Sie
begriilt vor diesem Hintergrund ausdriicklich die gemeinsame Erkldrung der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande (BDA) und des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes (DGB) anlésslich des 3. Gesprichs zum Biindnis
flir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit am 6. Juli 1999, sich fiir die
Schaffung von mehr Teilzeitarbeitsplidtzen einzusetzen und Modelle zu priifen,
wie durch zusédtzliche Anreize Teilzeitarbeit geschaffen werden kann.

Die Bundesregierung bemiiht sich ferner um eine ziigige Umsetzung der EU-
Richtlinie 97/81/EG. Die Richtlinie hat neue soziale Mindeststandards festge-
setzt. Sie hat zum Ziel, die Diskriminierung von Teilzeitbeschiftigten in jeder
Form zu verhindern, Teilzeitarbeit auf freiwilliger Basis zu férdern und zu einer
flexiblen Arbeitsorganisation beizutragen. Beschiftigungspolitisch bedeutsam
ist vor allem die Erleichterung des Wechsels von einem Vollzeit- in ein Teilzeit-
arbeitsverhéltnis oder umgekehrt.
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56. Wie hoch ist die Zahl der abhingig Beschéftigten aus den neuen Bundes-
landern, die taglich bzw. wochentlich zu Arbeitsorten in den alten Lén-
dern pendeln, und welche Angaben liegen der Bundesregierung iiber die
anfallenden Wegezeiten vor?

Nach der Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten hatten am
30. Juni 1998 rund 473 000 Beschiftigte ihren Arbeitsort im fritheren Bundes-
gebiet bei einem Wohnsitz in den neuen Landern bzw. in Berlin-Ost. Daten zu
anfallenden Wegezeiten dieser Beschiftigtengruppe liegen der Bundesregie-
rung nicht vor.

Lohne und Gehilter

57. Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung iiber die Entwicklung
der nominalen und der realen Nettoverdienste in den einzelnen Branchen
Ostdeutschlands und iiber ihr Verhéltnis zu den westdeutschen Verdiens-
ten?

Allgemeine Aussagen hierzu kénnen nicht getroffen werden, da die nominalen
und realen Nettoverdienste nicht nur von branchen- und regionsspezifischen,
sondern auch erheblich von individuellen Faktoren wie z. B. Kinderzahl und
Steuerklasse abhingen.

Detaillierte, nach einzelnen Fallgruppen unterschiedene Daten liegen bisher nur
fiir die Jahre 1990 (alte Lénder), 1992 (neue Lénder) und 1995 (alte und neue
Léander) vor. Die nédchste Gehalts- und Lohnstrukturerhebung, aufgrund derer
sich fiir bestimmte Fallgruppen in Ost- und Westdeutschland Entwicklungsten-
denzen ableiten lassen, ist fiir das Jahr 2001 geplant.

58. Wie verteilten sich die Bruttoverdienste und die Nettoverdienste aus Er-
werbstdtigkeit nach Gehaltsklassen, und wie beurteilt die Bundesregie-
rung die unterschiedliche Verteilungsstruktur zwischen West- und Ost-
deutschland?

Das der Bundesregierung vorliegende Datenmaterial des Statistisches Bundes-
amtes, das Verdienstschichtungen nach verschiedenen ausgewéhlten Merkma-
len wie z. B. Geschlecht, Vollzeitarbeit, Teilzeitarbeit, Branchen ausweist, ldsst
keine verallgemeinernde Staffelung der Brutto- und Nettoverdienste aus Er-
werbstétigkeit nach Gehaltsklassen zu.

Die Unterschiede zwischen ost- und westdeutscher Einkommensstruktur sind
heute jedoch weit weniger stark ausgeprigt als in den ersten Jahren nach der
Vereinigung. Die Bundesregierung verweist in diesem Zusammenhang auch
auf die jiingsten Ausfithrungen der Forschungsinstitute im 19. Bericht zu den
»Gesamtwirtschaftlichen und unternehmerischen Anpassungsfortschritten in
Ostdeutschland®, die zu dem Ergebnis kommen, dass sich die Haushaltsein-
kommen in nominaler wie in realer Rechnung in den neuen Bundeslédndern wei-
ter an die in den alten Bundesldndern angeglichen haben.



Drucksache 14/2622 —44 — Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

59. Teilt die Bundesregierung die Auffassung von Wirtschaftssachverstindi-
gen, wonach sich die Lohn- und Gehaltsentwicklung in Ostdeutschland
ausschlieBlich in Abhéngigkeit der Produktivititsentwicklung der Unter-
nehmen vollziehen soll?

Welche Vorstellungen und Strategien verfolgt die Bundesregierung, um
eine Angleichung des ostdeutschen Verdienstniveaus an das westdeutsche
Niveau zu erreichen, und welchen Zeithorizont verfolgt sie dabei?

Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung vertritt die Auffassung, dass sich die Lohnabschliisse an der Entwick-
lung der um Beschéftigungsveranderungen bereinigten Arbeitsproduktivitit
orientieren miissen. In Zeiten hoher Arbeitslosigkeit sollten die Lohnabschliisse
einen deutlichen Abschlag vom Produktivitétsfortschritt vornehmen. Aufgrund
der hohen Arbeitslosigkeit wird eine langfristig angelegte Lohnpolitik empfoh-
len, welche die Verteilungsspielrdume nicht voll ausschopft. Die Notwendigkeit
einer mittelfristig orientierten, beschéaftigungsfordernden Tarifpolitik haben die
Tarifparteien in der gemeinsamen Erklarung zum Biindnis fiir Arbeit vom 6.
Juli 1999 anerkannt. Die bisherige Entwicklung, gemessen an der Nettolohn-
und -gehaltsumme in West und Ost kann als beachtlich und angemessen be-
zeichnet werden (1991: 54,7 %; 1994: 78,5 %; 1997: 85 %).

60. Trifft es zu, dass es auch in Zukunft unterschiedliche Tarife fiir Ost- und
Westangestellte und -beamte im 6ffentlichen Dienst geben soll?

Wenn ja, in welchen Schritten, und in welchem Zeitrahmen soll die An-
passung der Tarife vorgenommen werden?

Der derzeitige Satz von 86,5 % fiir die Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst in
den neuen Bundesldndern und Ostberlin ist durch Tarifvertrag bis Ende 1999
festgeschrieben. Bei der diesjahrigen Tarifrunde wurde dieser Satz nicht ver-
handelt. Es ist davon auszugehen, dass die Gewerkschaften den Tarifvertrag
zum 31. Dezember 1999 kiindigen werden. Das Ergebnis der zu fiihrenden Ta-
rifverhandlungen bleibt abzuwarten.

61. Wie groB} ist der Anteil der Betriebe sowie der Beschiftigten in den ein-
zelnen Branchen in den neuen Bundesldndern, fiir die ein Tarifvertrag
gilt? Wie beurteilt die Bundesregierung das Ausmal der Tarifdeckung in
Ostdeutschland gegeniiber demjenigen in Westdeutschland?

Das Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Ar-
beit hat fiir das Jahr 1998 aufgrund einer reprasentativen Erhebung ermittelt,
dass in Ostdeutschland insgesamt 33,4 % der Betriebe an einen Verbands- bzw.
Firmentarifvertrag gebunden sind. In diesen Betrieben sind 63,2 % aller ost-
deutschen Arbeitnehmer beschéftigt. Ergebnisse fiir einzelne Branchen liegen
nicht vor. In Westdeutschland sind 52,5 % der Betriebe mit 75,8 % aller Arbeit-
nehmer tarifvertraglich gebunden.

Die Bundesregierung hélt eine Tarifbindung grundsitzlich fiir wiinschenswert,
damit die Vorteile des durch die Tarifvertridge geschaffenen kollektiven Arbeits-
rechts noch weitere Verbreitung finden. Hierbei respektiert sie jedoch die
grundgesetzlich verbiirgte Koalitionsfreiheit.
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62. Wie hoch ist der Anteil der Betriebe in den verschiedenen Groflenklassen,
in denen ein Betriebsrat gewéhlt wurde, und in welchem Verhéltnis steht
dies zu den vergleichbaren Betrieben in den westlichen Bundesldndern?

Nach einer Erhebung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit in ca. 5 900 Betrieben aus Herbst 1998 ergeben sich
zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland keine signifikanten Unter-
schiede bei der Verbreitung von Betriebsrdten. Sowohl in Ostdeutschland als
auch in Westdeutschland sind in 10 % der privatwirtschaftlichen Betrieben mit
mehr als 5 Arbeitnehmern Betriebsrite gewahlt. Dieser niedrige Gesamtdurch-
schnitt wird von den zahlenm@Big dominierenden Kleinbetrieben bestimmt.

Die Zahlen nach Betriebsgroen im Einzelnen:

Betriebe mit einem
Betriebsrat

96%

90% 92%

[0 Westdeutschland 84%

77%

[ Ostdeutschland

68%

37%
33%
28% 279%

10% 10%

|

gesamt mit 21 und mehr davon: mit 5-20 mit 21-100 mit 101-299 mit 300-1000 mit mehr als
Beschaéftigten Beschaéftigten Beschaftigten Beschaftigten Beschéftigten 1000
Beschaftigten

Quelle: IAB-Betriebspanel 1998, 6. Welle West, 3. Welle Ost

63. Welche Informationen besitzt die Bundesregierung

a) uber untertarifliche Entlohnung in Branchen und Betrieben, fiir die ein
Tarifvertrag besteht,

b) iiber die Entlohnung in Branchen und Betrieben, fiir die kein Tarifver-
trag besteht, und

¢) tiber VerstoBe gegen das Entsendegesetz, insbesondere iiber Verstofie
gegen die Entlohnungsvorschriften?

Sind hierbei regionale Besonderheiten feststellbar?

Angaben zur unter- bzw. libertariflichen Entlohnung (sog. Lohnspanne) gehen
aus der amtlichen Statistik nicht hervor.

Zu VerstoBen gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG), insbesondere
iiber VerstdfBe gegen die Mindestlohnvorschriften, verfiigt die Bundesregierung
iiber die von der Bundesanstalt fiir Arbeit quartalsweise verdffentlichten Statis-
tiken. Danach hat die Bundesanstalt fiir Arbeit im 1. Quartal 1999 (1. Januar bis
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31. Mirz 1999) 5 719 Buligeldverfahren wegen Verdacht des Verstofles gegen
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz eingeleitet, davon 2 744 Fille des Verdachts
von VerstoBen gegen die Mindestentgeltvorschriften. Von den 5 719 Verfahren
entfielen 3 559 Verfahren auf das Bundesgebiet West (davon 1 123 Verfahren
wegen des Verdachts der VerstoBBe gegen Mindestentgeltvorschriften), 2 160
(davon 1 621 wegen Verdachts gegen Verstofle gegen die Mindestentgeltvor-
schriften) auf das Bundesgebiet Ost. Dariiber hinaus sind die durch die Zollver-
waltung ermittelten Falle zu beriicksichtigen. In 1999 wurden bis einschlieBlich
Oktober insgesamt 2 512 BuB3geldverfahren wegen des Verdachts des VerstoB3es
nach dem AEntG eingeleitet. In 671 Fillen ging es hierbei um Nichteinhaltung
des tariflich festgelegten Mindestlohns. Von diesen Verstoflen gegen die Min-
destlohnbestimmungen waren insgesamt 4 049 inldndische und ausldndische
Arbeitnehmer betroffen. Insgesamt wurden in 1999 bisher 15,1 Mio. DM an
BufBigeldern aufgrund von VerstoBen gegen des AEntG verhéngt.

64. Wie hoch war jeweils seit 1990 die Zahl derjenigen Sozialhilfebezieher
und -bezieherinnen in Ostdeutschland, die ergéinzend zu einem Arbeits-
einkommen Sozialhilfe erhielten, fiir die also ein Niedrigeinkommen Ur-
sache des Sozialhilfebezugs war, und wie hoch war die Zahl derjenigen,
die zur Sozialhilfe einen Hinzuverdienst erzielten, der als Einkommen auf
die Sozialhilfe angerechnet wurde?

Auf welchen Umfang schitzt die Bundesregierung das nicht sichtbare
Potenzial von Sozialhilfebediirftigkeit aufgrund von Niedrigeinkommen
in Ostdeutschland?

Wie beurteilt die Bundesregierung das Verhéltnis von Niedriglohn und
Sozialhilfe in den neuen Bundesldndern im Lichte der westdeutschen
Relationen?

Aussagefahige Daten der Sozialhilfestatistik iiber die Zahl der Sozialhilfebezie-
her und -bezieherinnen, die ergdnzend zu einem Arbeitseinkommen Sozialhilfe
erhielten und deren Arbeitseinkommen auf die Sozialhilfe angerechnet wurde,
liegen erst ab 1994 vor. In diesem Zusammenhang werden in der Sozialhilfesta-
tistik ausschlieflich Bedarfsgemeinschaften von Empfangern laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen ausgewiesen. Die Entwick-
lung in den neuen Léndern und Berlin-Ost von 1994 bis 1997 (aktuelleres Zah-
lenmaterial liegt nicht vor) ist aus der nachfolgenden Ubersicht zu ersehen.

Jahr Insgesamt Darunter mit angerechnetem Arbeitseinkommen
Anzahl Anzahl

1994 108 518 10 444

1995 128 586 11 668

1996 150 042 13112

1997 192 165 18 688

Quelle: Stat. Bundesamt, eigene Berechnungen

Die amtliche Statistik gibt keine Auskunft {iber die Zahl der Personen, die iiber
die Zahl der Bezieher laufender Hilfe zum Lebensunterhalt hinaus potenziell
sozialhilfeberechtigt sind. Der Bundesregierung liegen daher keine verléssli-
chen Daten iiber und das Ausmal von verdeckter Armut vor, die eine sachge-
rechte Bewertung zulassen. Die Koalitionsfraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN haben daher in der Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober
1998 festgelegt, dass die Bundesregierung regelmiBig einen Armuts- und
Reichtumsbericht erstellt. Hierdurch wird sich die Datenbasis zur fundierten
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Einschitzung des nicht sichtbaren Potenzials von Sozialhilfebediirftigkeit ver-
bessern.

In den neuen Landern und Berlin-Ost belief sich der prozentuale Anteil von Be-
darfsgemeinschaften von Empfangern, die ergdnzend zu einem Arbeitseinkom-
men Sozialhilfe erhielten und deren Arbeitseinkommen auf die Sozialhilfe an-
gerechnet wurde, im Jahr 1997 auf 9,7 % aller Bedarfsgemeinschaften und ist
damit gegeniiber 1994 (9,6 %) nahezu konstant geblieben. Im fritheren Bundes-
gebiet stieg dagegen der prozentuale Anteil dieser Sozialhilfebezieher von 1994
bis 1997 kontinuierlich von 13,7 % auf 16,3 % aller Bedarfsgemeinschaften an.
Im fritheren Bundesgebiet waren absolut und relativ mehr Arbeitnehmer auf er-
ginzende Sozialhilfeleistungen angewiesen als in den neuen Landern.

65. Wie entwickelte sich seit 1991 die Zahl derjenigen Arbeitslosen, die Leis-
tungen vom Arbeitsamt nach einem Bruttowochenarbeitsentgelt von un-
ter 500 DM erhielten, und welchen Anteil machten sie an allen Leistungs-
beziehern aus (bitte getrennt nach Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
und jeweils nach Ménnern und Frauen angeben)?

Gibt es hierbei signifikante regionale Unterschiede in den neuen Bundes-
landern?

66. Wie viele Arbeitslose erhielten seit 1991 jeweils im Jahresdurchschnitt
Leistungen vom Arbeitsamt, deren monatlicher Zahlbetrag unter 1 000 DM
lag, und welchen Anteil machten sie an allen Leistungsbeziehern aus (bitte
getrennt nach Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe und jeweils nach
Mainnern und Frauen angeben)?

Gibt es hierbei signifikante regionale Unterschiede in den neuen Bundes-
landern?

Bei der Auswertung der Angaben iiber die Zahl der Arbeitslosen, die Arbeits-
losengeld oder Arbeitslosenhilfe bezogen haben, ist zu beriicksichtigen, dass
die Zahlenwerte der Tabelle nicht deutlich machen, durch welche Beschéftigun-
gen der Anspruch auf Entgeltersatzleistungen erworben wurde. Die Hohe eines
Anspruches auf Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe richtet sich grundsétz-
lich nach dem durchschnittlichen Arbeitsentgelt im Bemessungszeitraum. Dies
sind in der Regel die letzten 52 abgerechneten Beschiftigungswochen vor Ent-
stehung des Anspruchs. Ein nur geringes Arbeitslosengeld kann somit auf eine
frithere niedrig entlohnte (Vollzeit-)Beschéftigung hindeuten, ebenso kann es
sich aber auch um eine hoher bezahlte (Teilzeit-)Beschéftigung gehandelt ha-
ben, die nur im zeitlich geringen Umfang ausgeiibt wurde. Eine geringe Ar-
beitslosenhilfe kann auch darauf beruhen, dass im Rahmen der Bediirftigkeits-
priifung Einkommen zu berticksichtigen war. Ein allgemeiner Riickschluss auf
das in der Beschéftigung erreichte Lohnniveau ist daher kaum moglich.

Fiir das Bundesgebiet Ost liegen Daten iiber Leistungsempfianger nach dem
Wochenarbeitsentgelt erst ab 1992 und nach Monatssitzen erst ab 1994 vor. Bis
Ende 1997 wurden diese Daten halbjéhrlich (jeweils Ende Februar und Ende
August) erhoben. Ab 1998 sind die Ergebnisse von Ende Méarz und Ende Sep-
tember angegeben.

In der Gliederung nach Bundesldndern sind die Zahlen iiber Leistungsempfan-
ger nach dem Wochenarbeitsentgelt fiir 1992 bis 1998 verfiigbar; nach Monats-
sdtzen erst ab 1998. Bis Ende 1997 liegen nur Gesamtdaten fiir das Bundesge-
biet West bzw. Ost vor.
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Bis Ende 1997 sind als Leistungsempfianger diejenigen Personen nachgewie-
sen, die am Stichtag im Datenverarbeitungsverfahren Arbeitslosengeld/Arbeits-
losenhilfe-Unterhaltsgeld mit einem Leistungsanspruch erfasst waren (,,lau-
fende Leistungsfille”). Ab 1998 sind auch riickwirkende Bewilligungen aus
den beiden Folgemonaten mit Leistungsanspruch am Stichtag enthalten. Es
kann davon ausgegangen werden, dass die wegen der Einbeziehung der nach-
traglichen Bewilligungen tendenziell hohere Gesamtzahl keine Auswirkungen
auf die Verteilung nach dem Arbeitsentgelt bzw. nach den Monatssétzen hat.

Die Klassifizierung der Leistungsempfanger nach dem Monatssatz erfolgt rech-
nerisch. Dabei wird der fiir den Auswertungsstichtag geltende Tagessatz (ohne
Kranken-, Renten- und Pflegeversicherungsbeitrdge) mit einer durchschnitt-
lichen Zahl von Leistungstagen fiir den Monat multipliziert. Beim Tagessatz
handelt es sich um den Tabellensatz abziiglich eines eventuellen mafgeblichen
Anrechnungsbetrages. Abzweigungs-, Einbehaltungs- und Kiirzungsbetrige
sind nicht abgesetzt.

Jahresdurchschnittsangaben iiber die Empfanger von Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe liegen der Bundesregierung nicht vor. Die Anlagen 3 und 4 ge-
ben jedoch den jeweiligen Stand am Ende der Monate Februar und August an.
Hierdurch lasst sich die Entwicklung im Jahresverlauf ablesen.

Tabellen (Anlagen 1 bis 4)
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Anlage 1

Empfinger von Arbeitslosengeld nach einem Wochenarbeitsentgelt bis S00 DM und insgesamt

September 1998

Mirz 1998

August 1997

Region insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil
Insgesamt
N LAA Nord 157 130 36925 23,5 216 658 47121 21,7 169 736 36125 21,3
SH Schleswig-Holstein 51 646 12 045 233 67 643 13 810 20,4 50 558 10 417 20,6
HH Hamburg 30958 5973 19,3 37128 6519 17,6 33162 5373 16,2
MV Mecklenburg-Vorpommern 74 526 18907 25,4 111 887 26792 23,9 86 016 20335 23,6
NSB Niedersachsen-Bremen 156 092 37535 24,0 201 057 40 704 20,2 169 111 36038 21,3
NS Niedersachsen 137 840 33708 24,5 179 981 36 744 20,4 150 983 32442 21,5
HB Bremen 18252 3827 21,0 21076 3960 18,8 18128 3596 19,8
NW Nordrhein-Westfalen 287 884 62753 21,8 343 008 65 796 19,2 311721 58 663 18,8
HS Hessen 98 900 21326 21,6 120 895 22 824 18,9 105 755 19 625 18,6
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 75951 19 854 26,1 96 852 21067 21,8 84 857 18572 21,9
RP Rheinland-Pfalz 59 426 15359 25,8 75963 16 414 21,6 65 364 14 141 21,6
SR Saarland 16 525 4495 27,2 20 889 4653 223 19 493 4431 22,7
BW Baden-Wiirttemberg 147 650 32821 22,2 174 419 33553 19,2 163 790 30 700 18,7
BY Bayern 189 063 42 280 22,4 272 547 46 266 17,0 199 731 38473 19,3
BB LAA Berlin-Brandenburg 195 130 40613 20,8 266 784 49 199 18,4 223 891 41 281 18,4
BA Berlin 97 730 17 664 18,1 122 215 19 201 15,7 105 046 15028 14,3
BR Brandenburg 97 400 22949 23,6 144 569 29998 20,7 118 845 26253 22,1
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 209 172 48 644 233 322753 64 677 20,0 265 707 59297 22,3
SA Sachsen-Anhalt 117 598 26 119 22,2 169 731 33359 19,7 143 924 30 649 21,3
TH Thiiringen 91574 22525 24,6 153 022 31318 20,5 121 783 28 648 23,5
S Sachsen 180 921 43 594 24,1 263372 55 888 21,2 216 566 48 886 22,6
D Bundesrep. Deutschland 1697 893 386 345 22,8 2278 345 447 095 19,6 1910 865 387 660 20,3
BGW Bundesgebiet West 1087974 244 055 22,4 1374 808 260 719 19,0 1170 757 225590 19,3
BGO Bundesgebiet Ost 609919 142 290 233 903 537 186 376 20,6 740 108 162 070 21,9
Minner
N LAA Nord 84 865 12075 14,2 124 116 16 308 13,1 88 680 10 659 12,0
SH Schleswig-Holstein 29298 3337 11,4 40971 3977 9,7 28 934 2503 8,7
HH Hamburg 17 386 2156 12,4 21720 2387 11,0 18933 1618 8,5
MYV Mecklenburg-Vorpommern 38 181 6582 17,2 61425 9 944 16,2 40813 6538 16,0
NSB Niedersachsen-Bremen 86911 9570 11,0 123 275 10 776 8,7 97 982 8311 8,5
NS Niedersachsen 76 147 8536 11,2 110 167 9 666 8,8 87317 7405 8,5
HB Bremen 10 764 1034 9,6 13108 1110 8,5 10 665 906 8,5
NW Nordrhein-Westfalen 165 269 16 425 9,9 209 588 18217 8,7 187 110 13970 7,5
HS Hessen 55617 5773 10,4 72 802 6462 8,9 61 826 4 808 7.8
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 42 804 5022 11,7 59 947 5708 9,5 50 748 4196 83
RP Rheinland-Pfalz 33229 3816 11,5 46 714 4350 9,3 38693 3062 79
SR Saarland 9575 1206 12,6 13233 1358 10,3 12 055 1134 9.4
BW Baden-Wiirttemberg 78 937 7014 8,9 99 382 7421 75 92073 5845 6,3
BY Bayern 101 250 9297 9,2 171225 10918 6,4 109 705 6726 6,1
BB LAA Berlin-Brandenburg 106 597 14 499 13,6 150 994 18 082 12,0 110 901 11799 10,6
BA Berlin 54 160 6707 12,4 69 497 7515 10,8 55490 4624 83
BR Brandenburg 52437 7792 14,9 81497 10 567 13,0 55411 7175 12,9
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 108 987 15 457 14,2 182 624 22 784 12,5 126 022 16 202 12,9
SA Sachsen-Anhalt 61351 8293 13,5 95292 11 603 12,2 69 494 8318 12,0
TH Thiiringen 47 636 7164 15,0 87332 11181 12,8 56 528 7884 13,9
S Sachsen 95 608 13 886 14,5 151 004 20 460 13,5 102 998 13 569 13,2
D Bundesrep. Deutschland 926 845 109018 11,8 1344957 137 136 10,2 1 028 045 96 085 9,3
BGW Bundesgebiet West 605 578 62235 10,3 834 379 69 909 8.4 676 111 50 405 7.5
BGO Bundesgebiet Ost 321267 46 783 14,6 510578 67227 13,2 351934 45 680 13,0
Frauen
N LAA Nord 72 265 24 850 344 92 542 30813 333 81 056 25466 31,4
SH Schleswig-Holstein 22348 8708 39,0 26 672 9833 36,9 21624 7914 36,6
HH Hamburg 13572 3817 28,1 15408 4132 26,8 14229 3755 26,4
MYV Mecklenburg-Vorpommern 36345 12325 339 50 462 16 848 334 45203 13797 30,5
NSB Niedersachsen-Bremen 69 181 27965 40,4 77782 29928 38,5 71129 271727 39,0
NS Niedersachsen 61693 25172 40,8 69 814 27078 38,8 63 666 25037 39,3
HB Bremen 7488 2793 37,3 7968 2850 35,8 7463 2690 36,0
NW Nordrhein-Westfalen 122 615 46 328 37,8 133 420 47579 35,7 124 611 44 693 35,9
HS Hessen 43283 15553 35,9 48 093 16 362 34,0 43929 14 817 33,7
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 33 147 14 832 44,7 36905 15359 41,6 34109 14 376 42,1
RP Rheinland-Pfalz 26197 11 543 44,1 29 249 12 064 41,2 26 671 11079 41,5
SR Saarland 6950 3289 47,3 7 656 3295 43,0 7438 3297 443
BW Baden-Wiirttemberg 68 713 25 807 37,6 75037 26132 34,8 71717 24 855 34,7
BY Bayern 87 813 32983 37,6 101 322 35348 34,9 90 026 31747 353
BB LAA Berlin-Brandenburg 88 533 26 114 29,5 115790 31117 26,9 112990 29482 26,1
BA Berlin 43 570 10957 25,1 52718 11 686 22,2 49 556 10 404 21,0
BR Brandenburg 44963 15157 33,7 63072 19 431 30,8 63 434 19078 30,1
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 100 185 33187 33,1 140 129 41 893 29,9 139 685 43 095 30,9
SA Sachsen-Anhalt 56 247 17 826 31,7 74 439 21756 29,2 74 430 22331 30,0
TH Thiiringen 43938 15361 35,0 65 690 20137 30,7 65 255 20 764 31,8
S Sachsen 85313 29 708 34,8 112 368 35428 31,5 113 568 35317 31,1
D Bundesrep. Deutschland 771 048 277327 36,0 933 388 309 959 332 882 820 291 575 33,0
BGW Bundesgebiet West 482 396 181 820 37,7 540 429 190 810 353 494 646 175185 354
BGO Bundesgebiet Ost 288 652 95 507 33,1 392959 119 149 30,3 388 174 116 390 30,0

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Empfinger von Arbeitslosengeld nach einem Wochenarbeitsentgelt bis S00 DM und insgesamt

Februar 1997

August 1996

Februar 1996

Region insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil
Insgesamt
N LAA Nord 214 406 44103 20,6 153 549 32758 21,3 187 931 40 798 21,7
SH Schleswig-Holstein 70013 13 042 18,6 48 466 9798 20,2 61134 11921 19,5
HH Hamburg 35720 5346 15,0 31838 4892 15,4 32203 4847 15,1
MV Mecklenburg-Vorpommern 108 673 25715 23,7 73245 18 068 24,7 94 594 24030 25,4
NSB Niedersachsen-Bremen 222530 40 830 18,3 168 454 35555 21,1 213018 38215 17,9
NS Niedersachsen 201 051 36 793 18,3 149 177 31986 21,4 192 527 34576 18,0
HB Bremen 21479 4037 18,8 19 277 3569 18,5 20491 3639 17,8
NW Nordrhein-Westfalen 368 849 63 526 17,2 323513 60 035 18,6 345218 59 632 17,3
HS Hessen 130 520 20 763 15,9 106 635 18 989 17,8 114 944 18470 16,1
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 108 691 19 958 18,4 88376 18613 21,1 98 398 18 125 18,4
RP Rheinland-Pfalz 85499 15320 17,9 68 591 14 334 20,9 77 112 14 159 18,4
SR Saarland 23192 4638 20,0 19 785 4279 21,6 21286 3966 18,6
BW Baden-Wiirttemberg 193 809 32803 16,9 172 337 31066 18,0 182 041 30434 16,7
BY Bayern 307 427 43 625 14,2 198 359 37534 18,9 279 687 38556 13,8
BB LAA Berlin-Brandenburg 250 540 44 586 17,8 195535 37805 19,3 214419 42376 19,8
BA Berlin 113943 15753 13,8 97 968 14 349 14,6 100 491 14 679 14,6
BR Brandenburg 136 597 28 833 21,1 97 567 23 456 24,0 113928 27697 243
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 322222 67198 20,9 225367 55542 24,6 269 601 64713 24,0
SA Sachsen-Anhalt 171 002 35196 20,6 121 959 28 798 23,6 141 308 33584 23,8
TH Thiiringen 151220 32002 21,2 103 408 26 744 25,9 128 293 31129 24,3
S Sachsen 243 460 52252 21,5 173 871 42 531 24,5 205 847 49 155 23,9
D Bundesrep. Deutschland 2362454 429 644 18,2 1 805 996 370428 20,5 2111 104 400 474 19,0
BGW Bundesgebiet West 1499 275 249 332 16,6 1192259 224910 18,9 1382179 228 789 16,6
BGO Bundesgebiet Ost 863 179 180 312 20,9 613 737 145518 23,7 728 925 171 685 23,6
Minner
N LAA Nord 123 192 14 859 12,1 79992 9372 11,7 105 937 13018 12,3
SH Schleswig-Holstein 43703 3718 8,5 28 127 2357 8.4 37738 3193 85
HH Hamburg 21481 1852 8,6 18762 1567 8,4 19 407 1618 83
MYV Mecklenburg-Vorpommern 58 008 9289 16,0 33103 5448 16,5 48 792 8207 16,8
NSB Niedersachsen-Bremen 145011 11 445 7,9 99 416 8263 8,3 140 376 10 166 7,2
NS Niedersachsen 131 388 10 271 7,8 87 580 7 406 8,5 127 336 9181 72
HB Bremen 13 623 1174 8,6 11 836 857 7,2 13 040 985 7,6
NW Nordrhein-Westfalen 237570 17 832 7,5 198 524 14 381 7,2 222 881 15 667 7,0
HS Hessen 84 114 5717 6,8 63 883 4685 73 72 960 4551 6,2
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 72 437 5086 7,0 54483 4278 7,9 64 965 4179 6,4
RP Rheinland-Pfalz 56 965 3783 6,6 41984 3219 7,7 50 698 3206 6,3
SR Saarland 15472 1303 8,4 12 499 1059 8,5 14 267 973 6,8
BW Baden-Wiirttemberg 117 418 7263 6,2 100 583 6389 6,4 110919 6182 5,6
BY Bayern 206 606 8451 4,1 110 098 6448 5,9 189 536 6963 3,7
BB LAA Berlin-Brandenburg 136 063 14016 10,3 95 857 9987 10,4 112 604 12671 11,3
BA Berlin 63 546 4999 7,9 51843 4054 7,8 55166 4417 8,0
BR Brandenburg 72517 9017 12,4 44014 5933 13,5 57 438 8254 14,4
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 176 934 22023 12,4 101975 14 354 14,1 141 822 19 873 14,0
SA Sachsen-Anhalt 91989 11282 12,3 56 053 7439 13,3 71795 10 181 14,2
TH Thiiringen 84 945 10 741 12,6 45922 6915 15,1 70 027 9692 13,8
S Sachsen 133 991 17 099 12,8 77 834 10 403 13,4 103 501 14172 13,7
D Bundesrep. Deutschland 1433336 123 791 8,6 982 645 88 560 9,0 1265501 107 442 8,5
BGW Bundesgebiet West 964 493 64 364 6,7 704 477 50 802 7,2 891 428 55159 6,2
BGO Bundesgebiet Ost 468 843 59 427 12,7 278 168 37758 13,6 374073 52283 14,0
Frauen
N LAA Nord 91214 29244 32,1 73 557 23 386 31,8 81994 27780 33,9
SH Schleswig-Holstein 26310 9324 354 20339 7 441 36,6 23 396 8728 37,3
HH Hamburg 14 239 3494 24,5 13076 3325 254 12 796 3229 25,2
MYV Mecklenburg-Vorpommern 50 665 16 426 32,4 40 142 12 620 314 45 802 15823 34,5
NSB Niedersachsen-Bremen 77519 29 385 37,9 69 038 27292 39,5 72 642 28 049 38,6
NS Niedersachsen 69 663 26 522 38,1 61597 24 580 39,9 65 191 25395 39,0
HB Bremen 7856 2863 36,4 7 441 2712 36,4 7451 2 654 35,6
NW Nordrhein-Westfalen 131279 45 694 34,8 124 989 45 654 36,5 122 337 43 965 35,9
HS Hessen 46 406 15 046 324 42752 14 304 335 41984 13919 332
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 36 254 14 872 41,0 33893 14 335 42,3 33433 13 946 41,7
RP Rheinland-Pfalz 28534 11537 40,4 26 607 11115 41,8 26414 10953 41,5
SR Saarland 7720 3335 43,2 7286 3220 442 7019 2993 42,6
BW Baden-Wiirttemberg 76 391 25 540 33,4 71754 24677 344 71122 24252 34,1
BY Bayern 100 821 35174 34,9 88261 31086 35,2 90 151 31593 35,0
BB LAA Berlin-Brandenburg 114 477 30570 26,7 99 678 27818 27,9 101 815 29705 29,2
BA Berlin 50397 10 754 21,3 46 125 10 295 223 45325 10 262 22,6
BR Brandenburg 64 080 19 816 30,9 53553 17523 32,7 56 490 19 443 34,4
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 145288 45175 31,1 123 392 41188 334 127 779 44 840 35,1
SA Sachsen-Anhalt 79013 23914 30,3 65 906 21359 324 69513 23 403 33,7
TH Thiiringen 66 275 21261 32,1 57 486 19 829 34,5 58 266 21437 36,8
S Sachsen 109 469 35153 32,1 96 037 32128 33,5 102 346 34983 342
D Bundesrep. Deutschland 929 118 305 853 32,9 823 351 281 868 34,2 845 603 293 032 34,7
BGW Bundesgebiet West 534782 184 968 34,6 487782 174 108 35,7 490 751 173 630 354
BGO Bundesgebiet Ost 394336 120 885 30,7 335569 107 760 32,1 354 852 119 402 33,6

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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noch Anlage 1
Empfinger von Arbeitslosengeld nach einem Wochenarbeitsentgelt bis S00 DM und insgesamt

August 1995 Februar 1995 August 1994

Region insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil
Insgesamt
N LAA Nord 135431 31068 22,9 156 591 37395 23,9 140 298 34905 24,9
SH Schleswig-Holstein 41 870 8795 21,0 53232 11 086 20,8 42 852 9478 22,1
HH Hamburg 27 818 4412 15,9 28 952 4256 14,7 27871 4198 15,1
MV Mecklenburg-Vorpommern 65 743 17 861 27,2 74 407 22053 29,6 69 575 21229 30,5
NSB Niedersachsen-Bremen 152 961 31759 20,8 178 847 35031 19,6 162 234 34913 21,5
NS Niedersachsen 135 407 28 541 21,1 159 602 31493 19,7 144 083 31331 21,7
H B Bremen 17 554 3218 18,3 19 245 3538 18,4 18 151 3582 19,7
NW Nordrhein-Westfalen 312554 55562 17,8 346 167 57 005 16,5 334162 57959 17,3
HS Hessen 97 746 16 446 16,8 110 349 17 450 15,8 102 203 17 657 17,3
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 81032 15 883 19,6 95 567 17 133 17,9 85478 16 836 19,7
RP Rheinland-Pfalz 61717 12 230 19,8 73 474 13 460 18,3 63 690 12772 20,1
SR Saarland 19315 3653 18,9 22093 3673 16,6 21788 4064 18,7
BW Baden-Wiirttemberg 164 110 28793 17,5 182 250 29 369 16,1 177 160 29583 16,7
BY Bayern 174 999 32831 18,8 247357 37333 15,1 185923 35949 19,3
BB LAA Berlin-Brandenburg 168 669 35761 21,2 176 772 39099 22,1 168 720 41 838 24,8
BA Berlin 88 959 13673 15,4 91 147 14180 15,6 86 939 15083 17,3
BR Brandenburg 79710 22088 27,7 85625 24919 29,1 81 781 26755 32,7
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 184 333 52302 28,4 213974 59132 27,6 199 965 63792 31,9
SA Sachsen-Anhalt 102 876 27 821 27,0 111 834 30 531 27,3 108 789 34369 31,6
TH Thiiringen 81457 24 481 30,1 102 140 28 601 28,0 91176 29423 32,3
S Sachsen 146 090 40 883 28,0 169 479 47 065 27,8 164 675 53271 32,3
D Bundesrep. Deutschland 1617925 341288 21,1 1877353 376 012 20,0 1720 818 386 703 22,5
BGW Bundesgebiet West 1104 044 202 226 18,3 1296 522 216 710 16,7 1163 541 214 109 18,4
BGO Bundesgebiet Ost 513 881 139 062 27,1 580 831 159 302 274 557277 172 594 31,0
Minner
N LAA Nord 65 685 7950 12,1 79 355 10 408 13,1 64 787 8347 12,9
SH Schleswig-Holstein 23675 1880 7,9 30 826 2741 8,9 23947 2101 8,8
HH Hamburg 16 104 1308 8,1 17 266 1256 73 16 319 1140 7,0
MYV Mecklenburg-Vorpommern 25906 4762 18,4 31263 6411 20,5 24 521 5106 20,8
NSB Niedersachsen-Bremen 89 681 6905 7,7 110 683 8782 7,9 94 729 8185 8,6
NS Niedersachsen 78 892 6184 7,8 98 338 7802 7,9 83577 7282 8,7
HB Bremen 10 789 721 6,7 12 345 980 7,9 11152 903 8,1
NW Nordrhein-Westfalen 195 650 12518 6,4 225556 14 242 6,3 210495 12 823 6,1
HS Hessen 59224 3478 59 68 810 3842 5,6 61074 3615 59
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 50 560 3262 6,5 62 730 3831 6,1 53409 3468 6,5
RP Rheinland-Pfalz 37775 2421 6,4 47311 2900 6,1 38 680 2458 6,4
SR Saarland 12 785 841 6,6 15419 931 6,0 14 729 1010 6,9
BW Baden-Wiirttemberg 95 863 5343 5,6 109 397 5380 4,9 104 515 5282 5,1
BY Bayern 96 311 4989 52 158 371 5830 3,7 100 124 5218 5.2
BB LAA Berlin-Brandenburg 76 940 8568 11,1 82 651 10 196 12,3 70 521 9775 13,9
BA Berlin 46 418 3580 7,7 49 008 3955 8,1 43 378 4124 9,5
BR Brandenburg 30522 4988 16,3 33643 6241 18,6 27143 5651 20,8
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 73679 12119 16,4 92 511 15676 16,9 69 795 13 605 19,5
SA Sachsen-Anhalt 42 090 6529 15,5 47 473 7972 16,8 38428 7450 19,4
TH Thiiringen 31589 5590 17,7 45038 7704 17,1 31367 6155 19,6
S Sachsen 55283 8482 15,3 65 736 10 709 16,3 52 086 9723 18,7
D Bundesrep. Deutschland 858 876 73 614 8,6 1055 800 88 896 8,4 881 535 80 041 9,1
BGW Bundesgebiet West 656 187 41 828 6,4 815072 48242 59 689914 43995 6,4
BGO Bundesgebiet Ost 202 689 31786 15,7 240 728 40 654 16,9 191 621 36 046 18,8
Frauen
N LAA Nord 69 746 23118 33,1 77236 26 987 34,9 75511 26 558 352
SH Schleswig-Holstein 18 195 6915 38,0 22 406 8345 37,2 18 905 7377 39,0
HH Hamburg 11714 3104 26,5 11 686 3000 25,7 11552 3058 26,5
MYV Mecklenburg-Vorpommern 39837 13 099 329 43 144 15 642 36,3 45054 16 123 358
NSB Niedersachsen-Bremen 63 280 24 854 39,3 68 164 26 249 38,5 67 505 26728 39,6
NS Niedersachsen 56 515 22 357 39,6 61264 23 691 38,7 60 506 24 049 39,7
HB Bremen 6765 2497 36,9 6900 2558 37,1 6999 2679 38,3
NW Nordrhein-Westfalen 116 904 43 044 36,8 120 611 42763 35,5 123 667 45136 36,5
HS Hessen 38522 12 968 33,7 41539 13 608 32,8 41129 14 042 34,1
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 30472 12 621 41,4 32837 13302 40,5 32069 13 368 41,7
RP Rheinland-Pfalz 23942 9 809 41,0 26163 10 560 40,4 25010 10314 41,2
SR Saarland 6530 2812 43,1 6674 2742 41,1 7059 3054 433
BW Baden-Wiirttemberg 68 247 23 450 34,4 72 853 23989 32,9 72 645 24301 335
BY Bayern 78 688 27 842 35,4 88 986 31503 354 85799 30 731 35,8
BB LAA Berlin-Brandenburg 91729 27193 29,6 94 121 28903 30,7 98 199 32063 32,7
BA Berlin 42 541 10 093 23,7 42139 10 225 243 43 561 10959 25,2
BR Brandenburg 49 188 17 100 34,8 51982 18 678 359 54 638 21104 38,6
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 110 654 40 183 36,3 121 463 43 456 35,8 130 170 50187 38,6
SA Sachsen-Anhalt 60 786 21292 35,0 64 361 22559 35,1 70 361 26919 38,3
TH Thiiringen 49 868 18 891 37,9 57102 20 897 36,6 59 809 23268 38,9
S Sachsen 90 807 32401 35,7 103 743 36 356 35,0 112 589 43 548 38,7
D Bundesrep. Deutschland 759 049 267 674 353 821553 287 116 34,9 839283 306 662 36,5
BGW Bundesgebiet West 447 857 160 398 35,8 481 450 168 468 35,0 473 627 170 114 35,9
BGO Bundesgebiet Ost 311192 107 276 34,5 340 103 118 648 349 365 656 136 548 37,3

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Empfinger von Arbeitslosengeld nach einem Wochenarbeitsentgelt bis S00 DM und insgesamt

Februar 1994 August 1993 Februar 1993

Region insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil
Insgesamt
N LAA Nord 180 563 47 334 26,2 150 075 45968 30,6 173 840 73255 42,1
SH Schleswig-Holstein 56 799 12783 22,5 42 893 10 348 24,1 49 726 13243 26,6
HH Hamburg 29 699 4543 15,3 25716 4227 16,4 24599 4360 17,7
MYV Mecklenburg-Vorpommern 94 065 30008 31,9 81 466 31393 38,5 99 515 55652 559
NSB Niedersachsen-Bremen 193 705 39235 20,3 160 001 36 190 22,6 161129 39 644 24,6
NS Niedersachsen 173 532 35321 20,4 141 364 32390 22,9 143 651 35732 24,9
HB Bremen 20173 3914 19,4 18 637 3800 20,4 17478 3912 22,4
NW Nordrhein-Westfalen 370 182 64 816 17,5 319 358 63 398 19,9 299 235 64119 214
HS Hessen 111174 19 152 17,2 93 608 18271 19,5 86 684 18 230 21,0
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 101 623 19 457 19,1 85310 18 589 21,8 81833 19 064 233
RP Rheinland-Pfalz 77 046 15213 19,7 62 560 14 024 22,4 61943 14 853 24,0
SR Saarland 24577 4244 17,3 22 750 4565 20,1 19 890 4211 21,2
BW Baden-Wiirttemberg 194 952 31919 16,4 167975 29153 17,4 147 719 27414 18,6
BY Bayern 262974 43132 16,4 179 816 38015 21,1 223 876 40 254 18,0
BB LAA Berlin-Brandenburg 205 262 53 486 26,1 191 649 63 734 333 205593 92 705 45,1
BA Berlin 96 032 16 902 17,6 88 264 19 024 21,6 94299 26 872 28,5
BR Brandenburg 109 230 36584 33,5 103 385 44710 43,2 111 294 65 833 59,2
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 272 508 85292 31,3 249 492 105 364 42,2 263 837 152 486 57,8
SA Sachsen-Anhalt 143314 44733 31,2 132 615 56 185 42,4 136 706 80 697 59,0
TH Thiiringen 129 194 40 559 31,4 116 877 49179 42,1 127 131 71789 56,5
S Sachsen 214262 71286 333 197 467 89 359 45,3 207 340 125 044 60,3
D Bundesrep. Deutschland 2107 205 475 109 22,5 1794751 508 041 28,3 1851 086 652 215 352
BGW Bundesgebiet West 1368 955 243 090 17,8 1117 850 225758 20,2 1119 460 235185 21,0
BGO Bundesgebiet Ost 738 250 232019 31,4 676 901 282283 41,7 731 626 417 030 57,0
Minner
N LAA Nord 87 505 12727 14,5 68 797 11217 16,3 82510 21959 26,6
SH Schleswig-Holstein 32952 3251 9,9 23 884 2084 8,7 27 855 2990 10,7
HH Hamburg 17 769 1400 7.9 15039 1069 7,1 14 407 1175 82
MYV Mecklenburg-Vorpommern 36784 8076 22,0 29 874 8 064 27,0 40 248 17 794 44,2
NSB Niedersachsen-Bremen 116 967 9563 8,2 89 662 6 785 7,6 92 749 8493 9,2
NS Niedersachsen 104 355 8522 8,2 78 410 5965 7,6 82336 7579 9,2
HB Bremen 12612 1041 83 11252 820 73 10413 914 8,8
NW Nordrhein-Westfalen 236977 15947 6,7 192 416 12 290 6,4 181 701 13443 7.4
HS Hessen 68 006 4097 6,0 55005 3349 6,1 51 060 3340 6,5
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 65 628 4229 6,4 52252 3512 6,7 50 682 3813 7,5
RP Rheinland-Pfalz 48 533 3171 6,5 37306 2530 6,8 37793 2 846 7,5
SR Saarland 17 095 1058 6,2 14 946 982 6,6 12 889 967 7,5
BW Baden-Wiirttemberg 118 031 6236 53 99 665 4811 4.8 87 985 4781 54
BY Bayern 163 799 6399 39 94 768 4978 53 141 746 5788 4,1
BB LAA Berlin-Brandenburg 87752 13785 15,7 75961 14 980 19,7 85688 24670 28,8
BA Berlin 48 277 4634 9,6 42 482 4832 11,4 46 758 7 440 15,9
BR Brandenburg 39475 9151 232 33479 10 148 30,3 38930 17230 443
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 108 090 20692 19,1 86 906 23 854 274 95906 39185 40,9
SA Sachsen-Anhalt 56 760 11285 19,9 47 860 13 425 28,1 49 791 21493 43,2
TH Thiiringen 51330 9407 18,3 39 046 10 429 26,7 46 115 17 692 384
S Sachsen 77 810 15307 19,7 61735 18 166 29,4 69 304 29 802 43,0
D Bundesrep. Deutschland 1130 565 108 982 9,6 877 167 103 942 11,8 939 331 155274 16,5
BGW Bundesgebiet West 847 034 53393 6,3 646 275 40 862 6,3 673316 46 310 6,9
BGO Bundesgebiet Ost 283 531 55589 19,6 230 892 63 080 27,3 266 015 108 964 41,0
Frauen
N LAA Nord 93 058 34607 37,2 81278 34751 42,8 91330 51296 56,2
SH Schleswig-Holstein 23 847 9532 40,0 19 009 8264 43,5 21871 10 253 46,9
HH Hamburg 11 930 3143 26,3 10 677 3158 29,6 10 192 3185 31,3
MYV Mecklenburg-Vorpommern 57 281 21932 38,3 51592 23329 452 59267 37858 63,9
NSB Niedersachsen-Bremen 76 738 29 672 38,7 70 339 29 405 41,8 68 380 31151 45,6
NS Niedersachsen 69 177 26 799 38,7 62954 26425 42,0 61315 28153 459
HB Bremen 7561 2873 38,0 7385 2980 40,4 7065 2998 424
NW Nordrhein-Westfalen 133 205 48 869 36,7 126 942 51108 40,3 117 534 50 676 43,1
HS Hessen 43 168 15 055 34,9 38 603 14922 38,7 35624 14 890 41,8
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 35995 15228 423 33058 15077 45,6 31151 15251 49,0
RP Rheinland-Pfalz 28513 12 042 42,2 25254 11 494 45,5 24150 12 007 49,7
SR Saarland 7482 3186 42,6 7 804 3583 45,9 7001 3244 46,3
BW Baden-Wiirttemberg 76 921 25683 33,4 68 310 24342 35,6 59734 22633 37,9
BY Bayern 99 175 36733 37,0 85048 33037 38,8 82130 34 466 42,0
BB LAA Berlin-Brandenburg 117 510 39701 33,8 115 688 48 754 42,1 119 905 68 035 56,7
BA Berlin 47755 12 268 25,7 45782 14 192 31,0 47 541 19432 40,9
BR Brandenburg 69 755 27433 39,3 69 906 34562 49,4 72 364 48 603 67,2
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 164 418 64 600 39,3 162 586 81510 50,1 167 931 113 301 67,5
SA Sachsen-Anhalt 86 554 33 448 38,6 84755 42 760 50,5 86915 59204 68,1
TH Thiiringen 77 864 31152 40,0 77 831 38750 49,8 81016 54 097 66,8
S Sachsen 136 452 55979 41,0 135732 71193 52,5 138 036 95 242 69,0
D Bundesrep. Deutschland 976 640 366 127 37,5 917 584 404 099 44,0 911 755 496 941 54,5
BGW Bundesgebiet West 521921 189 697 36,3 471 575 184 896 39,2 446 144 188 875 423
BGO Bundesgebiet Ost 454719 176 430 38,8 446 009 219203 49,1 465 611 308 066 66,2

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Empfinger von Arbeitslosengeld nach einem Wochenarbeitsentgelt bis S00 DM und insgesamt

August 1992

Februar 1992

Region insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil
Insgesamt
N LAA Nord 160 253 91 667 57,2 185 442 122 317 66,0
SH Schleswig-Holstein 33302 9699 29,1 41 005 12 898 31,5
HH Hamburg 19 579 3793 19,4 19 541 4279 21,9
MYV Mecklenburg-Vorpommern 107 372 78 175 72,8 124 896 105 140 84,2
NSB Niedersachsen-Bremen 113 781 33211 29,2 126 147 37556 29,8
NS Niedersachsen 100 606 29 648 29,5 113 371 33624 29,7
HB Bremen 13175 3563 27,0 12776 3932 30,8
NW Nordrhein-Westfalen 228 199 57352 25,1 220995 57794 26,2
HS Hessen 62901 15 480 24,6 62514 16 534 26,4
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 57239 16 617 29,0 58 558 17210 29,4
RP Rheinland-Pfalz 41309 12 359 29,9 43 731 13302 30,4
SR Saarland 15930 4258 26,7 14 827 3908 26,4
BW Baden-Wiirttemberg 96 687 22 060 22,8 87910 21 040 23,9
BY Bayern 124 347 32437 26,1 174 009 36 186 20,8
BB LAA Berlin-Brandenburg 208 370 125 517 60,2 239 744 170 678 71,2
BA Berlin 90 245 37035 41,0 101293 52505 51,8
BR Brandenburg 118 125 88 482 74,9 138 451 118 173 85.4
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 279 285 211180 75,6 326937 278 796 85,3
SA Sachsen-Anhalt 140 560 106 391 75,7 161 866 138 420 85,5
TH Thiiringen 138 725 104 789 75,5 165071 140 376 85,0
S Sachsen 216 114 165 259 76,5 257 746 221 865 86,1
D Bundesrep. Deutschland 1547176 770 780 49,8 1740 002 979 976 56,3
BGW Bundesgebiet West 772 826 199 144 25,8 827270 212 895 25,7
BGO Bundesgebiet Ost 774 350 571 636 73,8 912 732 767 081 84,0
Minner
N LAA Nord 68 114 26 509 38,9 82262 39416 47,9
SH Schleswig-Holstein 17 689 1881 10,6 22476 3051 13,6
HH Hamburg 10 801 888 8,2 10 904 1134 10,4
MYV Mecklenburg-Vorpommern 39624 23 740 59,9 48 882 35231 72,1
NSB Niedersachsen-Bremen 59 008 5853 9,9 69 932 7754 11,1
NS Niedersachsen 51935 5112 9,8 62 984 6 855 10,9
HB Bremen 7073 741 10,5 6948 899 12,9
NW Nordrhein-Westfalen 128 598 10 062 7,8 127 202 10 905 8,6
HS Hessen 33 881 2324 6,9 34155 2785 82
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 31770 3074 9,7 34412 3394 9,9
RP Rheinland-Pfalz 22288 2116 9,5 25212 2502 9,9
SR Saarland 9482 958 10,1 9200 892 9,7
BW Baden-Wiirttemberg 52 050 3161 6,1 48 156 3258 6,8
BY Bayern 62 543 4097 6,6 111 426 5368 4,8
BB LAA Berlin-Brandenburg 79 946 33115 41,4 95614 51714 54,1
BA Berlin 41 545 10 300 24,8 47857 16 863 352
BR Brandenburg 38 401 22 815 59,4 47757 34 851 73,0
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 84 355 49 307 58,5 105 753 74313 70,3
SA Sachsen-Anhalt 42 683 25158 58,9 52039 37002 71,1
TH Thiiringen 41672 24 149 58,0 53714 37311 69,5
S Sachsen 63175 37594 59,5 83552 60 764 72,7
D Bundesrep. Deutschland 663 440 175 096 26,4 792 464 259 671 32,8
BGW Bundesgebiet West 416 166 33625 8,1 478 930 40276 8,4
BGO Bundesgebiet Ost 247274 141 471 57,2 313534 219395 70,0
Frauen
N LAA Nord 92139 65 158 70,7 103 180 82901 80,3
SH Schleswig-Holstein 15613 7818 50,1 18 529 9 847 53,1
HH Hamburg 8778 2905 33,1 8637 3145 36,4
MYV Mecklenburg-Vorpommern 67748 54435 80,3 76 014 69 909 92,0
NSB Niedersachsen-Bremen 54773 27358 49,9 56 215 29 802 53,0
NS Niedersachsen 48 671 24 536 50,4 50387 26 769 53,1
HB Bremen 6102 2822 46,2 5828 3033 52,0
NW Nordrhein-Westfalen 99 601 47290 47,5 93793 46 889 50,0
HS Hessen 29 020 13 156 45,3 28 359 13 749 48,5
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 25 469 13 543 53,2 24 146 13 816 57,2
RP Rheinland-Pfalz 19 021 10 243 53,9 18519 10 800 58,3
SR Saarland 6448 3300 51,2 5627 3016 53,6
BW Baden-Wiirttemberg 44 637 18 899 42,3 39754 17782 44,7
BY Bayern 61 804 28 340 45,9 62 583 30818 49,2
BB LAA Berlin-Brandenburg 128 424 92 402 72,0 144 130 118 964 82,5
BA Berlin 48 700 26 735 54,9 53436 35642 66,7
BR Brandenburg 79 724 65 667 82,4 90 694 83322 91,9
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 194 930 161 873 83,0 221184 204 483 92,4
SA Sachsen-Anhalt 97 877 81233 83,0 109 827 101 418 92,3
TH Thiiringen 97 053 80 640 83,1 111 357 103 065 92,6
S Sachsen 152939 127 665 83,5 174 194 161101 92,5
D Bundesrep. Deutschland 883 736 595 684 67,4 947 538 720 305 76,0
BGW Bundesgebiet West 356 660 165519 46,4 348 340 172619 49,6
BGO Bundesgebiet Ost 527076 430 165 81,6 599 198 547 686 91,4

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Anlage 2

Empfinger von Arbeitslosenhilfe nach einem Wochenarbeitsentgelt bis 500 DM und insgesamt

September 1998

Mirz 1998

August 1997

Region insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil
Insgesamt
N LAA Nord 142 522 32998 23,2 157 122 38269 244 131 444 32121 244
SH Schleswig-Holstein 42 090 7 506 17,8 44705 8314 18,6 36 662 6504 17,7
HH Hamburg 33243 6071 18,3 35300 6128 17,4 30 404 4974 16,4
MV Mecklenburg-Vorpommern 67 189 19 421 28,9 77117 23 827 30,9 64378 20643 32,1
NSB Niedersachsen-Bremen 149 015 27170 18,2 161 524 29 542 18,3 143 830 25388 17,7
NS Niedersachsen 126 291 23 652 18,7 137930 25824 18,7 121 563 22103 18,2
HB Bremen 22724 3518 15,5 23594 3718 15,8 22267 3285 14,8
NW Nordrhein-Westfalen 300 581 47 187 15,7 322 116 50029 15,5 286 176 42 489 14,8
HS Hessen 73928 13 554 18,3 80 893 14 490 17,9 67 530 11 496 17,0
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 68 685 13297 19,4 75 883 14 672 19,3 66 166 12 590 19,0
RP Rheinland-Pfalz 45539 9321 20,5 51277 10 255 20,0 43 486 8597 19,8
SR Saarland 23 146 3976 17,2 24 606 4417 18,0 22 680 3993 17,6
BW Baden-Wiirttemberg 96 933 17 117 17,7 108 113 18313 16,9 94513 15234 16,1
BY Bayern 92 104 17 467 19,0 106 198 19 428 18,3 86 721 15478 17,8
BB LAA Berlin-Brandenburg 180 024 43 360 24,1 200113 49 543 24,8 163 883 42434 25,9
BA Berlin 99 401 18 810 18,9 104 736 19 475 18,6 85305 15 660 18,4
BR Brandenburg 80 623 24 550 30,5 95377 30 068 31,5 78 578 26774 34,1
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 187 578 47153 25,1 215 649 55608 25,8 175 863 49 501 28,1
SA Sachsen-Anhalt 113 047 27737 24,5 124 837 31109 24,9 103 003 28075 27,3
TH Thiiringen 74 531 19416 26,1 90 812 24 499 27,0 72 860 21426 29,4
S Sachsen 144 844 39920 27,6 155924 45572 29,2 124 013 40 069 323
D Bundesrep. Deutschland 1436214 299 223 20,8 1583 535 335 466 21,2 1340139 286 800 21,4
BGW Bundesgebiet West 914 601 160 119 17,5 996 889 172 203 17,3 862911 143 048 16,6
BGO Bundesgebiet Ost 521613 139 104 26,7 586 646 163 263 27.8 477 228 143 752 30,1
Minner
N LAA Nord 80967 12 677 15,7 87 817 14 428 16,4 71287 11463 16,1
SH Schleswig-Holstein 30007 3269 10,9 31780 3634 11,4 25930 2701 10,4
HH Hamburg 23036 3007 13,1 24529 3025 12,3 20972 2372 11,3
MYV Mecklenburg-Vorpommern 27924 6401 22,9 31508 7769 24,7 24385 6390 26,2
NSB Niedersachsen-Bremen 98 918 9984 10,1 108 709 11111 10,2 93999 8774 93
NS Niedersachsen 83 380 8558 10,3 92 533 9 642 10,4 79 353 7595 9,6
HB Bremen 15538 1426 9,2 16 176 1469 9,1 14 646 1179 8,0
NW Nordrhein-Westfalen 208 787 18 320 8,8 226 151 19612 8,7 200 728 15731 7.8
HS Hessen 49 860 5476 11,0 55229 5922 10,7 46 047 4436 9,6
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 47 460 4875 10,3 53289 5494 10,3 46 133 4415 9,6
RP Rheinland-Pfalz 30583 3304 10,8 35255 3738 10,6 29 581 2923 9,9
SR Saarland 16 877 1571 9,3 18 034 1756 9,7 16 552 1492 9,0
BW Baden-Wiirttemberg 62 427 5958 9,5 71413 6380 8,9 62258 5164 8,3
BY Bayern 57179 5767 10,1 67776 6397 9,4 54 156 4651 8,6
BB LAA Berlin-Brandenburg 93 962 15947 17,0 99 705 16 933 17,0 78 133 13 445 17,2
BA Berlin 61101 8217 13,4 63 839 8252 12,9 50521 6118 12,1
BR Brandenburg 32 861 7730 23,5 35866 8 681 24,2 27612 7327 26,5
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 73934 13 369 18,1 82819 15673 18,9 62 005 12 685 20,5
SA Sachsen-Anhalt 45788 7993 17,5 49 296 8 842 17,9 37813 7376 19,5
TH Thiiringen 28 146 5376 19,1 33523 6831 20,4 24192 5309 21,9
S Sachsen 53208 10 365 19,5 56 727 12 006 21,2 40471 9339 23,1
D Bundesrep. Deutschland 826 702 102 738 12,4 909 635 113 956 12,5 755217 90 103 11,9
BGW Bundesgebiet West 614903 61613 10,0 678 523 66 580 9,8 582 249 51954 8,9
BGO Bundesgebiet Ost 211799 41125 19,4 231112 47376 20,5 172 968 38 149 22,1
Frauen
N LAA Nord 61555 20 321 33,0 69 305 23 841 344 60 157 20 658 343
SH Schleswig-Holstein 12 083 4237 35,1 12 925 4680 36,2 10 732 3803 354
HH Hamburg 10 207 3064 30,0 10 771 3103 28,8 9432 2602 27,6
MYV Mecklenburg-Vorpommern 39265 13020 33,2 45 609 16 058 35,2 39993 14 253 35,6
NSB Niedersachsen-Bremen 50 097 17 186 34,3 52815 18431 34,9 49 831 16 614 33,3
NS Niedersachsen 42911 15 094 35,2 45397 16 182 35,6 42210 14 508 344
HB Bremen 7186 2092 29,1 7418 2249 30,3 7621 2106 27,6
NW Nordrhein-Westfalen 91 794 28 867 31,4 95 965 30417 31,7 85 448 26 758 31,3
HS Hessen 24 068 8078 33,6 25 664 8568 334 21483 7060 32,9
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 21225 8422 39,7 22594 9178 40,6 20033 8175 40,8
RP Rheinland-Pfalz 14 956 6017 40,2 16 022 6517 40,7 13 905 5674 40,8
SR Saarland 6269 2405 38,4 6572 2661 40,5 6128 2501 40,8
BW Baden-Wiirttemberg 34506 11 159 32,3 36 700 11933 32,5 32255 10 070 31,2
BY Bayern 34925 11 700 33,5 38422 13031 33,9 32565 10 827 332
BB LAA Berlin-Brandenburg 86 062 27413 31,9 100 408 32610 32,5 85750 28989 33,8
BA Berlin 38300 10 593 27,7 40 897 11223 27,4 34784 9542 27.4
BR Brandenburg 47762 16 820 35,2 59511 21387 35,9 50 966 19 447 38,2
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 113 644 33784 29,7 132 830 39935 30,1 113 858 36816 323
SA Sachsen-Anhalt 67259 19 744 29,4 75 541 22267 29,5 65190 20 699 31,8
TH Thiiringen 46 385 14 040 30,3 57289 17 668 30,8 48 668 16 117 33,1
S Sachsen 91 636 29 555 32,3 99 197 33 566 33,8 83 542 30 730 36,8
D Bundesrep. Deutschland 609 512 196 485 32,2 673 900 221510 32,9 584 922 196 697 33,6
BGW Bundesgebiet West 299 698 98 506 32,9 318 366 105 623 332 280 662 91 094 32,5
BGO Bundesgebiet Ost 309 814 97 979 31,6 355534 115 887 32,6 304 260 105 603 34,7

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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noch Anlage 2
Empfinger von Arbeitslosenhilfe nach einem Wochenarbeitsentgelt bis 500 DM und insgesamt
Februar 1997 August 1996 Februar 1996
Region insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil
Insgesamt
N LAA Nord 121 699 30 653 25,2 107 989 28 997 26,9 101 483 24512 242
SH Schleswig-Holstein 36 596 6 667 18,2 29 986 5381 17,9 29788 4875 16,4
HH Hamburg 29 186 4758 16,3 26 107 4256 16,3 24307 3563 14,7
MYV Mecklenburg-Vorpommern 55917 19 228 344 51896 19 360 37,3 47 388 16 074 339
NSB Niedersachsen-Bremen 140 626 24 679 17,5 122 646 21440 17,5 118431 18 861 15,9
NS Niedersachsen 118 849 21526 18,1 103 074 18 570 18,0 100 279 16 457 16,4
HB Bremen 21777 3153 14,5 19 572 2870 14,7 18 152 2404 13,2
NW Nordrhein-Westfalen 283315 42 080 14,9 252 845 37382 14,8 238 614 31 866 13,4
HS Hessen 66 136 11224 17,0 55941 9601 17,2 52 467 7997 15,2
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 65203 12 069 18,5 55935 10374 18,5 51507 8671 16,8
RP Rheinland-Pfalz 42 664 8279 19,4 35735 7037 19,7 32772 5863 17,9
SR Saarland 22539 3790 16,8 20200 3337 16,5 18 735 2 808 15,0
BW Baden-Wiirttemberg 95 040 15 406 16,2 81241 13 355 16,4 77097 11219 14,6
BY Bayern 85767 14 987 17,5 69 688 12 368 17,7 67 003 10312 15,4
BB LAA Berlin-Brandenburg 145 639 38 406 26,4 134 260 37503 27,9 124 276 29 826 24,0
BA Berlin 79 063 14 405 18,2 74301 13 589 18,3 68 860 10 798 15,7
BR Brandenburg 66 576 24 001 36,1 59959 23914 39,9 55416 19 028 343
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 143 347 42 745 29,8 132 046 42 645 32,3 124 502 36 307 29,2
SA Sachsen-Anhalt 84 790 24138 28,5 78 233 23 655 30,2 71816 19 534 27,2
TH Thiiringen 58 557 18 607 31,8 53 813 18 990 353 52 686 16 773 31,8
S Sachsen 106 142 36 784 34,7 92 842 35136 37,8 93 338 32855 352
D Bundesrep. Deutschland 1252914 269033 21,5 1105433 248 801 22,5 1048 718 212426 20,3
BGW Bundesgebiet West 857 171 141 542 16,5 744 672 122 955 16,5 706 087 104 559 14,8
BGO Bundesgebiet Ost 395743 127 491 32,2 360 761 125 846 34,9 342 631 107 867 31,5
Miinner
N LAA Nord 67 680 10 686 15,8 58 359 9835 16,9 55229 7984 14,5
SH Schleswig-Holstein 25998 2779 10,7 21327 2247 10,5 21067 1932 9,2
HH Hamburg 20320 2294 11,3 18 022 1990 11,0 16 929 1635 9,7
MYV Mecklenburg-Vorpommern 21362 5613 26,3 19010 5598 29,4 17 233 4417 25,6
NSB Niedersachsen-Bremen 94 029 8 854 9,4 81653 7569 9,3 79 556 6619 8,3
NS Niedersachsen 79 261 7677 9,7 68 329 6516 9,5 67223 5786 8,6
HB Bremen 14 768 1177 8,0 13324 1053 7,9 12 333 833 6,8
NW Nordrhein-Westfalen 200 438 16 125 8,0 178 968 14 165 7,9 168 546 12015 7,1
HS Hessen 45 602 4388 9,6 38205 3644 9,5 36312 3043 8,4
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 46 367 4398 9,5 39 649 3731 9.4 36618 3093 8,4
RP Rheinland-Pfalz 29709 2961 10,0 24702 2485 10,1 22801 2079 9,1
SR Saarland 16 658 1437 8,6 14 947 1246 8,3 13 817 1014 73
BW Baden-Wiirttemberg 63 673 5361 8,4 53798 4576 8,5 51822 3883 7,5
BY Bayern 55193 4709 8,5 44 508 3930 8,8 43352 3168 73
BB LAA Berlin-Brandenburg 71224 12 197 17,1 64205 11418 17,8 59 763 8712 14,6
BA Berlin 47552 5718 12,0 44 142 5321 12,1 41 321 4169 10,1
BR Brandenburg 23672 6479 27,4 20 063 6097 30,4 18 442 4543 24,6
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 51246 10 854 21,2 45433 10419 229 42023 8241 19,6
SA Sachsen-Anhalt 31590 6386 20,2 28 425 6 082 214 25985 4694 18,1
TH Thiiringen 19 656 4468 22,7 17 008 4337 25,5 16 038 3547 22,1
S Sachsen 33339 7711 23,1 27 368 7124 26,0 25675 5745 22,4
D Bundesrep. Deutschland 728 791 85283 11,7 632 146 76 411 12,1 598 896 62 503 10,4
BGW Bundesgebiet West 587 704 53025 9,0 508 941 45588 9,0 485 246 38483 79
BGO Bundesgebiet Ost 141 087 32258 229 123 205 30823 25,0 113 650 24 020 21,1
Frauen
N LAA Nord 54019 19967 37,0 49 630 19 162 38,6 46 254 16 528 35,7
SH Schleswig-Holstein 10 598 3888 36,7 8659 3134 36,2 8721 2943 33,7
HH Hamburg 8 866 2464 27,8 8 085 2266 28,0 7378 1928 26,1
MYV Mecklenburg-Vorpommern 34 555 13615 39,4 32 886 13762 41,8 30155 11 657 38,7
NSB Niedersachsen-Bremen 46 597 15 825 34,0 40993 13 871 33,8 38 875 12242 31,5
NS Niedersachsen 39588 13 849 35,0 34745 12 054 34,7 33 056 10 671 323
HB Bremen 7009 1976 28,2 6248 1817 29,1 5819 1571 27,0
NW Nordrhein-Westfalen 82 877 25955 31,3 73 877 23217 31,4 70 068 19 851 28,3
HS Hessen 20534 6 836 333 17 736 5957 33,6 16 155 4954 30,7
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 18 836 7671 40,7 16 286 6643 40,8 14 889 5578 37,5
RP Rheinland-Pfalz 12 955 5318 41,0 11033 4552 41,3 9971 3784 38,0
SR Saarland 5881 2353 40,0 5253 2091 39,8 4918 1794 36,5
BW Baden-Wiirttemberg 31367 10 045 32,0 27 443 8779 32,0 25275 7336 29,0
BY Bayern 30574 10 278 33,6 25180 8438 33,5 23651 7144 30,2
BB LAA Berlin-Brandenburg 74 415 26209 35,2 70 055 26 085 37,2 64513 21114 32,7
BA Berlin 31511 8 687 27,6 30159 8268 27,4 27539 6 629 24,1
BR Brandenburg 42 904 17 522 40,8 39 896 17 817 44,7 36974 14 485 39,2
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 92 101 31891 34,6 86 613 32226 37,2 82479 28 066 34,0
SA Sachsen-Anhalt 53200 17752 33,4 49 808 17573 35,3 45 831 14 840 324
TH Thiiringen 38901 14 139 36,3 36 805 14 653 39,8 36 648 13226 36,1
S Sachsen 72 803 29073 39,9 65474 28012 42,8 67 663 27110 40,1
D Bundesrep. Deutschland 524123 183 750 35,1 473 287 172 390 36,4 449 822 149 923 333
BGW Bundesgebiet West 269 467 88517 32,8 235731 77 367 32,8 220 841 66 076 29,9
BGO Bundesgebiet Ost 254 656 95233 37,4 237 556 95023 40,0 228 981 83 847 36,6

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Empfinger von Arbeitslosenhilfe nach einem Wochenarbeitsentgelt bis 500 DM und insgesamt
August 1995 Februar 1995 August 1994
Region insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil
Insgesamt
N LAA Nord 93 165 23103 24.8 93 998 23759 253 93 335 25709 27,5
SH Schleswig-Holstein 26 685 4237 15,9 28 904 4753 16,4 26977 4550 16,9
HH Hamburg 22788 3134 13,8 22171 2982 13,5 21417 2 870 13,4
MV Mecklenburg-Vorpommern 43 692 15732 36,0 42923 16 024 37,3 44 941 18 289 40,7
NSB Niedersachsen-Bremen 106 271 16 782 15,8 108 321 16 907 15,6 101 742 16 086 15,8
NS Niedersachsen 89 462 14 532 16,2 91499 14 661 16,0 84 900 13 801 16,3
HB Bremen 16 809 2250 13,4 16 822 2246 134 16 842 2285 13,6
NW Nordrhein-Westfalen 220 688 29 790 13,5 224 059 29 960 13,4 213422 28 589 13,4
HS Hessen 46 541 7112 15,3 47295 7201 15,2 43 789 7000 16,0
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 46 105 7747 16,8 48 224 8216 17,0 44 688 7428 16,6
RP Rheinland-Pfalz 28958 5121 17,7 30 683 5531 18,0 27533 4898 17,8
SR Saarland 17 147 2626 15,3 17 541 2685 15,3 17 155 2530 14,7
BW Baden-Wiirttemberg 68 664 10 034 14,6 70 308 10133 144 63393 8950 14,1
BY Bayern 57 960 9224 15,9 62491 9714 15,5 57 587 9335 16,2
BB LAA Berlin-Brandenburg 119334 30 656 25,7 114 688 30289 26,4 119 455 35943 30,1
BA Berlin 64 863 10 453 16,1 61 746 10 187 16,5 63112 11 608 18,4
BR Brandenburg 54 471 20203 37,1 52942 20102 38,0 56 343 24335 432
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 118 354 38433 32,5 114 139 38135 334 120 432 47 588 39,5
SA Sachsen-Anhalt 69 322 21140 30,5 62 787 19 827 31,6 66 454 25559 38,5
TH Thiiringen 49 032 17293 353 51352 18 308 35,7 53978 22029 40,8
S Sachsen 87 596 33542 38,3 86 217 33 896 39,3 89 859 39735 44,2
D Bundesrep. Deutschland 964 678 206 423 21,4 969 740 208 210 21,5 947 702 226 363 23,9
BGW Bundesgebiet West 639 792 94 690 14,8 655075 96 276 14,7 614 885 90 954 14,8
BGO Bundesgebiet Ost 324 886 111733 34,4 314 665 111 934 35,6 332817 135 409 40,7
Miinner
N LAA Nord 49 603 7155 14,4 50927 7333 144 50 721 8529 16,8
SH Schleswig-Holstein 18719 1590 8,5 20478 1895 9,3 19213 1835 9,6
HH Hamburg 15879 1394 8,8 15583 1304 8,4 15095 1267 8,4
MYV Mecklenburg-Vorpommern 15005 4171 27,8 14 866 4134 27,8 16413 5427 33,1
NSB Niedersachsen-Bremen 70 099 5531 7,9 72 151 5715 7,9 67478 5264 7.8
NS Niedersachsen 58 780 4774 8,1 60 740 4952 8,2 56 173 4524 8,1
HB Bremen 11319 757 6,7 11 411 763 6,7 11305 740 6,5
NW Nordrhein-Westfalen 153 397 10 641 6,9 156 798 10 845 6,9 149 191 10079 6,8
HS Hessen 31 806 2577 8,1 32493 2623 8,1 29 820 2590 8,7
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 32182 2613 8,1 34077 2 800 8,2 31769 2 460 7,7
RP Rheinland-Pfalz 19 853 1726 8,7 21252 1872 8,8 19174 1621 8,5
SR Saarland 12 329 887 7,2 12 825 928 72 12 595 839 6,7
BW Baden-Wiirttemberg 45375 3340 7.4 47 453 3498 7,4 43 124 3097 7,2
BY Bayern 36393 2698 7.4 40103 2898 72 36 577 2 805 1,7
BB LAA Berlin-Brandenburg 54 589 8625 15,8 53196 8736 16,4 54 685 10 553 19,3
BA Berlin 38 168 4000 10,5 37019 3922 10,6 37096 4227 11,4
BR Brandenburg 16421 4625 28,2 16 177 4814 29,8 17 589 6326 36,0
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 36 495 7933 21,7 34 886 7949 22,8 35 640 10 193 28,6
SA Sachsen-Anhalt 23 055 4692 20,4 21023 4662 222 20989 5919 28,2
TH Thiiringen 13 440 3241 24,1 13 863 3287 23,7 14 651 4274 29,2
S Sachsen 21522 5221 243 20954 5378 25,7 22192 7028 31,7
D Bundesrep. Deutschland 531461 56334 10,6 543 038 57775 10,6 521197 62 598 12,0
BGW Bundesgebiet West 432714 33184 7,7 447 645 34311 7,7 419957 31972 7,6
BGO Bundesgebiet Ost 98 747 23150 23,4 95393 23 464 24,6 101 240 30 626 30,3
Frauen
N LAA Nord 43 562 15948 36,6 43 071 16 426 38,1 42614 17 180 40,3
SH Schleswig-Holstein 7966 2 647 332 8426 2858 33,9 7764 2715 35,0
HH Hamburg 6909 1740 25,2 6588 1678 25,5 6322 1603 25,4
MYV Mecklenburg-Vorpommern 28 687 11561 40,3 28 057 11 890 42,4 28 528 12 862 45,1
NSB Niedersachsen-Bremen 36172 11251 31,1 36 170 11192 30,9 34264 10 822 31,6
NS Niedersachsen 30682 9758 31,8 30759 9709 31,6 28727 9277 323
HB Bremen 5490 1493 27,2 5411 1483 274 5537 1545 27,9
NW Nordrhein-Westfalen 67 291 19 149 28,5 67 261 19115 28,4 64 231 18 510 28,8
HS Hessen 14 735 4535 30,8 14 802 4578 30,9 13969 4410 31,6
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 13923 5134 36,9 14 147 5416 38,3 12919 4968 38,5
RP Rheinland-Pfalz 9105 3395 37,3 9431 3659 38,8 8359 3277 39,2
SR Saarland 4818 1739 36,1 4716 1757 37,3 4560 1691 37,1
BW Baden-Wiirttemberg 23289 6 694 28,7 22 855 6 635 29,0 20269 5853 28,9
BY Bayern 21567 6526 30,3 22388 6816 30,4 21010 6530 31,1
BB LAA Berlin-Brandenburg 64 745 22 031 34,0 61492 21553 35,1 64 770 25390 39,2
BA Berlin 26 695 6453 24,2 24727 6265 253 26016 7381 28.4
BR Brandenburg 38 050 15578 40,9 36 765 15288 41,6 38 754 18 009 46,5
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 81 859 30 500 37,3 79 253 30 186 38,1 84792 37395 44,1
SA Sachsen-Anhalt 46 267 16 448 35,6 41 764 15 165 36,3 45 465 19 640 43,2
TH Thiiringen 35592 14 052 39,5 37 489 15021 40,1 39327 17755 45,1
S Sachsen 66 074 28 321 429 65263 28518 43,7 67 667 32707 483
D Bundesrep. Deutschland 433217 150 089 34,6 426 702 150 435 35,3 426 505 163 765 38.4
BGW Bundesgebiet West 207 078 61 506 29,7 207 430 61965 29,9 194 928 58 982 30,3
BGO Bundesgebiet Ost 226 139 88 583 39,2 219272 88 470 40,3 231577 104 783 45,2

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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noch Anlage 2
Empfinger von Arbeitslosenhilfe nach einem Wochenarbeitsentgelt bis 500 DM und insgesamt
Februar 1994 August 1993 Februar 1993
Region insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil
Insgesamt
N LAA Nord 96 726 28 987 30,0 82293 28 524 34,7 71289 29 642 41,6
SH Schleswig-Holstein 28 454 5398 19,0 23 520 4976 21,2 22169 5229 23,6
HH Hamburg 21624 3198 14,8 18610 3068 16,5 17 345 3275 18,9
MV Mecklenburg-Vorpommern 46 648 20 391 43,7 40 163 20 480 51,0 31775 21138 66,5
NSB Niedersachsen-Bremen 103 349 17738 17,2 89 086 16 883 19,0 79 656 16 750 21,0
NS Niedersachsen 86 431 15333 17,7 74213 14 541 19,6 66 392 14 444 21,8
HB Bremen 16918 2 405 14,2 14 873 2342 15,7 13264 2306 17,4
NW Nordrhein-Westfalen 216 660 30975 14,3 186 114 30 000 16,1 167 798 30345 18,1
HS Hessen 42 546 7168 16,8 33 446 6471 19,3 29320 6439 22,0
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 45458 8258 18,2 38250 7613 19,9 33765 7383 21,9
RP Rheinland-Pfalz 27789 5445 19,6 22153 4856 21,9 19 443 4821 24,8
SR Saarland 17 669 2813 15,9 16 097 2757 17,1 14 322 2562 17,9
BW Baden-Wiirttemberg 61437 9236 15,0 47 097 8078 17,2 39483 7578 19,2
BY Bayern 59997 10 182 17,0 47 067 9177 19,5 40 694 9056 22,3
BB LAA Berlin-Brandenburg 116 229 36 376 31,3 101 062 37155 36,8 83 086 36578 44,0
BA Berlin 63 362 12 757 20,1 56 953 13 636 239 50323 14410 28,6
BR Brandenburg 52 867 23619 44,7 44 109 23519 53,3 32763 22168 67,7
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 112271 46 656 41,6 87 034 44 246 50,8 60719 39 600 65,2
SA Sachsen-Anhalt 60 936 24984 41,0 48 587 24 940 51,3 34 254 22779 66,5
TH Thiiringen 51335 21672 42,2 38 447 19 306 50,2 26 465 16 821 63,6
S Sachsen 77 189 35771 46,3 59 634 31662 53,1 43302 28673 66,2
D Bundesrep. Deutschland 931 862 231347 24,8 771 083 219 809 28,5 649 112 212 044 32,7
BGW Bundesgebiet West 622 041 98 989 15,9 521399 93 043 17,8 466 215 93 429 20,0
BGO Bundesgebiet Ost 309 821 132358 42,7 249 684 126 766 50,8 182 897 118 615 64,9
Miinner
N LAA Nord 55045 10 684 19,4 46 755 10911 233 43 449 12614 29,0
SH Schleswig-Holstein 20 506 2329 11,4 17 109 2254 13,2 16 460 2522 15,3
HH Hamburg 15474 1458 9,4 13 111 1384 10,6 12 376 1540 12,4
MYV Mecklenburg-Vorpommern 19 065 6 897 36,2 16 535 7273 44,0 14613 8552 58,5
NSB Niedersachsen-Bremen 69 923 6169 8,8 60 427 5908 9,8 55206 6414 11,6
NS Niedersachsen 58 381 5359 9,2 50259 5110 10,2 45 859 5556 12,1
HB Bremen 11 542 810 7,0 10 168 798 7,8 9347 858 9,2
NW Nordrhein-Westfalen 153 396 11517 7,5 131375 11114 8,5 119938 11939 10,0
HS Hessen 29458 2 805 9,5 22967 2591 11,3 20259 2 806 13,9
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 33079 3028 9,2 27 899 2815 10,1 25180 3101 12,3
RP Rheinland-Pfalz 19818 1986 10,0 15729 1817 11,6 13997 2054 14,7
SR Saarland 13 261 1042 7,9 12170 998 8,2 11183 1047 9,4
BW Baden-Wiirttemberg 42623 3403 8,0 32398 3017 9,3 27 400 3083 11,3
BY Bayern 39 657 3366 8,5 31215 3228 10,3 27910 3 664 13,1
BB LAA Berlin-Brandenburg 55793 11 620 20,8 49 355 12 425 25,2 44 470 13 740 30,9
BA Berlin 37878 4879 12,9 34162 5316 15,6 31575 6177 19,6
BR Brandenburg 17915 6741 37,6 15193 7109 46,8 12 895 7563 58,7
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 36 948 11176 30,2 28 126 10 955 38,9 21439 11231 52,4
SA Sachsen-Anhalt 21295 6459 30,3 16 294 6 581 40,4 12 566 6 858 54,6
TH Thiiringen 15653 4717 30,1 11 832 4374 37,0 8873 4373 49,3
S Sachsen 21977 7330 334 18 140 7050 38,9 14 943 7692 51,5
D Bundesrep. Deutschland 537 899 71 098 13,2 448 657 70014 15,6 400 194 76 284 19,1
BGW Bundesgebiet West 432 529 36 984 8,6 362 236 35270 9,7 329307 38492 11,7
BGO Bundesgebiet Ost 105 370 34114 32,4 86 421 34744 40,2 70 887 37792 533
Frauen
N LAA Nord 41 681 18 303 43,9 35538 17613 49,6 27 840 17 028 61,2
SH Schleswig-Holstein 7948 3069 38,6 6411 2722 42,5 5709 2707 474
HH Hamburg 6150 1740 28,3 5499 1684 30,6 4969 1735 34,9
MYV Mecklenburg-Vorpommern 27583 13 494 48,9 23 628 13207 55,9 17162 12 586 73,3
NSB Niedersachsen-Bremen 33426 11 569 34,6 28 659 10975 38,3 24 450 10 336 423
NS Niedersachsen 28 050 9974 35,6 23954 9431 39,4 20533 8 888 433
HB Bremen 5376 1595 29,7 4705 1544 32,8 3917 1448 37,0
NW Nordrhein-Westfalen 63 264 19 458 30,8 54739 18 886 34,5 47 860 18 406 38,5
HS Hessen 13 088 4363 333 10 479 3880 37,0 9061 3633 40,1
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 12379 5230 42,2 10 351 4798 46,4 8585 4282 49,9
RP Rheinland-Pfalz 7971 3459 43,4 6424 3039 47,3 5446 2767 50,8
SR Saarland 4408 1771 40,2 3927 1759 44,8 3139 1515 48,3
BW Baden-Wiirttemberg 18 814 5833 31,0 14 699 5061 34,4 12 083 4495 37,2
BY Bayern 20 340 6816 33,5 15 852 5949 37,5 12784 5392 42,2
BB LAA Berlin-Brandenburg 60 436 24756 41,0 51707 24 730 47,8 38616 22838 59,1
BA Berlin 25484 7878 30,9 22 791 8320 36,5 18 748 8233 439
BR Brandenburg 34952 16 878 48,3 28916 16 410 56,8 19 868 14 605 73,5
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 75323 35480 47,1 58908 33291 56,5 39280 28 369 72,2
SA Sachsen-Anhalt 39 641 18 525 46,7 32293 18 359 56,9 21688 15921 73,4
TH Thiiringen 35682 16 955 47,5 26 615 14932 56,1 17 592 12 448 70,8
S Sachsen 55212 28 441 51,5 41 494 24612 59,3 28359 20981 74,0
D Bundesrep. Deutschland 393963 160 249 40,7 322 426 149 795 46,5 248918 135 760 54,5
BGW Bundesgebiet West 189512 62 005 32,7 159 163 57773 36,3 136 908 54937 40,1
BGO Bundesgebiet Ost 204 451 98 244 48,1 163 263 92 022 56,4 112010 80 823 72,2

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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noch Anlage 2
Empfinger von Arbeitslosenhilfe nach einem Wochenarbeitsentgelt bis 500 DM und insgesamt
August 1992 Februar 1992
Region insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil | insgesamt ‘ bis 500 DM ‘ Anteil
Insgesamt
N LAA Nord 57787 26286 45,5 51467 23091 449
SH Schleswig-Holstein 19 250 4924 25,6 20125 5626 28,0
HH Hamburg 16 084 3499 21,8 16 492 3942 23,9
MYV Mecklenburg-Vorpommern 22453 17 863 79,6 14 850 13523 91,1
NSB Niedersachsen-Bremen 70 452 16 746 23,8 69 559 18 212 26,2
NS Niedersachsen 58 155 14211 24,4 57708 15563 27,0
HB Bremen 12297 2535 20,6 11 851 2649 22,4
NW Nordrhein-Westfalen 149 833 31517 21,0 145 092 32642 22,5
HS Hessen 24360 6460 26,5 22719 6 634 29,2
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 28 977 7518 25,9 28 040 7927 28,3
RP Rheinland-Pfalz 15974 4959 31,0 15 445 5355 34,7
SR Saarland 13 003 2559 19,7 12 595 2572 20,4
BW Baden-Wiirttemberg 30 493 6958 22,8 26 803 6956 26,0
BY Bayern 32 540 9039 27,8 30 584 9 466 31,0
BB LAA Berlin-Brandenburg 65 044 32 860 50,5 47 900 24 699 51,6
BA Berlin 41475 14 150 34,1 33711 11 888 353
BR Brandenburg 23 569 18710 79,4 14 189 12 811 90,3
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 41 231 32266 78,3 24 789 22414 90,4
SA Sachsen-Anhalt 23424 18 553 79,2 14 639 13232 90,4
TH Thiiringen 17 807 13713 77,0 10 150 9182 90,5
S Sachsen 32382 25214 77,9 20 163 18274 90,6
D Bundesrep. Deutschland 533099 194 864 36,6 467 116 170 315 36,5
BGW Bundesgebiet West 403 162 94274 23,4 387 411 98913 25,5
BGO Bundesgebiet Ost 129 937 100 590 77,4 79 705 71 402 89,6
Minner
N LAA Nord 36 633 12 025 32,8 34401 11 301 329
SH Schleswig-Holstein 14 290 2451 17,2 15 049 2859 19,0
HH Hamburg 11468 1699 14,8 11 905 1990 16,7
MYV Mecklenburg-Vorpommern 10 875 7875 72,4 7 447 6452 86,6
NSB Niedersachsen-Bremen 48 400 6513 13,5 48 574 7624 15,7
NS Niedersachsen 39 866 5598 14,0 40 241 6 620 16,5
HB Bremen 8534 915 10,7 8333 1004 12,0
NW Nordrhein-Westfalen 105 824 12415 11,7 103 470 13378 12,9
HS Hessen 16 549 2938 17,8 15707 3222 20,5
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 21424 3264 15,2 21171 3755 17,7
RP Rheinland-Pfalz 11271 2227 19,8 11176 2672 239
SR Saarland 10 153 1037 10,2 9995 1083 10,8
BW Baden-Wiirttemberg 20671 2862 13,8 18 302 3087 16,9
BY Bayern 21744 3864 17,8 20 808 4341 20,9
BB LAA Berlin-Brandenburg 36343 13463 37,0 29 006 11 403 39,3
BA Berlin 26309 6244 23,7 22295 5652 254
BR Brandenburg 10 034 7219 71,9 6711 5751 85,7
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 15357 10280 66,9 9945 8252 83,0
SA Sachsen-Anhalt 9196 6324 68,8 6350 5322 83,8
TH Thiiringen 6161 3956 64,2 3595 2930 81,5
S Sachsen 12208 8123 66,5 7957 6672 83,9
D Bundesrep. Deutschland 335153 75 747 22,6 309 341 73 035 23,6
BGW Bundesgebiet West 281633 39590 14,1 274373 43935 16,0
BGO Bundesgebiet Ost 53520 36 157 67,6 34968 29 100 83,2
Frauen
N LAA Nord 21154 14 261 67,4 17 066 11 790 69,1
SH Schleswig-Holstein 4960 2473 49,9 5076 2767 54,5
HH Hamburg 4616 1800 39,0 4587 1952 42,6
MYV Mecklenburg-Vorpommern 11578 9988 86,3 7403 7071 95,5
NSB Niedersachsen-Bremen 22052 10233 46,4 20985 10 588 50,5
NS Niedersachsen 18 289 8613 47,1 17 467 8943 51,2
HB Bremen 3763 1620 43,1 3518 1645 46,8
NW Nordrhein-Westfalen 44 009 19102 43,4 41 622 19 264 46,3
HS Hessen 7811 3522 45,1 7012 3412 48,7
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 7553 4254 56,3 6 869 4172 60,7
RP Rheinland-Pfalz 4703 2732 58,1 4269 2683 62,8
SR Saarland 2 850 1522 53,4 2 600 1489 57,3
BW Baden-Wiirttemberg 9822 4096 41,7 8501 3869 45,5
BY Bayern 10 796 5175 47,9 9776 5125 52,4
BB LAA Berlin-Brandenburg 28 701 19 397 67,6 18 894 13296 70,4
BA Berlin 15 166 7906 52,1 11 416 6236 54,6
BR Brandenburg 13 535 11491 84,9 7478 7 060 94,4
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 25874 21986 85,0 14 844 14 162 95.4
SA Sachsen-Anhalt 14228 12229 86,0 8289 7910 95.4
TH Thiiringen 11 646 9757 83,8 6555 6252 95,4
S Sachsen 20174 17 091 84,7 12 206 11 602 95,1
D Bundesrep. Deutschland 197 946 119 117 60,2 157775 97 280 61,7
BGW Bundesgebiet West 121 529 54 684 45,0 113038 54978 48,6
BGO Bundesgebiet Ost 76 417 64 433 84,3 44737 42 302 94,6

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Anlage 3
Empfinger von Arbeitslosengeld insgesamt, darunter mit Monatsséitzen unter 1 000 DM
Bundesgebiet West
Ende des Leistungsempfinger
Monats Minner und Frauen Minner Frauen
insgesamt | Monatssatz | Anteil | insgesamt | Monatssatz | Anteil | insgesamt | Monatssatz | Anteil
unter in % unter in % unter in %
1000 DM 1000 DM 1000 DM
Februar 1994 1368 955 342943 25,1 847 032 77 582 9,2 521923 265 361 50,8
August 1994 1163 541 295783 25,4 689 914 61284 8,9 473 627 234499 49,5
Februar 1995 1296 522 313790 24,2 815072 71479 8,8 481 450 242 311 50,3
August 1995 1104 044 285376 25,8 656 187 59352 9,0 447 857 226 024 50,5
Februar 1996 1382179 317 081 22,9 891 428 72 228 8,1 490 751 244 853 49,9
August 1996 1192 259 308 532 25,9 704 477 65075 9,2 487 782 243 457 49,9
Februar 1997 1499 275 356 359 23,8 964 493 87 035 9,0 534 782 269 324 50,4
August 1997 1170 757 319182 27,3 676 111 67 489 10,0 494 646 251 693 50,9
Bundesgebiet Ost
Ende des Leistungsempfinger
Monats Miénner und Frauen Minner Frauen
insgesamt | Monatssatz | Anteil | insgesamt | Monatssatz | Anteil | insgesamt | Monatssatz | Anteil
unter in % unter in % unter in %
1000 DM 1000 DM 1000 DM
Februar 1994 738 250 323 559 43,8 283 531 86 155 30,4 454719 237404 52,2
August 1994 557277 238 435 42,8 191 621 54 672 28,5 365 656 183 763 50,3
Februar 1995 580 831 229 829 39,6 240 728 65618 27,3 340 103 164 211 48,3
August 1995 513 881 199 843 38,9 202 689 52730 26,0 311192 147 113 473
Februar 1996 728 925 225451 30,9 374 073 72 207 19,3 354 852 153 244 43,2
August 1996 613 737 192 492 31,4 278 168 52 475 18,9 335569 140 017 41,7
Februar 1997 863179 255950 29,7 468 843 91248 19,5 394 336 164 702 41,8
August 1997 740 108 227 608 30,8 351934 69 049 19,6 388 174 158 559 40,8

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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noch Anlage 3
Empfinger von Arbeitslosengeld insgesamt, darunter mit Monatsséitzen unter 1 000 DM
September 1998 Mirz 1998
Region insgesamt unter Anteil | insgesamt unter Anteil
1000 DM 1 000 DM
Insgesamt
N LAA Nord 157 130 47214 30,0 216 658 63 744 29,4
SH Schleswig-Holstein 51 646 15 872 30,7 67 643 19 506 28,8
HH Hamburg 30958 7975 25,8 37128 9264 25,0
MV Mecklenburg-Vorpommern 74 526 23 367 31,4 111 887 34974 31,3
NSB Niedersachsen-Bremen 156 092 49 309 31,6 201 057 56 572 28,1
NS Niedersachsen 137 840 44 221 32,1 179 981 S1116 28,4
HB Bremen 18 252 5088 27,9 21076 5456 25,9
NW Nordrhein-Westfalen 287 884 83231 28,9 343 008 93 678 273
HS Hessen 98 900 28397 28,7 120 895 32767 27,1
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 75951 25072 33,0 96 852 28 682 29,6
RP Rheinland-Pfalz 59 426 19 452 32,7 75 963 22397 29,5
SR Saarland 16 525 5620 34,0 20 889 6285 30,1
BW Baden-Wiirttemberg 147 650 43 872 29,7 174 419 48 332 27,7
BY Bayern 189 063 55538 29,4 272 547 66 176 243
BB LAA Berlin-Brandenburg 195 130 50903 26,1 266 784 68 364 25,6
BA Berlin 97 730 22 344 22,9 122 215 27413 22,4
BR Brandenburg 97 400 28559 29,3 144 569 40951 28,3
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 209 172 62 828 30,0 322753 92 429 28,6
SA Sachsen-Anhalt 117 598 33564 28,5 169 731 47 044 27,7
TH Thiiringen 91574 29 264 32,0 153 022 45385 29,7
S Sachsen 180 921 55621 30,7 263372 77319 29,4
D Bundesrep. Deutschland 1697 893 501 985 29,6 2278 345 628 063 27,6
BGW Bundesgebiet West 1087974 320921 29,5 1374 808 369 250 26,9
BGO Bundesgebiet Ost 609 919 181 064 29,7 903 537 258 813 28,6
Minner
N LAA Nord 84 865 14 558 17,2 124 116 22393 18,0
SH Schleswig-Holstein 29298 3792 12,9 40971 5383 13,1
HH Hamburg 17 386 2477 14,2 21720 3117 14,4
MYV Mecklenburg-Vorpommern 38 181 8289 21,7 61425 13 893 22,6
NSB Niedersachsen-Bremen 86911 10 537 12,1 123275 13724 11,1
NS Niedersachsen 76 147 9334 12,3 110 167 12318 11,2
HB Bremen 10 764 1203 11,2 13108 1406 10,7
NW Nordrhein-Westfalen 165 269 18 039 10,9 209 588 23790 11,4
HS Hessen 55617 6337 11,4 72 802 8411 11,6
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 42 804 5514 12,9 59 947 7453 12,4
RP Rheinland-Pfalz 33229 4159 12,5 46 714 5664 12,1
SR Saarland 9575 1355 14,2 13233 1789 13,5
BW Baden-Wiirttemberg 78 937 7951 10,1 99 382 10 170 10,2
BY Bayern 101 250 10 184 10,1 171225 15 005 8,8
BB LAA Berlin-Brandenburg 106 597 17 299 16,2 150 994 25654 17,0
BA Berlin 54160 7485 13,8 69 497 10 133 14,6
BR Brandenburg 52437 9814 18,7 81497 15521 19,0
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 108 987 19 962 18,3 182 624 34 348 18,8
SA Sachsen-Anhalt 61351 10 598 17,3 95292 17 250 18,1
TH Thiiringen 47 636 9364 19,7 87332 17 098 19,6
S Sachsen 95 608 18 335 19,2 151 004 29935 19,8
D Bundesrep. Deutschland 926 845 128 716 13,9 1 344 957 190 883 14,2
BGW Bundesgebiet West 605 578 68 699 11,3 834379 92 359 11,1
BGO Bundesgebiet Ost 321267 60017 18,7 510578 98 524 19,3
Frauen
N LAA Nord 72265 32656 45,2 92 542 41 351 44,7
SH Schleswig-Holstein 22 348 12 080 54,1 26 672 14123 53,0
HH Hamburg 13572 5498 40,5 15 408 6 147 39,9
MYV Mecklenburg-Vorpommern 36345 15078 41,5 50 462 21081 41,8
NSB Niedersachsen-Bremen 69 181 38772 56,0 77 782 42 848 55,1
NS Niedersachsen 61 693 34 887 56,5 69 814 38798 55,6
HB Bremen 7488 3885 51,9 7968 4050 50,8
NW Nordrhein-Westfalen 122 615 65192 53,2 133 420 69 888 52,4
HS Hessen 43283 22 060 51,0 48 093 24 356 50,6
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 33147 19 558 59,0 36 905 21229 57,5
RP Rheinland-Pfalz 26 197 15293 58,4 29249 16 733 57,2
SR Saarland 6950 4265 61,4 7 656 4496 58,7
BW Baden-Wiirttemberg 68 713 35921 52,3 75037 38162 50,9
BY Bayern 87 813 45354 51,6 101 322 51171 50,5
BB LAA Berlin-Brandenburg 88 533 33 604 38,0 115790 42710 36,9
BA Berlin 43 570 14 859 34,1 52718 17 280 32,8
BR Brandenburg 44963 18 745 41,7 63072 25430 40,3
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 100 185 42 866 42,8 140 129 58 081 41,4
SA Sachsen-Anhalt 56 247 22 966 40,8 74 439 29 794 40,0
TH Thiiringen 43 938 19 900 453 65 690 28 287 43,1
S Sachsen 85313 37286 43,7 112 368 47 384 42,2
D Bundesrep. Deutschland 771 048 373269 48.4 933 388 437 180 46,8
BGW Bundesgebiet West 482 396 252222 52,3 540 429 276 891 51,2
BGO Bundesgebiet Ost 288 652 121 047 41,9 392959 160 289 40,8

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Anlage 4
Empfinger von Arbeitslosenhilfe insgesamt, darunter mit Monatsséitzen unter 1 000 DM
Bundesgebiet West
Ende des Leistungsempfinger
Monats Minner und Frauen Miinner Frauen
insgesamt | Monatssatz | Anteil | insgesamt | Monatssatz | Anteil | insgesamt | Monatssatz | Anteil
unter in % unter in % unter in %
1000 DM 1000 DM 1000 DM
Februar 1994 622 041 329 627 53,0 432 513 189 545 43,8 189 528 140 082 73,9
August 1994 614 885 310311 50,5 419 957 170 435 40,6 194 928 139 876 71,8
Februar 1995 655 075 337903 51,6 447 645 186 700 41,7 207 430 151203 72,9
August 1995 639 792 325834 50,9 432714 177 328 41,0 207 078 148 506 71,7
Februar 1996 706 087 325637 46,1 485 246 174 628 36,0 220 841 151 009 68,4
August 1996 744 672 357 496 48,0 508 941 193 153 38,0 235731 164 343 69,7
Februar 1997 857 171 426 269 49,7 587 704 232 334 39,5 269 467 193 935 72,0
August 1997 862 911 435095 50,4 582249 233 557 40,1 280 662 201 538 71,8
Bundesgebiet Ost
Ende des Leistungsempfinger
Monats Miinner und Frauen Miinner Frauen
insgesamt Monatssatz | Anteil | insgesamt Monatssatz | Anteil | insgesamt | Monatssatz | Anteil
unter in % unter in % unter in %
1000 DM 1000 DM 1000 DM
Februar 1994 309 821 245 682 79,3 105 370 72713 69,0 204 451 172 969 84,6
August 1994 332817 268 722 80,7 101 240 71307 70,4 231577 197 415 85,2
Februar 1995 314 665 248 203 78,9 95393 65392 68,6 219272 182 811 83,4
August 1995 324 886 258212 79,5 98 747 68 320 69,2 226 139 189 892 84,0
Februar 1996 342 631 252 602 73,7 113 650 71785 63,2 228 981 180 817 79,0
August 1996 360 761 267 882 74,3 123 205 80 845 65,6 237 556 187 037 78,7
Februar 1997 395743 292 999 74,0 141 087 92 463 65,5 254 656 200 536 78,7
August 1997 477 228 345299 72,4 172 968 110 541 63,9 304 260 234 758 77,2

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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noch Anlage 4
Empfinger von Arbeitslosenhilfe insgesamt, darunter mit Monatsséitzen unter 1 000 DM
September 1998 Mirz 1998
Region insgesamt unter Anteil | insgesamt unter Anteil
1000 DM 1 000 DM
Insgesamt
N LAA Nord 142 522 85486 60,0 157122 95 609 60,9
SH Schleswig-Holstein 42 090 22217 52,8 44 705 23 643 52,9
HH Hamburg 33243 16 752 50,4 35300 17 622 49,9
MV Mecklenburg-Vorpommern 67 189 46 517 69,2 77117 54 344 70,5
NSB Niedersachsen-Bremen 149015 76 224 51,2 161 524 81 506 50,5
NS Niedersachsen 126 291 65278 51,7 137 930 70378 51,0
HB Bremen 22724 10 946 48,2 23594 11128 47,2
NW Nordrhein-Westfalen 300 581 144 409 48,0 322116 153 298 47,6
HS Hessen 73928 37815 51,2 80 893 41030 50,7
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 68 685 36 700 53,4 75 883 40017 52,7
RP Rheinland-Pfalz 45539 24 605 54,0 51277 27207 53,1
SR Saarland 23 146 12 095 52,3 24 606 12 810 52,1
BW Baden-Wiirttemberg 96 933 48 512 50,0 108 113 52 994 49,0
BY Bayern 92 104 51427 55,8 106 198 58 528 55,1
BB LAA Berlin-Brandenburg 180 024 108 208 60,1 200 113 123 381 61,7
BA Berlin 99 401 50 640 50,9 104 736 53818 514
BR Brandenburg 80 623 57 568 71,4 95377 69 563 72,9
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 187 578 129 110 68,8 215 649 151334 70,2
SA Sachsen-Anhalt 113 047 76 828 68,0 124 837 86 095 69,0
TH Thiiringen 74 531 52282 70,1 90 812 65239 71,8
S Sachsen 144 844 100 984 69,7 155924 111 697 71,6
D Bundesrep. Deutschland 1436214 818 875 57,0 1583535 909 394 57.4
BGW Bundesgebiet West 914 601 462 806 50,6 996 889 499 554 50,1
BGO Bundesgebiet Ost 521613 356 069 68,3 586 646 409 840 69,9
Minner
N LAA Nord 80 967 40963 50,6 87817 45 405 51,7
SH Schleswig-Holstein 30 007 13 301 443 31780 14 119 44,4
HH Hamburg 23036 10322 44,8 24529 10 949 44,6
MYV Mecklenburg-Vorpommern 27924 17 340 62,1 31508 20337 64,5
NSB Niedersachsen-Bremen 98918 39 693 40,1 108 709 43297 39,8
NS Niedersachsen 83 380 33437 40,1 92 533 36913 39,9
HB Bremen 15538 6256 40,3 16 176 6384 39,5
NW Nordrhein-Westfalen 208 787 78 013 37,4 226 151 83935 37,1
HS Hessen 49 860 20473 41,1 55229 22 564 40,9
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 47 460 20107 42,4 53289 22 388 42,0
RP Rheinland-Pfalz 30583 12 926 42,3 35255 14733 41,8
SR Saarland 16 877 7181 42,5 18 034 7655 42,4
BW Baden-Wiirttemberg 62 427 23317 37,4 71413 26329 36,9
BY Bayern 57179 25101 43,9 67776 29 440 43,4
BB LAA Berlin-Brandenburg 93 962 47 065 50,1 99 705 51589 51,7
BA Berlin 61101 26 346 43,1 63 839 27924 43,7
BR Brandenburg 32861 20719 63,1 35866 23 665 66,0
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 73 934 43302 58,6 82819 50 770 61,3
SA Sachsen-Anhalt 45 788 26 617 58,1 49 296 29 699 60,2
TH Thiiringen 28 146 16 685 59,3 33523 21071 62,9
S Sachsen 53208 31200 58,6 56 727 35566 62,7
D Bundesrep. Deutschland 826 702 369 234 44,7 909 635 411 283 452
BGW Bundesgebiet West 614903 246 028 40,0 678 523 269 835 39,8
BGO Bundesgebiet Ost 211799 123206 58,2 231112 141 448 61,2
Frauen
N LAA Nord 61555 44 523 72,3 69 305 50204 72,4
SH Schleswig-Holstein 12 083 8916 73,8 12 925 9524 73,7
HH Hamburg 10207 6430 63,0 10771 6673 62,0
MYV Mecklenburg-Vorpommern 39265 29177 74,3 45 609 34007 74,6
NSB Niedersachsen-Bremen 50 097 36 531 72,9 52 815 38209 72,3
NS Niedersachsen 42911 31841 74,2 45397 33465 73,7
HB Bremen 7186 4690 65,3 7418 4744 64,0
NW Nordrhein-Westfalen 91 794 66 396 72,3 95 965 69 363 72,3
HS Hessen 24 068 17 342 72,1 25 664 18 466 72,0
RPS Rheinland-Pfalz-Saarland 21225 16 593 78,2 22594 17 629 78,0
RP Rheinland-Pfalz 14 956 11 679 78,1 16 022 12 474 77,9
SR Saarland 6269 4914 78,4 6572 5155 78,4
BW Baden-Wiirttemberg 34506 25195 73,0 36 700 26 665 72,7
BY Bayern 34925 26326 75,4 38422 29088 75,7
BB LAA Berlin-Brandenburg 86 062 61143 71,0 100 408 71792 71,5
BA Berlin 38300 24294 63,4 40 897 25894 63,3
BR Brandenburg 47762 36 849 71,2 59511 45 898 77,1
SAT LAA Sachsen-Anh.-Thiiringen 113 644 85808 75,5 132 830 100 564 75,7
SA Sachsen-Anhalt 67 259 50211 74,7 75 541 56 396 74,7
TH Thiiringen 46 385 35597 76,7 57289 44168 77,1
S Sachsen 91 636 69 784 76,2 99 197 76 131 76,7
D Bundesrep. Deutschland 609 512 449 641 73,8 673 900 498 111 73,9
BGW Bundesgebiet West 299 698 216 778 72,3 318 366 229719 72,2
BGO Bundesgebiet Ost 309 814 232 863 75,2 355534 268 392 75,5

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Wie beurteilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund der aktuellen Zu-
mutbarkeitsregeln fiir Arbeitslose die Behauptung, dass es zuwenig An-
reize fiir eine Arbeitsaufnahme im Niedriglohnsektor gibe?

Geringqualifizierte Personen, deren Einkommen in der Regel dem Niedriglohn-
sektor zuzuordnen sind, sind im Falle der Arbeitslosigkeit aus unterschiedlichs-
ten Griinden personlicher, struktureller oder wirtschaftlicher Art besonders
schwer in Arbeit zu vermitteln.

Uber die Hintergriinde der Vermittlungsprobleme ist wenig bekannt. Ob auf der
einen Seite Arbeitgeber zu wenig Arbeitsplédtze im Niedriglohnbereich anbieten
oder bei der Besetzung von solchen Stellen Personen mit hoherem Qualifika-
tionsniveau auswahlen koénnen, oder ob fiir geringqualifizierte Leistungsbezie-
her insbesondere die bestehenden Ausschluss- oder Anrechnungsvorschriften
bei Bezug von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe den Anreiz
zur Arbeitsaufnahme mindern, l4sst sich nicht allgemein beurteilen.

Fiir den Bereich der Sozialhilfe Idsst sich jedoch sagen, dass der Gesetzgeber
1998 die Moglichkeiten fiir die Sozialhilfetrdger, durch Kombilohne fiir Hilfe-
empfanger einen zugkriftigen Anreiz zur Arbeitsaufhahme zu schaffen, erheb-
lich erweitert hat.

Es gilt nun, die bestehenden Moglichkeiten auszuschopfen und die Zusammen-
arbeit zwischen Arbeits- und Sozialimtern zu verbessern. Viele Kommunen
sind bereits zu der Auffassung gekommen, dass die Vermittlungsprobleme der
genannten Personengruppe vor Ort in Zusammenarbeit von Arbeitsamt, Sozial-
amt und Kommune gelost werden miissen, um der individuellen Problemlage
der Betroffenen gerecht zu werden. Die zahlreichen laufenden Modellprojekte
werden in der Regel wissenschaftlich begleitet und dienen neben der Reintegra-
tion in den Arbeitsmarkt vor allem dem Ziel, Erkenntnisse iiber die Vermitt-
lungsprobleme und deren Losungsmdglichkeiten zu gewinnen.

Dariiber hinaus ist fiir das Jahr 2000 ein neuer Titel im Haushalt des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Sozialordnung zur ,,Férderung der Erprobung und
Entwicklung innovativer MaBnahmen zur Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit*
eingerichtet worden. Mit diesen Mitteln konnen Modellprojekte zur Verbesse-
rung der Beschiftigungschancen von Geringqualifizierten und Langzeitarbeits-
losen sowie zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsimtern und
Sozialimtern gefordert werden.

Arbeitsmarkt, Arbeitslosigkeit und Arbeitsforderung
67. In welchem Ausmal beeinflussten jeweils unterschiedliche Faktoren auf
der Angebots- und Nachfrageseite, insbesondere
a) die wirtschaftliche Entwicklung,
b) die demographische Entwicklung,
¢) die Ost-West-Wanderungsbewegung,

d) die Verdnderungen im Erwerbsverhalten bzw. der Erwerbsquoten un-
terschiedlicher Bevolkerungsgruppen und
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e) arbeitsmarktpolitische Mafnahmen

seit 1990 jeweils die Entwicklung der offiziellen Arbeitslosenzahlen bis
heute, und von welchen zukiinftigen Entwicklungen geht die Bundes-
regierung aus?

Welche Unterschiede sicht die Bundesregierung zur westdeutschen Ent-
wicklung, und wie beurteilt sie diese?

a) Hauptausldser fiir den Riickgang der Erwerbstitigkeit und des Arbeitsvolu-
mens war der dramatische Zusammenbruch der DDR-Wirtschaft. Das Brut-
toinlandsprodukt fiel innerhalb von zwei Jahren bis 1991 auf zwei Drittel
des DDR-Niveaus von 1989. Die 6konomischen Ursachen hierfiir sind viel-
faltig. Der bei der Einfiihrung der D-Mark gewihlte Umtauschkurs von 1:1
bei Lohnen und Preisen bedeutete eine extreme reale Aufwertung, die die
Konkurrenzfahigkeit der durch das Wegbrechen der Absatzmairkte in Ost-
europa ohnehin stark geschwichten ostdeutschen Wirtschaft dramatisch ver-
schlechterte. Auch die von den Tarifpartnern getétigten Lohnabschliisse, die
den Produktivititsentwicklungen weit vorauseilten, trugen zu den Arbeits-
marktproblemen bei.

In den darauffolgenden Jahren stieg — vor allem infolge der Modernisierung
der Produktionsanlagen und der damit verbundenen Produktivitétssteigerun-
gen in den Unternehmen — das Bruttoinlandsprodukt kriftig an, vor allem
durch Zuwéchse im Bau und den wirtschaftsnahen Dienstleistungen. Die
Wachstumsraten lagen erheblich iiber denen Westdeutschlands. Der Aufhol-
prozess fiihrte jedoch nicht zu einem Abbau der Arbeitslosigkeit.

Seit der zweiten Hélfte der 90er Jahre befindet sich die ostdeutsche Wirt-
schaft in einer gesamtwirtschaftlichen Schwichephase. Ostdeutschland ver-
zeichnete 1997 erstmals eine niedrigere Wachstumsrate als der Westen. Im
nichsten Jahr konnte aufgrund der verbesserten Konjunkturaussichten der
wirtschaftliche Auftholprozess wieder vorankommen. Nach dem Herbstgut-
achten der Wirtschaftsforschungsinstitute diirfte im Jahr 2000 die Zuwachs-
rate der gesamtwirtschaftlichen Produktion in Ostdeutschland nicht mehr
geringer sein als in Westdeutschland (rd. 2,5 %). Hierdurch konnte sich auch
die Situation auf dem Arbeitsmarkt verbessern.

b) Das Erwerbspersonenpotenzial, das sich aus den Erwerbstdtigen, den regis-
trierten Arbeitslosen und der Stillen Reserve zusammensetzt, wird aufgrund
der demographischen Entwicklung langfristig sinken. Der Arbeitsmarkt
konnte also von der Angebotsseite her entlastet werden und die Arbeitslosig-
keit zuriickgehen. Dies gilt sowohl fiir Ost- und Westdeutschland. Unter-
schiede bestehen hier lediglich hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung verheira-
teter Frauen.

Schon aufgrund der Geburtenhdufigkeit in der ehemaligen DDR wire das
gesamte Arbeitskrifteangebot langfristig gesunken. Dartiber hinaus wird der
nach der Wiedervereinigung eingetretene extreme Geburtenriickgang in den
neuen Léndern ab etwa 2010 Wirkung zeigen, da dann der Nachwuchs fiir
den Arbeitsmarkt demographisch bedingt besonders schwach ausfillt. Der
seit 1993 zu beobachtende leichte Wiederanstieg bei den Geburten dndert
daran nichts.

¢) 1990 zogen rd. 340 000 Personen von Ost- nach Westdeutschland, 1991
noch rd. 200 000 Personen. Seit 1992 halten sich die Zu- und Abwanderun-
gen zwischen Ost und West in etwa die Waage. Die gesamte Netto-
abwanderung von Arbeitskriften summierte sich iiber den Zeitraum nach
der Wiedervereinigung auf (1998) beinahe 600 000 Arbeitskrifte.
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Durch Pendler wurde (1998) der ostdeutsche Arbeitsmarkt um fast 350 000
Personen entlastet; fiir 1999 wird der Pendlersaldo vom Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) auf 330 000 Personen geschétzt.

d) Bis 1993 ist die Erwerbstitigkeit stark gefallen, stabilisierte sich dann auf
niedrigerem Niveau und verzeichnete sogar einen leicht positiven Verlauf,
bevor sie (1996/97) erneut zuriickging. Splittet man die Erwerbstétigenent-
wicklung in die Statusgruppen abhingig Beschiftigte und Selbsténdige auf,
so zeigen sich einige ostdeutsche Besonderheiten. Im Vergleich mit den Er-
werbstétigen insgesamt ist der Trend bei den abhingig Beschéftigten beson-
ders ungiinstig verlaufen. Wesentlich positiver entwickelte sich im Vergleich
dazu die Zahl der Selbstéindigen, sowohl mit als auch ohne Beschéftigte. Da-
rin kommt der Nachholbedarf der neuen Linder im Bereich des Mittelstan-
des und bei Kleingewerbetreibenden zum Ausdruck.

Das potenzielle Arbeitskréifteangebot ist in den neuen Landern seit der Wie-
dervereinigung nur wenig gesunken. Im Vergleich zu den Verhéltnissen in
der ehemaligen DDR kann der Riickgang bis 1997 auf knapp 600 000 Perso-
nen (6 %) beziffert werden.

Die Erwerbsbeteiligung der jiingeren Bevolkerung ist spiegelbildlich zur
steigenden Bildungsbeteiligung (Trend zu hoherer und ldngerer Ausbildung)
gesunken. Bei den mittleren Altersgruppen (30- bis 54-Jahrige) sind die ef-
fektiven Erwerbsquoten seit der Wiedervereinigung nur um wenige Prozent-
punkte gesunken und lagen 1998 sowohl bei den Ménnern als auch bei den
Frauen immer noch bei iiber 90 %. Altere Arbeitnehmer spielten zeitweise
wegen der massiv in Anspruch genommenen Vorruhestandsregelungen fast
gar keine Rolle mehr fiir den ostdeutschen Arbeitsmarkt; ihre effektiven
Erwerbsquoten steigen aber infolge des Auslaufens der Vorruhestandsrege-
lungen seit 1993 wieder.

Wie Studien des IAB zeigen, ist auch langerfristig (bis 2010) kaum damit zu
rechnen, dass sich die Arbeitsmarktprobleme durch eine schnelle Anglei-
chung der Erwerbsquoten ostdeutscher Frauen und Ménner an die niedrige-
ren westdeutschen Quoten wesentlich entscharfen. Insbesondere ist auch
weiterhin von einer — auch im internationalen Vergleich — sehr hohen Er-
werbsbeteiligung der verheirateten Frauen auszugehen.

e) Gerade in Ostdeutschland spielt die aktive Arbeitsmarktpolitik eine promi-
nente Rolle. Solange nicht zusétzliche Arbeitsplétze angeboten werden, kon-
nen priaventive Maflnahmen versuchen beizutragen, passive Ausgaben fiir
Lohnersatzleistungen in aktive Ausgaben umzuwandeln und somit die regis-
trierte Arbeitslosigkeit zu entlasten.

Neben dem Vorruhestand hat vor allem der massive Einsatz von MaBnah-
men zur Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) eine hohere regis-
trierte Arbeitslosigkeit in groBem Umfang verhindert. Der Entlastungseffekt
erreichte im Jahr 1992 seinen Hohepunkt, als Vorruhestand und FbW zusam-
mengenommen den Arbeitsmarkt in Ostdeutschland um weit iiber eine Mil-
lion Menschen entlasteten.

Fiir das Jahr 2000 geht die Bundesregierung — wie auch die wirtschaftswis-
senschaftlichen Institute — von weiteren Verbesserungen am Arbeitsmarkt
aus. Der jahresdurchschnittliche Riickgang der Arbeitslosigkeit wird vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung auf bundesweit 140 000
geschitzt; die Wirtschaftsforschungsinstitute erwarten einen noch starkeren
Riickgang um 205 000, davon 20 000 in Ostdeutschland.

Bundesweit stehen im Jahr 1999 insgesamt 45,3 Mrd. DM fiir die aktive Ar-
beitsmarktpolitik zur Verfligung. Das sind 6,3 Mrd. DM mehr als 1998 aus-
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gegeben wurden. Auf die neuen Lénder entféllt hiervon ein Betrag von rd.
22,8 Mrd. DM; das entspricht 50,4 % des Gesamtvolumens. Insgesamt wird
die aktive Arbeitsmarktpolitik den Arbeitsmarkt 1999 damit deutlich starker
als 1998 entlasten.

68. Welche MaBinahmen gedenkt die Bundesregierung mit welcher Zeitpers-
pektive zu ergreifen oder zu befordern, um

a) das durchschnittliche Niveau der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland
auf westdeutsches Niveau zu senken und

b) die Arbeitslosigkeit in Regionen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit
zu senken?

Die beschiftigungspolitische Strategie der Bundesregierung wird im Natio-
nalen Beschiftigungspolitischen Aktionsplan (NAP) 1999 beschrieben. Der
Aktionsplan hebt den besonderen Einsatz der beschiftigungspolitischen Instru-
mente insbesondere in der Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik hervor. Er
macht die groBen Anstrengungen sichtbar, die die Bundesregierung in den
neuen Lindern zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur Er6ffnung von
Perspektiven fiir Jugendliche unternimmt.

Wihrend der Anteil der ostdeutschen Arbeitslosen an allen Arbeitslosen im Ok-
tober 1999 33,3 % betrug, umfasst der Anteil der fiir 1999 vom Bund und von
der Bundesanstalt fiir Arbeit bereitgestellten Mittel fiir aktive Arbeitsmarktpoli-
tik in den neuen Bundesldndern 50,4 %. Damit sind je gemeldetem Arbeitslo-
sen in den neuen Bundesldndern doppelt so hohe Mittel fiir aktive Arbeits-
marktpolitik verfiigbar wie in den alten Landern.

Fiir ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen (ABM) in den neuen Bundeslédndern ha-
ben die Arbeitsaimter im Rahmen des Eingliederungstitels 1999 Ausgaben in
Hohe von rd. 5,9 Mrd. DM (alte Bundeslénder: 2,7 Mrd. DM) vorgehalten. Fiir
StrukturanpassungsmafBnahmen (SAM) sind dieses Jahr bundesweit 6,3 Mrd.
DM verfiigbar. Auf die neuen Bundeslidnder entfallen davon tiber 90 %.

Zu diesen Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist 1999 das Sofort-
programm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit getreten, das mit insgesamt
2 Mrd. DM dotiert und der Bundesanstalt flir Arbeit zur Ausfiihrung iibertragen
worden ist. Wahrend im Oktober 1999 in Ostdeutschland 33,4 % aller jiingeren
Arbeitslosen in Deutschland registriert sind, partizipieren die neuen Lander am
Sofortprogramm mit 40 % des vorgesehenen Volumens. Das sehr erfolgreiche
Jugendsofortprogramm wird im Jahr 2000 fortgesetzt werden.

Die Vertreter der Wirtschaftsverbédnde haben im Ausbildungskonsens, der im
Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit am
6. Juli 1999 erzielt worden ist erklért, dass sie das betriebliche Ausbildungs-
platzangebot 1999 {iber den demographisch bedingten Zusatzbedarf hinaus um
10 000 Pldtze erhohen werden. Dariiber hinaus haben sich die Bundesregierung
und die neuen Lander auf ein Ausbildungsplatzprogramm Ost 1999 mit einem
Umfang von 17 500 Plétzen verstindigt.

Regionen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit gehdren in der Regel als
strukturschwichere Regionen zum A-Fordergebiet der Bund-Lénder Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Dort kon-
nen arbeitsplatzschaffende Investitionen von kleinen und mittleren Unterneh-
men mit Zuschiissen von bis zu 50 % und von anderen Unternehmen mit bis zu
35 % gefordert werden.
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Bis zum 31. Dezember 2006 werden speziell in Arbeitsamtsbezirken mit beson-
ders hoher Arbeitslosigkeit (und in den neuen Bundesldndern insgesamt) Be-
schiftigungsmoglichkeiten in Strukturanpassungsmafinahmen fiir dltere Arbeit-
nehmer gefordert, die das 55. Lebensjahr vollendet haben. Mit dieser zum
1. August 1999 neu eingefithrten Regelung kénnen MaBnahmen iiber eine
Dauer von bis zu fiinf Jahren gefordert werden. In Betracht kommen insbeson-
dere MaBnahmen, die keiner oder nur geringer Kofinanzierung bediirfen, etwa
MaBnahmen zur Verbesserung des Angebots bei den sozialen Diensten und in
der Jugendhilfe sowie zur Erhdhung des Angebots im Breitensport und in der
freien Kulturarbeit.

69. Halt die Bundesregierung am politischen Ziel der Vollbeschiftigung fest?
Wenn nein, warum nicht?

Wenn ja, welche Maflnahmen wird die Bundesregierung ergreifen oder
befordern, damit die heute 35- bis 45-Jahrigen im Verlaufe ihres Arbeits-
lebens das Erreichen dieses Zieles noch erleben konnen?

Wichtigstes Ziel der Bundesregierung ist die Bekdmpfung der hohen Arbeits-
losigkeit. Sie richtet daher alle ihre MaBinahmen an diesem Ziel aus. Zusitzlich
hat sich die Bundesregierung mit den Repréasentanten der Gewerkschaften und
der Wirtschaftsverbidnde am 7. Dezember 1998 darauf verstindigt, gemeinsam
in einem Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit auf den
Abbau der Arbeitslosigkeit hinzuwirken.

70. Wie entwickelte sich seit 1990 in Ostdeutschland jeweils im Jahresdurch-
schnitt die Zahl der Arbeitslosmeldungen und die Zahl der Abmeldun-
gen?

Wie verteilten sich diese Vorgdnge nach Geschlecht und beruflichem
Qualifikationsstatus?

Aus der von der Bundesanstalt fiir Arbeit erstellten Statistik lassen sich die Jah-
ressummen ablesen:
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Jahr Zugang an Arbeitslosen insgesamt Abgang an Arbeitslosen insgesamt
1990 657 381D 1572952

1991 1442 654 1047 127

1992 1574 032 1510992

1993 1 497 406 1422 944

1994 1562 151 1722742

1995 1 870 035 1771 538

1996 2174 892 2101213

1997 2342230 2072230

1998 2326 689 2470 950

Jahr Zugang an Arbeitslosen (Frauen) Abgang an Arbeitslosen (Frauen)
1990 340252 % k. A.

1991 766 665 483 734

1992 842 152 773 349

1993 745 035 694 808

1994 785 766 879 877

1995 932 289 916 563

1996 993 529 989 341

1997 1041399 911 452

1998 1000 444 1114 900

Jahr Zugang an Arbeitslosen (Ménner) Abgang an Arbeitslosen (Ménner)
1990 317129 9 k. A.

1991 675989 563 393

1992 731 880 737 643

1993 752 371 728 136

1994 776 385 842 865

1995 937 746 854 975

1996 1181363 1111872

1997 1300 831 1160 778

1998 1326245 1356 100

Angaben zum beruflichen Qualifikationsstatus der Zu- und Abgéinge in Ar-
beitslosigkeit sind nur in beschrinkten Umfang moglich. Entsprechende Struk-
turanalysen der Bundesanstalt fiir Arbeit liegen erst seit 1996 vor:

1) Nur Zahlen ab Juli 1990 verfiigbar
2) Nur Zahlen ab Juli 1990 verfiigbar
3) Nur Zahlen ab Juli 1990 verfiigbar
4) Nur Zahlen ab Juli 1990 verfiigbar
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Zugénge an Arbeitslosen nach Qualifikation im Bundesgebiet Ost (in %)
Jahr 1996 1997 1998
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 18,5 18,6 20,1
Betriebliche Ausbildung 69,8 70,4 70,3
Berufsfachschule 1,4 1,2 1,0
Fachschule 5,6 5,3 4.4
Fachhochschule 0,9 0,9 0,9
Hochschule/Universitét 3,8 3,7 3,3
Abginge an Arbeitslosen nach Qualifikation im Bundesgebiet Ost (in %)
Jahr © 1996 1997 1998
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 17,2 16,9 18,0
Betriebliche Ausbildung 71,9 72,3 72,0
Berufsfachschule 1,4 1,2 1,1
Fachschule 5,2 5,0 4.7
Fachhochschule 0,9 1,0 1,0
Hochschule/Universitit 34 3,6 32

5) Jeweils Juni; Ergebnis der Erhebung iiber Bewegungsvorgénge bei Arbeitslosen
6) Jeweils Juni; Ergebnis der Erhebung iiber Bewegungsvorginge bei Arbeitslosen

71. Wie entwickelte sich seit 1990 in den neuen Bundesldndern die Zahl der

Arbeitsvermittlungen der Arbeitsamter?
Welchen Umfang nahmen dabei jeweils
a) die Vermittlungen in Arbeitsfordermalinahmen,

b) die Vermittlungen in eine Beschiftigung mit einer Dauer von unter
sieben Tagen,

¢) die Vermittlungen in eine befristete Beschéftigung mit einer Dauer
von iiber sieben Tagen und

d) die Vermittlungen in ein unbefristetes Beschéftigungsverhéltnis
ein?

Welche signifikanten Unterschiede zum westdeutschen Arbeitsvermitt-
lungsgeschehen sieht die Bundesregierung?

Die Entwicklung der Gesamtzahl der Arbeitsvermittlungen in den neuen Bun-
deslindern kann der nachstehenden Ubersicht entnommen werden. Zahlen zu
den Fragen a) bis d) sind, soweit sie verfiigbar waren, ebenfalls in der Ubersicht
enthalten. Dabei handelt es sich um unterschiedliche TeilgroBen, die nicht addi-
tiv zu sehen sind.
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Jahr 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Okt.—Dez. Jan.—Juli

Vermittlungen 52783 | 671837| 661930 717028 | 825177 | 781689 | 810589 | 801691 |1 075245 628 835

insgesamt

Darunter:

Vermittlungen in

Arbeitsforder-

mafnahmen

(d. h. Beschifti-

gung schaffende

MalBnahmen)

- ABM 19198 | 422349 | 296000| 243094 | 293441 | 222488 | 234791 | 141865| 274959 137 800

— tradit. SAM 70 686 62961 57 264 471793 49 786 54 981 28 800

Vermittlungen in 597 9 449 23572 50283 73 480 76 897 75923 | 104547 99 823 54 806

eine Beschafti-
gung mit einer
Dauer von unter
sieben Tagen

Vermittlungen in 349264 | 395485| 340029 | 564849 295 570
befristete Be-
schiftigung mit
einer Dauer von
iiber sieben Tagen

Vermittlungen in 282179 | 333523| 357098 | 411102 278 412
ein unbefristetes
Beschéftigungs-
verhaltnis

Das derzeit noch vollig unzureichende Angebot an Arbeitspldtzen in den neuen
Bundeslindern (gemessen an der Nachfrage) schriankt die Moglichkeiten der
Vermittlung in Arbeit ein. Schwerpunkt fiir den Einsatz von allgemeinen
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM) und Strukturanpassungsmafinahmen
(SAM) zur Entlastung des Arbeitsmarktes sind daher die neuen Bundesldnder.
Ihnen flieBt auch die Hilfte der Mittel des Eingliederungstitels zu.

72. Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung iiber die Zahl derjeni-
gen ostdeutschen Erwerbstitigen, die gegenwirtig einer Erwerbsarbeit in
einem vor 1989 erlernten Beruf nachgehen?

Aus den amtlichen Statistiken lassen sich keine Erkenntnisse iiber die Berufs-
verldufe der Ostdeutschen gewinnen. Auswertungen des sozio-6konomischen
Panels Ost des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung und der ostdeut-
schen Lebensverlaufsstudie des Max-Planck-Instituts fiir Bildungsforschung
ergeben, dass mehr als 50 % der befragten Erwerbstétigen im Zeitraum 1990
bis 1996 ihren Beruf (Unterscheidung zwischen ca. 300 Berufen) nicht gewech-
selt haben. Von denjenigen Erwerbstitigen, die den Beruf gewechselt haben,
hat die Hélfte einen artverwandten Beruf ergriffen.

Welche Erkenntnisse liber die Arbeitsmarktmobilitit Ostdeutscher besitzt
die Bundesregierung dariiber hinaus?

Aufschluss tliber die Arbeitsmarktmobilitit der Ostdeutschen geben die Aus-
wertungen des Arbeitsmarkt-Monitors des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung. Danach waren im Erhebungszeitraum die Chancen fiir den Ver-
bleib in Erwerbstétigkeit besonders stark durch sozio-demographische Faktoren
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bestimmt. Ménner hatten bessere Verbleibschancen als Frauen, ebenso hatte die
Altersgruppe der 35- bis 50-Jéhrigen bessere Verbleibschancen als die dlteren
und die jiingeren Erwerbspersonen. Ebenfalls nahmen Qualifikation und Her-
kunftswirtschaftszweig Einfluss auf das Arbeitsplatzrisiko: Hohe Berufsab-
schliisse erhohten die Wahrscheinlichkeit des Verbleibs in Erwerbstétigkeit, und
Beschiftigte z. B. des Dienstleistungssektors hatten ebenfalls bessere Arbeits-
marktchancen.

Berufliche Auf- und Abstiege der ostdeutschen Erwerbstitigen wurden fast
ausschliefllich von qualifikatorischen und berufsbiographischen Aspekten be-
einflusst.

Zur Frage der regionalen Arbeitsmarktmobilitit Ostdeutscher wird auf die Ant-
wort zu Frage 67 verwiesen.

73. In welche Richtung gedenkt die Bundesregierung die Arbeitsforderinstru-
mente insbesondere angesichts der ostdeutschen Arbeitslosenzahlen wei-
terzuentwickeln?

Welche Rolle werden dabei Arbeitsforderbetriebe, Beschiftigungsgesell-
schaften, Verstetigung von MaBnahmen, Projektférderungen und MaB-
nahmen fiir bestimmte Zielgruppen spielen?

Die Bundesregierung beabsichtigt weiterhin, die aktive Arbeitsmarktpolitik zu
verstetigen und das Arbeitsforderungsrecht weiter zu iiberarbeiten. In einem
ersten Schritt wurde mit dem Zweiten SGB IlI-Anderungsgesetz, das zum
1. August 1999 in Kraft getreten ist, auch im Hinblick auf die Situation in Ost-
deutschland eine neue Fordermoglichkeit geschaffen; danach kénnen Arbeit-
nehmer, die das 55. Lebensjahr vollendet haben, in einer Strukturanpassungs-
malnahme jetzt bis zu fiinf Jahren gefordert werden. Weiterhin wurden u. a. die
personenbezogenen Zuweisungsvoraussetzungen bei Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen erweitert, um Langzeitarbeitslosigkeit moglichst schon im Vorfeld zu
verhindern.

Mit dem Korrekturgesetz vom 19. Dezember 1998, das seit dem 1. Januar 1999
in Kraft ist, wurden bereits nach § 10 SGB III (Freie Férderung) auch Projekt-
forderungen zuldssig. Ob dariiber hinaus im Rahmen der Bundespolitik eine
weitergehende Projektférderung notwendig oder sinnvoll ist, wird im Rahmen
der Vorbereitung der SGB IlI-Reform gepriift werden. Dies gilt auch fiir die
Frage, ob und ggf. inwieweit Arbeitsforderbetriebe und Beschéftigungsgesell-
schaften stirker als bisher in die aktive Arbeitsmarktpolitik einbezogen werden.

Ziel aller Uberlegungen ist es, bei nur begrenzt verfiigharen Haushaltsmitteln
einen hohen Beschiftigungsstand insbesondere im ersten Arbeitsmarkt zu si-
chern, Wettbewerbsverfalschungen zu Lasten nicht geforderter Arbeit zu ver-
meiden, Mitnahmeeffekte zu verhindern, die regionalen Arbeitsmarktakteure
noch stérker als bisher einzubinden und damit die Voraussetzungen fiir einen
zielgenaueren Einsatz der Malnahmen entsprechend den regionalen Besonder-
heiten zu schaffen; und das alles unter Beriicksichtigung verwaltungsprakti-
scher Aspekte.

Im Ubrigen wird auf die Antwort auf Frage 68 verwiesen.

74. Wie hoch schitzt die Bundesregierung das fiir die Bewiltigung von Auf-
gaben im Bereich humanitérer Dienstleistungen (z. B. Jugendarbeit, Ar-
beit mit Seniorinnen und Senioren, Drogenberatung, Schuldnerberatung),
der Denkmalspflege, der Renaturierung kontaminierter Flichen und der
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Demontage von Industriebrachen in den neuen Bundeslédndern erforderli-
che Arbeitskriftepotential ein, und wie viele gegenwirtig Arbeitslose
konnten in die Losung dieser Aufgaben einbezogen werden?

Studien oder statistische Erhebungen zum erforderlichen Arbeitskriftepotenzial
in den angesprochenen Arbeitsmarktausschnitten liegen der Bundesregierung
nicht vor. Den regional unterschiedlichen Strukturen der Arbeitskréfte-Bedarfs-
lage in den angegebenen Arbeitsmarktausschnitten im Verhéltnis zu den {ibri-
gen Arbeitsmarktsegmenten stehen ebenfalls regional unterschiedliche Struktu-
ren der gemeldeten Arbeitslosen sowie des sonstigen Arbeitskriafteangebots
gegeniiber. Die dezentrale Struktur der Bundesanstalt fiir Arbeit macht einzel-
fallgerechte Losungen moglich.

75. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die gesundheitli-
chen Folgen von Arbeitslosigkeit, insbesondere von Langzeitarbeitslosig-
keit, vor?

Erkennt die Bundesregierung hierbei Unterschiede zwischen Méannern
und Frauen, zwischen Westdeutschen und Ostdeutschen, Erwachsenen
und Kindern?

Mit welchen Maflnahmen gedenkt die Bundesregierung ggf. hierauf zu
reagieren?

Seit den 1930er-Jahren haben wissenschaftliche Studien auf gesundheitliche
Folgen von Arbeitslosigkeit hingewiesen. Mit dem Verlust des Arbeitsplatzes
geht nicht nur dessen materielle Funktion verloren, vielmehr hat dieses Ereignis
auch Auswirkungen auf den sozialen Status und die Identitét des Individuums.
Die psychische Belastung durch Arbeitslosigkeit und die sich daraus ergeben-
den gesundheitlichen Folgen wirken sich nicht bei allen Arbeitslosen gleicher-
mafen aus, sondern sind abhédngig z. B. vom Lebensalter, von bereits vorhande-
nen Gesundheitsproblemen, personlicher Aktivitdt und Stresstoleranz sowie
gesellschaftlichen Schuldzuweisungen. Diese Situation potenziert sich mit der
Dauer der Arbeitslosigkeit.

Hingegen kann aus den vorliegenden Untersuchungen kein eindeutiger Schluss
auf Unterschiede zwischen Ménnern und Frauen, Erwachsenen und Kindern
gezogen werden. Es kommt entscheidend auf die individuelle Art der Bewalti-
gung der Situation durch den Arbeitslosen an, basierend auf der affektiven Be-
findlichkeit der Betroffenen, dem Grad der Integration der Personlichkeit der
Betroffenen und dem Aktivitdtsniveau der Betroffenen.

Fiir die Bundesregierung hat die Beseitigung der Arbeitslosigkeit oberste Prio-
ritdt. Im Nationalen Beschiftigungspolitischen Aktionsplan (NAP) hat die Bun-
desregierung angekiindigt, den Zugang in Langzeitarbeitslosigkeit im Jahr
1999 um ca. 10 % gegeniiber dem Vorjahr (ca. 140 000) zu senken. Mit dem am
1. August 1999 in Kraft getretenen 2. SGB III-Anderungsgesetz hat sie erste
wichtige Mallnahmen zur Verhinderung der Langzeitarbeitslosigkeit eingelei-
tet. Beispielsweise konnen nun in ABM auch Arbeitnehmer gefordert werden,
die in den letzten zwolf Monaten sechs Monate arbeitslos waren. Gleiches gilt
hinsichtlich des Eingliederungszuschusses fiir dltere Arbeitnehmer. Auch wird
bei StrukturanpassungsmafBnahmen (SAM) Ost die Forderung von zusitzlich
Beschiftigten in Wirtschaftsunternehmen auf besonders forderungsbediirftige
Arbeitnehmer (u. a. Langzeitarbeitslose) konzentriert.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 68 verwiesen.
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Einkommen und Sozialleistungen

76. Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung iiber die Hohe der ver-
fiigbaren Haushaltseinkommen in den neuen Bundesliandern und deren
Entwicklung seit 19907

Wie viele Haushalte verfiigten jeweils liber ein monatliches Einkommen
von

a) unter 1 000 DM,

b) 1000 bis 2 000 DM,
c) 2000 bis 3 000 DM,
d) 3000 bis 4 000 DM,
e) 4000 bis 5 000 DM,
f) 5000 DM und mehr?

Aus welchen Einkommensquellen (insbesondere Erwerbseinkommen,
Vermogenseinkommen, Sozialtransfers) setzten sich die verfiigbaren
Haushaltseinkommen, auch unterschieden nach sozialem Status des
Haushaltsvorstandes, jeweils zusammen?

Wie beurteilt die Bundesregierung die signifikanten Unterschiede zur
westdeutschen Einkommensstruktur und den zeitlichen Horizont, inner-
halb dessen eine Angleichung des ostdeutschen Einkommensniveaus er-
reicht werden kann?

Auf die Antworten zu den Fragen 58 und 59 wird verwiesen.

77. Wie haben sich in Ostdeutschland und in Westdeutschland die verfiigba-
ren Einkommen von Haushalten mit Kindern in Relation zu den Einkom-
men von Haushalten ohne Kinder seit 1990 entwickelt?

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes stiegen im Zeitraum 1991 bis
1997 in Ostdeutschland die durchschnittlich verfiigbaren Einkommen von
Haushalten mit Kindern um 72 % und von Haushalten ohne Kinder um 99 %, in
Westdeutschland um 11 % und um 12 %. Einzelheiten ergeben sich aus folgen-
der Tabelle:
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Entwicklung der verfiigharen Einkommen von Haushalten mit und ohne Kinder im Vergleich (Angaben in DM)
sowie im Ost-/WestvergleichD

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Durchschnittliches Einkommen? | Frith. Bundes- 2559 2648 2792 2833 2908 2845 2860
der Haushalte ohne Kinder gebiet
Neue Lander 1171 1501 1799 2020 2184 2298 2328
und Berlin-Ost
Durchschnittliches Einkommen? | Friih. Bundes- 4262 4362 4500 4491 4571 4711 4715
der Haushalte mit Kindern gebiet
Neue Lander 2282 2903 3440 3648 3804 3888 3921
und Berlin-Ost
Durchschnittliches Einkommen2? | Friih. Bundes- 3169 3261 3398 3408 3475 3578 3590
der Haushalte insgesamt gebiet
Neue Lander 1669 2106 2478 2677 2832 2941 2959
und Berlin-Ost
Anstieg um ... % (1991-1997)
Durchschnittliches Einkommen Friih. Bundes- 11,8
der Haushalte ohne Kinder gebiet
Neue Lander 98,8
und Berlin-Ost
Durchschnittliches Einkommen Friih. Bundes- 10,6
der Haushalte mit Kindern gebiet
Neue Lander 71.8
und Berlin-Ost
Durchschnittliches Einkommen Friih. Bundes- 13,3
der Haushalte insgesamt gebiet
Neue Linder 77,3
und Berlin-Ost

1) Ergebnisse des Mikrozensus-Bevolkerung in Privathaushalten.
2) Mittelwertschitzung aus klassierten Werten.

78. Wie hat sich in den neuen Bundesliandern seit 1990 die Zahl der Haus-
halte von Alleinerziehenden verandert?

Die Zahl der Haushalte der allein Erziehenden in den neuen Lindern und
Berlin-Ost ist aus dem Mikrozensus ab 1991 ableitbar. Umgerechnet auf die
Abgrenzung der Sozialhilfestatistik, d. h. ohne ,,nichteheliche Lebensgemein-
schaften* und ohne ,,erwachsene Kinder®, ist nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes die Zahl der Haushalte von allein Erzichenden von 323 000 in
1991 auf 345 000 in 1997 gestiegen. Dies entspricht einer Erhdhung um 7 % in
sechs Jahren.

Im fritheren Bundesgebiet ist ein stiarkerer Anstieg zu verzeichnen. Die Zahl
der Haushalte von allein Erziehenden hat sich hier von 826 000 in 1991 auf
1016 000 in 1997 erhdht. Dies entspricht einer Zunahme um 23 % in sechs
Jahren. Allerdings ist auch im Jahr 1997 der Anteil der Haushalte von allein Er-
ziehenden an allen Haushalten mit 3,7 % im friiheren Bundesgebiet immer
noch niedriger als der entsprechende Anteil mit 5,1 % in den neuen Landern.
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Wie entwickelten sich die Zahl der Alleinerziehenden und die Zahl der
Kinder, die Sozialhilfe erhalten?

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes ist die Zahl der allein erziehen-
den Empféanger von Sozialhilfe im engeren Sinne (laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt auflerhalb von Einrichtungen) im Zeitraum 1991 bis 1997 in den
neuen Léndern von 30 933 auf 48 996 Personen gestiegen. Damit hat sich die
Zahl der allein Erziehenden mit Sozialhilfebezug in sechs Jahren um 58,4 % er-
hoht (zum Vergleich: im fritheren Bundesgebiet + 48 %). Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass sich 1991 die Behorden und das Sozialnetz in den neuen Bun-
deslandern noch in der Aufbauphase befanden und daher die Daten dieses
Jahres statistisch nur sehr eingeschrinkt aussagefahig sind (s. auch Antwort zu
Frage 64).

In den neuen Lindern betrug die Sozialhilfequote der allein Erziehenden (An-
teil der allein Erziehenden mit Sozialhilfebezug an allen allein erziehenden
Haushalten) im Jahr 1991 9,6 % und erhohte sich bis zum Jahr 1997 auf
14,2 %. Damit ist die Quote in den neuen Léndern immer noch erheblich nied-
riger als im fritheren Bundesgebiet. Dort betrug die Sozialhilfequote der allein
erziechenden Haushalte in 1997 28,2 %. Im Vergleich hierzu hat sich die Sozial-
hilfequote aller Haushalte (haushaltsbezogene Sozialhilfequote) in den neuen
Landern von 1,5 % im Jahr 1991 auf 2,8 % in 1997 erhoht (fritheres Bundesge-
biet: Steigerung von 3,6 % auf 4,3 %).

Wegen des vergleichsweise stirkeren Anstiegs der Zahl der Sozialhilfehaus-
halte insgesamt, war der Anteil der allein erzichenden Sozialhilfehaushalte an
allen Sozialhilfehaushalten in den neuen Léndern riickldufig. Nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes ist dieser Anteil von 30,2 % im Jahr 1991 auf
25,5 % im Jahr 1997 gesunken. Diese Entwicklung ist der Entwicklung im frii-
heren Bundesgebiet entgegengesetzt: dort stieg der Anteil der allein erziehen-
den Sozialhilfehaushalte von 19,2 % in 1991 auf 22,1 % in 1997. Der Anteil
der allein erzichenden Sozialhilfehaushalte an allen Sozialhilfehaushalten in
den neuen Landern und dieser Anteil im fritheren Bundesgebiet haben sich zwi-
schen 1991 und 1997 deutlich angenihert.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes stieg die Zahl der Kinder unter
18 Jahren mit Sozialhilfebezug im Zeitraum 1991 bis 1997 in den neuen Lén-
dern von 90 590 auf 146 686 und wies damit eine Steigerung um 62 % in sechs
Jahren auf. Im fritheren Bundesgebiet erhdhte sich die Zahl der sozialhilfe-
bediirftigen Kinder im gleichen Zeitraum um 42 %.

Kinder sind ausweislich der Sozialhilfestatistiken des Statistischen Bundesam-
tes tiberdurchschnittlich oft sozialhilfebediirftig. Dies gilt sowohl fiir die neuen
Lénder als auch fiir das frithere Bundesgebiet. Die Sozialhilfequote (Anteil der
Sozialhilfeempfanger an der Bevolkerung gleichen Alters) lag fiir die unter 18-
Jéhrigen in den neuen Landern im Jahr 1991 bei 2,6 % und stieg bis zum Jahr
1997 auf 5,0 % (friiheres Bundesgebiet: Steigerung von 5,5 % auf 7,2 %). Im
Vergleich hierzu hat sich die Sozialhilfequote der Bevdlkerung (empfanger-
bezogene Sozialhilfequote) in den neuen Landern von 1,4 % im Jahr 1991 auf
2,5 % in 1997 erhoht (fritheres Bundesgebiet: Anstieg von 2,8 % auf 3,8 %).

Der Anteil der Kinder unter 18 Jahren in der Sozialhilfe an allen Sozialhilfe-
empfangern schwankte in den neuen Léndern um die 40-Prozent-Marke (1991:
41,7 %, 1997: 38,4 %). Im fritheren Bundesgebiet lag dieser Anteil mit 36,1 %
in 1991 und 37,0 % in 1997 geringfiigig unter dem Anteil in den neuen Lén-
dern.
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Wie beurteilt die Bundesregierung die ostdeutsche Entwicklung im
Lichte der westdeutschen Entwicklung?

Wie die angegebenen statistischen Daten zeigen, verlaufen die oben beschrie-
benen Entwicklungen in Ost- und Westdeutschland weitgehend gleichgerichtet,
wobei sich die Sozialhilfebediirftigkeit ausgehend von einem niedrigeren Aus-
gangsniveau in Ostdeutschland dem Niveau in Westdeutschland angenéhert hat.

Mit der Erh6hung des Kindergeldes in 1999 fiir das erste und zweite Kind um
30 DM und in 2000 um weitere 20 DM sowie weiteren Mafinahmen zum Fa-
milienlastenausgleich kann eine Verringerung der Sozialhilfebediirftigkeit von
Familien einschlieBlich allein Erziehenden einhergehen.

79. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass der Bezug von Sozialhilfe
ein entscheidendes Indiz fiir Armut ist?

Wenn nein, hdlt die Bundesregierung die Sozialhilfe fiir ein ausreichen-
des Instrument, das Verarmungsrisiko zu bekdmpfen?

Wenn ja, mit welchen Instrumenten wird die Bundesregierung Armut ent-
sprechend ihrer unterschiedlichen Ursachen, auch zwischen Ost- und
Westdeutschland, bekdmpfen?

Sozialhilfe bekdmpft Armut, sie schafft sie nicht. Die Bundesregierung ist aller-
dings der Ansicht, dass die Sozialhilfestatistik Hinweise auf Problemlagen in
unserer Gesellschaft geben kann, in denen der Einzelne nicht ohne die Hilfe der
Gemeinschaft sein Existenzminimum sichern kann. Sie erwartet von der in der
Koalitionsvereinbarung vorgesehenen Armuts- und Reichtumsberichterstattung
auf Bundesebene eine verbreiterte Datenbasis, die eine bessere Analyse und
Bewertung der Moglichkeiten zuldsst, Verarmungsrisiken wirksam zu bekdmp-
fen bzw. zu vermeiden (vgl. Antwort zu Frage 64).

Die Bundesregierung sieht in der Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe
eine notwendige Sicherung des sozialen Existenzminimums. Dariiber hinaus
bleibt es ein vordringliches Ziel der Bundesregierung, durch geeignete Mal3-
nahmen, vor allem der Arbeitsmarkt- und Arbeitsférderungspolitik, der Bil-
dungs- und Berufsbildungspolitik, der Wirtschafts- und der Familienpolitik,
Sozialhilfebezug zu verhindern.

80. Teilt die Bundesregierung die Auffassung verschiedener Wohlfahrtsver-
bénde, wonach in Ostdeutschland die Inanspruchnahme von Sozialhilfe
mit einer Quote von 40 % der potentiell Berechtigten weit unter dem
westdeutschen Niveau liegt?

Wenn nein, warum nicht?

Wenn ja, welche Ursachen sieht die Bundesregierung hierfiir, und welche
Mafnahmen hilt sie zur Abhilfe fiir notwendig?

Es wird auf die Antwort zu Frage 64 verwiesen.
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81. Wie schitzt die Bundesregierung die Entwicklung der sozialen Situation
von Menschen mit Behinderungen seit 1990 in Ostdeutschland ein?

Die soziale Situation der Menschen mit Behinderungen stellt sich sehr differen-
ziert dar. Insofern ist eine Aussage iiber die Entwicklung der sozialen Situation
von Menschen mit Behinderungen als einheitliche Gruppe nicht mdglich. Ins-
gesamt kann aber eingeschdtzt werden, dass sich mit der Ausdehnung des
Rehabilitations- und Schwerbehindertenrechts — als Bestandteil der gesamten
Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland — auf die neuen Bundesléander
die Situation der behinderten Menschen wesentlich verbesserte. Nunmehr ha-
ben Menschen mit Behinderungen oder Menschen, denen eine solche Behinde-
rung droht, ein Recht auf die Hilfe, die notwendig ist, um die Behinderung ab-
zuwenden, zu beseitigen, zu bessern, ihre Verschlimmerung zu verhiiten oder
ihre Folgen zu mildern und um ihnen einen ihren Neigungen und Féhigkeiten
entsprechenden Platz in der Gemeinschaft, insbesondere im Arbeitsleben, zu
sichern. Der Vierte Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der Behinderten
und die Entwicklung der Rehabilitation (Drucksache 13/9514) vom 18. Dezem-
ber 1997 stellt die Situation der behinderten Menschen umfassend und differen-
ziert dar.

Im Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage
der PDS betreffend ,,Die VN-Rahmenbestimmungen fiir die Herstellung der
Chancengleichheit fiir Behinderte und die Haltung der Bundesregierung*
(Drucksache 13/8245) vom 17. Juli 1997 verwiesen.

Wie stellt sich die Situation dar bei

a) der Zahl der Voll- und Teilbeschéftigten in der Gruppe der Menschen
mit Behinderungen,

Die Zahl der in Betrieben und Dienststellen beschéftigten Schwerbehinderten
und Gleichgestellten im Sinne des § 2 Schwerbehindertengesetz belduft sich
auf 118 617 Personen (Stand Oktober 1997). Eine Differenzierung dieser Zahl
nach Voll- und Teilzeitbeschiftigten ist nicht moglich. Menschen mit Behinde-
rungen im Arbeitsleben, die nicht als Schwerbehinderte anerkannt oder ihnen
gleichgestellt sind, werden statistisch nicht erfasst.

Auf die Antwort der Bundesregierung auf die GroBBe Anfrage der Gruppe der
PDS ,,Zur Lage in Ostdeutschland* (Drucksache 13/10809) vom 27. Mai 1998
wird verwiesen.

b) der Versorgung mit Heil- und Hilfsmitteln,

Nach Geltung des bundesdeutschen Sozialleistungsrechts werden auch in den
neuen Lindern Heil- und Hilfsmittel durch die jeweils zustindigen Triger er-
bracht.
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c¢) der Versorgung iiber verschiedene Sozial- und Leistungssysteme wie
z. B. nach Bundessozialhilfegesetz, Bundesversorgungsgesetz?

Behinderte in den neuen Landern haben seit dem 1. Januar 1991 Anspruch auf
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz. Kriegs-
opfer, Wehr- und Zivildienstbeschédigte, Opfer von vorsdtzlichen Gewalttaten
sowie die gesundheitlich geschiddigten Opfer des SED-Regimes in den neuen
Landern haben ebenfalls seit dem 1. Januar 1991 Anspruch auf Versorgungs-
leistungen nach dem Sozialen Entschadigungsrecht, das heifit nach dem Bun-
desversorgungsgesetz (BVG) sowie den Gesetzen, die eine entsprechende An-
wendung des Bundesversorgungsgesetzes vorsehen.

Gesundheitsversorgung und Pflege

82. Wie hat sich die Zahl der Krankenhausbetten in den neuen Lindern von
1990 bis 1998 entwickelt?

Wie hoch ist die Zahl der Krankenhausbetten je 10 000 Einwohner in
Ostdeutschland und im Vergleich dazu in den alten Bundesldndern?

Wie hat sich die Betreuungsdichte mit Arzten und Fachérzten je 10 000
Einwohner von 1990 bis 1998 und im Vergleich zu den alten Bundesldn-
dern entwickelt?

Beim Vergleich von neuen und alten Landern ist zu beriicksichtigen, dass
Berlin-Ost bei den unterschiedlichen statistischen Erfassungen zu unterschied-
lichen Zeitpunkten dem fritheren Bundesgebiet zugerechnet wurde (Bei Kran-
kenhdusern ab 1997, bei Arzten ab 1991, bei Zahnirzten ab 1992). In den Anla-
gen 2 und 3, die den Versorgungsgrad im ambulanten Bereich beschreiben, ist
die Betreuungsdichte mit der Quote Einwohner je Arzt ausgewiesen. Diese
Kennziffer ist in gleicher Weise aussagekriftig wie die gewiinschte Quote von
Arzten und Fachirzten je 10 000 Einwohner.
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Anlage 1 zu Frage 82
Krankenhiuser und Betten nach Lindern

Jahr/Land Krankenhduser Patientenbewegung
ins- Betten Fallzahl) Pflegetage/Ver- | Durchschnittl. Durchschnittl.
gesamt weildauer (Tage) | Verweildauer | Bettenauslastung
Anzahl je10000 | Anzahl |je10 000 1 000 Tage %
Einw. Einw.
Friiheres Bundesgebiet?
1991 2045 | 535538 81,9 11714526 | 17925 168 021 14,3 86,0
1992 2031 | 530240 80,2 11931201 | 1803,6 165 540 13,9 85,3
1993 2017 | 520981 78,0 12048794 | 1802,9 159 527 13,2 83,9
1994 2013 | 515995 76,8 12215836 | 18189 155712 12,7 82,7
1995 2006 | 509251 75,5 12503 624 | 1853.,6 152 506 12,2 82,0
1996 1958 | 494901 73,0 | 12657325| 18683 145 506 11,5 80,3
1997 1950 | 483440 71,1 12884451 | 18935 142 420 11,1 80,7
Neue Lander?
1991 366 130 027 88,9 2210381 | 1510,7 35531 16,1 74,9
1992 350 116 755 80,8 2302270 | 1584,1 32488 14,1 76,0
1993 337 107 877 75,0 2336622 | 1828,6 30 408 13,0 77,4
1994 324 102 181 71,6 2410803 | 1690,4 29 466 12,2 79,0
1995 319 99 872 70,3 2497969 | 17587 29 191 11,7 80,1
1996 311 98 842 69,8 2574552 | 1819,2 28 807 11,2 79,6
1997 308 96 985 68,7 2646128 | 1875,1 28 499 10,8 80,5
1997 in den Landern:
Baden-Wiirttemberg 317 66 478 64,0 1764692 | 16989 19 677 11,2 81,1
Bayern 407 84 686 70,2 2328789 | 1931,6 25463 10,9 82,4
Berlin 68 26 469 78,8 617587 | 17927 7876 12,8 81,5
Brandenburg 58 16 802 65,5 446 350 | 1741,2 4933 11,1 80,4
Bremen 15 6575 97,3 174 825 | 25859 1894 10,8 78,9
Hamburg 37 14 031 82,2 346 597 | 2030,0 4106 11,8 80,2
Hessen 182 40 873 67,8 1125033 | 18653 11 851 10,5 79,4
Mecklbg.-Vorp. 36 11920 65,7 362050 | 19963 3413 9.4 78,5
Niedersachsen 204 49 816 63,6 1398766 | 1786,3 14 696 10,5 80,8
Nordrhein-Westfalen 468 141 328 78,7 3622593 | 2016,7 41233 11,4 79,9
Rheinland-Pfalz 117 28 491 71,0 763 643 | 19043 8128 10,6 78,2
Saarland 28 8265 76,3 244 652 | 2259,8 2514 10,3 83,3
Sachsen 97 30505 67,2 811 665 | 1789,3 9162 11,3 82,3
Sachsen-Anhalt 60 18 955 69,8 542019 | 1996,9 5727 10,6 82,8
Schleswig-Holstein 107 16 428 59,7 477277 | 17356 4981 10,4 83,1
Thiiringen 57 18 803 75,7 484 045 | 19482 5264 10,9 76,7

1) Zahl der stationér behandelten Patienten. Stundenfille werden hierbei nicht als Fall mitgezahlt.
2) Ab 1997 wird Berlin-Ost dem friiheren Bundesgebiet zugerechnet.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 12, Reihe 6.1

Den im nachfolgenden Text enthaltenen Tabellen liegen teilweise schlecht les-
bare Manuskripte zugrunde. Die Zahlen sind abgedruckt, wie sie vom Setzer
gelesen wurden.
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Anlage 2 zu Frage 82

Berufstiitige Arzte und Arztinnen nach Titigkeit

Jahr Arzte/Arztinnen Davon: Davon:
ins- Einw. mit Einw. ohne Einw. ambulant D stationdr in
gesamt | je Arzt Gebifats- je Arzt Gebigts- je Arzt ins- Einw. ins- Einw. ander_en
bezeich- bezeich- gesamt | je Arzt | gesamt | je Arzt Berei-
nung nung chen 2

Friiheres Bundesgebiet 3
1990 ohne B-Ost | 195 254 326 105013 607 90 241 706 75 251 847 96 203 662 23 800

1991 208 202 316 113 541 579 94 661 695 85015 774 103 038 638 20 149
1992 215200 309 117 574 566 97 626 682 88 748 750 106 179 627 20273
1993 222 611 301 123 682 542 98 929 678 96 474 695 106 601 629 19 536
1994 228 394 295 129 521 520 98 873 681 98 070 686 110388 610 19936
1995 233 812 289 134323 504 99 489 680 | 100 143 675 113 183 598 20 486
1996 238 268 285 144 755 469 93513 726 | 101 701 667 115 538 588 21029
1997 241 288 282 150 540 452 90 748 749 | 103 865 654 114 740 592 22 883
1998 244 775 278 155572 437 89203 763 | 106 182 641 115372 590 23221

Neue Lander 3
1990 mit B-Ost 42 496 377 31424 510 11 072 1448 17 038 941 21 884 732 3574

1991 36 036 403 27 346 531 8690 | 1670 14 810 980 18 209 797 3017
1992 36 677 393 27 825 517 8852 | 1626 15714 916 17 932 803 3031
1993 37370 383 28 043 510 9327 | 1533 16 299 877 17 990 795 3081
1994 38792 367 28 581 498 10211 1394 17017 836 18 755 759 3020
1995 40 068 354 29 433 482 10 635 1333 17 435 813 19 553 725 3080
1996 41 067 344 30 029 471 11038 1280 17 859 791 19 803 714 3 405
1997 41 449 340 30 541 461 10 908 1291 18 125 777 19 897 708 3427
1998 42 257 332 31108 451 11149 1257 18 439 760 20 468 685 3350
Deutschland

1990 237 750 335 136 437 585 101 313 787 92289 864 118 087 675 27 374
1991 244 238 329 140 887 570 103 351 777 99 825 804 121 247 662 23 166
1992 251 877 322 145 399 557 106 478 761 104 462 775 124 111 652 23 304
1993 259981 313 151 725 536 108 256 761 112 773 721 124 591 653 22617
1994 267 186 305 158 102 516 109 084 747 | 115087 708 129 143 631 22 956
1995 273 880 299 163 756 500 110 124 743 117 578 696 132 736 616 23 566
1996 279 335 294 174 784 469 104 551 784 | 119 560 686 135341 606 24 434
1997 282 737 290 181 081 453 101 656 807 | 121990 673 134 637 609 26110
1998 287 032 286 186 680 439 100 352 817 | 124 621 658 135 840 604 26 571

1) Ab 1991 einschlieBlich Praxisassistenten.
2) Ab 1991 ohne Praxisassistenten.
3) Ab 1991 wird Berlin-Ost dem friiheren Bundesgebiet zugerechnet.

Quelle: Bundesérztekammer, Statistisches Bundesamt
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Anlage 3 zu Frage 82
Entwicklung der Zahnarztzahlen nach zahniirztlichen Téitigkeitsarten
Jahr Zahnirzte/ Darunter: Ohne | Neunie- | Berufs-
Zahnirztinnen zahn- derlas- | aufgaben
ins- | Einw. | Mit zahnérztlicher Davon: arztl. | sungen
gesamt | je Titigkeit nach zahnirztlichen Titigkeiten Tatigkeit
Zahn- ins- Einw. | Nieder- | Einw. | Assisten- | Beamte
arzt | gesamt je gelas- je tenu. | u. Ange-
Zahnarzt sene niederg. | Vertreter | stellte
Zahn-A. | Zahn-A.
Anzahl

Friiheres Bundesgebiet D

1990 56672 | 1124 | 43167 1476 33075 1927 7529 2563 13 505 1784 922
1991 56942 | 1155 | 43135 1525 33 806 1945 6774 2555 13 807 1921 776
1992 60 108 | 1108 | 45891 1451 35 847 1857 7 454 2590 14217 1 800 579
1993 61697 | 1087 | 47407 1414 38399 1 746 6505 2503 14 290 . .
1994 62630 | 1075 | 48200 1396 38871 1732 7 006 2323 14 430 . .
1995 63829 | 1060 | 49499 1367 40 025 1 690 7 143 2331 14 330 . .
1996 64107 | 1059 | 50211 1352 40 662 1 669 7290 2259 13 896 . .
1997 64936 | 1047 | 50880 1336 41376 1 643 7236 2268 14 056 . .
1998 65359 | 1041 51103 1331 42 071 1617 6776 2256 14 256 . .
Neue Lander D

1991 12742 | 1139 | 11837 1226 9708 1495 804 1325 905 . .
1992 11420 | 1261 10 451 1378 8481 1698 674 1296 969 686 25
1993 11780 | 1214 | 10787 1326 9137 1585 685 985 993 . .
1994 12013 | 1185 11011 1292 9 466 1503 718 826 1002 . .
1995 12169 | 1165 11117 1275 9685 1464 759 673 1052 . .
1996 12283 | 1151 11193 1263 9761 1448 733 699 1 090 . .
1997 12413 | 1135 11 144 1264 9810 1436 671 663 1269 . .
1998 12536 | 1118 11174 1254 9 890 1417 654 630 1362 . .
Deutschland

1991 69684 | 1152 | 54972 1 460 43514 1 845 . . . . .
1992 71528 | 1132 | 56342 1437 44 328 1827 8128 3 886 15 186 2 486 604
1993 73477 1107 | 58194 1398 47 536 1711 7170 3488 15283 3925 737
1994 74643 | 1092 | 59211 1377 48 337 1 687 7725 3149 15432 1633 600
1995 75998 | 1077 | 60616 1350 49710 1 646 7902 3004 15382 2041 521
1996 76380 | 1074 | 61404 1336 50423 1626 8023 2958 14 986 1992 511
1997 77349 | 1061 62 024 1323 51186 1 603 7907 2931 15325 1925 676
1998 77895| 1053 | 62277 1317 51961 1579 7430 2 886 15618 2201 1212

1) Ab 1992 wurde Berlin-Ost dem friiheren Bundesgebiet zugerechnet.

Quelle: Bundesérztekammer, Statistisches Bundesamt



Drucksache 14/2622 - 82— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

83. Wie hat sich die Situation in der vertragsérztlichen Versorgung in den
neuen Landern im Ost-West-Vergleich seit 1996 — ausgedriickt in der Ent-
wicklung des Ausgabenanteils fiir drztliche Behandlung an den GKV-
Leistungsausgaben, in den Ausgaben je Versichertem sowie in den GKV-
Ausgaben je Arzt — gestaltet?

Der Anteil der Ausgaben fiir drztliche Behandlung an den Leistungsausgaben
der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) in den neuen Landern betrug
13,3 % im Jahr 1996, 14,0 % im Jahr 1997 und lag 1998 bei 13,9 %. In absolu-
ten Zahlen ausgedriickt, betrugen die Leistungsausgaben der GKV fiir drztliche
Behandlung in den neuen Landern 1996 rd. 5,7 Mrd. DM, 1997 rd. 5,8 Mrd.
DM und 1998 rd. 5,9 Mrd. DM, d. h. sie sind kontinuierlich angewachsen. Die
entsprechenden Vergleichswerte fiir das frilhere Bundesgebiet liegen bei An-
teilswerten von 16,2 % im Jahr 1996, 16,8 % im Jahr 1997 und 16,8 v. H. im
Jahr 1998. In absoluten Betrdgen wurden hier 1996 33,7 Mrd. DM fiir &rztliche
Behandlung verausgabt, 1997 34,2 Mrd. DM und 1998 34,8 Mrd. DM.

Die GKV-Ausgaben je Versicherten lagen 1996 in den neuen Léndern bei
435 DM, 1997 bei 454 DM und 1998 bei 460 DM. Im fritheren Bundesgebiet
betrugen die entsprechenden Werte 569 DM 1996, 583 DM 1997 und 594 DM
1998.

Die GKV-Ausgaben je Arzt lagen in den neuen Lédndern 1996 bei rd.
288 000 DM, 1997 bei rd. 294 000 DM und 1998 bei rd. 297 000 DM. Im
fritheren Bundesgebiet betrugen die Vergleichswerte 1996 rd. 329 000 DM,
1997 rd. 331 000 DM und 1998 rd. 330 000 DM.

Wie bewertet die Bundesregierung die noch bestehenden Differenzen so-
wie generell die Entwicklung der wirtschaftlichen Lage der niedergelas-
senen Arzte in den neuen Bundeslédndern in den letzten Jahren?

Das Durchschnittseinkommen aus GKV-Umsétzen — definiert als Differenz
zwischen Honorareinnahmen und Betriebsausgaben (Praxiskosten) — betrug im
Durchschnitt der KV-Regionen/Ost 1997 129 000 DM und im Durchschnitt der
KV-Regionen/West 141 000 DM. Eine differenzierte Betrachtung (vgl. Anlage)
der Umsitze der verschiedenen Arztgruppen im Rahmen eines Vergleichs der
Situation in den Regionen der einzelnen Kassendrztlichen Vereinigungen macht
deutlich, dass die o. a. Verhiltniszahlen fiir eine sachgerechte Beurteilung der
Honorarsituation der Arzte in den neuen Landern unzureichend sind. Die ,,Ost-
West-Relation* stellt sich, bezogen auf die verschiedenen Arztgruppen in den
jeweiligen Regionen, sehr unterschiedlich dar. Aus den Angaben der Kassen-
arztlichen Bundesvereinigung ergibt sich, dass bei einzelnen Arztgruppen in
den neuen Léndern die durchschnittlichen Honorareinnahmen aus der GKV den
entsprechenden Wert in den Kassenérztlichen Vereinigungen der alten Lander
iiberschreiten. So liegen z. B. die durchschnittlichen Honorareinnahmen der
Urologen in Sachsen 1997 ca. 15 % iiber den entsprechenden Honorareinnah-
men der Urologen in den KV-Regionen der alten Bundeslander.
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Quelle: Honorarstatistik der KBV und eigene Berechnungen
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Welche Moglichkeiten sieht sie, rascher zu entsprechenden Verbesserun-
gen bzw. Angleichungen zu kommen?

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die wirtschaftliche Situation der Vertrags-
arzte in den alten und den neuen Lindern in regionaler Hinsicht und bezogen
auf die verschiedenen Arztgruppen sehr unterschiedlich ist.

Fiir das Jahr 1999 ist im GKV-Solidarititsstirkungsgesetz eine Regelung fiir
die Vertragsirzte in Ostdeutschland enthalten, die durch einen Honorartransfer
der Kassenidrztlichen Vereinigungen/West zu den Kassenirztlichen Vereini-
gungen/Ost einen Zuwachs des Honorarvolumens in Hohe der bundeseinheit-
lichen Grundlohnsteigerung vorsieht. Damit wurden negative Auswirkungen
der Grundlohnentwicklung, die in den neuen Landern niedriger als in den alten
Léndern war, fiir die Vertragsarzte/Ost vermieden.

Mit dem Gesundheitsreformgesetz 2000 ist eine Regelung in Kraft getreten, die
ab dem Jahr 2000 die getrennte Anwendung des Grundsatzes der Beitragssatz-
stabilitét fiir die neuen Bundeslédnder und die alten Bundeslidnder authebt und
eine einheitliche, bundesdurchschnittliche Verdnderungsrate der beitragspflich-
tigen Einnahmen der Mitglieder der Krankenkassen zugrunde legt. Diese Rege-
lung ist mit einer Offnungsklausel verbunden, nach der eine nach Ost und West
getrennte Grundlohnorientierung fiir den Fall vorzusehen ist, dass der Grund-
lohn Ost iiber dem Grundlohn West liegt. Dadurch wird erméglicht, dass sich
eine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage in den neuen Landern auf das Ver-
giitungsniveau der Arzte in den neuen Lindern positiv auswirkt.

84. Wie hat sich das Vorkommen wichtiger Gesundheitsprobleme, Krankhei-
ten und Krankheitsrisiken seit Anfang der 90er Jahre in Ostdeutschland
sowie im Vergleich zwischen alten und neuen Bundeslidndern entwickelt?

Im Rahmen der Statistiken der Gesetzlichen Krankenversicherung und der
sonstigen amtlichen Gesundheitsstatistiken liegen hierzu keine Erkenntnisse
vor. Die Statistik iiber Krankenhausbehandlung nach Krankheitsarten differen-
ziert nicht zwischen alten und neuen Léndern.

Welche neuen Erkenntnisse gibt es dazu auch aus dem in den Jahren
1997/98 durchgefiihrten bundesweiten Gesundheitssurvey?

Der Datensatz aus der im Mérz 1999 abgeschlossenen Feldphase des o. g. Bun-
desgesundheitssurveys wird durch das Robert-Koch-Institut ausgewertet; die
Publikation erster Ergebnisse ist in der noch im Januar erscheinenden Ausgabe
der Reihe ,,Gesundheitswesen* vorgesehen.

85. Uber welche Daten, Erkenntnisse und Bewertungen verfiigt die Bundes-
regierung zur Entwicklung des Krankenstandes in Ostdeutschland und im
Ost-West-Vergleich seit Anfang der 90er Jahre?

Der Krankenstand der Pflichtmitglieder der Gesetzlichen Krankenversicherung
ist in den neuen und alten Léndern seit 1995 kontinuierlich abgesunken und be-
findet sich derzeit auf einem Tiefstand. Die Kennziffern spiegeln die durch-
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schnittliche Anzahl der Krankheitstage pro Jahr je Pflichtmitglied der Gesetzli-
chen Krankenversicherung wider.

Krankenstand 1974-1998
Alte Bundeslinder Neue Bundeslinder
1974 5,55 -
1975 5,30 -
1976 5,32 -
1977 5,39 -
1978 5,53 -
1979 5,65 -
1980 5,67 -
1981 5,27 -
1982 4,65 —
1983 4,44 -
1984 4,54 -
1985 4,66 -
1986 4,76 -
1987 4,84 -
1988 4,96 -
1989 5,08 -
1990 5,20 -
1991 5,21 4,01
1992 5,10 4,16
1993 4,86 4,39
1994 4,86 4,57
1995 5,08 5,09
1996 4,69 4,96
1997 4,13 4,39
1998 4,08 4,29

Quelle: GKV-Statistik KM 1

Welche Daten, Erkenntnisse und Bewertungen besitzt die Bundes-
regierung hinsichtlich der Entwicklung der Drogenproblematik in Ost-
deutschland seit Anfang der 90er Jahre?

Die Bundesregierung hat direkt nach der Wiedervereinigung damit begonnen in
die epidemiologischen Untersuchungen zur Drogensituation, in die Modellvor-
haben des Bundes zur Suchthilfe und in die Dokumentationssysteme im
ambulanten und stationdren Bereich der Suchthilfe die neuen Lander einzube-
ziehen, um die Entwicklung der Sucht- und Drogenproblematik und die Ent-
wicklung der Hilfen zu verfolgen.

So wurde die Reprisentativerhebung zum Konsum und Missbrauch von illega-
len Drogen, alkoholischen Getrinken, Medikamenten und Tabakwaren des
Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG) (Bundesstudie) von 1990 bereits
auf die neuen Lander ausgedehnt. 1992 wurde zur Beobachtung der Entwick-
lung des Gebrauchs insbesondere von illegalen Drogen diese Studie ausschlie3-
lich in Ostdeutschland durchgefiihrt. Die Représentationserhebung wird in un-
regelméfBigen Abstinden zwischen zwei bis finf Jahren wiederholt; die letzte
Erhebung wurde 1997 durchgefiihrt. Damit lassen sich inzwischen auch Trends
der Sucht- und Drogensituation in den neuen Léndern ableiten.
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Im Rahmen der von der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
(BZgA) durchgefiihrten Drogenaffinitdtsstudie wurden seit 1993 auch ostdeut-
sche Jugendliche zwischen 12 und 25 Jahren zur Einstellung gegeniiber Sucht-
mitteln, zu Konsummotiven und den situativen Bedingungen des Gebrauchs
von Alkohol, Zigaretten und illegalen Rauschmitteln befragt. Die letzte Befra-
gungswelle der in drei- bis vierjahrigem Turnus durchgefiihrten Studie bezieht
sich auf das Jahr 1997. Danach hat sich in den letzten Jahren eine Angleichung
des Konsumverhaltens der ostdeutschen und westdeutschen Jugendlichen voll-
zogen.

Da insbesondere im Bereich illegaler Drogen ein Wissensdefizit in den neuen
Landern vorhanden war und auch keine Hilfestrukturen bestanden, wurden zum
Aufbau integrativer Betreuungs-, Beratungs- und Behandlungsangebote fiir
Abhéngige von legalen und illegalen Suchtmitteln in Ostdeutschland verschie-
dene Modellprogramme eingerichtet (,,Mobile Drogenprivention®, ,,Integrierte
Suchtberatung in den neuen Bundesldndern®, ,,Integrative und gemeindenahe
Hilfe fiir Suchtkranke — INTHIS®). Ein bemerkenswertes Ergebnis aus diesen
Modellprogrammen ist, dass das Durchschnittsalter der Drogenabhingigen in
Ostdeutschland im Durchschnitt ca. 10 Jahre niedriger liegt. Damit verbunden
ist eine vergleichsweise geringere soziale Integration in Arbeit, Ausbildung und
Familie. Zudem ergibt sich, dass ca. 1/3 der Drogenabhéngigen aus den alten
Bundesldandern nach Ostdeutschland iibergesiedelt sind, es sozusagen einen
Problemzuzug gegeben hat.

86. Wie viele nach § 311 Abs. 2 SGB V zur ambulanten vertragsirztlichen
Versorgung zugelassenen Gesundheitseinrichtungen, die an ehemalige
Polikliniken und Ambulatorien ankniipften, gibt es noch in den neuen
Bundeslédndern?

Wie viele Arzte sind in ihnen beschiftigt, und welchen Anteil haben sie
an der ambulant-medizinischen Versorgung der Bevolkerung — insgesamt
und getrennt nach Landern?

Die Anzahl der genannten Einrichtungen ist der folgenden auf der KBV-Statis-
tik (Stand 31. Dezember 1998) basierenden Tabelle zu entnehmen.

Bundesland Anzahl der Anzahl der Arzte Anzahl der Vertragsérzte | Anteil der Einrichtungen
Einrichtungen in Einrichtungen an der ambulanten
gem. § 311 SGBV |gem. § 311 SGBV Versorgung in %
Berlin-Ost 33 146 ca. 2311 6
Brandenburg 32 124 3079 4
Mecklenburg-Vorpommern 5 20 2456 0,9
Sachsen 25 39 5770 0,7
Sachsen-Anhalt 8 23 3300 0,7
Thiiringen 0 0 3171 0
Summe 103 352 20 087 1,8

87. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass bei der Einstufung in die
verschiedenen Pflegestufen der Pflegeversicherung in den neuen Landern
hirtere MaBstidbe als in den alten Bundesldndern angelegt wurden bzw.
werden?

Nein.
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Wie stellt sich die Einstufung in den verschiedenen Bundeslédndern dar?

Die Erledigungsstatistik aller medizinischen Dienste der Krankenversicherung
flir das gesamte Jahr 1998 weist hinsichtlich der Anzahl von Einstufungsemp-
fehlungen in die Pflegestufe III im ambulanten und stationdren Bereich auf
keine unterschiedliche MaBstébe zwischen den neuen und alten Bundeslédndern
in der Begutachtung der Pflegebediirftigkeit hin. In einigen der neuen Bundes-
lander liegt die Anzahl von Einstufungsempfehlungen in die Pflegestufe III so-
wie die Anzahl von Hértefall-Empfehlungen sogar iiber dem Bundesdurch-
schnitt.

Welche Erkenntnisse zu den Einstufungen, insbesondere in die Pflege-
stufe 111, liegen der Bundesregierung vor

a) im Zusammenhang mit einer in Gerichtsprozessen gegeniiber betrof-
fenen Pflegebediirftigen rigideren Umsetzung der Pflegerichtlinien
und

b) zur verstérkten Beriicksichtigung von Kostenaspekten?

Erkenntnisse einer rigideren Umsetzung der Pflegerichtlinien gegeniiber betrof-
fenen Pflegebediirftigen im Zusammenhang mit Gerichtsprozessen und zur
verstarkten Beriicksichtigung von Kostenaspekten liegen der Bundesregierung
nicht vor.

88. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung,

a) den Pflegeeinrichtungen in Ostdeutschland, die bereits vor Inkraft-
treten des Pflege-Versicherungsgesetzes (PflegeVG) saniert oder neu
gebaut wurden, vergleichbare Forderungen zur Bedienung des Schul-
dendienstes in Umsetzung oder in Anderung der Verwaltungsverein-
barung der Bundesregierung mit den Landern zu Artikel 52 PflegeVG
im Vergleich zu den neuen Einrichtungen zukommen zu lassen,

Die Zielsetzung des Investitionshilfeprogramms nach Artikel 52 PflegeVG geht
dahin, eine pflegerische Infrastruktur in den neuen Bundeslédndern aufzubauen,
die modernen Anspriichen und Erkenntnissen der pflegerischen Versorgung
entspricht. Daher werden die Mittel auf die Errichtung neuer Einrichtungen
konzentriert. Dies schliet nicht aus, dass {iber das Investitionshilfeprogramm
auch Sanierungsvorhaben gefordert werden. Nach der gemeinsam mit den Lan-
dern verabschiedeten Regelung in Artikel 52 Abs. 5 PflegeVG konnen aber nur
MaBnahmen gefordert werden, die nach dem 1. Juni 1994 begonnen wurden.
Die Bundesregierung sieht vor diesem Hintergrund kein Erfordernis, das Inves-
titionshilfeprogramm — iiber den derzeitigen Umfang hinaus — generell auf die
in der Fragestellung aufgefiihrten Pflegeeinrichtungen zu erstrecken. Eine An-
derung des geltenden Verfahrens wire im Ubrigen allein durch den Bund nicht
moglich, sondern nur durch eine Gesetzesdnderung gemeinsam mit den Lin-
dern.



Drucksache 14/2622 — 88— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

b) in Umsetzung des Grundsatzes ,,ambulant vor stationir* eine qualita-
tiv und quantitativ ausgepragtere Infrastruktur und verbesserte Versor-
gungsleistungen zu gewihrleisten und

Nach dem Bericht der vorigen Bundesregierung iiber die Entwicklung der Pfle-
geversicherung vom Januar 1998 war bereits damals eine ausreichende Zahl
von Einrichtungen zur ambulanten und stationdren Versorgung der Bevolke-
rung vorhanden. Insgesamt waren damals 11 700 ambulante Pflegedienste zu-
gelassen. Diese Zahl ist inzwischen auf rund 12 700 gestiegen. Hinzu kommt,
dass die Leistungen der Pflegeversicherung im ambulanten Bereich gerade in
Anerkennung des Grundsatzes ,,ambulant vor stationidr™ ausgestaltet worden
sind.

¢) durch eine Anderung der Verwaltungsvereinbarung im Zusammen-
hang mit Artikel 52 PflegeVG fiir ambulante Dienste, die in der Ver-
waltungsvereinbarung festgelegte Mindestgrenze von 250 000 DM
auf ein fiir diese Dienste tatsdchlich nutzbares Maf} zu senken?

Die Zielsetzung lédsst sich nur iiber eine Anpassung der Verwaltungsverein-
barung nach Artikel 52 PflegeVG erreichen. In entsprechenden Verhandlungen
mit den neuen Bundeslédndern konnte Einigung dariiber erzielt werden, dass die
in der Verwaltungsvereinbarung vorgesehene Mindestforderhohe von 250 000
DM fiir ambulante Dienste auf 100 000 DM abgesenkt wird.

‘Wohnen und Bauen

89. Wie hat sich die Eigentiimerstruktur des Wohnungsbestandes in den
neuen Léndern (absolut und relativ; Ostdeutschland gesamt und je Bun-
desland) von 1990 bis heute verdndert, und zwar fiir

a) direkt und indirekt gehaltenes kommunales Wohneigentum,
b) genossenschaftliches Wohneigentum,
c) personliches Wohneigentum,

d) Wohnungen im Eigentum von Kapitalgesellschaften (kommunale aus-
genommen),

e) sonstige?

Die Struktur der Eigentiimer des Wohnungsbestandes in den neuen Bundeslén-
dern und Berlin-Ost ist fiir die Jahre 1990 und 1995 in der Gebaude- und Woh-
nungszdhlung 1995 erfasst worden. In der folgenden Tabelle sind die Ergeb-
nisse dargestellt:
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Eigentumsform Anteile Wohnungen davon im Eigentum von
am 2. 10. 1990 nach Struktur | insgesamt am Kommunen Genossen- natiirlichen | Kapitalgesell- Sonstigen
1990 (%) 30.9. 1995 schaften Personen schaften
1 000 %
Berlin (Ost)
Volkseigen D 61,3 381,0 84,8 1,2 10,9 1,8 1,3
Genossenschaftlich 2) 18,2 112,9 0,4 96,5 2,7 0,0 0,4
Privat 3 20,6 128,0 15,3 2,5 77,8 2,6 1,8
Zusammen 100,0 621,9 55,2 18,7 23,2 1,7 1,2
Brandenburg
Volkseigen D 39,0 400,9 80,2 0,9 8,4 1,3 9,2
Genossenschaftlich 2 17,0 175,1 1,1 86,0 6,4 1,4 5,1
Privat 3 44,0 452,6 3,9 0,1 91,4 0,6 4,0
Zusammen 100,0 1028,6 332 15,0 44,5 1,0 6,3
Mecklenburg-Vorpommern
Volkseigen D 46,1 330,2 74,9 0,6 14,5 1,1 8,9
Genossenschaftlich 2) 20,3 145,5 1,2 79,9 10,1 1,5 7,3
Privat 3 33,6 240,2 1,0 0,1 95,7 0,9 2,3
Zusammen 100,0 715,9 35,1 16,5 40,9 1,1 6,4
Sachsen
Volkseigen D 39,5 809,5 72,2 1,1 19,1 2,9 4,7
Genossenschaftlich 2 18,9 387,4 1,0 91,2 5,1 1,5 1,2
Privat 3 41,5 850,4 2,2 0,2 95,2 1,0 1,4
Zusammen 100,0 20473 29,6 17,8 48,1 1,8 2,7
Sachsen-Anhalt
Volkseigen D 36,8 430,7 76,4 0,9 14,6 2,4 5,7
Genossenschaftlich 2) 20,4 2383 2,6 86,2 7.4 0,9 2,9
Privat 3 42,8 500,6 1,8 0,1 95,5 1,0 1,6
Zusammen 100,0 1169,6 29,4 17,9 47,8 1,5 34
Thiiringen
Volkseigen D 31,3 321,2 79,0 0,3 14,8 1,7 42
Genossenschaftlich 2) 16,4 168.4 15,2 78,0 5,0 0,9 0,9
Privat 3 52,2 535,2 1,1 0,1 97,6 0,3 0,9
Zusammen 100,0 1024,8 27,8 13,0 56,4 0,8 2,0
Neue Léinder und Berlin (Ost)
Volkseigen D 40,5 2673,4 77,0 0,9 14,5 2,1 5,5
Genossenschaftlich 2) 18,6 12276 3,2 86,8 6,1 1,2 2,7
Privat 3 41,0 2707,1 2,7 0,2 94,3 0,9 1,9
Insgesamt 100,0 6 608,1 32,9 16,6 45,6 1,4 3,5

1) in Rechtstragerschaft von kommunalen Wohnungsunternehmen bzw. in anderer Rechtstrigerschaft oder sonstiges Volkseigentum
2) AWG, GWG bzw. LPG, PGH oder sonstige Genossenschaften
3) von Eigentiimer oder Anderen privatrechtlich verwaltet oder in staatlicher Verwaltung

Quelle: Gebdude- und Wohnungszihlung 1995 (StaBu)

Im September 1995 gab es nach obiger Tabelle insgesamt 6,608 Millionen vor
der Wiedervereinigung fertig gestellte Wohnungen. Darunter waren im Jahr
1990 2,67 Millionen (40,5 %) volkseigene Wohnungen, den Genossenschaf-
ten gehorten 1,23 Millionen (18,6 %) und den privaten Eigentiimern
2,71 Millionen Wohnungen (41 %). Im Jahr 1995 entfielen auf Kommunen
2,17 Millionen (32,9 %), Genossenschaften 1,1 Millionen (16,6 %), private
Eigentiimer 3,01 Millionen (45,6 %), Kapitalgesellschaften 0,09 Millionen
(1,4 %) und sonstige Eigentiimer 0,23 Millionen (3,5 %) Wohnungen.
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Aus einer Untersuchung, die vom Institut fiir Stadtforschung, Berlin, im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen durchge-
fiihrt wurde, ergibt sich unter Anwendung der Ergebnisse des Mikrozensus
1998 fiir Anfang 1999 folgende Schitzung fiir die Eigentiimerstruktur in den
neuen Bundesldndern: Kommunen 28 % des Wohnungsbestandes, Genossen-
schaften 14,5 %, private Vermieter 16,5 %, selbstnutzende Eigentiimer 31,2 %,
private Wohnungsunternehmen 7,6 % und Sonstige 2 %. Der Riickgang des an-
teiligen Wohnungsbestandes von Kommunen und Genossenschaften ist u. a.
darauf zuriickzufiihren, dass der Neubau vor allem durch private Investoren er-
folgt.

90. Wie viele der Haushalte (gesamt und bezogen auf die einzelnen neuen
Bundeslénder) beziehen momentan Tabellen-Wohngeld, und wie hat sich
deren Zahl seit 1994 entwickelt?

Wie entwickelten sich die entsprechenden Zahlen fiir das pauschalierte
Wohngeld?

Welche signifikanten Unterschiede zur westdeutschen Entwicklung sieht
die Bundesregierung?

Der im Vergleich zur westdeutschen Entwicklung deutliche Riickgang der
Tabellenwohngeldempfangerzahlen in den neuen Landern und Berlin-Ost ist
auf die positive Einkommensentwicklung zuriickzufithren. Beim Pauschal-
wohngeld ist die Empféngerzahl im Vergleich zu den alten Landern einschlie3-
lich Berlin-West deutlich geringer. Seit 1994 sind die Fallzahlen in den neuen
Landern und Berlin-Ost von 66 400 auf 113 500 Ende 1997 gestiegen; in den
alten Landern stiegen sie von 922 600 Ende 1994 auf 1 165 100 Ende 1997.

Gebiet Insgesamt Tabellenwohngeld Pauschaliertes Wohngeld

1997 Verander. 1997 Verinder. 1997 Verinder.

Anzahl 1997 geg. Anzahl 1997 geg. Anzahl 1997 geg.

1994 1994 1994
1 000 % 1 000 % 1 000 %
Baden-Wiirttemberg 2194 15,0 111,6 6,0 107,9 26,2
Bayern 236,2 20,8 115,0 -1,5 121,2 54,0
Berlin 196.,9 -0,9 94,8 -10,4 102,0 9,8
Berlin-West 121,5 2,4 45,0 2,0 76,5 2,7
Berlin-Ost 75,4 -6,0 49,8 -19.,4 25,6 39,1
Brandenburg 115,0 -12,5 100,8 -18,2 14,2 75,3
Bremen 52,9 16,3 17,8 -9,6 35,0 35,7
Hamburg 85,3 -30,1 32,6 -3,3 52,7 —40,3
Hessen 117,5 8,6 70,2 7,3 47,3 10,5
Mecklenburg-Vorp. 99,7 3,0 86,9 -39 12,8 100,0
Niedersachsen 289,0 29,3 123.9 8,6 165,1 50,9
Nordrhein-Westfalen 788.,9 16,9 352,5 2.2 436,5 38,7
Rheinland-Pfalz 97,0 11,2 54,9 7,9 42,1 15,7
Saarland 37,1 14,9 17,5 8,0 19,6 21,7
Sachsen 209.,9 -19,0 186,8 -24,1 23,1 71,7
Sachsen-Anhalt 124,9 -16,7 95,6 -28,7 29,3 85,4
Schleswig-Holstein 96,6 —6,8 35,4 -33,5 61,3 21,4
Thiiringen 94,7 24,1 86,2 -28,1 8,5 77,1
Deutschland 2 861,1 4,3 15824 -9.,8 12787 29,3
Fritheres Bundesgebiet 2 141,5 12,6 976,4 -0,3 1165,1 26,3
Neue Bundeslander

und Berlin-Ost 719.,6 -14,5 606,1 -21,9 113,5 70,9
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91. Um welchen Prozentsatz der tatsachlichen Mietkosten wurden die Haus-
halte durch das Wohngeld jeweils durchschnittlich entlastet?

Nach der Wohngeldstatistik fiir das Jahr 1997 wurde die monatliche Wohnkos-
tenbelastung — Bruttokaltmiete aus verfiigharem Einkommen (bezogen auf ein
aus den statistisch nachgewiesenen Bruttoeinkommen einschlieBlich Kinder-
geld modellartig abgeleitetes verfiigbares Einkommen; es beriicksichtigt je
nach Sozialstatus typischerweise zu erwartende Abziige fiir Steuern und Sozial-
versicherungsbeitrige) — der Hauptmieter mit Tabellenwohngeldbezug durch
das Wohngeld im fritheren Bundesgebiet von 38,9 % auf 30,1 % und in den
neuen Bundesldndern und Berlin-Ost von 35,0 % auf 22,5 % vermindert.

Wie hoch beziffert sich der Anteil der Haushalte mit einer durchschnittli-
chen Mietbelastung nach Wohngeld von

a) unter 15 %,

b) 15 bis 25 %,

c¢) 25 bis 30 %,

d) 30 bis 35 %,

e) 35 % und mehr

des verfligbaren Haushaltseinkommens?

Die monatliche Wohnkostenbelastung der Mietzuschussempfanger nach Ge-
wiahrung von Wohngeld zeigt fiir 1997 folgendes Bild:

Belastung Friiheres Bundesgebiet Neue Bundesliander
Von ... bis unter ... % und Berlin-Ost
Empfanger Anteil % Empfanger Anteil %
Unter 10 25034 2,7 42 876 7,8
10-15 95997 10,5 111 008 20,1
15-20 154917 16,9 152 521 27,6
20-25 168 269 18,4 111 011 20,1
25 u. mehr 472 552 51,5 135429 24,5
Insgesamt 916 769 100,0 552 845 100,0

Welche signifikanten Unterschiede zur westdeutschen Entwicklung sieht
die Bundesregierung?

Die Wohnkostenbelastung nach Wohngeld ist in den neuen Landern und Berlin-
Ost deutlich niedriger, da hier aufgrund der bis zum 31. Dezember 2000 beftis-
teten Sonderregelungen bei gleichem Einkommen und gleicher Miete ein um
durchschnittlich rd. 30 % hoheres Wohngeld gezahlt wird.

92. Wie hoch ist die durchschnittliche Kaltmiete pro Quadratmeter (gesamt
und bezogen auf die jeweiligen Lander)

a) fiir Wohnraum, der bis 31. Dezember 1965 bezugsfertig geworden ist,
differenziert nach Wohnungen ohne Sammelheizung und ohne Bad
bzw. Dusche; Wohnungen mit Sammelheizung oder mit Bad bzw.
Dusche, Wohnungen mit Sammelheizung und mit Bad bzw. Dusche;
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b) fiir Wohnraum, der ab 1. Januar 1966 bis 31. Dezember 1977 bezugs-
fertig geworden ist, differenziert nach Wohnungen mit Sammelhei-
zung und Bad bzw. Dusche; sonstiger Wohnraum;

c¢) fiir Wohnraum, der ab 1. Januar 1978 bis 31. Dezember 1991 bezugs-
fertig geworden ist;

d) fir Wohnraum, der ab 1. Januar 1992 bezugsfertig geworden ist?

Den folgenden Angaben liegt die Wohngeldstatistik zugrunde, weil aus allge-
meinen statistischen Erhebungen keine Angaben in den gewlinschten Abgren-
zungen vorliegen.

Die Tabelle weist die durchschnittliche monatliche Bruttokaltmiete (Miete ein-
schlieBlich kalter Nebenkosten) je Quadratmeter Wohnflédche der Hauptmieter-
haushalte mit Wohngeld 1997 aus.

‘Wohnungen Friiheres Bundesgebiet | Neue Bundesldnder und Berlin-Ost
nach Jahr fﬂ;ﬁ;ﬁﬁ;ﬁuung und Empfinger | DM/m? Empfénger DM/m?

Bezugsfertig bis 1948 143804 9,37 83659 8,01
Davon

ohne SH, ohne Bad 5962 7,01 8446 6,02

mit SH oder Bad 25331 7,96 32850 7,12

mit SH und mit Bad | 112511 9,78 42363 9,02

Bezugsfertig 1948—1965 289720 9,67 53306 8,68
Davon

ohne SH, ohne Bad 3393 7,33 1799 6,31

mit SH oder Bad 44746 8,23 17699 7,53

mit SH und mit Bad | 241581 9,95 33808 9,42

Bezugsfertig 19661971 104631 10,19 30991 9,11
Davon

ohne SH, ohne Bad 195 8,06 455 5,91

mit SH oder Bad 3128 8,62 6061 7,98

mit SH und mit Bad | 101308 10,24 24475 9,46

Bezugsfertig 1972-1977 102283 10,85 38523 9,00
Davon

ohne SH, ohne Bad 66 8,20 335 6,08

mit SH oder Bad 1073 9,16 6083 8,15

mit SH und mit Bad | 101144 10,87 32105 9,20

Bezugsfertig 1978 und spéter 254624 10,95 335706 8,89
Davon

ohne SH, ohne Bad 355 9,42 12810 5,86

mit SH oder Bad 3033 11,20 55243 7,27

mit SH und mit Bad | 251236 10,95 267653 9,37

Insgesamt 895062 10,22 542185 8,75
Davon

ohne SH, ohne Bad 9971 7,26 23845 5,95

mit SH oder Bad 77311 8,27 117936 7,34

mit SH und mit Bad | 807780 10,42 400404 9,32

SH: Sammelheizung
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Wie beurteilt die Bundesregierung das ostdeutsche Mietenniveau im Ver-
gleich zum westdeutschen?

Die Mieten sind das Ergebnis von Angebot und Nachfrage auf den Wohnungs-
mirkten. Das gilt nach dem abgeschlossenen Ubergang in das Vergleichsmie-
tensystem weitgehend auch fiir die neuen Lénder. Die hoheren Mieten in den
alten Landern sind dabei zum Teil auf die bessere Ausstattung und Qualitit der
Wohnungen zuriickzufiihren. AuBerdem tragen die héheren Einkommen in den
alten Landern zu einem hoheren Mietniveau bei.

93. Wie viele Wohnungen wurden seit 1990 in den neuen Landern neu errich-
tet, darunter wie viele 6ffentlich geforderte und wie viele frei finanzierte?

In der Statistik des sozialen Wohnungsbaus werden Bewilligungen aber keine
Fertigstellungen erfasst. Da die Fertigstellungen mit im Einzelfall unterschied-
licher Zeitverzogerung nach den Bewilligungen erfolgen, kann fiir einzelne
Jahre nicht festgestellt werden welche Anteile des Neubaus auf dffentlich ge-
forderte und freifinanzierte Wohnungen entfallen. Die folgende Tabelle weist
fiir die Jahre 1991 bis 1998 die Bewilligungen fiir 6ffentlich gefoérderte, neu zu
errichtende Wohnungen sowie die Fertigstellungen aus. Neben dem Wohnungs-
neubau werden u. a. in den neuen Landern auch in erheblichem Umfang Mal3-
nahmen der Bestandsverbesserung gefordert.

Jahr offentl. geforderte ‘ fertig gestellte insgesamt
Wohnungen

1991 3811

1992 21253 11 477

1993 38977 23 598

1994 55 609 67 704

1995 51533 104 214

1996 41715 143 366

1997 36 553 177 829

1998 29 827 128 453

Wie hoch beziffert die Bundesregierung mittelfristig den Bedarf an Woh-
nungsneubau in den neuen Landern?

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung wird auf der Grundlage einer
im Oktober 1999 fertiggestellten Schitzung der weiteren Bevolkerungs- und
Haushaltsentwicklung im kommenden Jahr eine Wohnungsnachfrageprognose
erstellen.

94. Wie hoch sind die Mittel, die in den Jahren 1990 bis 1998 von Bund und
Léandern fiir die direkte Wohnungsbauforderung aufgewandt wurden?

In den Jahren 1990 bis 1998 wurden gemiB nachstehender Ubersicht von Bund
und Léndern insgesamt 144,392 Mrd. DM an Férdermitteln (Verpflichtungsrah-
men) fiir den sozialen Wohnungsbau bereitgestellt:
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Jahr Fordermittel (Mio. DM)
1990 8273
1991 14 080
1992 17 860
1993 23 002
1994 20 561
1995 20 626
1996 16 095
1997 13 684
1998 10211
1990-1998 144 392

Dariiber hinaus wurden aus den Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW)-Program-
men zinsverbilligte Darlehen an Investoren der neuen Bundeslander zugesagt:

— Wohnraum-Modernisierungsprogramm fiir die neuen Lander 1990 bis 1998:
67,5 Mrd. DM

— Programm zur Forderung des Wohneigentums fiir junge Familien
Beginn 1. 11. 1996 bis 1998: 301 Mio. DM.

Wie hoch sind die Mittel, die in den Jahren 1990 bis 1998 von Bund und
Léndern fiir die steuerliche Férderung des Wohnungsbaus zur Verfiigung

standen (bitte nach Jahresscheiben auffiihren und gesondert nach Lén-
dern)?

In den Subventionsberichten der Bundesregierung, die in 2-jdhrigem Turnus
verdffentlicht werden, sind die Steuervergiinstigungen im Bereich ,,Wohnungs-
wesen und Stédtebau® jeweils fiir einen 4-Jahres-Zeitraum als Schétzgréfen
ausgewiesen. Fir die Jahre 1990 bis 1998 ergibt sich fiir die Gebietskorper-
schaften folgendes Bild:

Jahr Steuermindereinnahmen in Mio. DM (ohne SolZ)
Insgesamt Davon:
Bund Lander/Gemeinden

1990 6470 2 349 4121
1991 7315 2750 4565
1992 8362 3234 5128
1993 10 705 4154 6 551
1994 12 095 4891 7204
1995 12 195 4996 7199
1996 13 380 5543 7837
1997 16 662 6 980 9682
1998 18 784 7914 10 870

Die Angaben fiir Linder/Gemeinden ergeben sich als Subtraktionsgrofe. Die Steuervergiinstigungen fiir den Wohnungsbau nach
dem Fordergebietsgesetz sind nicht in Abschnitt IV der Anlage 2 ,,Wohnungswesen und Stadtebau® der jeweiligen Subventions-
berichte enthalten, sondern im Abschnitt ,,Strukturmafnahmen fiir das Beitrittsgebiet ausgewiesen. Fiir diese Mainahmen wird da-
her eine Sondertabelle beigefiigt

Unterlagen tiber die auf die einzelnen Bundesldnder entfallenden Steuerminder-
einnahmen im Bereich ,,Wohnungswesen und Stidtebau® — mit Ausnahme der
ausgezahlten Eigenheimzulagen — liegen nicht vor.

In der folgenden Ubersicht werden die ausgezahlten Eigenheimzulagen fiir die
Jahre 1996 bis 1998 fiir die Bundesrepublik insgesamt, fiir die alten und die
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neuen Linder sowie fiir die einzelnen neuen Lénder ausgewiesen. Die Auftei-
lung auf die Gebietskdrperschaften erfolgt nach den Anteilen der Einkommen-
steuer (Bund 42,5 %, Lander 42,5 % und Gemeinden 15 %).

Bundesland 1996 | 1997 | 1998
In Mio. DM

Deutschland insgesamt *) 570,6 3506,9 7 048,8

Davon:

— Alte Lénder einschl. Berlin (West) 454.8 27847 5580,9

— Neue Lénder einschl. Berlin (Ost) 115,9 7222 14679
— Brandenburg 12,2 115,6 276,3
— Mecklenburg-Vorpommern 17,6 116,9 224,2
— Sachsen 38,9 215,7 435,7
— Sachsen-Anhalt 19,7 125,2 239,0
— Thiiringen 25,6 128,6 238,9
— Berlin (Ost) 1,9 20,3 53,7

*) Abweichungen in den Summen durch Rundungen der Zahlen.

In nachfolgender Ubersicht sind die aktualisierten geschiitzten Steuerminder-
einnahmen durch steuerliche Fordermafinahmen (Fordergebietsgesetz) im
Wohnungsbau in den neuen Landern fiir die Jahre 1991 bis 1998 dargestellt (ab
1995 einschl. SolZ: 1995 = 7,5 %, ab 1998 = 5,5 %). Unterlagen tiber die auf
die einzelnen Bundesldnder entfallenden Steuermindereinnahmen liegen nicht

Vor.
Map- Gebiets- Steuermindereinnahmen nach Rechnungsjahren in Mio. DM (Schitzung)
nahmen | kdrperschaft |99 1992 1993 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 1998
Fordergebietsgesetz — Wohnungsbau
Insges. 210 300 365 770 1055 1310 2240 1795
Bund 88 127 163 327 492 605 1043 814
Lander 89 128 165 327 417 520 884 725
Gem. 33 45 57 116 146 185 313 256
a) Sonderabschreibungen im Mietwohnungsbau
Insges. 130 80 165 450 620 740 1280 715
Bund 55 34 70 191 290 343 596 324
Lander 55 34 70 191 244 293 505 289
Gem. 20 12 25 68 86 104 179 102
b) Schaffung neuer Wohnungen im Gebédudebestand
Insges. 50 155 75 90 75 95 90 90
Bund 21 66 32 38 35 43 41 41
Lénder 21 66 32 38 30 38 36 36
Gem. 8 23 11 14 10 14 13 13
¢) Sonderabschreibungen fiir nachtragliche Herstellungskosten an zur Einkunftserzielung genutzter Gebaude des Privatvermdgens und
fiir Erwerbergemeinschaften (ab 1993)
Insges. 20 40 95 155 230 300 625 690
Bund 8 17 40 66 106 139 291 313
Lénder 9 17 41 66 92 119 247 278
Gem. 3 6 14 23 32 42 87 99
d) Sonderausgaben von max. 40 000 DM fiir selbstgenutzte Wohnungen
Insges. 10 25 50 75 130 175 245 300
Bund 4 10 21 32 61 80 115 136
Lander 4 11 22 32 51 70 96 122
Gem. 2 4 7 11 18 25 34 42

Zu den Steuermindereinnahmen durch die Forderung des Mietwohnungsbaus
wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abge-
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ordneten Christine Ostrowski und der Fraktion der PDS (Drucksache 14/365)
vom 3. Februar 1999 verwiesen.

Wie hoch sind die Steuermindereinnahmen, die durch die Sonderab-
schreibungen nach Fordergebietsgesetz im Ergebnis der Kdufe nach dem
Altschuldenhilfegesetz der 6ffentlichen Hand entstanden sind?

Der Bundesregierung liegen keine Angaben vor.

95. Welchen politischen Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung, und
welche MaBinahmen wird sie ergreifen, um vor dem Hintergrund dessen,
dass derzeit in Deutschland tiber 700 000 Menschen ohne eigene Woh-
nung sind, zu den Wohnungslosen iiber 160 000 Frauen und 170 000
Jugendliche und Kinder gehoéren, die Zahl der Wohnungslosen in Ost-
deutschland von 1997 zu 1998 dramatisch um 15 % auf 76 000 Personen
stieg und in den neuen Bundesldndern mit einer halben Million Miet-
schuldnern gerechnet werden muss, das weitere soziale Abrutschen einer
groflen Zahl von Familien und Personen in Ostdeutschland in die Woh-
nungslosigkeit zu verhindern?

Bei den genannten Zahlen handelt es sich nicht um Angaben aus einer amtli-
chen Statistik, sondern um Schétzungen der BAG Wohnungslosenhilfe, denen
bestimmte Annahmen zugrunde liegen. So sind in die geschitzten Zahlen alle
Personen einbezogen, die im Verlaufe eines gesamten Jahres mindestens zeit-
weise keine eigene Wohnung hatten (sog. Jahresgesamtzahlen), also beispiels-
weise auch Aussiedler, die unmittelbar nach der Einreise zunichst in Uber-
gangsunterkiinften leben, bis sie mit Wohnraum versorgt werden. In diesen
Schitzungen sind also sehr unterschiedliche Lebenssituationen zusammenge-
fasst, so dass im Einzelnen unterschiedliche Maflnahmen notwendig sind.

Fiir die Bundesregierung hat die Bekdmpfung der Wohnungslosigkeit grofle Be-
deutung. Unmittelbar wirksame MaBnahmen zur Wohnraumversorgung und zur
Vermeidung von Wohnungsverlusten zu treffen, gehort zu den Aufgaben der
Lénder und Gemeinden. Auf der Ebene des Bundes werden die bundesgesetzli-
chen Rahmenbedingungen geschaffen und finanzielle Hilfen gegeben, etwa zur
Forderung des Wohnungsbaus und der Bestandserneuerung.

Vorrang bei allen Maflnahmen zur Vermeidung und zum Abbau von Woh-
nungslosigkeit hat die Pravention. Im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) sind
verschiedene Hilfen fiir Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte
Menschen vorgesehen. So umfasst die Hilfe zum Lebensunterhalt (§§ 11 ff.
BSHG) insbesondere die Kosten der Unterkunft, d. h. die laufenden Leistungen
fiir die Unterkunft werden in Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen gewéhrt,
soweit diese Aufwendungen den der Besonderheit des Einzelfalls angemesse-
nen Umfang nicht iibersteigen (§ 12 Abs. 1 BSHG i. V. mit § 3 Regelsatz VO).
Ferner steht mit § 15a BSHG ein Normprogramm zur Verfiigung, das beson-
dere Bedeutung als Instrument zur Vermeidung und zum Abbau von Woh-
nungslosigkeit hat. Danach sollen riickstindige Mieten dann von der Sozial-
hilfe iibernommen werden, wenn ansonsten Wohnungslosigkeit einzutreten
droht. § 15a BSHG enthélt ferner die gesetzliche Grundlage dafiir, dass die
Amtsgerichte Raumungsklagen wegen Zahlungsverzugs nach § 554 Biirgerli-
ches Gesetzbuch den ortlich zustdndigen Trigern der Sozialhilfe zu melden ha-
ben, damit diese rechtzeitig vorbeugend titig werden konnen. Hilfen nach
§ 15a BSHG konnen nicht nur Empfanger von laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt (HLU), sondern auch solche Personen erhalten, die keinen Anspruch
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auf laufende HLU haben. Allerdings diirfen diese Hilfen nur gewéhrt werden,
wenn dies nach anderen Bestimmungen des BSHG nicht moglich und notwen-
dig ist.

Des Weiteren haben Personen, bei denen besondere Schwierigkeiten der Teil-
nahme am Leben in der Gemeinschaft entgegenstehen, die sie nicht aus eigenen
Kriften tiberwinden kdnnen, einen Anspruch auf Hilfe nach § 72 BSHG. Die
Hilfe umfasst alle MaBnahmen, die notwendig sind, um die Schwierigkeiten ab-
zuwenden, zu beseitigen oder zu mildern. Dazu gehdren vor allem Beratung
und personliche Betreuung der Hilfesuchenden sowie MaBnahmen zur Be-
schaffung und Erhaltung einer Wohnung.

Da wirksame Unterstiitzung vor allem auf ortlicher Ebene geleistet werden
muss, liegt die Verantwortung fiir die Durchfiihrung dieser MaBnahmen vor-
rangig bei den Kommunen und Léndern. Die Hilfen sind entsprechend den all-
gemeinen sozialhilferechtlichen Grundsétzen nach der Besonderheit des Ein-
zelfalles zu gewidhren, vor allem mit Riicksicht auf die Person des
Hilfeempféangers, die Art des Bedarfs und die ortlichen Verhiltnisse.

Die Versorgung mit Wohnraum konnte in den letzten Jahren durch hohe Neu-
bauleistungen und — insbesondere in den neuen Léndern — durch die Erneue-
rung der Wohnungsbestinde allgemein verbessert werden. Die Haushalte, die
auch bei entspannten Wohnungsmarkten Schwierigkeiten haben, sich mit ange-
messenem Wohnraum zu versorgen, brauchen jedoch weiterhin Unterstiitzung.
Wohnungsneubaumafinahmen im fritheren Umfang sind dafiir nicht mehr erfor-
derlich, vielmehr konnen verstérkt die vorhandenen Wohnungsbestéinde genutzt
werden. Wichtige Maflnahmen der Bestandspolitik sind insbesondere die For-
derung von ModernisierungsmaB3nahmen — hierfiir stellt der Bund u. a. Finanz-
hilfen des sozialen Wohnungsbaus sowie in den neuen Léndern zinsgiinstige
Kredite im KfW-Wohnraummodernisierungsprogramm zur Verfiigung — und
die sog. Kombiforderung, aber auch der Erwerb von Belegungsrechten zuguns-
ten von Haushalten, die am Wohnungsmarkt benachteiligt sind. Zusétzliche
Versorgungspotenziale konnen auch durch Kooperation von Wohnungsunter-
nehmen, sozialen Trigern und kommunalen Verwaltungsstellen auf der ortli-
chen Ebene mobilisiert werden.

96. Wie entwickelte sich in den neuen Bundesldndern und in den alten Bun-
deslidndern jeweils seit 1991 die Zahl der Zwangsversteigerungen von
Wohneigentum?

Der Bundesregierung liegt als zuverlédssige Quelle nur die Gerichtsstatistik vor.
Diese verzeichnet die Zahl der Zwangsversteigerungen von Wohneigentum
nicht gesondert. Sie sind der groBite Teil der ,,Zwangsversteigerungen von unbe-
weglichen Gegenstédnden®, die aulerdem u. a. Gewerbeobjekte und unbebaute
Grundstiicke enthalten. Diese Zahl hat sich seit 1991 wie folgt entwickelt:

Jahr friiheres neue Linder Deutschland
Bundesgebiet insgesamt

1991 35063

1992 37 157

1993 39284

1994 42 516* 6 686 49 202
1995 45 575* 8920 54 495
1996 49 014* 10 811 58 825
1997 52376 13513 65 889
1998 51286 16 372 67 658

* einschlieBlich Berlin-Ost



Drucksache 14/2622 - 98 — Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Worin sieht die Bundesregierung die Ursachen fiir den enormen Anstieg
in jlingster Zeit?

Fiir die neuen Lander liegen zuverldssige Zahlen der Gerichtsstatistik erst seit
1994 vor. Zu den Ursachen von Zwangsversteigerungen von Wohneigentum
gibt es keine rechtstatsdchlichen Erhebungen.

Kommunen

97. Wie beurteilt die Bundesregierung die finanzielle Situation ostdeutscher
Kommunen gegeniiber den westdeutschen, und wo sieht sie die Ursachen
fiir die Unterschiede?

Die ostdeutschen Kommunen sind finanziell nicht schlechter gestellt als die
westdeutschen Kommunen. Die Einnahmen der ostdeutschen Kommunen be-
liefen sich 1997 gemessen an den Pro-Kopf-Einnahmen der westdeutschen
Kommunen auf 103,2 %. 1998 lag dieser Wert bei 98,4 %; hierbei ist die iiber-
raschende — durch einmalige Sonderfaktoren bedingte — Entwicklung der Ein-
nahmen der westdeutschen Kommunen im Jahr 1998 zu beriicksichtigen.

Wesentliche Unterschiede bestehen zwischen den ost- und westdeutschen
Kommunen hinsichtlich der Struktur der Einnahmen: Die origindren Steuerein-
nahmen der Gemeinden in den neuen Landern fiir das Jahr 1998 haben im Ver-
hiltnis zu den Steuereinnahmen der Gemeinden in den alten Landern bei einem
Volumen von 7,75 Mrd. DM ein Niveau (in DM je Einwohner) von 39,3 % er-
reicht. Ein auf diese Einnahmequelle verengter Ost-West-Vergleich besitzt je-
doch nur beschrinkte Aussagekraft. Werden dariiber hinaus die allgemeinen
Finanzzuweisungen sowie die Investitionszuweisungen der Lénder an ihre Ge-
meinden in eine Gesamtbetrachtung mit einbezogen, zeigt sich, dass die Fi-
nanzkraft der ostdeutschen Kommunen nicht geringer ist als die der westdeut-
schen Kommunen. Denn im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
erhielten die Gemeinden in den neuen Léndern 1998 Schliisselzuweisungen,
die sich im Vergleich zu den Kommunen in den alten Léndern auf 228,6 % pro
Einwohner beliefen. Bei den Investitionszuweisungen erreichten die Gemein-
den in den neuen Lander 1998 im Vergleich zu den westdeutschen Kommunen
sogar einen Wert von 350,3 %. Erst die Beriicksichtigung dieser drei bedeutsa-
men Einnahmequellen der Kommunen bietet die Moglichkeit eines realisti-
schen Finanzkraftvergleichs: Danach ist die finanzielle Ausstattung der Kom-
munen in den neuen Léndern mit der Finanzkraft der westdeutschen
Kommunen vergleichbar.

Zu diesem Ergebnis tragt der Bund nicht unwesentlich bei, indem er den neuen
Landern zum Abbau teilungsbedingter Sonderbelastungen seit 1995 bis 2004
Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen in Héhe von 14 Mrd. DM jahr-
lich zahlt.

Dariiber hinaus kdnnen auch die Mittel nach dem Investitionsforderungsgesetz
Aufbau Ost — jahrlich 6,6 Mrd. DM — von den Landern ihren Kommunen zur
Forderung von Investitionen zur Verfiigung gestellt werden. Daneben unter-
stlitzt der Bund die Lander durch Gewéhrung einer Reihe von Finanzhilfen. Die
Entscheidung tiber Hohe und Verteilung der Mittel liegt im Ermessen der Lan-
der, die fiir die Finanzausstattung ihrer Kommunen verantwortlich sind.
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98. Wie kann nach Ansicht der Bundesregierung die desolate Finanzlage der
ostdeutschen Kommunen nachhaltig entspannt werden?

Auf die Antwort zu Frage 97 wird verwiesen.

a) Welche Griinde sind dafiir urséchlich, dass das Finanzierungsdefizit
ostdeutscher Stddte, Gemeinden und Landkreise — trotz drastischer
und schmerzlicher Aufgabenreduzierung — im Jahr 1998 mit 1,7 Mrd.
DM etwa auf dem Vorjahresniveau blieb und sich daran in Kenntnis
der aktuellen Finanzdaten auch 1999 nichts wesentlich dndern wird?

Die ostdeutschen Kommunen insgesamt wiesen 1998 ein Finanzierungsdefizit
von 0,8 Mrd. DM aus. Damit hat sich der kommunale Fehlbetrag gegeniiber
dem Vorjahr halbiert.

b) Wie erklirt sich die Bundesregierung, daf auch 1999 die kommunalen
Steuereinnahmen in den neuen Léndern je Einwohner nicht einmal
halb so hoch wie in den alten Lindern sind, obwohl die ostdeutschen
Stadte und Gemeinden seit 1998 mit dem Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer iiber eine neue Steuerquelle verfiigen, die je Einwohner von
Anfang an bei 76 % des Westniveaus liegt?

Das vergleichsweise niedrige Niveau bei den origindren Steuereinnahmen deu-
tet auf einen erheblichen Nachholbedarf der ostdeutschen Kommunen im Hin-
blick auf die Verbesserung ihrer Wirtschaftskraft hin, da die steuerliche Ent-
wicklung im Wesentlichen dem Verlauf des wirtschaftlichen Geschehens folgt.

c) Welche Mdoglichkeiten sieht die Bundesregierung, den Investitions-
riickgang zu stoppen, der dem notwendigen weiteren Aufbau einer
leistungsfihigen kommunalen Infrastruktur wie auch der Sicherung
von Arbeitspldtzen in Ostdeutschland schadet, zu dem aber die ost-
deutschen Kommunen seit 1992 gezwungen sind?

Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass die Verstetigung der kommunalen
Investitionstatigkeit gesamtwirtschaftlich von grofler Bedeutung ist Dies gilt
insbesondere, da 6ffentliche Investitionen die Voraussetzungen fiir die Durch-
flihrung privater Investitionen schaffen und verbessern und damit den Erhalt
sowie die Schaffung von dauerhaften Arbeitsplédtzen fordern.

Die Bundesregierung hat deshalb im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen
Moglichkeiten zahlreiche MaBnahmen zur Stirkung der kommunalen Investi-
tionskraft ergriffen, durch die seit der Wiedervereinigung die Kommunen in
den neuen Lindern begilinstigt, zum Teil auch deutlich gegeniiber den alten
Léndern préferiert werden.

Zum Abbau teilungsbedingter Sonderbelastungen zahlt der Bund den neuen
Léndern seit 1995 bis 2004 Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen
in Héhe von 14 Mrd. DM jéhrlich.

Im Rahmen des Investitionsforderungsgesetzes ,,Aufbau Ost* (IfG) gewéhrt
der Bund den neuen Lindern zur Steigerung der Wirtschaftskraft zweckgebun-
dene Mittel in Hohe von 6,6 Mrd. DM jahrlich bis 2004. Mit diesen Mitteln
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werden strukturverbessernde Investitionen, unter anderem im Umweltschutz,
Verkehr und Wohnungs- bzw. Stidtebau gefordert.

Die regionale Wirtschaftsforderung ist grundsétzlich Landersache. Der Bund
wirkt bei der Erfiillung dieser Landeraufgabe im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) mit und
tragt so zur Stirkung der kommunalen Investitionskraft bei. Mit den Haushalts-
mitteln kdnnen Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft einschlielich Fremden-
verkehrsgewerbe sowie wirtschaftsnahe Infrastrukturvorhaben gefordert wer-
den, durch die die Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft
gestirkt und neue Arbeitsplétze geschaffen bzw. vorhandene Arbeitsplétze ge-
sichert werden. Im Finanzplan sind fiir die neuen Lénder 1999 knapp 2,6 Mrd.
DM und 2000 ca. 2,3 Mrd. DM — fiir die alten Liander 235 Mio. DM bzw.
242 Mio. DM — vorgesehen.

Die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes (GAK) wurde in Hinblick auf die geénderten agrarstrukturellen
Rahmenbedingungen weiterentwickelt. In der Koalitionsvereinbarung wird ins-
besondere die stirkere Beriicksichtigung der Belange der Umwelt und des Na-
turschutzes sowie die Aufnahme der Forderung der regionalen Verarbeitung
und Vermarktung gefordert. Als erster Schritt wurde bereits fiir den Rahmen-
plan 1999 die Forderung von Vermarktungskonzepten fiir Okoprodukte im
Rahmen der GAK erdftnet. Fiir 1999 und 2000 sind Haushaltsmittel von je-
weils 1,7 Mrd. DM veranschlagt. Auf die neuen Lénder entfallen hiervon pro
Jahr rd. 0,6 Mrd. DM.

Die Léander erhalten Finanzhilfen fiir Investitionen zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse in den Gemeinden fiir Vorhaben des kommunalen Strafen-
baus und des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV): Nach dem Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) ist hierfiir bis 2003 pro Jahr ein
Betrag von 3,28 Mrd. DM des Mehraufkommens an Mineraldlsteuer vor-
gesehen. Hieran sind die neuen Lander jeweils mit rd. 0,8 Mrd. DM (24,2 %)
beteiligt. Im Rahmen der Regionalisierung des Schienenpersonennahver-
kehrs (SPNV) wird den Léandern ein Ausgleich aus dem Mineraldlsteuerauf-
kommen des Bundes gewéhrt. Diese zweckgebundenen Mittel tragen ebenfalls
zur Entlastung der Kommunen bei. So erhohte sich der Ausgleichsbetrag von
8,7 Mrd. DM in 1996 auf 12 Mrd. DM in 1997 und steigt ab 1998 jéhrlich ent-
sprechend dem Wachstum der Steuern vom Umsatz. Fiir 1999 und 2000 sind
Mittel von rd. 12,5 Mrd. DM bzw. rd. 13 Mrd. DM vorgesehen. Der Anteil der
neuen Lander einschlieBlich Berlin belduft sich auf 3,9 Mrd. DM bzw. 4,1 Mrd.
DM. Des Weiteren ist nach dem Gesetz zur Fortfithrung der 6kologischen Steu-
erreform vorgesehen, die Erhdhung der Dieselsteuer fiir OPNV und SPNV zu
halbieren, um den OPNV insgesamt zu stirken. Die Linder und Gemeinden
werden dadurch bis 2003 um insgesamt mehr als 300 Mio. DM (kumuliert) ent-
lastet.

Der Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen an den Férderprogrammen der Lander
zur Neuschaffung von Wohnraum und an MaBnahmen zur Modernisierung
und Instandsetzung von erneuerungsbediirftigen Wohnungsbestinden.
Der Investitionsbedarf in den neuen Léndern wird besonders beriicksichtigt: Thr
Anteil an den Bundesmitteln ist etwa doppelt so hoch, wie es ihrem Anteil an
der Gesamtbevolkerung entspricht. Die neuen Lénder erhalten — von den als
Verpflichtungsrahmen bereitgestellten Mitteln 1999: 1,1 Mrd. DM; 2000:
0,6 Mrd. DM — 0,41 Mrd. DM bzw. 0,23 Mrd. DM. Auch gewéhrt der Bund
den Lindern Finanzhilfen zur Stidtebauférderung. Die Mittel werden zur
Forderung stiddtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen, in den
neuen Lindern auch fiir den stidtebaulichen Denkmalschutz und die stddtebau-
liche Weiterentwicklung grofer Neubaugebiete eingesetzt. Hierfiir stellt der
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Bund den Léandern insgesamt fiir 1999 bis 2003 jéhrlich 0,6 Mrd. DM (als Ver-
pflichtungsrahmen) zur Verfiigung. Davon entfallen auf die neuen Lander je-
weils 0,52 Mrd. DM. Die Stiadteforderung wird aufgrund verdnderter Rahmen-
bedingungen und aktuellen Handlungsbedarfs ergénzt durch ein neues
Programm Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale
Stadt mit einem Verpflichtungsrahmen von jahrlich 100 Mio. DM. Die Finanz-
hilfen des Bundes werden fiir Investitionen zur innovativen, nachhaltigen
Stadtteilentwicklung eingesetzt, wobei es Ziel des neuen Programms ist, eine
zeitgleiche Durchfiihrung investiver und nichtinvestiver Mafinahmen durch
Biindelung mit anderen finanziellen Ressourcen zu erreichen. Vom Gesamtvo-
lumen entfallen auf die neuen Lander einschlieBlich Berlin 26,3 %.

Dariiber hinaus werden zur Stirkung der kommunalen Investitionskraft aus
dem Bundeshaushalt oder aus Eigenmitteln der KfW Zinszuschussprogramme
finanziert.

Fiir den umfangreichen Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf in den
neuen Léndern steht im Rahmen eines Zinsverbilligungsprogramms der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) ein Kreditvolumen von 79 Mrd. DM zur
Verfiigung, das bis Ende Juni 1999 mit 75 Mrd. DM durch Zusagen belegt war.
Mit Hilfe des Programms sind bisher Modernisierungs- und In-
standsetzungsmafinahmen an rd. 3,3 Mio. Wohnungen gefordert worden. Das
Programm wird ab 2000 mit einem Kreditvolumen von 10 Mrd. DM in drei
Jahrestranchen bis zum Jahr 2002 fortgefiihrt. Bund und Léander tragen die
Zinssubventionen von bis zu 2 % kiinftig je zur Hélfte.

Mit dem KfW-Infrastrukturprogramm werden kommunale Investitionen —
u. a. Projekte der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, Abfallwirt-
schaft, Energieeinsparung und Umstellung auf alternative Energiegewinnung —
finanziert. Fiir entsprechende bereits plafondierte Maflnahmen in den neuen
Bundeslandern stehen 3 Mrd. DM zur Verfiigung. Da in Ostdeutschland nach
wie vor erheblicher Investitionsbedarf im kommunalen Bereich besteht, hat die
KfW diesen inzwischen belegten Sonderplafonds im Februar 1999 um weitere
2 Mrd. DM auf 5 Mrd. DM aufgestockt. Die Kredite werden weiterhin zu be-
sonders giinstigen Zinskonditionen angeboten.

Der Anteil der neuen Lander am Investitionsvolumen des Bundes — sowohl fla-
chen- als auch einwohnerbezogen — wird auch in den néchsten Jahren iiberpro-
portional bleiben, da grofe Teile der investiven Ausgaben des Bundes in den
neuen Lindern langfristig rechtlich gebunden sind. Der Autbau Ost wird auf
hohem Niveau fortgesetzt. Damit bekraftigt die Bundesregierung, dass die wirt-
schaftliche Entwicklung in den neuen Léndern ein besonderer Schwerpunkt der
Regierungspolitik ist und bleibt. Sie leistet damit ihren Beitrag zum Erhalt der
Investitionskraft der ostdeutschen Kommunen. Sofern riickldufige — im Ver-
gleich zu den westdeutschen Kommunen aber nach wie vor hohe — Investitio-
nen Ausdruck einer gebotenen Konsolidierungspolitik sind, liegt es in der Zu-
stindigkeit der Lénder, durch Gestaltung ihrer Zuweisungspolitik auf den
Erhalt der Investitionskraft der Kommunen hinzuwirken.

d) Mit welchem Anstieg der Ausgaben von ostdeutschen Kommunen fiir
soziale Leistungen rechnet die Bundesregierung 1999 infolge der Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit in den neuen Léandern?

Am Arbeitsmarkt sind zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit alle geeigneten
MalBnahmen zu ergreifen und Moglichkeiten zu nutzen, wie sie z. B. das Biind-
nis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit, der Europdische Be-
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schéftigungspakt, Reformen der Arbeitsférderungspolitik usw. bieten. Einen
besonderen Beitrag leistet der Bund dariiber hinaus durch die ungekiirzte Fort-
setzung des Sofortprogramms zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit so-
wie durch die Verstetigung der Arbeitsmarktpolitik, wovon gerade auch die
neuen Lander und ihre Kommunen profitieren.

99. Wie und bis wann will die Bundesregierung den Zustand iiberwinden,
dass immer noch knapp ein Fiinftel der Antrége ostdeutscher Kommunen
auf Ubertragung von ehemals volkseigenem Vermdgen, das ihnen nach
dem Einigungsvertrag und den nachfolgend erlassenen Zuordnungsgeset-
zen (insbesondere Vermdgenszuordnungsgesetz und Zuordnungsergin-
zungsgesetz) zusteht, nicht entschieden ist?

Bei der Erledigung der noch offenen Kommunalvermogensantriage ist zunéchst
zu beriicksichtigen, dass fiir Antrige auf Ubertragung von kommunalem Fi-
nanz- und Verwaltungsvermdgen auBlerhalb des Unternehmensbereiches keine
Antragsfrist besteht, so dass hier nach wie vor laufend neue Antrige gestellt
werden. Daneben ist zu beachten, dass in der jetzigen Endphase der Aufgaben-
erledigung der Anteil offener Antrige ansteigt, denen schwierigere Sachver-
halte und Rechtsfragen zugrunde liegen und deren Abarbeitung entsprechend
arbeitsaufwendiger ist. Vor diesem Hintergrund stellt die deutlich fortschrei-
tende Erledigung der Aufgabe der Vermogenszuordnung eine enorme Leistung
der Mitarbeiter der Zuordnungsbehdrden in den neuen Léndern dar.

a) Wie strukturieren sich die offenen Kommunalvermdgensantrége (bitte
nach Verwaltungs-, Finanz- und Restitutionsvermdgen und nach Bun-
deslandern angeben)?

Die zum 31. Juli 1999 offenen Kommunalvermoégensantrige (Kommunen und
Landkreise) gliedern sich nach Bundesldndern wie folgt auf:

Bundesland Antrige Flurstiicke
(Erledigungsquoten in %) (Erledigungsquoten in %)
Berlin 2127 (91,1) 3919 (92,2)
Brandenburg 40 155 (80,3) 123 643 (80,9)
Mecklenburg-Vorpommern 35835 (80,1) 82 873 (79,0)
Sachsen-Anhalt 43712 (77,4) 127 107 (77,4)
Thiiringen 23 875 (84,4) 90 052 (87,0)
Sachsen 36 424 (81,6) 128 985 (80,7)

Eine Aufgliederung der offenen Kommunalvermogensantrage nach Verwal-
tungs-, Finanz- und Restitutionsvermogen ist nicht moglich, da sich oft erst im
Verlauf der Bearbeitung zeigt, ob ein beantragtes Flurstiick als Verwaltungs-,
Finanz- oder Restitutionsvermdgen zuzuordnen ist. Ein Antrag, der sich in der
Regel auf mehrere Flurstiicke erstreckt, kann sich im Ubrigen auf alle diese
Vermdgensarten beziehen.
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b) Welche Auswirkungen hat bislang die von der Bundesregierung per
1. Januar 1999 veranlasste Neuorganisation der Vermdgenszuordnung
von der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben auf
eine Gesellschaft mit beschriankter Haftung (VK -GmbH)?

Die Bundesregierung nutzt auch weiter alle sich bietenden Mdglichkeiten um
die Aufgabe der Vermdgenszuordnung so ziigig wie moglich abzuschlieBen.
Dazu gehort die Verbesserung der verwaltungsinternen Verfahren ebenso wie
die Konzentration der Abarbeitung im Bereich der Oberfinanzdirektionen. So
wurde zur weiteren Optimierung der Aufgabenerledigung die Vermo-
genszuordnungsaufgabe von der Bundesanstalt flir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (BvS) per Rechtsverordnung auf den Oberfinanzprésidenten der
Oberfinanzdirektion Berlin iibertragen. Die VK GmbH hat das bei der BvS —
Direktorat Vermdgenszuordnung/Kommunalisierung — mit der Vermogenszu-
ordnung befalite Personal iibernommen und arbeitet jetzt dem Oberfinanz-
prasidenten der Oberfinanzdirektion Berlin als zustindige Zuordnungsbehdrde
zu. Somit steht das Fachwissen dieser Mitarbeiter weiterhin fiir die Erledigung
der Zuordnungsaufgaben zur Verfiigung. Das zwischenzeitlich bei allen Vermo-
genszuordnungsstellen eingefiihrte gemeinsame Controllingsystem hat eben-
falls zu spiirbaren Effizienzsteigerungen bei der Erledigung der Vermogenszu-
ordnungsaufgabe beigetragen.

100. Wie will die Bundesregierung das Problem 16sen, dass von der Treu-
handanstalt bzw. von der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben im Zuge der Unternehmensprivatisierungen im erhebli-
chem Umfang Vermdgensgegenstinde verduBert worden sind, die
kostenlos auf die Kommunen hitten iibertragen werden miissen?

a) Wie bewertet die Bundesregierung den Standpunkt von Kommunen in
den neuen Bundesldndern, nicht auf Vermodgen zu verzichten, das ih-
nen nach dem Einigungsvertrag zusteht?

In der ehemaligen DDR wurden zahlreiche oOffentliche Einrichtungen auf
Grundstiicken errichtet, die bis zur Wiedervereinigung in Rechtstridgerschaft
volkseigener Betriebe standen (Kommunalvermdgen i. S. der Artikel 21, 22
Einigungsvertrag [EV], § 10 Vermdgenszuordnungsgesetz [VZOG]). Solche
Objekte sind im Zuge der Unternehmensprivatisierung durch die Treuhand-
anstalt (THA)/BvS teilweise mitprivatisiert worden, ebenso wie ehemaliges
Kommunalvermdgen, das dem Zentralstaat unentgeltlich zur Verfiigung gestellt
wurde (Restitutionsvermdgen i. S. der Artikel 21, 22 EV, § 11 VZOG). Klare
Rechtsgrundlagen fiir die Zuordnung sowie die Restitution von Kommunalver-
mogen wurden erst durch verschiedene Novellierungen des Vermogenszuord-
nungsgesetzes geschaffen (Einfligung des § 7a ,,Kommunale Vorhaben durch
das 2. Vermogensrechtsdnderungsgesetz vom 24. Juli 1992; Erginzung und
Umstellung des § 7a in § 10 ,,Kommunale Vorhaben*; Einfligung des § 11
»~Rickiibertragung von Vermogenswerten™ durch das Registerverfahrensbe-
schleunigungsgesetz vom 20. Dezember 1993). Vor diesen Novellierungen war
offen, ob die nach den Regelungen des Treuhandgesetzes (§11 Abs. 2) auf die
Treuhandunternehmen iibergegangenen, ehemals in Rechtstragerschaft volks-
eigener Betriebe stehenden Vermogenswerte, den — spéteren — Bestimmungen
des Kommunalvermogensgesetzes und des Einigungsvertrages iiberhaupt noch
unterfielen und damit zuordnungs- bzw. restitutionspflichtig waren oder nicht.
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Eine Riickgingigmachung bereits erfolgter Privatisierungen kommt nur unter
den Voraussetzungen des § 6 Zuordnungsergidnzungsgesetz (ZOEG) in Be-
tracht. Weitergehende Anspriiche auf Riickgabe oder Entschidigung bestehen
nach geltender Rechtslage nicht. Gegenstand einer vom Bundesrat am 26. Feb-
ruar 1999 beschlossenen Gesetzesinitiative ist eine Entschadigungsregelung auf
Verkehrswertbasis fiir die im Wege des Anteilsverkaufs mitprivatisierten Ver-
mogenswerte, die nicht gemal § 6 ZOEG riickabgewickelt werden konnen.

Die Bundesregierung hat dem Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lin-
der und dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie aufgrund eines entspre-
chenden Antrages der PDS zur Novellierung des Vermogenszuordnungsgeset-
zes (Drucksache 14/17 vom 5. November 1998) einen Bericht vorgelegt. Wie in
dem Bericht angekiindigt und von den Ausschiissen zustimmend zur Kenntnis
genommen, hat die Bundesregierung Gesprache mit den Léndern, dem Deut-
schen Stadtetag und dem Stéddte- und Gemeindebund gefiihrt, um unter Beriick-
sichtigung der Interessen aller Beteiligten im Rahmen einer auergesetzlichen
Regelung eine Losung fiir den von den Kommunen geforderten Ausgleich fiir
mitprivatisiertes Kommunal- und Restitutionsvermégen zu finden. Eine Eini-
gung konnte bisher nicht erzielt werden.

b) Kann die Bundesregierung bestétigen, daf es sich bei den vorenthalte-
nen Grundstiicken ,,zum Teil um Liegenschaften in bester Innenstadt-
lage (Berufsschulen, Kindergérten, Sportstitten, Griinanlagen etc.)“
handelt, daf3 deren Verkehrswert ca. 600 Mio. DM ausmacht und dass
der Treuhandanstalt ,,diese Problematik von Beginn an bekannt war*
(Positionspapier ,,Kommunalvermdgen in den neuen Landern™ des
Deutschen Stidtetages vom 1. September 1998)?

Die angesprochenen Liegenschaften sind iiber das ganze Gebiet der ehemaligen
DDR verstreut und befinden sich in vollig unterschiedlicher Lage. Die Objekte
liegen am dorflichen Rand, in den Mittelzentren oder aber auch in guter Innen-
stadtlage. Hintergrund hierfiir ist, dass die Standortauswahl in der ehemaligen
DDR nicht nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten erfolgte. Die Verkehrs-
wertangaben kann die Bundesregierung nicht bestétigen; sie geht fiir Objekte
des Verwaltungs- und Finanzvermdgens — also ohne Restitutionsvermdgen —
von einem Betrag von ca. 75 Mio. DM aus. Der Deutsche Stadtetag geht von ei-
nem Gesamtwert zwischen 600 und 700 Mio. DM aus.

101. Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung — differenziert nach
Bundesldndern — tiber den Stand der Umwandlung von ehemaligem Mi-
litdrgeldnde der GUS-Streitkrifte fiir eine zivile Nutzung (,,Jahrhundert-
aufgabe Konversion®) in ostdeutschen Kommunen?

Der Westgruppe der russischen Truppen (WGT) waren Liegenschaften mit ei-
ner Gesamtgrof3e von rd. 240 000 ha zur Nutzung zugewiesen. Davon entfielen
auf die einzelnen Bundeslidnder:

Berlin rd. 100 ha
Brandenburg rd. 120 000 ha
Mecklenburg-Vorpommern rd. 15 400ha
Sachsen-Anhalt rd. 69 500ha
Sachsen rd. 18 000ha
Thiiringen rd. _17 000 ha

240 000 ha
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Nach Abzug der WGT wurden diese Liegenschaften den deutschen Behorden
(Bundesvermdgensamter) iibergeben und wie folgt verwendet:

Die Lander Brandenburg, Sachsen und Thiiringen haben ein Angebot des Bun-
des zur unentgeltlichen Ubertragung angenommen. So erhielten Brandenburg
rd. 92 000 ha, Sachsen rd. 17 000 ha und Thiiringen rd. 9 000 ha. Dies ent-
spricht insgesamt rd. 118 000 ha. Die Lander Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt haben das Angebot abgelehnt, aber unter Inanspruchnahme der
umfangreichen Verbilligungsmoglichkeiten des Bundes viele ehemalige WGT-
Liegenschaften erworben.

Anschlussbedarf der Bundeswehr und Bedarf anderer Bundesdienststellen be-
stand an einer Flache von rd. 52 000 ha.

Die verbliebene Restfliche von rd. 70 000 ha enthielt Grundstiicke, die im Pri-
vateigentum standen und nach Abzug der WGT an diese Eigentlimer zuriickge-
geben werden mussten. Andere Grundstiicke sind in Erfiillung von Restituti-
onsanspriichen den Berechtigten wieder iibertragen worden. Die dann noch
beim Bund verbliebenen Flichen wurden/werden einer zivilen Anschlussnut-
zung zugefiihrt. Dabei steht die Verduflerung im Vordergrund.

Einzelheiten iiber die Verwertung der Restflichen sind der Bundesregierung
nicht bekannt, weil verduBBerte Grundstiicke statistisch nicht nach deren friihe-
ren Nutzung erfasst werden. Der Bundesregierung liegen auch keine Erkennt-
nisse dariiber vor, wie und in welchem Umfang die Lander Brandenburg, Sach-
sen und Thiiringen die von ihnen unentgeltlich iibernommenen WGT-
Liegenschaften einer zivilen Nutzung zugefiihrt haben.

a) Wie steht die Bundesregierung zur Forderung Brandenburger Stidte,
die sich zum ,,Forum fiir Konversion und Stadtentwicklung® zusam-
mengeschlossen haben, ein Bundeskonversionsprogramm zur finanzi-
ellen Unterstiitzung ostdeutscher Kommunen aufzulegen?

Die Bundesregierung hat bereits Anfang der neunziger Jahre mit den Lindern
iiber ein Bundeskonversionsprogramm verhandelt. Daraufhin hat sie den Lin-
dern im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung (Steuerdnderungsgesetz 1992) er-
hebliche finanzielle Mittel zukommen lassen; diese sollten fiir Maflnahmen zur
Bewiltigung von Konversionsproblemen auch in Stddten und Gemeinden ein-
gesetzt werden.

An ein ,,Bundeskonversionsprogramm zur finanziellen Unterstiitzung ostdeut-
scher Kommunen* wird nicht gedacht, weil im Rahmen bestehender nationaler
Programme wie der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur und der Stiddtebauférderung unter bestimmten
Voraussetzungen Konversionsprojekte in Gemeinden finanziell geférdert wer-
den konnen.
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b) Will sich die Bundesregierung fiir den Erhalt des — von den ostdeut-
schen Kommunen sehr geschitzten — EU-Programms ,,Konver in sei-
ner gegenwirtigen Struktur verwenden?

‘Wenn nein, warum nicht?

Die Mitgliedsstaaten der EU haben im Juni 1999 einstimmig beschlossen, ab
2000 die Zahl der Gemeinschaftsinitiativen von derzeit 14 auf 4 zu verringern
und das Konver-Programm auslaufen zu lassen. Die Bundesregierung unter-
stiitzt diesen Beschluss aus folgenden Griinden:

e Die Forderprogramme verursachen einen sehr grolen Verwaltungsaufwand,
der angesichts ihrer relativ geringen Mitteldotierung und der Notwendigkeit
zur Steigerung der Effizienz der Forderung kiinftig nicht mehr zu rechtferti-
gen ist.

e MafBnahmen zur Umstrukturierung ehemaliger Militérstandorte kdnnen in
Zukunft in den fiinf neuen Landern aus der sog. Ziel-1-Forderung der EU-
Strukturmittel durchgefiihrt werden. Die Bundesregierung konnte erreichen,
dass den neuen Landern im Forderzeitraum 2000 bis 2006 Ziel-1-Mittel in
Hohe von 19,2 Mrd. Euro zur Verfiigung stehen werden, was verglichen mit
der laufenden Forderperiode eine erhebliche Aufstockung bedeutet. Damit
stehen in ausreichendem Maf3e finanzielle Mittel fiir kommunale Konversi-
onsmafinahmen zur Verfligung.

102. Welche finanziellen Belastungen erwartet die Bundesregierung aus der
Einfithrung des Euro fiir die Kommunen, und welche Hilfen sind fiir die
ostdeutschen Kommunen angesichts ihrer desolaten Finanzlage erfor-
derlich?

Der Bundesregierung liegen keine Erhebungen zu den Kosten der Euro-Um-
stellung bei den Kommunen vor.

Die Bundesregierung ist bestrebt, anfallende Umstellungskosten fiir die 6ffent-
liche Hand auf ein MindestmaB zu reduzieren. Sie weist in diesem Zusammen-
hang auf die Tatigkeit des bereits im November 1995 beim Bundesministerium
der Finanzen eingerichteten Arbeitsstabs Européische Wirtschafts- und Wah-
rungsunion (AS WWU) zur Koordinierung und Berichterstattung iiber die Um-
stellungsmaBnahmen in Gesetzgebung und dffentlicher Verwaltung hin. Dieser
Arbeitsstab, dem u. a. Vertreter der Lander und der Kommunen als Beobachter
angehdren, tragt durch seine Tatigkeit wesentlich dazu bei, Zusatzkosten als
Folge eines uneinheitlichen und nicht abgestimmten Vorgehens und damit auch
eine iibermiBige Belastung der ostdeutschen Kommunen zu vermeiden. Im Ub-
rigen sind jedoch die Kosten einer so allgemeinen Verdnderung, wie sie die
Einfithrung einer neuen Wiahrung darstellt, dort zu tragen, wo sie anfallen. Dies
gilt gleichermalBen fiir Biirger, Unternehmen und 6ffentliche Verwaltungen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —-107 -

Drucksache 14/2622

Innenpolitik

103. Wie schitzt die Bundesregierung das rechtsextreme, ausldnderfeindliche
und antisemitische Potential in den ostdeutschen Bundesldndern im Ver-
gleich zu den westdeutschen Bundeslédndern ein?

Von den im Zusammenwirken von Bund und Landern fiir 1998 festgestellten,
im Verfassungsschutzbericht genannten, 53 600 Rechtsextremisten leben rd.
13 000, das sind 24 % des Gesamtpotentials, in den ostdeutschen Landern ein-
schlieBlich Berlin.

Von den 53 600 Rechtsextremisten werden bundesweit 8 200 als gewaltbereit
eingeschétzt. Hier handelt es sich insbesondere um Skinheads. 4 100 (50 %) der
Gewaltbereiten leben in den ostdeutschen Landern einschlieBlich Berlin.

Auch die Anzahl der gewaltbereiten ,,Szenen® ist in den neuen Léndern iiber-
proportional hoch:

Von den etwa 95 grofleren gewaltbereiten ,,Szenen™ in Deutschland, die den
Verfassungsschutzbehdrden bekannt sind, befinden sich etwa 40 in Ostdeutsch-
land. Von den rd. 2 400 bundesweit erfassten Neonazis leben etwa 1 380 (58 %)
in den ostdeutschen Léndern.

Von den 39 000 Mitgliedern rechtsextremistischer Parteien sind nur 7 000
(18 %) in den ostdeutschen Lindern organisiert. Dies ist Folge des geringeren
Organisationsgrads der rechtsextremistischen Parteien in Ostdeutschland. Ein-
zig die ,,Nationaldemokratische Partei Deutschlands* (NPD) konnte in Sachsen
einen starken Landesverband aufbauen. Der Landesverband der Deutschen
Volksunion (DVU) in Sachsen-Anhalt erfuhr infolge des tiberraschenden Wahl-
erfolgs bei den Landtagswahlen im April 1998 (12,9 % der Stimmen) einen
starken Mitgliederzuwachs.

Von den 991 (1998) antisemitischen Straftaten in Deutschland wurden 305
(31 %) in Ostdeutschland vertibt.

Wie erklart die Bundesregierung eventuelle Unterschiede?

Teilt die Bundesregierung eine in diesem Zusammenhang aufgestellte
These, wonach ,,die vom Regime der DDR gesteuerte, sehr autoritire
Kinder- und Jugenderziehung EinfluBfaktoren gesetzt (hat), die sich in
einer Verunsicherung des Individuums, einer hohen Anpassungsbereit-
schaft an Gruppen und einer starken Feindbildorientierung ausgewirkt
haben®, mit der eine im Osten hdhere Auslidnderfeindlichkeit belegt
werden soll (vgl. Neues Deutschland vom 26. Mérz 1999, S. 1), und wie
begriindet sie ihre Auffassung?

Fiir das spezifisch ostdeutsche Erscheinungsbild des Rechtsextremismus ist ein
Ursachenbiindel geschichtlicher, sozialer und wirtschaftlicher Faktoren maB-
geblich. Dazu gehort auch, dass Rechtsextremisten den Mangel an demokrati-
scher Tradition geschickt ausnutzen, indem sie in ihrer Propaganda an ideologi-
sche Versatzstiicke des SED-Regimes wie Autoritarismus, Antiindividualis-
mus, Antipluralismus und Antiamerikanismus ankniipfen.

Ein Zusammenhang zwischen einer hoheren fremdenfeindlichen Gewaltbereit-
schaft in den ostdeutschen Bundeslédndern und einer autoritdren Kinder- und Ju-
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genderziehung in der ehemaligen DDR ist empirisch nicht belegt. Einlinige Zu-
sammenhinge und strenge Kausalketten zwischen Erziehungsstilen und
Erziehungserfahrungen einerseits und fremdenfeindlichen Vorurteilen und Ver-
halten andererseits sind theoretisch einfach zu konstruieren, empirisch abzusi-
chern sind sie nur schwer.

104. Wie hat sich die Kriminalitit in Ostdeutschland entwickelt, in welchen
Bereichen hat sie zugenommen, in welchen ist sie zurlickgegangen?

Zur Kriminalititsentwicklung in den neuen Léndern liegen fiir den Zeitraum bis
1993 wegen gravierender Anlaufschwierigkeiten keine hinreichend verléssli-
chen Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) vor. Fiir das Gebiet Ber-
lin-Ost sind seit 1991 keine Aussagen mehr moglich, weil dieses Gebiet seit-
dem in den Daten fiir Gesamtberlin enthalten ist.

Die Anzahl der in der PKS registrierten Straftaten hat insgesamt jeweils gegen-
iiber dem Vorjahr 1996 um 3,0 %, 1997 um 4,5 % und 1998 um 1,8 % abge-
nommen. Diese sinkende Gesamttendenz setzt sich nach bislang vorliegenden
Teilergebnissen 1999 verstirkt fort. Begleitet wird der von der Polizei regist-
rierte Riickgang der Gesamtkriminalitdt von deutlich steigenden Aufkla-
rungsquoten.

Einen Anstieg der in der PKS erfassten Straftaten gab es 1998 gegeniiber 1997
u.a. bei:

— Gefahrlicher und schwerer Korperverletzung um 1,7 % auf 17 450 Félle

— Vorsétzlicher leichter Korperverletzung um 1,8% auf 50721 Fille
— Leistungserschleichung (,,Schwarzfahren) um 80,5 % auf 13 860 Félle
— Veruntreuungen um 15,6 % auf 7993 Fille
— Begiinstigung, Strafvereitelung, Hehlerei um 7,6 % auf 4727 Fille
— Brandstiftung um 6,6 % auf 6710 Fille
— Verletzung der Unterhaltspflicht um 4,2% auf 3 649 Fille
— Beleidigung um 4,8% auf 23 796 Fille
— Sachbeschéddigung um 0,3 % auf 148 025 Fille
— Straftaten gegen AuslanderG u. AsylverfG ~ um 11,5 % auf 52 691 Fille
— Straftaten gegen WaftenG u. KWKG um 1,0% auf 3446 Fille
— Rauschgiftdelikten um 52,6 % auf 17 609 Fille
— Straftaten gegen strafrechtliche Neben-

gesetze auf dem Wirtschaftssektor um 2,1 % auf 5092 Fille

Zu diesen Entwicklungen ist Folgendes anzumerken: Bei den Korperverletzun-
gen setzt sich 1998 ein in den 90er Jahren durchgingiger Trend mit aber sin-
kender Steigerungsrate fort. Der Anstieg fiel in den neuen Léndern zuletzt deut-
lich niedriger aus als in den alten Léndern. Diese Taten spielen sich
iiberproportional oft unter mannlichen Jugendlichen oder jungen Ménnern ab.

Zur Leistungserschleichung ist festzustellen, dass sich in den PKS-Zahlen ver-
stirkte Kontrollen im 6ffentlichen Nahverkehr niedergeschlagen haben. Die be-
trachtlich gestiegenen Zahlen in der PKS dokumentieren somit keine tatsachli-
che Zunahme der ,,Schwarzfahrer”, sondern eher einen Sicherheitsgewinn, da
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sich vermehrte Kontrollen auch praventiv z. B. auf Gewaltdelikte in U- oder S-
Bahnen auswirken konnen.

Erhohte Effizienz der Kontrollorgane diirfte auch die gestiegenen Fallzahlen
bei Veruntreuungen, bei Begiinstigung, Strafvereitelung und Hehlerei, bei
Straftaten gegen das Ausldndergesetz (vor allem illegaler Aufenthalt) und dem
Asylverfahrensgesetz, bei Straftaten gegen das Waffen- und Kriegswaftenkon-
trollgesetz und bei den Rauschgiftdelikten wesentlich beeinflusst haben. Bei
Rauschgiftdelikten ist allerdings auch tatséchlich von einer Zunahme bei Han-
del und Konsum auszugehen. Die Haufigkeitszahl (Félle pro 100 000 Einwoh-
ner) lag 1998 in den neuen Landern (125) aber noch weit unter derjenigen der
alten Lander (293).

Bei Sachbeschiadigung (1993: 150 770 Félle; 1998:148 025 Fille), wie auch bei
Straftaten gegen strafrechtliche Nebengesetze auf dem Wirtschaftssektor (1993:
5181 Falle; 1998: 5 092 Fille), ist in den neuen Lindern eine stagnierende
Tendenz festzustellen, bei Brandstiftung (1993: 6 832 Fille; 1998: 6 710 Fille)
ebenfalls, unter jahrlichen Schwankungen, die auch fiir die Fille von Verlet-
zung der Unterhaltspflicht charakteristisch sind.

Einen Riickgang der in der PKS erfassten Delikte gab es 1998 gegeniiber 1997
u.a. bei:

— Mord und Totschlag um 17,6 % auf 464 Fille
— Raubdelikten um 7,2% auf 11 189 Fille
— Straftaten gegen die personliche Freiheit um 1,5% auf 29483 Fille
— Diebstahl ohne erschwerende Umstande um 1,0 % auf 289 248 Fille
— Diebstahl unter erschwerenden Umstdnden um 9,7 % auf 427 671 Fille

— darunter in/aus Wohnraumen um 19,8 % auf 20 582 Fille
— Diebstahl insgesamt von Kraftwagen um 24,9 % auf 40 725 Fille
— Betrug ohne Leistungserschleichung um 3,1 % auf 85377 Fille
— Unterschlagung um 8,5% auf 11 357 Fille
— Straftaten im Amt um 28,7 % auf 1193 Fille
— Straftaten gegen die Umwelt um 10,9 % auf 8319 Fille

Die Anzahl der Félle von Vergewaltigung ldsst sich 1998 mit derjenigen der
Vorjahre wegen gesetzlicher Anderungen nicht mehr vergleichen. Vorher gab es
hier eine stagnierende Tendenz.

Bemerkenswert ist, dass sich bis 1998 in den neuen Lindern sowohl die Zahl
der jéahrlich registrierten Wohnungseinbriiche (1993: 43 068) als auch die Zahl
der erfassten Kraftwagendiebstihle (1993: 94 821) seit 1993 mehr als halbiert
hat. Dies ist auf vielfaltige praventive Anstrengungen von Bund und Lindern
zuriickzufiihren, die zu einer besseren Sicherung von Wohnungen und Kraftwa-
gen (z. B. elektronische Wegfahrsperre) wesentlich beigetragen haben. Aul3er-
dem haben die verbesserte Sicherung der Ostgrenzen und verbesserte Fahn-
dungsmaBnahmen der Polizei internationalen Straftitern aus Ost- und
Siidosteuropa kriminelle Aktivitdten in Deutschland erschwert.

Der Riickgang der Raubdelikte (1993: 13 170 Fille) diirfte mit intensivierter
Streifentétigkeit der Polizei, erhohter Prasenz an Kriminalitdtsbrennpunkten,
der Einrichtung von Kontaktbereichsbeamten und dhnlichen MaBnahmen zur
Erhohung der Sicherheit auf den StraBen zusammenhéngen. Aber auch die Ju-
gendarbeit der zustdndigen Stellen diirfte hierbei eine wichtige Rolle spielen.
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Insgesamt lésst sich fiir die neuen Lander somit zumindest nach der PKS eine
deutlich verbesserte Sicherheitslage gerade in besonders gravierenden Delikts-
bereichen feststellen, nicht zuletzt Folge einer erheblich gestiegenen Leistungs-
fahigkeit der Polizei und verstarkter Praventionsarbeit. Es ist eine Anndherung
an die Verhéltnisse in den alten Léndern zu beobachten. Dort, wo die Haufig-
keitszahlen im Osten wesentlich héher lagen (z. B. bei schwerem Diebstahl),
sind sie liberproportional stark gesunken. Umgekehrt zeigt sich eine relativ be-
sonders starke Zunahme bei Rauschgiftdeliken, die in den neuen Léndern noch
weitaus weniger verbreitet sind als im Westen.

Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen sozialer Ent-
wurzelung, Verarmung von Menschen, Perspektivlosigkeit einerseits
und der Kriminalitdtsentwicklung andererseits?

Wenn ja, welchen?

Wie kann nach Auffassung der Bundesregierung dieser Entwicklung
entgegengesteuert werden?

Eine Straftat stellt ein komplexes Geschehen aus Tatgelegenheit, Motivations-
lagen von Tater und Opfer sowie formeller und informeller Sozialkontrolle dar.
Diese Elemente sind nicht unabhingig von sozio-6konomischen Entwicklun-
gen, ohne dass unmittelbar kausale Effekte beweisbar sind.

Die Bundesregierung will in der Kriminalititsbekdmpfung zukiinftig zu neuen
Handlungsansitzen gelangen. Die Ursachen von Kriminalitdt sollen in einem
auf den Erkenntnissen von Wissenschaft und Forschung basierenden ,,Periodi-
schen Sicherheitsbericht genau analysiert werden, um ein wirklichkeitsge-
treues Profil der Kriminalititsentwicklung zu erhalten und vor allem auch pré-
ventive MafBnahmen zielgerichtet und damit wirkungsvoll einsetzen zu konnen.

105. Welches politische Konzept verfolgt die Bundesregierung, um auslédn-
derfeindlichen, antisemitischen und rechtsextremen Entwicklungen ent-
gegenzutreten und die Akzeptanz von Fliichtlingen und Asylsuchenden
in Ostdeutschland zu erhdhen?

Auslénderfeindlichen, antisemitischen und rechtsextremen Entwicklungen ent-
gegenzutreten und die Akzeptanz von Fliichtlingen und Asylsuchenden zu er-
hohen, hat fiir die Bundesregierung hohe Prioritdt. Die Modernisierung des
Staatsangehorigkeitsrechtes ist Ausdruck dieser Politik. Das neue Staatsange-
horigkeitsrecht ist ein Integrationsangebot an die dauerhaft in Deutschland le-
benden Ausldnder. Mit dem Optionsmodell ermoglicht die Bundesregierung
den in Deutschland geborenen Kindern ausldndischer Eltern, sich von Beginn
an vollstdndig mit ihrem Heimatland Deutschland zu identifizieren. Mit der
Verkiirzung der Einbiirgerungsfristen fiir die seit langem in Deutschland leben-
den Auslénder setzen wir das Signal, dass alle jene, die sich zum demokrati-
schen Rechtsstaat bekennen, als gleichberechtigte Staatsbiirger willkommen
sind.

Diese neue Auslanderpolitik der Bundesregierung wird unterstiitzt durch eine
verstirkte Offentlichkeitsarbeit insbesondere auf kommunaler Ebene, die in Zu-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode - 111 -

Drucksache 14/2622

sammenarbeit mit der Auslianderbeauftragten der Bundesregierung konzipiert
wird.

Dariiber hinaus wird ein bundesweit angelegtes ,,Biindnis fiir Demokratie und
Toleranz — gegen Extremismus und Gewalt™ vorbereitet. Biindnispartner sollen
gleichermaflen staatliche Stellen aller Ebenen, gesellschaftliche Gruppen (Kir-
chen, Sport, Verbande, Medien etc.), NGO’s (Non-Government Organisations)
und biirgerschaftliche Initiativen sein. Das Biindnis soll mdglichst alle Biirger
erreichen, wobei Jugendliche, alle in der Erziehungsarbeit stehenden Multipli-
katoren und solche Institutionen und Vereinigungen, die die Biindnisidee aktiv
umsetzen kdnnen, als besondere Zielgruppe im Vordergrund stehen.

106. Welche Konzepte verfolgt die Bundesregierung, um mit der Kinder- und
Jugendarbeit einer antidemokratischen, rechtsextremen Jugendkultur
entgegenzusteuern?

Die beste Pravention gegen Gewalt und Rechtsextremismus ist eine sichere
Lebensperspektive. Die Bundesregierung hat daher in ihrem Biindnis fiir Arbeit
und der Offensive zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit mit einem So-
fortprogramm fiir 100 000 Jugendliche einen besonderen Schwerpunkt in Ost-
deutschland gesetzt. Zudem ist das jugendpolitische Programm ,,Entwicklung
und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten" angelaufen, das eine
Vielzahl von jugendpolitischen Maflnahmen und Strukturen zu einem Gesamt-
paket zusammenfasst, um jungen Menschen in sozialen Brennpunkten bessere
Chancen fiir ihre Zukunft zu erdffnen. Die vernetzten Mafinahmen werden so-
wohl in ausgewihlten stadtischen Gebieten als auch in strukturschwachen land-
lichen Regionen flexibel im jeweiligen sozialen Umfeld durchgefiihrt. Ziel ist
es, das Zusammenwirken aller Akteure vor Ort im Sozialraum zu erreichen. Be-
triebe, Schulen, Arbeitsdmter, Kommunen und freie Tréger sollen lokale und
regionale Pakte bilden und kooperieren. Damit besteht die Chance, Jugendli-
che, die bisher nur geringe Moglichkeiten zur Integration haben, zu motivieren
und in unsere Gesellschaft und Arbeitswelt einzugliedern. Dabei geht es auch
darum, Mallnahmen der politischen und kulturellen Jugendarbeit gezielt einzu-
setzen und so Bewusstsein fiir Toleranz, Gewaltfreiheit und Respekt vor Men-
schen anderer Herkunft zu schaffen.

Die Verbesserung ihrer direkten Lebensbedingungen und das bewusste Erleben
ihrer sozialen Integration kdnnen einen nicht unerheblichen Beitrag dazu leis-
ten, auch die rechtsextrem eingestellten Jugendlichen zu erreichen und damit
solchen Einstellungen wirkungsvoll zu begegnen.

Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung den Dialog mit den Jugendli-
chen. So wird im Rahmen des Kinder- und Jugendplans des Bundes (KJP) das
Programm ,,Politische Bildung® in H6he von rd. 20 Mio. DM gefordert. Hier-
durch sollen Tréger der politischen Jugendbildung in die Lage versetzt werden,
durch eine Fiille von Programmangeboten junge Menschen zu erreichen. In-
haltliche Schwerpunkte werden u. a. in den Bereichen Gewaltpravention, Vor-
gehen gegen Extremismus, Ausldanderintegration sowie demokratische Partizi-
pation gesetzt.

AuBlerdem ist es der Bundesregierung wichtig, neben den laufenden For-
schungs- und Pilotvorhaben zur Pravention extremistischen Verhaltens bei Kin-
dern und Jugendlichen noch konkreter als bisher konzeptionelle Ansétze fiir die
Arbeit mit fremdenfeindlich oder rechtsextrem gefdhrdeten oder auftilligen Ju-
gendlichen zu entwickeln und zu verfolgen.
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Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fiihrt gegen-
wartig u. a. nachgenannte Mallnahmen durch, die auch fremdenfeindlichen und
gewaltorientierten Einstellungen entgegenwirken sollen:

o Informations-, Dokumentations- und Aktionszentrum gegen Ausldnder-
feindlichkeit (IDA) der Jugendverbinde und Jugendinitiativen Deutsch-
lands;

o Eingliederungsprogramme fiir jugendliche Spéataussiedler in Form aufsu-
chender Sozialarbeit zur Begegnung von Alkohol- und Drogenmif3brauch
sowie der Gewalt unter Jugendlichen;

e Nationales Konzept ,,Sport und Sicherheit” mit Forderung der ,,Koordinati-
onsstelle Fan-Projekte® bei der Deutschen Sportjugend in Frankfurt;

o Handreichung flir Familien mit einem gewaltorientierten Kind oder Jugend-
lichen;

e Broschiire ,,Rock von Rechts*, medienpiddagogische Handreichung;

e Medienverbund-Trainings-Programm zur Stirkung der Verhaltenssicherheit
von Jugendleitern, Sozialarbeitern und Pddagogen gegeniiber rechtsextre-
mistischen Aktivitidten und Auslédnderfeindlichkeit bei Jugendlichen;

e Erginzung und Spezifizierung der beim Deutschen Jugendinstitut laufenden
Jugendstudie ,,Einstellungen Jugendlicher und junger Erwachsener” (Ju-
gendsurvey) durch den Themenkomplex ,,Extremismus. Fremdenfeindlich-
keit und Gewalt* mit dem Ziel der Erarbeitung einer Phdnomenologie und
Typologie von extremistisch eingestellten und/oder gewaltbereiten Jugendli-
chen.

107. Welche Forderungsmdglichkeiten bzw. welchen ldnderiibergreifenden
gesetzgeberischen Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung, um Ju-
gendlichen verstdrkt die Nutzung ,,eigener” Rdume in der Freizeit zur
Realisierung eigener Initiativen zu ermdglichen, z. B. auf dem Wege der
Mitnutzung von Schulgebduden oder der Forderung selbstverwalteter
Jugendzentren?

Nach der Kompetenzordnung des Grundgesetzes liegt die Umsetzung regiona-
ler MaBinahmen sowohl im Jugendhilfe- als auch im Kultusbereich auflerhalb
der Zustandigkeit des Bundes.

Kultur

108. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dafl die Finanzentscheidun-
gen des Bundes in den letzten Jahren die finanziellen Spielrdume beson-
ders der ostdeutschen Kommunen fiir die Kultur immer weiter einge-
engt haben?

Wenn ja, wie gedenkt die Bundesregierung diesen Prozess wieder um-
zukehren?

Ist in diesem Zusammenhang daran gedacht, die zurlickgenommene
Kulturforderung der Lénder und Kommunen, soweit sie iiber das sog.
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Leuchtturmprogramm der alten Bundesregierung hinausreichten, wieder
zu intensivieren und auf Dauer zu sichern?

Nein. Der Bund hat trotz der erheblichen Anstrengungen zur Sanierung der
Staatsfinanzen im Vergleich der Haushalte 1998 (Bundesministerium des Inne-
ren) und 1999 (Beauftragter der Bundesregierung fiir die Angelegenheiten der
Kultur und der Medien) die Forderung der neuen Lander von 130 Mio. DM auf
267 Mio. DM mehr als verdoppelt.

Darin enthalten ist ein neues ,,Aufbauprogramm Kultur in den neuen Léndern®.
Der Bund stellt hierfiir im Jahr 1999 90 Mio. DM bereit. Die Mittel sollen ge-
zielt fiir eine Modernisierung der kulturellen Infrastruktur eingesetzt werden,
d. h. vor allem fiir Baumafinahmen und Beschaffungen. Im Finanzplanungszeit-
raum ist mittelfristig vorgesehen, das Programm — vorbehaltlich der Zustim-
mung des Deutschen Bundestages — bis zum Jahre 2003 fortzusetzen. Insge-
samt belduft sich die Bundesforderung im Zeitraum von 1999 bis 2003 auf
240 Mio. DM. Da die Lander und Kommunen mindestens die gleiche Summe
an Komplementarmitteln zur Verfiigung stellen, wird das Programmvolumen
iiber 500 Mio. DM betragen.

Die neue Bundesregierung hat damit einen Schwerpunkt der Kulturpolitik in
den neuen Léndern gesetzt.

109. Hat die Bundesregierung Schritte in Richtung der im Antrag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 4. Februar 1998 (Drucksache
13/9769) zur Kulturpolitik des Bundes geforderten ,,Auseinanderset-
zung mit den Erfahrungen kiinstlerischer Férderung und kultureller Ar-
beit in der DDR* unternommen?

Wenn ja, welche Ergebnisse liegen bereits vor?

Wenn nein, warum nicht?

Die wesentlichen Ergebnisse der Kulturpolitik des ersten Amtsjahres des
Beauftragten der Bundesregierung fiir Angelegenheiten der Kultur und der
Medien im Geschiftsbereich des Bundeskanzlers sind mit der Agenda 99 am
21. Juli 1999 vorgestellt worden. Dieser Bericht wird zurzeit im parlamenta-
rischen Bereich und in der interessierten Offentlichkeit diskutiert. Die Kultur-
forderung fiir die neuen Lénder wird dabei ausfiihrlich dargestellt und ist einer
der wichtigsten Aspekte der Arbeit des Beauftragten.

110. Kann davon ausgegangen werden, da3 das Aufbauprogramm ,,Kultur in
den neuen Landern® in den kommenden Jahren fortgesetzt wird?

Wenn ja, in welchem Umfang?

Auf die Antwort zu Frage 108 wird verwiesen.
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Nach welchen Kriterien entscheidet welches Gremium iiber die Mittel-
vergabe?

Die Forderung erfolgt auf der Grundlage von Lénderlisten. Die Lénder stim-
men jeweils intern die Projekte mit den Kommunen und anderen Kulturtrdgern
ab und stellen mindestens 50 % der erforderlichen Finanzmittel bereit. Dabei
werden vom Bund grundsitzlich keine Personal- und Sachkosten iibernommen.
Ziel des Programms ist die bauliche Modernisierung von Kultureinrichtungen.
Beschaffungen sind moglich, z. B. im Rahmen der Bibliotheksprogramme eine
Erneuerung der Buch- und Medienbestiande. Der Schwerpunkt der Landerlisten
soll bei den tliberregional bedeutsamen Einrichtungen liegen; jedoch ist auch die
Forderung regional bedeutsamer Ensembles und freier Kulturtrdger moglich.

111. TIst vorgesehen, in die sog. Blaue Liste auch Forschungseinrichtungen in
Museen aus den neuen Bundesldndern aufzunehmen?

Wenn ja, welche?

‘Wenn nein, warum nicht?

Mit Vereinbarung vom 17./21. Dezember 1990 sind die Lander Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen mit Wir-
kung vom 1. Januar 1991 der Rahmenvereinbarung Forschungsforderung vom
28. November 1975 beigetreten. Nach dieser Rahmenvereinbarung erfolgt die
gemeinsame Forderung von Museen als Forschungseinrichtungen mit iiberregi-
onalem gesamtstaatlichem wissenschaftspolitischem Interesse, sofern ihr Zu-
wendungsbedarf eine bestimmte Groflenordnung (der von den Gebietskorper-
schaften zu deckende Zuwendungsbedarf zu den laufenden Kosten muss 3 Mio.
DM pro Jahr libersteigen) hat.

Nach Inkrafttreten der vorgenannten Vereinbarung mit Wirkung vom 1. Januar
1991 ist die ,,Blaue Liste* um rd. 30 Einrichtungen aus den neuen Bundeslén-
dern erweitert worden. Die Aufnahme von Museen war nicht vorgesehen.

Durch Antrag des Sitzlandes Berlin und im Einvernehmen mit dem Land Bran-
denburg ist der Wissenschaftsrat gebeten worden gutachterlich Stellung zu neh-
men, ob das Museum fiir Naturkunde, Berlin, und die Projektgruppe Entomolo-
gie, Eberswalde, die Voraussetzung fiir eine gemeinsame Forderung durch
Bund und Lénder als Institut der ,,Blauen Liste erfiillt. Die Begutachtung ist
positiv ausgefallen. Die Lander Berlin und Brandenburg haben die Aufnahme
in die ,,Blaue Liste” mit Wirkung des Haushaltsjahres 1998 beantragt. Da im
Einvernehmen mit den Landern neue Einrichtungen erst nach Ausscheiden von
anderen Einrichtungen aufgenommen werden, konnte die Aufnahme des Muse-
ums fiir Naturkunde, Berlin, bisher noch nicht vollzogen werden.

Weitere Antrage der neuen Lander auf Aufnahme von Museen in die ,,Blaue
Liste* sind nicht gestellt worden.

112. Wie weit ist die Bundesregierung bei der Ausarbeitung eines langfristi-
gen Konzepts fiir die Kulturférderung Berlins, das die Fraktion der SPD
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in der 13. Wahlperiode von der alten Bundesregierung forderte (Druck-
sache 13/9806)?

Kann dieses Konzept, wenn es vorliegt, zur Verfiigung gestellt werden?

Als Bundeshauptstadt kommt Berlin eine bedeutende Rolle fiir die kulturelle
Ausstrahlung Deutschlands zu. Die Bundesregierung bejaht deshalb ihre Mit-
verantwortung fiir das kulturelle Profil der Hauptstadt.

Die Kulturforderung des Bundes in Berlin ruht auf drei Siulen:

Einige wichtige Einrichtungen wie das Deutsche Historische Museum, das
Haus der Schutzméchte und das Deutsch-Russische Museum Karlshorst fordert
der Bund allein, andere wie die Stiftung Deutsche Kinemathek oder die Berli-
ner Festspiele GmbH gemeinsam mit dem Sitzland oder wie die Stiftung Preu-
Bischer Kulturbesitz mit allen Léndern. Dariiber hinaus fordert der Bund her-
ausragende kulturelle Einrichtungen und Projekte auf der Grundlage des
Hauptstadtfinanzierungsvertrages von 1994, der vorsieht, dass Berlin von 1994
bis 1999 jahrlich Zuweisungen in Hohe von 60 Mio. DM erhilt. Nach der vom
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages gebilligten Konzeption der
Bundesregierung fiir die Kulturforderung in Berlin werden diese Mittel auf we-
nige, fiir die kulturelle Ausstrahlung bedeutsame Einrichtungen konzentriert.
Zu diesen Einrichtungen gehoren gegenwirtig die Deutsche Oper Berlin, die
Deutsche Staatsoper Berlin, das Deutsche Theater, das Konzerthaus am Gen-
darmenmarkt, das Haus der Kulturen der Welt und das Berliner Philharmoni-
sche Orchester.

Zur Forderung wechselnder Einzelmafnahmen ist dariiber hinaus im Rahmen
der Finanzierung des o. g. Vertrages ein flexibler ,,Hauptstadtkulturfonds* ein-
gerichtet worden.

113. Welche Schritte hat die Bundesregierung bisher unternommen, um den
im gleichen Dokument konstatierten teilweise beklagenswerten bauli-
chen Zustand der Gedenkstétten, vor allem in Ostdeutschland, zu ver-
bessern?

Die Bundesregierung fordert Gedenkstdtten von gesamtstaatlicher Bedeutung
in den neuen Bundeslédndern sowohl institutionell als auch durch Zuschiisse fiir
BaumaBnahmen nach Mal3gabe des jeweiligen Bundeshaushalts (Aufbringung
von Komplementdrmitteln zur Lénderfinanzierung). Die Stiftung Branden-
burgische Gedenkstitten hat dariiber hinaus — wie auch die Gedenkstitte
Buchenwald — in den Jahren 1994 bis 1996 in erheblichem Umfang Sonderzu-
wendungen des Bundes fiir BaumaBBnahmen erhalten. Die Bundesregierung be-
absichtigt, die Forderung von Gedenkstitten ab dem Jahre 2000 noch zu ver-
starken.
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Ist der Eindruck richtig, dafl die Bundesregierung die Gedenkstitten in
Ravensbriick und Sachsenhausen nicht im gleichen Mafle unterstiitzt
wie die Gedenkstitte Buchenwald?

Wenn ja, worin liegen die Griinde?

Nein.

114. Wie schitzt die Bundesregierung den Zustand der Ehrenmale fiir die ge-
fallenen sowjetischen Soldaten ein?

Sind MaBinahmen zur Verbesserung eingeleitet oder vorgesehen, falls
sich dieser Zustand als bedenklich erweisen sollte, und wenn ja, wel-
che?

Im deutsch-sowjetischen Nachbarschaftsvertrag vom 9. November 1990 hat
sich die deutsche Seite in Artikel 18 verpflichtet, die auf deutschem Boden er-
richteten Denkmale, ,,die den sowjetischen Opfern des Krieges und der Gewalt-
herrschaft gewidmet sind“, zu achten und unter den Schutz deutscher Gesetze
zu stellen, ,,sie werden erhalten und gepflegt. In der iiberwiegenden Mehrzahl
handelt es sich um kleine Anlagen, fiir deren Erhaltung und Pflege die Gemein-
den verantwortlich sind. Einige Anlagen besitzen iiberregionale bzw. gesamt-
staatliche Bedeutung. Dazu gehoren die drei Anlagen in Berlin-Tiergarten, Ber-
lin-Pankow (Schonholzer Heide) und Berlin-Treptow, sowie die Gedenkstétten
in Seelow (Brandenburg) oder in Zeithain (Sachsen).

Die Erhaltung und Pflege von Denkmaélern ist Sache der Lénder. Unbeschadet
dessen hat der Bund wegen der besonderen Bedeutung der drei genannten sow-
jetischen Gedenkstétten in Berlin 1991, 1993 und 1995 Mittel in Hohe von ins-
gesamt 4 Mio. DM zur baulichen Sanierung zur Verfiigung gestellt. Im Rahmen
der Verhandlungen {iber die Hauptstadt-Kulturférderung haben Bund und Senat
von Berlin am 12. September 1995 verbindlich vereinbart, dass der Senat die
Kosten fiir die sowjetischen Gedenkstétten einschlieBlich notwendiger Investi-
tionen bis Ende 1999 allein tragt.

Die neue Bundesregierung sieht sich in Mitverantwortung und hat deshalb be-
schlossen, Bundesmittel fiir die Sanierung bedeutender sowjetischer Gedenk-
stitten bereitzustellen. In diesem Jahr wird aus Mitteln der Hauptstadt-Kultur-
forderung die Sanierung der drei erwidhnten grofen gesamtstaatlich
bedeutsamen Gedenkstitten in Berlin mit 6 Mio. DM gefordert. Ferner beteiligt
sich der Bund im Rahmen der Finanzhilfen fiir auslédndische Kriegsgridber am
Unterhalt der sowjetischen Gedenkstitten. Insgesamt zahlt der Bund fiir die
Pflege der Gréber auslédndischer Kriegstoter in den neuen Landern rund 12 Mio.
DM jéhrlich. Dariiber hinaus ist den Landern angeboten worden, die Sanierung
bedeutender sowjetischer Ehrenmale im Rahmen des neu aufgelegten Aufbau-
programms ,,Kultur in den neuen Landern zu beriicksichtigen. Mit dem Frei-
staat Sachsen ist die Forderung der sowjetischen Gedenkstitte Zeithain in Hohe
von insgesamt 200 000 DM vereinbart worden.

115. In welcher Hohe ist bisher Geld aus dem eingezogenen SED-Vermogen
fiir die Kulturférderung 6ffentlicher Einrichtungen und freier Triger in
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Ostdeutschland eingesetzt worden (aufgeschliisselt nach Jahren und
Einrichtungen)?

Nach dem Einigungsvertrag ist das Vermdgen der Parteien und Massenorgani-
sationen der ehemaligen DDR zu gemeinniitzigen Zwecken in den neuen Bun-
desldndern und Berlin (Ost) zu verwenden, soweit es weder frither Berechtigten
oder deren Rechtsnachfolgern noch der jeweiligen Partei oder Massenorganisa-
tion zur Verfiigung zu stellen ist. Eine am 11. Februar 1994 im Einvernehmen
mit der Unabhingigen Kommission zur Oberpriifung des Vermogens der Par-
teien und Massenorganisationen der ehemaligen DDR (UKPV) zwischen der
Treuhandanstalt und den betroffenen Bundesldndern abgeschlossene Verwal-
tungsvereinbarung dient der Umsetzung dieser MaBigabe. 40 % des verfiigbaren
Vermdgens sind fiir investive und investitionsfordernde Maflnahmen im sozia-
len und kulturellen Bereich zu verwenden, davon ca. 62,5 % im Bereich der 6f-
fentlichen Hand und ca. 37,5 % im Bereich nicht staatlicher Trager.

Jedes Land erhélt aus dem zu verteilenden Gesamtvermogen einen seiner am
31. Dezember 1991 bestehenden Einwohnerzahl entsprechenden Anteil.

Fiir die Kulturforderung wurden den Landern pauschal 250 Mio. DM zugewie-
sen. Sie haben die Mittel eigenverantwortlich verwandt.

AuBerdem stehen der Deutschen Stiftung Denkmalschutz aus dem Vermdgen
der Parteien und Massenorganisationen der ehemaligen DDR fiir Sicherungs-
und ErhaltungsmaBnahmen an regional oder ortlich bedeutsamen Baudenkmé-
lern in den neuen Lindern und im Ostteil der Stadt Berlin von 1997 bis 2004
jéhrlich 6,25 Mio. DM zur Verfligung (insgesamt 50 Mio. DM), mit denen pro
Jahr etwa 90 Objekte finanziert werden konnen. Ferner wurden den Landern
Kunstgegenstinde und Sammlungen aus dem Vermdgen der Parteien und Mas-
senorganisationen nach dem Belegenheitsprinzip iibertragen. Zur Ubernahme
und Aufbewahrung dieser Kunstwerke wurden aus dem fiir gemeinniitzige
Zwecke zur Verfligung stehenden Vermdgen 3,3 Mio. DM ausgeschiittet.

Bei der Verwendung fiir gemeinniitzige Zwecke wird die genaue Herkunft der
eingesetzten Mittel nicht erfasst. Es lasst sich jedoch belegen, dass aus den fiir
die Kulturférderung verwendeten Mitteln jedoch mindestens 171 Mio. DM aus
dem ehemaligen SED-Vermdgen stammen.

116. Welche Auswirkungen erwartet die Bundesregierung von den im breiten
Konsens geforderten Neufassungen von Gesetzen und Verordnungen

— zum privatrechtlichen Stiftungswesen,

zum Urheberrecht,

zur Ausstellungsvergiitung und

zur Kiinstlersozialversicherung
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auf die Entwicklung von Kunst und Kultur in Ostdeutschland?

Plant die Bundesregierung Initiativen zu entsprechenden Rahmengeset-
zen?

Wenn ja, in welchen zeitlichen Schritten?

Stiftungsrecht

Das einst reiche Stiftungswesen in Ostdeutschland hatte in der ehemaligen
DDR einen drastischen Niedergang erlebt. Stiftungen gab es bis auf wenige
Altstiftungen nicht mehr. Fiir Privateigentum und Stiftungsgedanke waren in
der kommunistischen Ideologie kein Platz. Das Rechtsinstitut der Stiftung
wurde in der ehemaligen DDR mit der Ablosung des BGB durch das Zivilge-
setzbuch im Jahre 1976 abgeschaftt, nachdem schon zu Beginn der fiinfziger
Jahre mit dem Einzug von Stiftungsvermogen, der Auflosung von Stiftungen
und der Zusammenlegung von Stiftungen in Sammelstiftungen der Stiftungsge-
danke weitgehend begraben worden war. Seit der Wiedervereinigung erfolgten
unterschiedlichste Initiativen von privater Seite und der 6ffentlichen Hand zur
Wiederbelebung der Stiftungslandschaft in Ostdeutschland, vor allem auch im
kulturellen Bereich. Nicht zuletzt mit erheblicher finanzieller Unterstiitzung der
Bundesregierung sind in den neuen Bundesldndern bedeutsame offentlich-
rechtliche Kulturstiftungen wieder bzw. neu entstanden, z. B. Stiftung Weima-
rer Klassik, Stiftung Bauhaus Dessau, Stiftung Bach-Archiv Leipzig, Kultur-
stiftung Dessau-Worlitz, Stiftung PreuBische Schldsser und Gérten Berlin/
Brandenburg und die Franckeschen Stiftungen zu Halle.

Auflerdem sind bereits eine Reihe von Kulturstiftungen in zivilrechtlicher Form
entstanden, wie z. B. die Kulturstiftung Dresden der Dresdner Bank. die Kultur-
stiftung Haus Europa in Potsdam und die Stiftung Neue Kultur, ebenfalls in
Potsdam.

Durch die von der Regierungskoalition geplanten Verbesserungen der rechtli-
chen Rahmenbedingungen fiir das Stiftungswesen sollen generell noch stirkere
Anreize filir engagierte Biirger geschaffen werden, einen dauerhaften Beitrag
zur Gemeinwohlpflege, gerade auch in den neuen Landern, zu leisten.

Urheberrecht

Mit den geplanten Anderungen des Urheberrechtsgesetzes, die selbstverstind-
lich fiir das gesamte Bundesgebiet gelten, soll eine weitere Verbesserung der
Stellung der Berechtigten (Urheber, ausiibende Kiinstler, Produzenten) einher-
gehen. Thre Rechtsstellung und damit einhergehend ihre wirtschaftliche Absi-
cherung wird gestirkt werden. Unmittelbare Auswirkungen auf Kunst und Kul-
tur im Sinne einer staatlichen Kulturféorderung ergeben sich nicht. Die
Verbesserung der rechtlichen und wirtschaftlichen Stellung der Berechtigten
wird sich allerdings in dem Sinne positiv auf Kunst und Kultur auswirken, als
das kulturelle Schaffen gefordert werden wird. Im Einzelnen stehen folgende
Anderungen an:

e Die im Dezember 1996 beschlossenen Vertrige der Weltorganisation fiir
geistiges Eigentum (WIPO), der WIPO-Urheberrechtsvertrag (WCT) und
der WIPO-Vertrag iiber Darbietungen und Tontrdger (WPPT), die die Bun-
desrepublik gezeichnet hat, sind umzusetzen.

Auf europiischer Ebene wird seit knapp zwei Jahren iiber den Richtlinien-
vorschlag zum Urheberrecht in der Informationsgesellschaft, dessen geédn-
derte Fassung seit einigen Monaten vorliegt, beraten (Geénderter Vorschlag
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fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Harmoni-
sierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der verwandten Schutz-
rechte in der Informationsgesellschaft; Kommissionsdokument KOM (99)
250 endg. 97/0359 (COD) vom 21. Mai 1999); diese Richtlinie, welche die
WIPO-Vertriage auf EU-Ebene umsetzt und weitere Bereiche des Urheber-
rechts harmonisieren soll, wird umzusetzen sein. In der Sache geht es im
Wesentlichen um die ausdriickliche Regelung eines ,,Online-Rechts* (,,right
of making available®), ferner um die rechtliche Flankierung technischer
SchutzmafBnahmen der Berechtigten. Der Richtlinienvorschlag enthilt ferner
insbesondere Regelungen zur Harmonisierung des Vervielféltigungsrechts
und seiner Schranken. Die (weiteren) Initiativen auf nationaler Ebene sind
abhingig vom Gang und Abschluss der Beratungen auf européischer Ebene.

e Die Bundesregierung plant ferner — unabhingig von internationalen Vorga-
ben —, urhebervertragsrechtliche Regelungen zu schaffen. Die Entscheidung
iiber Inhalt und Zeitplan einer Novellierung wird nach Vorliegen der Stel-
lungnahmen der betroffenen Kreise getroffen werden.

e Der Bericht zur Entwicklung der urheberrechtlichen Vergiitung (§§ 54 ff.
UrhG; Vergiitung im Zusammenhang mit der Vervielféltigung zum privaten
und sonstigen eigenen Gebrauch; § 53 UrhG) wird in Kiirze vorgelegt wer-
den. Danach wird zu entscheiden sein, welche gesetzgeberischen Konse-
quenzen zu ziehen sein werden.

Ausstellungsvergiitung

Ob eine Initiative zur Schaffung einer Ausstellungsvergiitung gestartet werden
soll, ist noch nicht abschlieBend entschieden. Die ZweckmaifBigkeit einer Aus-
stellungsvergiitung ist hinsichtlich der zu befiirchtenden negativen Auswirkun-
gen auf Kunst und Kultur, nicht unbestritten; so konnte im Hinblick auf die Ver-
giitungsverpflichtung von der Durchfithrung von Ausstellungen abgesehen
werden.

Kiinstlersozialversicherung

Mit der geplanten Novellierung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes sollen
einzelne Vorschriften an verdnderte Verhédltnisse angepasst und verschiedene
vor allem verfahrensrechtliche Einzelfragen geregelt werden. Besondere Aus-
wirkungen auf die weitere Entwicklung von Kunst und Kultur in den neuen
Bundesldndern sind von daher nicht zu erwarten.

117. Welche Maflnahmen plant die Bundesregierung, um die von den Kiinst-
lerinnen und Kiinstlern selbstverwalteten Kulturforderfonds, die sich
wihrend der letzten Jahre in Ostdeutschland bewéhrt haben, zu stabili-
sieren und weiter auszubauen?

Nach Auffassung der Bundesregierung haben sich die Fonds gerade auch in den
neuen Bundesldndern als Instrumente selbstverwalteter Kulturforderung
bewihrt. Auch wenn sich mit der fortschreitenden Entwicklung neuer Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien die Auswirkungen auf die Kiinste ge-
genwirtig noch nicht abschlieend iiberblicken lassen, diirfte die kulturpoli-
tische Bedeutung der Fonds eher zunehmen. Die Bundesregierung wird sich
deshalb weiterhin fiir die Unabhéngigkeit und Eigenverantwortlichkeit der
Fonds einsetzen und darauf hinwirken, dass die Fonds eine finanzielle Ausstat-
tung erhalten, die auch in Zukunft eine sachgerechte Aufgabenwahrnehmung
ermoglicht.
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Umweltpolitik

118. Worin sieht die Bundesregierung die Schwerpunkte des Umwelt- und
Klimaschutzes in Ostdeutschland?

Die Bundesregierung orientiert sich am Leitbild der Nachhaltigkeit. Die
Agenda 21 ist dafiir die wichtigste Grundlage. Das Ziel ist eine nachhaltige, das
heif3t wirtschaftlich leistungsfahige, sozial gerechte und 6kologisch vertrdgliche
Entwicklung in allen Bundeslédndern. Dieses Ziel wird im Rahmen der verfas-
sungsméafigen Zustindigkeiten von den Landesregierungen, entsprechend der
landesspezifischen Bedingungen, untersetzt. Dabei wird die Entwicklung und
Einfithrung neuer produktionsintegrierter und damit an den Ursachen der Um-
weltzerstorung ansetzender Technologien und Verfahren sowie innovativer Pro-
dukte und Dienstleistungen zur Schaffung von zukunftsfdhigen Arbeitspldtzen
beitragen.

Fiir den Schutz des Klimas wird die Bundesregierung in allen Bereichen — ins-
besondere Verkehr und private Haushalte — die Anstrengungen verstérken. Sie
hat das Ziel bekriftigt, die CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005 gegeniiber 1990
um 25 % zu reduzieren.

119. Wie haben sich die Schadstoffbelastungen, insbesondere der CO,-Aus-
stoB, in den neuen Bundesldndern generell und im Vergleich zu den al-
ten Bundesldndern seit 1990 entwickelt?

Die Schadstoftbelastung, insbesondere mit Luftschadstoffen, sowie die CO,-
Emissionen, sind in den neuen Bundesldndern seit 1990 deutlich zuriickgegan-
gen. Bei den CO,-Emissionen beléuft sich der Riickgang auf rd. 50 %. Im Ver-
gleich zur Situation vor 1990 haben sich die Umweltbelastungen der neuen
Lénder an das vergleichsweise niedrige Niveau der alten Bundeslédnder angené-
hert.

Welchen Anteil hat hieran der motorisierte Individualverkehr?

Die verkehrsbedingten CO,-Emissionen sind durch die Zunahme des Individu-
alverkehrs und des Warenaustausches in den neuen Bundesldndern von 1990
bis 1995 um 32 % auf 26 Mio. Tonnen gestiegen. In den alten Bundesldndern
hat die Steigerung 4 % auf 145 Mio. Tonnen betragen.

120. Wie gedenkt die Bundesregierung die regenerativen Energien in Ost-
deutschland in den néchsten Jahren zu fordern?

Seit dem 1. Januar 1999 fordert die Bundesregierung Maflnahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien im Wege des auf sechs Jahre angelegten 100 000 Da-
cher-Solarstrom-Programms mit einem Volumen von 1,1 Mrd. DM.

Die Nutzung von Solarenergie, Biomasse, Wasserkraft und Erdwirme fordert
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie durch ein weiteres
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Marktanreizprogramm mit einem Mittelansatz von 200 Mio. DM p. a. fiir den
Zeitraum vom 1999 bis 2003. insgesamt also mit 1 Mrd. DM.

Beide Programme konnen auch in den neuen Bundesldndern in Anspruch ge-
nommen werden. Gleiches gilt fiir die Férderung erneuerbarer Energien auf
Grundlage des Stromeinspeisungsgesetzes.

121. Welche Flachen wurden seit der deutschen Einheit in den neuen Bun-
desldndern unter Naturschutz gestellt (bitte nach Bundesldndern, Grofe
und Art der Unterschutzstellung aufgliedern)?

Auf der Grundlage einer aktuellen Abfrage bei den betreffenden Landern kon-
nen folgende Angaben hinsichtlich der Unterschutzstellung von Flidchen seit
der deutschen Einheit gemacht werden:

Land: Berlin (Ost)

Schutzgebietstyp Anzahl Flache in ha
Naturschutzgebiet 12 1303,8
Landschaftsschutzgebiet 7 474,6
Geschiitzte Landschaftsbestandteile 13 224
Land: Brandenburg

Schutzgebietstyp Anzahl Fldche in ha
Naturschutzgebiet 81 40192
Nationalpark 1 10 571
Landschaftsschutzgebiet 34 497 585
Land: Mecklenburg-Vorpommern

Schutzgebietstyp Anzahl Fliache in ha
Naturschutzgebiet 283 73 744
Biosphédrenreservat 1 16 191
Européisches Vogelschutzgebiet 15 430 156

Anm.: Nach Auskunft des Umweltministeriums Mecklenburg-Vorpommern liegen noch keine landesweit flichendeckenden Anga-
ben vor, da die Erfassung dieser Flichen nicht abgeschlossen ist. Zu Landschaftsschutzgebieten, geschiitzten Landschaftsbe-
standteilen und Naturdenkmélern konnen keine exakten statistischen Angaben gemacht werden, da die Zustandigkeit bei den
Landkreisen liegt und die vorhandenen Daten durch Kreisgebietsreformen sowie Uberarbeitung/Loschung bzw. Neuauswei-
sung liberarbeitungsbediirftig sind.

Land: Sachsen

Schutzgebietstyp Anzahl Fliache in ha
Naturschutzgebiet 59 32 068,82
Landschaftsschutzgebiet 61 165 926

Anm : In einigen Neufestsetzungen sind alte, bereits vor der deutschen Einheit bestehende Schutzgebiete aufgegangen
(7 NSG mit 4 148,5 ha).
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Land: Sachsen-Anhalt

Schutzgebietstyp Anzahl Fliache in ha
Naturschutzgebiet 51 22 157,17
Landschaftsschutzgebiet 26 91 920,03
Flachenhaftes Naturdenkmal 121 336,03
Geschiitzte Landschaftsbestandteile 26 1255,08

Anm.: Enthalten sind 11 NSGe mit einer Flidche von ca. 3 148 ha und 17 LSGe mit einer Flidche von ca. 48 434 ha, bei denen es sich
um vor der deutschen Einheit geschiitzte Flichen handelt, die neu verordnet und erweitert wurden. 4 Gebicte unterschiedli-
cher Schutzkategorien wurden durch Anderungsverordnung um ca. 6 830 ha erweitert.

Land: Thiiringen

Schutzgebietstyp Anzahl Flache in ha
Nationalpark k. A. ca. 7 600
Naturschutzgebiet k. A. 10 039
Geschiitzte Landschaftsbestandteile k. A. ca. 300

Anm.: In einem ersten Durchgang der Biotopkartierung im Freistaat Thiiringen wurde eine Flache von ca. 130 000 ha ermittelt, die
weitgehend als besonders geschiitzt nach § 18 Thiiringer Naturschutzgesetz anzusehen ist.

122. Welche Fliachen in den neuen Bundeslédndern will die Bundesregierung
unter Schutz stellen, um das im Koalitionsvertrag formulierte Ziel, ein
grofflachiges Biotop-Verbundsystem mit 10 % der Gesamtfliche der
Bundesrepublik Deutschland zu schaffen, zu erreichen (bitte nach Bun-
deslandern unter Angabe der FlichengroBe aufschliisseln)?

Zurzeit wird im Bundesumweltministerium zusammen mit dem Bundesamt fiir
Naturschutz ein fachliches Konzept fiir ein bundesweites Biotopverbundsystem
erarbeitet. Hierbei ist auch zu priifen, welche dafiir erforderlichen Biotope auf
welche Weise zu schiitzen sind. und welche zusitzlichen Fliachen (iiber bereits
geschiitzte Flachen hinaus) zur Errichtung eines Biotopverbundsystems, das ca.
10 % der Flache der Bundesrepublik Deutschland umfassen soll, bundesweit
notwendig sind. Die Arbeiten hierzu sind noch nicht abgeschlossen und bediir-
fen wegen der grundgesetzlichen Zustdandigkeitsverteilung einer intensiven Ab-
stimmung mit den Landern. Die fiir die Implementierung eines Biotopverbund-
systems erforderliche Unterschutzstellung bzw. die fiir die Sicherung der
Schutzziele notwendigen vertraglichen Vereinbarungen fallen in die Zustandig-
keit der Lander.

123. Wie viel Hektar Boden sind in den neuen Bundesldandern durch industri-
elle und militérische Nutzung kontaminiert?

Die Erfassung und Sanierung von Bodenverunreinigungen und Altlasten ist
grundsétzlich eine Aufgabe der flir den Vollzug zustdndigen Lénder. Von den
Landern wurden dem Umweltbundesamt in einer Rundfrage im Januar 1999
folgende Zahlen flir Altlastverdachtsflichen mitgeteilt, wobei Angaben {iber
die FlachengroBen nicht moglich sind. da sie nicht regelméBig erfasst werden:
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Bundesléinder Anzahl erfasster altlastverdichtiger
Altablagerungen Altstandorte Flichen gesamt

Berlin 673 5541 6214

Brandenburg 5585 8 580 14 165

Mecklenburg-Vorpommern 4332 7462 11 794

Sachsen 9382 22197 31579

Sachsen-Anhalt 6936 13295 20 231

Thiiringen 6192 12 368 18 560

Neue Lénder einschl. Berlin 33100 69 443 102 543

Welche Mallnahmen hat die Vorgédngerregierung seit 1990 ergriffen, um
kontaminierte Flachen zu sanieren?

Ungeachtet der Zustindigkeit der Lander fiir die Erfassung, Bewertung und Sa-
nierung von Altlasten hat sich der Bund aus seiner gesamtstaatlichen Verant-
wortung heraus zur Mithilfe der Sanierung der Altlasten in den neuen Bundes-
landern bereit erkldart. Bund und Lénder haben im Herbst 1992 ein
Verwaltungsabkommen iiber die Regelung der Finanzierung der dkologischen
Altlasten geschlossen. In diesem Abkommen wurde vereinbart, dass sich die
Treuhandanstalt (THA, ab 1995: Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben, BvS) und das jeweilige Land die Kosten der infolge einer Frei-
stellung durchgefiihrten Sanierungsmafinahmen bei von der THA/BvS privati-
sierten Unternehmen im Verhéltnis 60 (Bund) zu 40 (Land) teilen.
Voraussetzung hierfiir ist eine vom Land fiir das jeweilige Unternehmen auszu-
sprechende Freistellung von der Verantwortung fiir die vor dem 1. Juli 1990
verursachten Schéden.

Fiir Projekte, deren Sanierungskosten zunéchst auf mehr als 100 Mio. DM ge-
schitzt worden waren, wurde eine Finanzierungsaufteilung von 75 (Bund) zu
25 (Land) festgelegt.

Zur Beschleunigung der notwendigen Sanierungen ist 1996 beschlossen wor-
den, dass die Hohe der Refinanzierungsverpflichtungen des Bundes pauschal
fiir ganze Projekte vereinbart werden kann, im Gegensatz zu den bis dahin {ibli-
chen Vereinbarungen iiber einzelne Mallnahmen innerhalb der Projekte. Bisher
wurden fiir einzelne Projekte in Mecklenburg-Vorpommern, in Sachsen und in
Sachsen-Anhalt solche Pauschalierungen vereinbart. Im Herbst des vergange-
nen Jahres wurde mit Thiiringen eine Gesamtpauschalierung vereinbart, die alle
Projekte im Land umfasst, bei denen Verpflichtungen des Bundes bestanden.

Welche besonderen Maflnahmen bzw. Forderprogramme hat die jetzige
Bundesregierung dazu aufgelegt?

Die jetzige Bundesregierung fiihrt die Aufgaben, die sich fiir den Bund aus der
Altlastensanierung in den neuen Bundesldndern stellen, in vollem Umfang fort.
Soweit der Bund als Eigentiimer fiir Altlastverdachtsflichen in den neuen Bun-
desldndern verantwortlich ist, fiihrt er selbst Programme zur Erfassung, Siche-
rung oder Sanierung von Altlasten durch, z. B. das Altlastenprogramm der
Bundeswehr.
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124. Wie bewertet die Bundesregierung die Abwassersituation in Ost-
deutschland hinsichtlich des Anschlusszwanges der Gemeinden, der Di-
mensionen und des Kostenaufwandes der dort geplanten und gebauten
Kléranlagen sowie der Gebiihrenentwicklung?

Die Abwasserbeseitigungspflicht ist entsprechend den landesgesetzlichen Re-
gelungen originire Aufgabe der Stiddte und Gemeinden. Die rechtlichen Rah-
menbedingungen setzen die Linder (z. B. Kommunalabgabengesetze). Uber
die Art und Weise der kommunalen Abwasserentsorgung sowie iiber die Form
der Organisation entscheiden die Kommunen im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung in eigener Verantwortung. In Ausnahmeféllen konnen nach
Malgabe der Zweckverbandsgesetze der Bundesldnder Kommunen zu Pflicht-
verbdanden zusammengefiihrt werden, sofern dies im Offentlichen Interesse
liegt.

Nach dem Jahresbericht der Wasserwirtschaft 1998 hat sich der Gebiihrenan-
stieg in den letzten Jahren auch in den neuen Bundesldndern deutlich verlang-
samt. Eine durchgreifende Entspannung ist bei den Kosten angesichts des noch
anstehenden Investitionsbedarfs in den néchsten Jahren in den neuen Léndern
allerdings noch nicht zu erwarten.

Sieht die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die Notwendig-
keit, einen Fonds zur Entlastung der Kommunen einzurichten und somit
fiir ein bundesweit annidhernd gleiches Gebiihrenniveau zu sorgen, und
in welcher Hohe sollen Mittel fiir diesen Fonds eingesetzt werden?

Die Notwendigkeit einen Fonds einzurichten, um Finanzbeitrdge zur Absen-
kung kommunaler Gebiihren zu leisten, sieht die Bundesregierung nicht. Nach
wie vor wird in der Zugrundelegung des Verursacherprinzips ein Mittel gese-
hen, mit dem Ressourcenverschwendung vermieden werden kann. Ungeachtet
der Léanderzustindigkeiten in der Finanzverwaltung wurden und werden von
der Bundesregierung Finanzhilfen zur Verfligung gestellt. So sind fiir investive
MaBnahmen im Rahmen des Investitionsforderungsgesetzes Aufbau Ost seit
1995 fiir 10 Jahre Mittel von jahrlich 6,6 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt wor-
den, von denen rd. 5,9 Mrd. DM auch fiir wasserwirtschaftliche Investitionen
verwendet werden konnen. Inwieweit die bestehenden Finanzierungsinstru-
mente zur Forderung wasserwirtschaftlicher InfrastrukturmaBBnahmen tatsich-
lich genutzt werden, hangt allein von der Priorititensetzung der Lénder ab.

125. Wie viel Boden (in Hektar) ist durch Versiegelungen im Zusammenhang
mit der Errichtung zahlreicher Lager- und Verkehrsflachen in der Umge-
bung von Stiddten und Autobahnen seit 1990 in Ostdeutschland in An-
spruch genommen worden bzw. verloren gegangen?

Inwieweit haben bei der Inanspruchnahme von Boden vom Gesetz vor-
geschriebene Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen stattgefunden, und in
welcher Gréfenordnung?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Zahlen vor.
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126. Wie viele Streckenstillegungen (Anzahl und km) gab es bei der Bahn
von 1990 bis 1998 in Ostdeutschland, aufgeschliisselt nach Gebieten mit
hoher, mittlerer und niedriger Bevolkerungsdichte?

Wie viele Bahnhofe haben damit ihre Funktion in den Stidten und Regi-
onen verloren, wie viele davon liegen in Gebieten mit niedriger Bevol-
kerungsdichte?

Der Betrieb der Eisenbahninfrastruktur ist aus den Trassenerlosen zu finanzie-
ren, einschlieBlich der vom Bund nach Schienenwegeausbaugesetz gewéhrten
Darlehen. Wo die Trassenerlose hierfiir nicht ausreichen — dies ist bei Strecken
ohne verkehrliche Nutzung stets der Fall — ist das Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen aus unternehmerischer Sicht gezwungen, in das Verfahren nach § 11
des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) einzutreten, die Infrastruktur Drit-
ten zur Ubernahme anzubieten und bei mangelndem Interesse hieran einen An-
trag auf Genehmigung der Stillegung zu stellen.

Neben den bereits in der Antwort auf die Frage Nr. 132 der Groflen Anfrage der
Gruppe der PDS in der Drucksache 13/10 809 aufgefiihrten und nach Bundes-
landern aufgeteilten Angaben wurden in den Jahren 1997 und 1998 die in der
nachfolgenden Tabelle aufgezeigten Streckenstillegungen (wieder aufgeteilt
nach Bundeslidndern) genehmigt.

Land 1997 1998
Strecken km Strecken km
Mecklenburg-Vorpommern 2 49
Brandenburg 1 3 4 43
Sachsen-Anhalt 5 82 4 32
Thiiringen 2 9 7 86
Sachsen 5 49 10 137
13 143 27 347

Eine weitergehende Aufschliisselung nach der Bevolkerungsdichte der betrof-
fenen Gebiete oder Angaben iiber die von den Maflnahmen betroffenen Bahn-
hofe liegen nicht vor.

Dem gegeniiber sind in den neuen Bundeslédndern in die Schieneninfrastruktur
insgesamt rd. 19,5 Mrd. DM seit 1994 investiert worden (6,3 Mrd. DM in das
Bestandsnetz und rd. 13,2 Mrd. DM in Neubauvorhaben).

127. Wie viele Bundesstra3en und Autobahnen (Anzahl und km) wurden seit
1990 in den neuen Landern neu gebaut, und wie viele wurden den gel-
tenden Standards angepasst?

Im Zeitraum 1991 bis Ende 1998 wurden im Zuge der VDE-Neubaustrecken
A 14 Magdeburg — Halle, A 20 Liibeck — Stettin, A 38 Gottingen — Halle und
A 71 Erfurt — Schweinfurt rd. 120 Kilometer fertiggestellt. Hierzu zdhlen der
Abschnitt Leuna — Liitzen der A 38, die Westumfahrung Magdeburg der A 14,
die Umfahrung Wismar der A 20 und der Abschnitt Erfurt — Trassdorf der
A 71. Weitere rd. 235 Kilometer VDE-Neubaustrecken waren Ende 1998 in
Bau.
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Als Teil der VDE-Ausbaustrecken wurden bis Ende 1998 540 Kilometer bei
den Autobahnen A 2 Hannover — Berlin bzw. A 10 Berliner Ring, A 4 Eisenach
— Gorlitz und A 9 Berlin — Niirnberg sechsstreifig erweitert; tiber 200 Kilometer
waren Ende 1998 im Bau.

AuBerhalb der VDE-MaBnahmen wurde die 2. Fahrbahn der A 15 vom AD
Spreewald bis zur Bundesgrenze nach Polen bei Forst sowie die A 72 von der
Landesgrenze Sachsen/Bayern bis AS Zwickau-Ost neu gebaut bzw. fertig-
gestellt. Darliber hinaus wurden auf 660 Kilometer Léinge Autobahnen vier-
streifig grundhaft erneuert — zum Teil mit Standstreifenanbau — oder mit einem
Zwischenausbau versehen. Dazu zdhlen vor allem die A 4 von Dresden bis
Weillenberg sowie groe Abschnitte der A 11, A 12, A 13, A 19 und A 24.

Bis Ende 1998 wurden in den neuen Bundesldndern Bundesstraen mit einer
Gesamtlédnge von rd. 200 Kilometer — hierunter 39 Ortsumgehungen — neuge-
baut oder erweitert. Die sicherheitstechnische Ausstattung der Bundesautobah-
nen mit Schutzplanken und Notrufsdulen war in den neuen Léndern bereits
1994 abgeschlossen.

128. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, die Mobilititsbediirfnisse
von Frauen (bzw. von nichtmotorisierten Personen) angesichts von Stre-
ckenstillegungen und des Abbaus des dffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV), insbesondere in den neuen Bundesldndern, besser zu beriick-
sichtigen, und was muss nach ihrer Auffassung dafiir — insbesondere
auch fiir die Mobilitdtschancen von nicht motorisierten Frauen im 14nd-
lichen Raum der neuen Bundeslidnder — getan werden?

Aufgaben- und Finanzverantwortung fiir den OPNV liegen seit 1996 aus-
schlieBlich bei den Léndern bzw. den in den Landes-OPNV-Gesetzen zu Aufga-
bentragern bestimmten Gebietskorperschaften. Der Bund hilft den Landern da-
bei mit zweckgebundenen groBziigigen Finanzhilfen vor allem nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und dem Regionalisierungsgesetz.

Wie die Mobilitdt von Frauen und Jugendlichen im léndlichen Raum konkret
verbessert werden kann, hat die Bundesregierung in einem Forschungsvorha-
ben untersuchen lassen, dessen Ergebnisse als Heft 49 in der Schriftenreihe ,,di-
rekt* des Bundesministeriums fiir Verkehr bereits 1995 groB3es Interesse gefun-
den haben. Mit einem ,,Planungshandbuch fiir den OPNV* in der Flache will
die Bundesregierung den Aufgabentrigern weitere Hilfe anbieten. Dieses
Handbuch ist mittlerweile ebenfalls in der Schriftenreihe ,,direkt™ als Heft 53
erschienen. Daneben stirkt auch die Fortfiihrung der 6kologischen Steuerre-
form den OPNV durch die ermiBigte Anhebung der Dieselsteuer.

129. Wie haben sich die OPNV-Tarife in den neuen Bundeslindern von 1990
bis 1998 im Vergleich zu denen in den alten entwickelt?

Antriige der Verkehrsunternehmen auf Genehmigung von OPNV-Tarifen wer-
den von den zustidndigen Landesbehdrden gepriift und entschieden. Eine Mel-
depflicht an die Bundesregierung besteht nicht. Der Bundesregierung liegen
weder die Tarife noch die Tarifstrukturen aller im OPNV-Markt titigen Unter-
nehmen noch ihre Verdnderungen zwischen 1990 und 1998 vor.
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130. Was unternimmt die Bundesregierung konkret, um in strukturschwa-
chen Regionen der neuen Bundeslidnder ohne nennenswerte Industrie
vorliegende Konzepte der Tourismusentwicklung zu befordern und zu
realisieren?

Welche Projekte sind das, in welchem Umfang erfolgt die Forderung,
und wie viele Arbeitsplitze sollen damit neu geschaffen werden?

Die Bundesregierung unterstiitzt die Tourismusentwicklung in den neuen Lan-
dern vorrangig im Rahmen der Bund-Ladnder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Im Rahmen des Programms
wurden zwischen 1991 und Juni 1999 fiir rd. 6 900 Vorhaben der Tourismus-
wirtschaft Investitionszuschiisse in Héhe von 3,6 Mrd. DM bewilligt. Damit
werden 33 400 Arbeitsplitze geschaffen und weitere 12 000 Arbeitsplétze gesi-
chert.

Zusitzlich wurden zur Unterstiitzung der Entwicklung der gewerblichen Wirt-
schaft im gleichen Zeitraum fiir 2 769 touristische Infrastrukturvorhaben Zu-
schiisse von 4,34 Mrd. DM zugesagt. Die Erarbeitung integrierter regionaler
Entwicklungskonzepte wird als wichtig erachtet und kann daher ebenfalls ge-
fordert werden. Projekte, die sich in schliissige Konzepte einfiigen, werden vor-
rangig unterstiitzt, soweit sie die sonstigen Fordervoraussetzungen erfiillen. Die
Fordersétze richten sich nach dem Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe und
betragen bis zu 50 % der forderfahigen Kosten bei gewerblichen Investitionen
und bis zu 80 % bei Infrastrukturinvestitionen.

Zusammen mit den neuen Landern hat die Bundesregierung zwischen 1993 und
1995 ein iiber zwei Jahre laufendes Modellvorhaben ,,Einkommenssicherung
durch Dorftourismus® in fiinf ostdeutschen Modellregionen durchgefiihrt. Vor
dem Hintergrund des ersten der vier agrar- und erndhrungspolitischen Haupt-
ziele der Bundesregierung ,,Verbesserung der Lebensverhiltnisse im ldndlichen
Raum und Teilnahme der in der Land- und Forstwirtschaft Tétigen an der allge-
meinen Einkommens- und Wohlstandsentwicklung®™ war es das Ziel des Mo-
dellvorhabens, aufzuzeigen, wie zusétzliche Einkommensquellen fiir die Land-
wirtschaft und die landliche Bevolkerung in peripheren landlichen Gebieten der
neuen Bundesldnder erschlossen werden konnen, um auf diese Weise einen
Beitrag zur Stabilisierung ldndlicher Rdume in den neuen Bundeslédndern zu
leisten.

Im Einzelnen erstreckte sich die inhaltliche Zielsetzung des zwischen Bundes-
und Lénderministerien abgestimmten Modellvorhabens auf folgende Bereiche:

o Aufzeigen von Mdglichkeiten zum Aufbau des Betriebszweiges ,,Urlaub auf
dem Lande* mit entsprechenden Freizeitangeboten an einzelnen Projekten,

o sinnvolle Verkniipfung von bestehenden investiven Fordermoglichkeiten,

e Aktivierung und Koordinierung von Maflnahmen bestehender Institutionen
zur Forderung des Landtourismus,

e Forderung der Zusammenarbeit regionaler, kommunaler und privater
Dienstleistungsanbieter,

e Entwicklung von Marketing-MafBinahmen.
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Zusitzlich fiihrte die Bundesregierung gemeinsam mit dem Land und Verban-
den von 1994 bis 1998 in Mecklenburg-Vorpommern das Modellvorhaben
»Neue Wege Peene Nord“ durch. Auch bei diesem Modellvorhaben ist es ge-
lungen, mit der Hilfe-zur-Selbsthilfe-Strategie die dort lebenden Menschen zu
motivieren und zusammen mit den ortlichen und regionalen Organisationen
vorhandene Ideen, Wissen und Lebenserfahrung im Rahmen eines regionalen
Managements zu biindeln. Durch diese Aktivitidten und die eingesetzten For-
dermittel sind die Attraktivitit der Region gesteigert und eine Vielzahl von Ar-
beitspldtzen, auch im touristischen Bereich, geschaffen worden.

Eine quantitative Aussage liber die Schaffung neuer Arbeitsplitze im Rahmen
der Modellvorhaben kann nicht gegeben werden.

131. Wie haben sich die Betriebe in der Tourismusbranche in den neuen Bun-
deslandern von 1990 bis 1998 hinsichtlich Umsatz und Beschiftigung
im Vergleich zu Gesamtumsatz und Beschéiftigung in Gesamtdeutsch-
land entwickelt?

Da die Tourismusbranche kein statistisch definierter Wirtschaftsbereich ist,
sondern sich aus Anteilen unterschiedlicher Dienstleistungsbereiche zusam-
mensetzt, beziehen sich die folgenden Antworten ausschlieBlich auf das Gast-
gewerbe als Kernbereich des Tourismussektors.

Die aus der Gastgewerbestatistik seit 1991 vorliegenden Ergebnisse zeigen fiir
die gastgewerblichen Unternehmen in den neuen Bundeslédndern im Zeitraum
1991 bis 1994 eine Wachstumsphase mit deutlich giinstigerer Entwicklung als
im Bundesgebiet insgesamt. Zwischen 1995 und 1998 sind im Gastgewerbe
insgesamt sowohl die Umsatz- als auch die Beschéftigungszahlen riicklaufig,
wobei die Betriebe der neuen Lénder iliberproportional am Riickgang beteiligt

sind:
Zeitraum Deutschland neue Bundeslinder D
Umsatz Beschiftigte Umsatz Beschiftigte
1991-1994 +4,2 -1,1 +43,1 +0,3
1995-1998 -4,5 -6,9 - 9,1 -8,2

1) 1991-1994 Neue Lander und Ost-Berlin
1995-1998 Neue Lénder und Berlin

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gastgewerbestatistik

Fiir den Landtourismus liegen entsprechende Zahlen fiir einzelne Lander nicht
VOr.

132. Wie hoch ist die Anzahl der Beschéftigten im Gesamtbereich der Tou-
rismusbranche in den neuen Bundesldndern (im Vergleich zu den alten
Bundesléndern), gegliedert nach

— Vollzeitarbeitsverhéltnissen,

— Teilzeitarbeitsverhiltnissen,

— geringfiigig Beschéftigten,

— Saisonarbeitnehmerinnen/Saisonarbeitnehmern,
— Auszubildenden,

— auslidndischen Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmern?
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Die Gastgewerbestatistik des Statistischen Bundesamtes enthilt keine Angaben
iiber Saisonarbeitnehmer. Folgende Beschiftigenzahlen wurden fiir 1998 regis-

triert:
neue Bundeslinder fritheres Bundesgebiet
(einschl. Berlin)
- in Tausend -
Beschiftigte insgesamt 140 1 000
davon Vollzeitbeschiftigte 96 510
Teilzeitbeschéftigte 44 460
nach ausgewdhlten Merkmalen:
Geringfligig Beschiftigte 13 140
Auszubildende 32 36
Ausldndische Arbeitnehmer 7 167
Ausléndische Arbeitnehmerinnen kein Nachweis wegen 119
Geringfiigigkeit

133. Wie groB3 ist der Anteil von Unternehmenszusammenbriichen in der
Tourismusbranche in Ostdeutschland im Vergleich zu denen in den alten
Bundesldndern (geordnet nach Jahren und Bundesldndern von 1990 bis
1998)?

Nachfolgende Tabelle erfasst die Anzahl der Unternehmer, die Anzahl der In-
solvenzen und den Anteil der Insolvenzen an allen Unternehmen des Wirt-

schaftsbereichs.
Insolvenzen im Gastgewerbe
neue Bundesléinder fritheres Bundesgebiet + Berlin
Jahr Anzahl Anzahl Insolvenzanteil Anzahl Anzahl Insolvenzanteil
Unternehmen Insolvenzen in Prozent Unternehmen Insolvenzen in Prozent
1992 33578 67 0,20 234 358 574 0,24
1994 36 591 198 0,54 237 581 803 0,34
1996 35214 413 1,17 225524 1063 0,47
1997 35290 487 1,38 224 113 1192 0,53

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistik der Insolvenzen, Umsatzsteuerstatistik

Aus den vorhandenen Daten ergibt sich bei einer tieferen Untergliederung nach
Bundesldandern folgendes Bild:
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Anzahl der Unternehmen und Insolvenzen, Insolvenzanteil nach Jahren und Bundeslindern

Bundesland Jahr Anzahl Anzahl Insolvenzanteil
Unternehmen Insolvenzen in Prozent
1992
Baden-Wiirttemberg 35607 52 0,15
Bayern 45722 137 0,30
Berlin 9237 34 0,37
Bremen 2026 6 0,30
Hamburg 5246 7 0,13
Hessen 20 091 45 0,22
Niedersachsen 25137 54 0,21
Nordrhein-Westfalen 59 306 157 0,26
Rheinland-Pfalz 17 306 28 0,16
Saarland 4618 9 0,19
Schleswig-Holstein 10 062 45 0,45
Summe West 234 358 574 0,24
Brandenburg 6224 7 0,11
Mecklenburg-Vorpommern 4 466 8 0,18
Sachsen 9366 20 0,21
Sachsen-Anhalt 6 388 5 0,08
Thiiringen 7136 27 0,38
Summe Ost 33578 67 0,20
Bundesland Jahr Anzahl Anzahl Insolvenzanteil
Unternehmen Insolvenzen in Prozent
1994
Baden-Wiirttemberg 34934 104 0,30
Bayern 46 834 147 0.31
Berlin 9 643 44 0,46
Bremen 1999 7 0,35
Hamburg 5240 28 0,53
Hessen 20 753 90 0,43
Niedersachsen 25694 86 0,33
Nordrhein-Westfalen 59 862 198 0,33
Rheinland-Pfalz 17 598 34 0,19
Saarland 4613 18 0,39
Schleswig-Holstein 10411 47 0,45
Summe West 237 581 803 0,34
Brandenburg 6 780 39 0,58
Mecklenburg-Vorpommern 5014 14 0,28
Sachsen 10276 58 0,56
Sachsen-Anhalt 6992 28 0,40
Thiiringen 7529 59 0,78
Summe Ost 36 591 198 0,54
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Bundesland Jahr Anzahl Anzahl Insolvenzanteil
Unternehmen Insolvenzen in Prozent
1996
Baden-Wiirttemberg 33971 132 0,39
Bayern 43 724 252 0,58
Berlin 9 064 80 0,88
Bremen 1885 8 0,42
Hamburg 5006 24 0,48
Hessen 19 646 125 0,64
Niedersachsen 25001 98 0,39
Nordrhein-Westfalen 56 405 206 0,37
Rheinland-Pfalz 16 643 75 0,45
Saarland 4265 15 0,35
Schleswig-Holstein 9914 48 0,48
Summe West 225524 1063 0,47
Brandenburg 6552 56 0,85
Mecklenburg-Vorpommern 4922 31 0,63
Sachsen 10 151 177 1,74
Sachsen-Anhalt 6517 59 0,91
Thiiringen 7572 90 1,27
Summe Ost 35214 413 1,17
Bundesland Jahr Anzahl Anzahl Insolvenzanteil
Unternehmen Insolvenzen in Prozent
1997
Baden-Wiirttemberg 34047 138 0,41
Bayern 43 488 260 0,60
Berlin 8591 89 1,04
Bremen 1862 8 0,43
Hamburg 4971 20 0,40
Hessen 19516 120 0,61
Niedersachsen 25160 129 0,51
Nordrhein-Westfalen 56 000 291 0,52
Rheinland-Pfalz 16 546 66 0,40
Saarland 4199 13 0,31
Schleswig-Holstein 9733 58 0,60
Summe West 224 113 1192 0,53
Brandenburg 6 605 67 1,01
Mecklenburg-Vorpommern 5034 55 1,09
Sachsen 10 189 201 1,97
Sachsen-Anhalt 6 489 74 1,14
Thiiringen 6973 90 1,29
Summe Ost 35290 487 1,38




Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstralle 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



