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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke und der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/4006 —

Forderung deutscher Minderheiten in Osteuropa seit 1991/1992

Seit 1991 bzw. 1992 existieren zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
osteuropdischen Staaten Vertrédge iiber ,,gute Nachbarschaft und freundschaft-
liche Zusammenarbeit®.

Der Vertrag mit Polen datiert vom 17. Juni 1991, mit der Tschechischen und
Slowakischen Republik vom 27. Februar 1992, mit Ungarn vom 6. Februar
1992, mit Ruménien vom 21. April 1992.

In diesen Vertrdgen sichern die osteuropdischen Staaten auch die Anerken-
nung und Foérderung der Rechte von deutschen Minderheiten auf ihrem Terri-
torium zu. Eine vergleichbare Vereinbarung betrifft die Anerkennung und For-
derung der Russlanddeutschen und wurde 1992 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Russischen Foderation geschlossen.

Damit verbunden sind in der Regel vertragliche Vereinbarungen, die die For-
derung von Anliegen deutscher Minderheiten in diesen Landern durch die
Bundesregierung erlauben, sowie als Gegenleistung Zusagen der Bundesre-
gierung, wonach Menschen aus diesen Staaten, die in die Bundesrepublik
Deutschland einreisen bzw. hier bereits leben, vergleichbare Forderung bzw.
Anerkennung ihrer kulturellen und sprachlichen Rechte erhalten sollen.

Vorbemerkung

Zum Verstandnis der Begriffe Minderheit und Minderheitenrecht wird darauf
hingewiesen, dass in Deutschland als ,,nationale Minderheit* Volksgruppen be-
zeichnet werden, die unter dem Schutz des Rahmeniibereinkommens des Euro-
parates zum Schutz nationaler Minderheiten stehen. Die Bundesregierung hat
bei Zeichnung des Ubereinkommens am 11. Mai 1995 in einer Erklirung ge-
geniiber dem Europarat festgelegt, dass das Ubereinkommen auf die Dénen mit
deutscher Staatsangehdrigkeit, das sorbische Volk, die Volksgruppe der Friesen
in Deutschland und die deutschen Sinti und Roma angewandt wird. Folgende
Kriterien miissen zur Bestimmung als ,,nationale Minderheit* in Deutschland
erfiillt sein:

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 4. September 2000
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 14/4045 -2- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

1. Die Angehdrigen sind deutsche Staatsangehorige;

2. Sie unterscheiden sich vom Mehrheitsvolk durch eigene Sprache, Kultur
und Geschichte, also durch eine eigene Identitét;

3. Sie wollen diese Identitdt bewahren;
4. Sie sind traditionell in Deutschland heimisch;
5. Sie leben hier in angestammten Siedlungsgebieten.

Durch das Rahmeniibereinkommen werden damit die vier traditionell in
Deutschland, in der Regel iiber mehrere hundert Jahre, lebenden Gruppen mit
deutscher Staatsangehdrigkeit geschiitzt. In diesem Zusammenhang wird vom
Minderheitenrecht der nationalen Minderheiten gesprochen. Das Rahmeniiber-
einkommen ist am 1. Februar 1998 in Deutschland in Kraft getreten.

Neben den anerkannten nationalen Minderheiten leben in Deutschland sonstige
ethnische Gruppen, die nicht die Voraussetzungen fiir die Anerkennung als na-
tionale Minderheiten erfiillen. Hierzu gehoren auch die in der Anfrage bezeich-
neten in Deutschland lebenden Angehorigen aus den Landern Mittel- und Ost-
europas, unabhéngig von der Frage, ob es sich um deutsche Staatsangehdrige
handelt oder nicht. Diese Gruppen stehen unter dem Schutz der Freiheitsrechte
des Grundgesetzes, der Europédischen Menschenrechtskonvention sowie des In-
ternationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte. Damit werden ih-
nen die Entfaltung der Personlichkeit sowie die Pflege der eigenen Kultur und
Muttersprache ermoglicht. Dariiber hinaus wird nur in dem bilateralen Vertrag
mit Polen sowie in dem mit der damaligen Tschechoslowakei, der fiir die
Tschechische Republik und die Slowakische Republik fortgilt, den Angehori-
gen der jeweiligen ethnischen Gruppen in Deutschland die Bewahrung ihrer
kulturellen Identitdt garantiert. Sie werden in diesen Vertrdgen ausdriicklich
nicht als Minderheit bezeichnet und ihre Rechte in Deutschland dementspre-
chend nicht als Minderheitenrecht im eigentlichen Sinne verstanden.

1. Wie viele Mittel sind seit Abschluss der oben genannten Vertréige mit ost-
europdischen Staaten aus dem Bundeshaushalt fiir welche Mafinahmen der
Forderung und Unterstiitzung deutscher Minderheiten in diesen Landern
von welchen Bundesministerien ausgezahlt worden (bitte die Angaben
nach Jahren, nach Empfangerland, nach den auf deutscher Seite federfiih-
renden Bundesministerien und nach den einzelnen geforderten Projekten
aufschliisseln)?

Die nach Jahren und nach Empféngerldndern aufgeschliisselten Angaben zu
den eingesetzten Haushaltsmitteln der fiir die Férderung der deutschen Minder-
heiten in Osteuropa zustdndigen Bundesressorts — Auswirtiges Amt und Bun-
desministerium des Innern — ergeben sich aus den nachfolgenden Ubersichten.

Eine Aufschliisselung nach einzelnen Projekten erfordert einen sehr erhebli-
chen Verwaltungsaufwand. Er ist in der zur Verfiigung stehenden Zeit auch
nicht zu leisten.
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Auswirtiges Amt
in TDM Polen Tschechien | Slowakei Ungarn | Ruménien Russ.
Foderation!)
1992 3370 427 fur beide Lander 1988 1300 4206
1993 3064 110 Lénder 1554 726 3485
1994 3459 184 92 1402 926 3962
1995 3714 177 143 1287 947 941
1996 3630 144 103 1167 807 1379
1997 3479 120 50 1100 760 1385
1998 3671 11 49 1256 930 1 656
1999 3698 97 38 1162 963 1676
2000 Soll 3785 129 42 1170 1087 3001
D 1992: UdSSR
Bundesministerium des Innern
in TDM Polen Tschechien | Slowakei Ungarn Ruménien Russ.
Foderation
1992 26 048 3 282 fiir beide Léander 22 857 20717 99 408
1993 23 671 1908 1149 2976 16 440 77071
1994 23968 1 863 1087 2257 11 044 106 419
1995 20375 1589 987 1 594 8 800 86 344
1996 26 551 1799 1326 2473 8 859 82 949
1997 24 822 1825 1 006 2523 6 669 82 678
1998 26 444 1892 1 088 2061 7591 80 562
1999 18 405 1 604 702 2389 6 636 54 790
2000 Soll 14 000 1 400 800 1 800 5000 35450

2. Wie viele dieser Mittel wurden direkt an die Empfanger, wie viele indirekt,
d. h. liber Mittlerorganisationen gezahlt?

staatliche Stellen in den Empféangerlédndern ausgezahlt?

. Wie viele dieser tiber Mittlerorganisationen gezahlten Gelder wurden iiber

Wie viele dieser Gelder wurden iiber deutsche Mittlerorganisationen wie

z. B. Vertriebenenverbédnde ausgezahlt?

Wie viele dieser Gelder wurden {iber internationale Organisationen
(OSZE, EU, Rotes Kreuz o. A.) ausgezahlt?

Die genannten Mittel fiir MaBBnahmen zugunsten der deutschen Minderheiten
werden grundsétzlich iiber deutsche Mittlerorganisationen zur Verfligung ge-
stellt und nicht direkt an die Empfanger gezahlt.
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Uber auslindische staatliche Stellen in den Empfingerlindern sowie iiber inter-
nationale Organisationen werden keine Mittel ausgezahlt.

4. Nach welchen Kriterien strukturiert bzw. ordnet die Bundesregierung die
Vergabe solcher Gelder (gleiche oder annéhernd gleiche Pro-Kopf-Unter-
stiitzung, feste Betridge pro Land oder andere Kriterien)?

Die Hohe der Fordermittel richtet sich grundsétzlich nach der Zahl der vorge-
sehenen Projekte und deren Kosten. Dabei werden auch die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Situation der deutschen Minderheiten sowie deren Umfeld in
ihren Heimatstaaten, ihre Bediirfnisse und besonderen Aktivitdten beriicksich-
tigt. Ein Malstab flir die Gesamtzuwendungen ist auch die zahlenméBige
GroBe der jeweiligen deutschen Minderheit. Pro-Kopf-Zahlen oder feste Be-
trdge pro Land sind keine Kriterien fiir die Vergabe.

Im Ubrigen legt die Bundesregierung Wert darauf, dass die deutsche Férderung
nicht aus ausschliefSlich von deutschen Minderheiten, sondern auch deren Um-
feld — also auch der Mehrheitsbevolkerung — zugute kommt.

5. Wie viele Personen stuft die Bundesregierung in diesen Léndern als Ange-
horige der deutschen Minderheiten ein?

Die Bundesregierung nimmt keine derartigen Einstufungen vor. Die nachfol-
gend genannten Zahlen der Angehorigen der deutschen Minderheiten orientie-
ren sich an den Ergebnissen aktueller Volkszahlungen. Soweit diese nicht vor-
liegen, geben Selbsteinschdtzungen und Angaben der jeweiligen Minderheiten
einen Anhaltspunkt. Insgesamt ist danach von etwa 2 Millionen Angehdorigen
der deutschen Minderheiten in den Staaten Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropas
einschlieBlich der mittelasiatischen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union auszugehen. Bezogen auf die hier in Rede stehenden Staaten ergeben
sich folgende Einzelangaben:

Polen rd. 400 000
Tschechische Republik rd. 100 000
Slowakische Republik rd. 15000
Ungarn rd. 220 000
Ruménien rd. 100 000
Russische Foderation rd. 800 000

6. Welche finanziellen Mittel sind im gleichen Zeitraum aus dem Bundes-
haushalt zur Férderung von hier lebenden Minderheiten aus diesen Staaten
(polnische, tschechische, russische, slowakische, ungarische u. a. Minder-
heiten in der Bundesrepublik Deutschland) aufgewendet worden?

Unter Bezugnahme auf die grundsitzlichen Ausfiihrungen in der Vorbemer-
kung kommt fiir den angesprochenen Personenkreis eine Hilfe nur zur Bewah-
rung der ethnischen, kulturellen, sprachlichen und religiosen Identitét in Be-
tracht. Dies ist nach der Kompetenzordnung der Bundesrepublik Deutschland
in erster Linie eine Aufgabe der Linder. Welche Finanzmittel die Lander fiir
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diese Aufgabe aufwenden, ist hier nicht bekannt. Im Rahmen der Zustindigkeit
der Bundesregierung fordert das Bundesministerium des Innern — seit 1998:
Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Angelegenheiten der Kultur und der
Medien — deutsche Staatsangehorige polnischer Abstammung, soweit es sich
um zentrale Einrichtungen und léndertibergreifende Maflnahmen zur Erhaltung
und Pflege des kulturellen Eigenlebens handelt.

Hierfiir sind entsprechend kurzfristig verfiigbarer Unterlagen folgende Betréige
bereitgestellt worden:

1996: 399212 DM
1997: 421 550 DM
1998: 294 875 DM
1999: 178 055 DM
2000 (Soll): 405 000 DM

Unter dem Gesichtspunkt ,,Forderung des kulturellen Eigenlebens fremder
Volksgruppen‘ wurden seit Mitte der 50er Jahre unter anderem Schulen, Gym-
nasien und Universititen fiir heimatlose Auslédnder und Fliichtlinge aus den
mittel- und osteuropdischen Staaten gefordert (Ukrainischer Schulverein, Ukra-
inische Universitdt Miinster, Lettisches, Litauisches und Ungarisches Gymna-
sium). Die Forderung wurde inzwischen eingestellt — bei den letzten zwei
Gymnasien zum 30. Juni 2000 —, weil mit den Demokratisierungsprozessen in
den ehemaligen Ostblockstaaten und der Offnung der Grenzen, diesen in
Deutschland lebenden Emigranten und ihren Nachkommen wieder die Mog-
lichkeiten ihres Heimatlandes offen stehen, in eigener Verantwortung ihr kultu-
relles Eigenleben zu wahren.

Weiter finanziert die Bundesregierung in diesem Rahmen seit 1955 die russi-
sche Tolstoi-Bibliothek in Miinchen.

7. Wie viele Personen polnischer, russischer, tschechischer, ungarischer,
ruménischer oder anderer Herkunft leben derzeit in der Bundesrepublik
Deutschland?

Statistische Angaben iiber die auslindische Herkunft von eingebiirgerten und in
Deutschland lebenden Personen konnen nicht gemacht werden.

Bei der Einbiirgerung wird die frithere Herkunft im jeweiligen Einbiirgerungs-
jahr statistisch zwar erfasst, eine verwertbare Aussage kann aber daraus nicht
abgeleitet werden, da die Addition dieser Zahlen nichts dariiber aussagt, ob die
betroffenen Personen noch hier leben, weggezogen oder bereits verstorben
sind.

8. Wie viele davon haben bereits vor Abschluss der oben genannten Vertrige
mit den osteuropdischen Léndern in der Bundesrepublik Deutschland ge-
lebt, wie viele kamen seitdem?

Auf die Antwort zu Frage 7 wird verwiesen.
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9. Welche konkreten Minderheitenrechte genielen nach Kenntnis der Bun-
desregierung die deutschen Minderheiten in den oben genannten Landern
heute (bitte nach einzelnen Léndern auflisten bzw. beschreiben)?

Neben den in der Einleitung genannten bilateralen Abkommen ist das Rahmen-
iibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten vom
1. Februar 1995 eine wesentliche Rechtsgrundlage hinsichtlich der Rechte nati-
onaler Minderheiten. Es wurde von Polen, Rumiénien, der Russischen Fodera-
tion, der Slowakei, Tschechien und Ungarn ratifiziert. Das Ubereinkommen
enthélt volkerrechtlich verbindliche Grundsitze zum Schutz nationaler Minder-
heiten und verpflichtet die Staaten zu Mafinahmen des Schutzes und der Forde-
rung. Sie dienen dem Schutz der Freiheitsrechte der Angehdrigen von Minder-
heiten, ndmlich dem Schutz der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, der
Meinungs-, Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheit. Den Vertragsstaa-
ten wird ferner auferlegt, die Bedingungen zur Erhaltung und Pflege der Identi-
tat der Minderheiten zu fordern. Dazu gehdren Bestimmungen fiir die Bereiche
Sprache, Erziehung und Unterricht. Aulerdem sind MaBnahmen, die das
,,Bevolkerungsverhéltnis in von Angehdrigen nationaler Minderheiten bewohn-
ten Gebieten verdndern™ und die Assimilierung von Minderheitenangehdrigen
gegen deren Willen untersagt. Uber die konkreten Umsetzungsmafnahmen be-
richten die Staaten dem Europarat in detaillierten und umfangreichen Staaten-
berichten, die er veroffentlicht.

10. Welche Minderheitenrechte geniefen hier in der Bundesrepublik
Deutschland lebende Menschen aus Polen, Russland, der Tschechischen
und der Slowakischen Republik, aus Ungarn, Ruminien und anderen ost-
europdischen Landern?

Zur Beantwortung der Frage wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

11. Welche Anstrengungen und praktischen Schritte plant die Bundesregie-
rung, um den Minderheitenschutz und die Minderheitenrechte von hier
lebenden Menschen aus Osteuropa zu verbessern?

Den Angehérigen der ethnischen Gruppen aus Mittel- und Osteuropa ist es in
Deutschland auf Grund der rechtlichen Rahmenbedingungen moglich, ihre kul-
turelle, sprachliche und religidse Identitit zu bewahren. Insoweit wird auch auf
die Vorbemerkung verwiesen.
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