Deutscher Bundestag Drucksache 14/4091

14. Wahlperiode 12. 09. 2000

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Berichte fiir die Europdische Kommission zur Umsetzung des
Europaischen Sozialfonds in der Bundesrepublik Deutschland
— Zeitraum 1997 bis 1999 -

hier: Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern auf dem Arbeitsmarkt

Inhaltsverzeichnis Seite

A. Zusammenfassung der wichtigsten frauenspezifischen Daten und
Aussagen aus den fiir die Europidische Kommission zu erstellen-
den Berichten iiber die Umsetzung der Strukturfondsférderung

in Deutschland ....... ... ... . . . 3
I Vorbemerkung ....... ... i e 3
II.  Sachstand und Zusammenfassung ...................ccoiiiiiiiiina.... 3
B. Ubersichten ................ .. ... ... it 7
C. Zusammenfassungen bzw. Ausschnitte folgender Berichte .............. 13

I.  Vier Jahre ESF-BA-Programm: Die Umsetzung der ergidnzenden
Forderung zum AFG und SGB III aus dem Européischen Sozialfonds
(ESF)von 1995 bis 1998 . ... .. o e 15

II. Unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit von Frauen und
Mainnern zusammengefasste Ergebnisse der Fortschreibung der Zwi-
schenbewertung (1994 bis 1999) der vom Europidischen Sozialfonds
kofinanzierten Bundes- und Landerprogramme zur Erreichung des
Zieles 1 in der Bundesrepublik Deutschland .............................. 55

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung vom 7. September 2000 gemdf} Be-
schluss des Deutschen Bundestages vom 29. Juni 1994 — Bundestagsdrucksachen 12/7504, 12/8142 —.



Drucksache 14/4091 -2

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

I11.

Iv.

VL

VIL

Unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit von Frauen und
Mainnern zusammengefasste Ergebnisse der Fortschreibung der Zwi-
schenbewertung (1994 bis 1999) der Effizienz von Durchfiihrung
und Mitteleinsatz der Bundes- und Lénderprogramme im Rahmen
der Interventionen des Europédischen Sozialfonds zur Erreichung des

Zieles 3 in der Bundesrepublik Deutschland .......................

Inhalte und Beriicksichtigung der Chancengleichheit in Ziel 4

des ESF ..o

Inhalte und Beriicksichtigung von Chancengleichheit in der Gemein-

schaftsinitiative ADAPT ... ...

Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Minnern in der

Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG ..........coovvuuin...

Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG

— Aktionsbereich NOW im Einzelnen . ............................

VIII. Inhalte und Beriicksichtigung von Chancengleichheit in den regiona-

len Gemeinschaftsinitiativen .............. ..ot



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/4091

A. Zusammenfassung der wichtigsten frauenspezifischen Daten und Aus-
sagen aus den fir die Europaische Kommission zu erstellenden Berich-
ten uber die Umsetzung der Strukturfondsforderung in Deutschland

l. Vorbemerkung

Der Deutsche Bundestag hat auf seiner Sitzung am
29. Juni 1994' eine EntschlieBung zur Frauenforde-
rung innerhalb der Europiischen Strukturforderung
(Bundestagsdrucksache 12/7504) angenommen. Er hat
darin die Bundesregierung unter anderem aufgefordert,
die durch die Strukturfondsverordnungen gegebenen
Maglichkeiten zur Férderung der Chancengleichheit der
Frauen im Hinblick auf die Beschéftigung Gebrauch zu
machen, ,,um durch die aktive Unterstiitzung der frauen-
spezifischen Komponenten, insbesondere im Rahmen
von Ziel 3 und Ziel 4, die nach wie vor bestehenden Un-
gleichheiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zur be-
ruflichen Bildung in groftmoglichem Umfang zu nutzen
und somit einen iiberzeugenden Beitrag zur Herstellung
tatsdchlicher Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt
zu leisten (Bundestagsdrucksache 12/7504). Zu diesem
Zweck ,sollte die Bundesregierung in den Entwick-
lungsplanen und im Operationellen Programm fiir die
Umsetzung des Européischen Sozialfonds einen eigenen
Schwerpunkt Frauenforderung setzen (ebenda).

Die Bundesregierung wurde aufgefordert, dem Deut-
schen Bundestag mindestens alle drei Jahre die fiir die
Europidische Kommission zu erstellenden Berichte vor-
zulegen. Der letzte Bericht wurde dem Deutschen Bun-
destag am 28. August 1997 vorgelegt (Bundestagsdruck-
sache 13/8600).

Im Folgenden wird der Deutsche Bundestag iiber die
Frauenforderung im Rahmen der Europiischen Struktur-
fonds in der Forderperiode 1994 bis 1999 unterrichtet.
Vorgelegt wird eine Zusammenfassung der Ergebnisse
im Hinblick auf die Chancengleichheit, wie sie sich zum
Ende des Jahres 1999 aus der Fortschreibung der Evalu-
ation ergeben. Dariiber hinaus wird ein kurzer Ausblick
auf die Frauenforderung im Rahmen der neuen Forder-
periode der Strukturfonds 2000 bis 2006 gegeben.

ll. Sachstand und Zusammenfassung

Europiische Strukturfonds als Finanzinstrumente

Die Europiischen Strukturfonds® sind das wichtigste
gemeinschaftliche Finanzierungsinstrument zur Forde-

Vergleiche Plenarprotokoll 12/237 des Deutschen Bundestages,
S. 20839.

Die Europdischen Strukturfonds sind der Europdische Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), der Europdische Sozialfonds
(ESF), der Europdische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Ausrichtung, und das
Finanzinstrument zur Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

rung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts.
Sie finden ihre Rechtsgrundlage im EG-Vertrag (Arti-
kel 43, 123, 130a bis 130e EG-Vertrag a.F.; Artikel 34
Abs. 3, 146, 158 bis 162 EG-Vertrag in der Fassung des
Amsterdamer Vertrages) sowie in den Struktur-
fondsverordnungen (vgl. ABL. Nr. L 193 vom 31. Juli
1993, S. 5). Im Forderzeitraum 1994 bis 1999 waren die
Strukturfonds mit einem Finanzvolumen von rd.
290 Milliarden DM ausgestattet, wovon auf Deutschland
etwa 42 Milliarden DM entfielen. Zur Aufteilung dieser
Mittel auf Bund und Linder sowie die einzelnen Ziele®
der Strukturfonds wird auf Ubersicht 1 verwiesen.

Die Forderperiode 1994 bis 1999 wird noch bis En-
de 2001 ausfinanziert, d. h. es konnen zwar keine Mal3-
nahmen mehr bewilligt werden, aber die noch laufenden
Aktivitiaten kénnen bis zu diesem Zeitpunkt beendet und
finanziert werden.

Berichtspflichten

Nach Artikel 25 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/93
des Rates vom 20. Juli 1993 iiber die Koordinierung der
Interventionen der verschiedenen Strukturfonds (ABI.
Nr. L 193 vom 31. Juli 1993, S. 20) haben die Mitglied-
staaten sechs Monate nach Ende eines jeden Jahres zu-
sammen mit ihrem Antrag auf Zahlung des Restbetrages
des Vorjahres einen Bericht vorzulegen, in dem sie den
Stand der Umsetzung sowie den Fortgang der Forderung
im Einzelnen darstellen. Diese Jahresberichte dienen der
Begleitung und Uberwachung der Strukturfondsforde-
rung, und zwar insbesondere der Kontrolle der geneh-
migungskonformen Durchfithrung der Gemeinschaftsak-

Ziel 1: Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpas-
sung der Regionen mit Entwicklungsriickstand;

Ziel 2: Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder Teilregio-
nen (einschlieBlich Arbeitsmarktregionen und Verdichtungsriu-
me), die von der riicklaufigen industriellen Entwicklung schwer
betroffen sind;

Ziel 3: Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und Erleichte-
rung der Eingliederung der Jugendlichen und der vom Ausschluss
aus dem Arbeitsmarkt bedrohten Personen in das Erwerbsleben;

Ziel 4: Erleichterung der Anpassung der Arbeitskrifte an die in-
dustriellen Wandlungsprozesse und an Verdnderungen der Pro-
duktionssysteme;
Ziele 5: Forderung der Entwicklung des landlichen Raums:
a) durch beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen im
Rahmen der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik,

b) durch Erleichterung der Entwicklung und der Struk-
turanpassung der ldndlichen Gebiete.

Ziel 6: Forderung der Entwicklung und strukturellen Anpassung
von Gebieten mit einer extrem niedrigen Bevolkerungsdichte.
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tionen, der Analyse der Programmabweichungen und als
Grundlage fiir mogliche Anpassungen der Forderpro-
gramme. Sie sind vor allem finanztechnischer Natur und
enthalten dementsprechend keine Beurteilung und Be-
wertung. Der Abschlussbericht der Forderperiode 1994
bis 1999 muss der Europdischen Kommission bis zum
30. Juni 2002 vorgelegt werden.

Evaluierung der Férderprogramme

Um die Wirksamkeit der Strukturfondsaktionen sicherzu-
stellen, werden die Programme beurteilt, begleitet und
nach Abschluss bewertet (Artikel 26 Abs. 2 der Verord-
nung (EWG) Nr. 2092/93 des Rates vom 20. Juli 1993
iiber die Koordinierung der Interventionen der ver-
schiedenen Strukturfonds — ABIL. Nr. L 193 vom 31. Ju-
1i 1993, S. 20). Zu diesem Zweck werden die Forderpro-
gramme von einem externen Evaluator bewertet, vom
Begleitausschuss — einem Aufsichtsgremium, das zur
Kontrolle der Férderprogramme eingesetzt wurde und das
sich aus Mitgliedern der Europdischen Kommission, Ver-
tretern und Vertreterinnen des Bundes und der Lénder
sowie in einigen Féllen der Sozialpartner zusammen-
setzt — genehmigt und der Europdischen Kommission of-
fiziell vorgelegt. Die Ergebnisse der Bewertungen werden
von der Kommission dem Europdischen Parlament sowie
dem Wirtschafts- und Sozialausschuss zugeleitet.

Nach der ersten Hélfte der Forderperiode 1994 bis 1999
haben die Mitgliedstaaten der Europdischen Kommissi-
on eine Art Halbzeitbilanz vorlegen miissen, die dem
Deutschen Bundestag mit dem letzten Bericht am
28. August 1997 vorgelegt wurde (Bundestagsdrucksa-
che 13/8600). Diese Evaluierungen werden kontinuier-
lich aktualisiert und fortgeschrieben. Wegen ihrer zu-
sammenfassenden Bewertung sind sie geeignet, dem
Deutschen Bundestag einen Einblick in die vorldufigen
Ergebnisse der Strukturfondsforderung in Deutschland
zu geben.

Vorgelegt werden Zusammenfassungen der Fortschrei-
bungen der Evaluierungen (Stand: Ende 1999)

e der Strukturfondsforderung in den neuen Bundeslédn-
dern (Ziel 1),

e der Forderprogramme zu Ziel 3 und Ziel 4, die fla-
chendeckend im gesamten Westteil Deutschlands
durchgefiihrt werden, sowie

e der Gemeinschaftsinitiativen ADAPT und BE-
SCHAFTIGUNG.

Die Zusammenfassungen beziehen sich im Wesentlichen
auf die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern.

Auf die Vorlage der Evaluierungen der regionalen For-
derprogramme im Rahmen der Ziele 2 und 5b wurde ver-
zichtet, da sie nicht von bundesweiter Bedeutung sind.

Die Evaluierungen dienen der Erfolgskontrolle der For-
derprogramme insgesamt; Sonderevaluierungen zu be-

stimmten Zielgruppen sind nicht vorgesehen. Allerdings
verdffentlicht die Européische Kommission jéhrlich einen
Bericht tiber die erreichten Fortschritte bei der Verwirkli-
chung des Ziels der Chancengleichheit. Der letzte ,Jah-
resbericht der Kommission — Chancengleichheit fiir Frau-
en und Ménner in der Europdischen Union (1999)“ ist erst
vor kurzem erschienen. Dariiber hinaus hat die Europé-
ische Kommission in diesem Jahr einen Bericht iiber die
,Einbeziehung der Chancengleichheit in die Struktur-
fondsprogramme* (Studie 33, 2000) ver6ffentlicht.

Frauenforderung im Rahmen der Strukturfonds

Die Forderung der Chancengleichheit von Méannern und
Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist in den Strukturfonds-
verordnungen ausdriicklich verankert. In den Erwa-
gungsgriinden zur Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 des
Rates vom 20. Juli 1993 iiber Aufgaben und Effizienz
der Strukturfonds (ABI. Nr. L 193 vom 31. Juli 1997,
S.5) ist sie als Gemeinschaftsziel definiert, zu dessen
Erreichung die strukturpolitischen Aktionen beitragen
sollen. Konkret als Aufgabe ist die Chancengleichheit in
Artikel 3 Abs. 2 der Verordnung iiber Aufgaben und
Effizienz der Strukturfonds dem Europdischen Sozial-
fonds (ESF) zugeordnet. Spezifiziert wird sie in der
Verordnung iiber den Europdischen Sozialfonds als
Aktion zur ,Forderung der Chancengleichheit fiir
Ménner und Frauen im Hinblick auf die Beschéftigung,
insbesondere in den Bereichen, in denen Frauen
unterreprasentiert sind, und insbesondere fiir Frauen, die
tiber keine beruflichen Qualifikationen verfiigen und die
nach einer Phase der Nichterwerbstitigkeit wieder in das
Berufsleben zuriickkehren wollen ... (Artikel 1 Abs. 1
Buchstabe d der Verordnung (EWG) Nr. 2084/93 vom
20. Juli 1993 hinsichtlich des Européischen Sozialfonds,
ABI. Nr. L 193 vom 31. Juli 1993, S. 39).

Finanziert werden kdnnen

e MaBnahmen zur beruflichen Bildung, vorbereiten-
den Ausbildung, Orientierung und Beratung,

e Beschiftigungshilfen sowie

e flankierende MalBnahmen, wie etwa die Versor-
gung betreuungsbediirftiger Personen.

Daneben sind Mitgliedstaaten und Europédische Kom-
mission generell verpflichtet, sicherzustellen, ,,dass bei
den im Rahmen der einzelnen Ziele durchgefiihrten
MaBnahmen der Grundsatz der Gleichstellung von
Minnern und Frauen beachtet wird* (Artikel 1, vorletz-
ter Absatz der Verordnung hinsichtlich des Européa-
ischen Sozialfonds).

Bund und Léinder haben diesen Gemeinschafts-
bestimmungen in ihren Foérderprogrammen Rechnung
getragen. In dem letzten Bericht (Bundestagsdrucksache
13/8600) wurden in einer Ubersicht die wichtigsten
frauenspezifischen Maflnahmen in den deutschen, aus
den Strukturfonds kofinanzierten Forderprogrammen
von Bund und Léndern zusammengefasst. Auf eine er-
neute Darstellung wird verzichtet.
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Teilnahmequoten der Frauen im Zeitraum 1994 bis 1999

Programm Teilnehmer/innen insgesamt darunter: Frauen
absolut inv. H.

Ziel 1 981 000 511381 52,1
Ziel 3 411 500 200 777 48,8
Jugendsofortprogramm 197 449 80 579 40,8
Ziel 4 106 000 38 760 36,6
Gemeinschaftsinitiative ADAPT 73 000 30 000 41,1
Gemeinschaftsinitiative

BESCHAFTIGUNG 72000 43 200 60
Insgesamt 1 840 949 904 697 49,1

Frauenspezifische MaBinahmen

Frauenspezifische Maflnahmen, d. h. Mallnahmen, die
sich ausschlieSlich an Frauen richten, werden in den
Forderprogrammen Ziel 1 und Ziel 3 sowie im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG, Akti-
onsbereich NOW, durchgefiihrt. Im Forderzeitraum
1994 bis 1999 wurden hierfiir folgende Mittel aus dem
Europiischen Sozialfonds eingeplant:

o Ziel I: 967 Mio. DM;
o Ziel 3: 795 Mio. DM;
e NOW: 101 Mio. DM.

Das sind rd. 12 v. H. der Deutschland insgesamt zur
Verfligung stehenden Mittel des Europdischen Sozial-
fonds. Zusammen mit der nationalen Kofinanzierung er-
gibt sich daraus ein Gesamtfordervolumen von etwa
3 Milliarden DM fiir frauenspezifische MaBnahmen.

Anteil der Frauen an den geforderten Personen

Der Anteil der reinen FrauenmaBinahmen an den For-
dermafinahmen insgesamt gibt nur ein unzureichendes
Bild iiber die Frauenforderung im Rahmen der Struktur-
fonds wieder. Ein weiterer wichtiger Indikator ist die
generelle Partizipationsrate der Frauen; sie belduft sich
im Durchschnitt aller Programme auf 49,1 v. H. Im Ver-
gleich dazu betrug der Anteil der Frauen an den Arbeits-
losen, bezogen auf das Bundesgebiet insgesamt im Jah-
resdurchschnitt 1999 47,3 v. H. Die Teilnahmequote der
Frauen nach Zielen und Programmen kann der nachste-
henden Ubersicht entnommen werden kann.

Die Zusammenstellung dieser Zahlen erfolgte auf der
Basis des Restzahlungsantrages zum 31. Dezember 1999
sowie der in den Evaluierungen enthaltenen Angaben
zum Jahresende 1999. Da die Programme aber noch lau-
fen und — wie bereits erwihnt — bis Ende 2001 ausfi-

nanziert werden, konnen sich im Verlauf der Jahre 2000
und 2001 noch Verdnderungen ergeben.

Frauenforderung in der neuen Forderperiode
2000 bis 2006

Fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 ist die Strukturfonds-
forderung auf eine neue Rechtsgrundlage gestellt wor-
den. Die Grundverordnung und die Koordinierungsver-
ordnung sind zu einer Allgemeinen Verordnung (Veror-
dnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999
mit allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds,
ABI. Nr. L 161 vom 26. Juni 1999, S. 1) zusam-
mengefasst worden. Die Ziele der Strukturfonds wurden
auf drei reduziert.” In der neuen Férderperiode stellt die
,Beseitigung der Ungleichbehandlung von Ménnern und
Frauen®“ sowie die ,,Forderung ihrer Gleichbehandlung*
ein zentrales Ziel der Europdischen Strukturfonds
dar (Artikel 1 letzter Absatz Verordnung (EG)
Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit all-
gemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds). Die-
ses Ziel gilt fir alle Maflnahmen im Rahmen der Struk-
turfonds und ist bei der Planung und Durchfiihrung ge-
nerell zu beachten. Im Rahmen des Europdischen
Sozialfonds (ESF) kommt dieser Zielsetzung eine be-
sondere Bedeutung zu. Fiir die Programme des ESF
wurden in Artikel2 Abs.1 der Verordnung (EG)
Nr. 1784/1999 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 12. Juli 1999 betreffend den Europdischen
Sozialfonds (ABI. Nr. L 213 vom 13. August 1999, S. 5)

Ziel 1: Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpas-
sung der Regionen mit Entwicklungsriickstand;

Ziel 2: Unterstiitzung der wirtschaftlichen und sozialen Umstel-
lung der Gebiete mit Strukturproblemen;

Ziel 3: Unterstiitzung der Anpassung und Modernisierung der Bil-
dungs-, Ausbildungs- und Beschéftigungspolitiken und -systeme.
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fiinf Politikbereiche definiert, die sich thematisch an den
vier Séulen der europdischen Beschiftigungsstrategie
(Beschéftigungsfahigkeit, Unternehmergeist, Anpas-
sungsfahigkeit und Chancengleichheit von Frauen und
Mannern) orientieren und innerhalb derer der ESF die
Tatigkeiten der Mitgliedstaaten unterstiitzt. Als eigen-
stindiges Politikfeld (Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe e der
0. g. Verordnung) werden mit dem ESF ,spezifische
MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen
zum und ihrer Beteiligung am Arbeitsmarkt, einschlieB3-
lich ihres beruflichen Aufstiegs, ihres Zugangs zu neuen
Beschiftigungsmoglichkeiten und zum Unternchmer-
tum, sowie Verringerung der geschlechtsspezifischen
Aufgliederung des Arbeitsmarkts® gefordert. Dariiber
hinaus wird die ,,Gleichstellung von Frauen und Min-
nern im Sinne der allgemeinen Politik der Chancen-
gleichheit (Mainstreaming-Politik)*“ bei der Forderung
im Rahmen des ESF als Querschnittsaufgabe beriick-
sichtigt (Artikel 2 Abs. 2 Verordnung betreffend den Eu-
ropdischen Sozialfonds).

GemilB diesen Vorgaben hat die Bundesregierung die
Programme fiir die Umsetzung des ESF in der neuen
Forderperiode 2000 bis 2006 formuliert und Ende 1999
der Europédischen Kommission zur Genehmigung vorge-
legt. Dort wird dargestellt, dass aufgrund der beste-
henden Ungleichgewichte zwischen Frauen und Min-
nern bei der Erwerbsbeteiligung und wegen der
bestehenden geschlechtsspezifischen Teilung des Ar-
beitsmarktes die Verwirklichung der Chancengleichheit
von Frauen als iibergreifendes Politikziel sowie Quer-
schnittsaufgabe in allen Bereichen der Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungspolitik verstanden wird. Im Sinne
der ,,Gender-Mainstreaming-Politik” soll mit den Mit-
teln der Strukturfonds darauf hingewirkt werden, den
geschlechtsspezifischen Benachteiligungen, die sich
insbesondere in schlechterer Bezahlung und geringeren
Karrierechancen niederschlagen, wirksam zu begegnen.
Generell wird — wie bereits in der Vergangenheit — dem
Gender-Mainstreaming-Ansatz sowohl in qualitativer als
auch in quantitativer Hinsicht Rechnung getragen wer-
den. Im Einzelnen bedeutet dies:

— Beriicksichtigung von Frauen in allen Maflnahmen
zumindestens entsprechend ihres Anteils an den Ar-
beitslosen;

— Bereitstellung von Qualifizierungs- und Beschifti-
gungsmafinahmen flir spezifische Gruppen von
Frauen: Berufsriickkehrerinnen, Migrantinnen, allein
erziehende Frauen, dltere Arbeitnehmerinnen und il-
tere arbeitslose Frauen sowie Akademikerinnen;

— systematische Analysen der Ursachen der Benachtei-
ligungen von Frauen am Arbeitsmarkt;

— bevorzugte Forderung der Qualifizierung von Mad-
chen und Frauen in zukunftstrichtigen und derzeit
noch iiberwiegend von Minnern besetzten Berufen
und Branchen, z. B. in der Medienwirtschaft, im

Umweltschutz und Tourismus, in den produktions-
bezogenen Dienstleistungen und den [uK-Berufen;

— Verbesserung des Zugangs zur Informationsgesell-
schaft fiir alle oben genannten Gruppen von Frauen;

— weitere ErschlieBung der Potenziale von Frauen als
Existenzgriinderinnen (aus der Arbeitslosigkeit he-
raus, aus einer Beschéftigung heraus sowie fiir Hoch-
schulabsolventinnen);

— Einbettung der EinzelmaBinahmen in ein Konzept zur
iibergreifenden Forderung von Frauen in allen Le-
benslagen.

Deutschland erhalt fiir die kiinftige Forderperiode 2000
bis 2006 Mittel aus dem ESF in Hoéhe von rund
11,5 Millarden Euro. Die Durchfithrung der mit dem
ESF finanzierten Programme erfolgt sowohl durch den
Bund als auch die Lander. Der grofite Teil der ESF-
Mittel wird nach einem zwischen Bund und Léndern
vereinbarten Verteilungsschliissel direkt auf die Bun-
deslinder verteilt (zur Verteilung der Mittel vgl. Uber-
sicht 2 bis 5). Neben der Beteiligung von Frauen an al-
len ESF-MaBnahmen entsprechend ihres Anteils an der
Arbeitslosigkeit sind etwa 10 % der gesamten ESF-
Mittel des Bundes und der Léander fiir nur an Frauen
gerichtete MaBBnahmen vorgesehen. Damit stehen rund
475 Millionen Euro ESF-Mittel fiir spezifische Frau-
enmafnahmen in den Jahren 2000 bis 2006 zur Verfii-
gung, zusammen mit der nationalen Kofinanzierung
betragt die Gesamtsumme fiir diese MaBnahmen {iber
1 Milliarden Euro.

Aullerhalb der reguldren ESF-Forderung stellt die Chan-
cengleichheit von Frauen und Méinnern einen Schwer-
punkt in der neuen Gemeinschaftsinitiative EQUAL dar.
Diese Initiative wird ausschlieBlich aus dem ESF finan-
ziert und hat die ,transnationale Zusammenarbeit zur
Forderung neuer Methoden zur Bekdmpfung von Dis-
kriminierungen und Ungleichheiten jeglicher Art im Zu-
sammenhang mit dem Arbeitsmarkt” zum Gegenstand.
Hierfiir erhdlt Deutschland Mittel aus dem ESF in Hohe
von rund 500 Millionen Euro fiir die Férderperiode 2000
bis 2006. Die Leitlinien fiir die Gemeinschaftsinitiative
EQUAL wurden von der Europédischen Kommission am
14. April 2000 verabschiedet (ABl. Nr. C 127 vom
5.Mai 2000, S. 2). Unter der Uberschrift ,,Chancen-
gleichheit fiir Frauen und Ménner” kdnnen im Rahmen
von EQUAL die ,,Entwicklung von neuen Formen der
Arbeitsorganisation, zwecks besserer Vereinbarkeit von
Familie und Beruf” und der ,,Abbau der geschlechtsspe-
zifischen Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt und For-
derung einer Aufhebung der Geschlechtertrennung im
Beruf* gefordert werden. Neben diesen spezifischen
MaBnahmen ist auch bei dieser Initiative die Forderung
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern als Quer-
schnittsaufgabe Teil der librigen Themenbereiche und
MaBnahmen. Gegenwértig erarbeitet die Bundesre-
gierung das Programm zur konkreten Umsetzung in
Deutschland, auf dessen Basis in Deutschland die Forde-
rung erfolgen wird.
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B. Ubersichten
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Ubersicht 3: Verteilung der Mittel fiir Ziel 2, Férderperiode 2000-2006

Ubersicht 4: Verteilung der Phasing-out-Mittel fiir Ziel 2, Férderperiode 20002006

Ubersicht 5: Verteilung der ESF-Mittel in Ziel 3, Férderperiode 2000-2006
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Frauen und Ménnern.
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Es handelt sich jeweils um die Fortschreibung der Ergebnisse von Zwischenbewertungen unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit von
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Auszug aus:

I. Vier Jahre ESF-BA-Programm: Die Um-
setzung der ergianzenden Forderung
zum AFG und SGB Il aus dem Europa-
ischen Sozialfonds (ESF) von 1995 bis
1998

1. Einleitung

Seit 1995 wird die aktive Arbeitsmarktpolitik des Bun-
des durch ein Programm ergénzt, das aus Mitteln des
Europiischen Sozialfonds (ESF) finanziert wird. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) fordert danach bis zum
Jahr 2000 mit zusédtzlichen Leistungen zum Arbeitsfor-
derungsgesetz (AFG) bzw. ab 1998 zum Sozialgesetz-
buch III (SGB III) die Teilnahme an MaBinahmen der
beruflichen Qualifizierung und Beschiftigungsaufnah-
me. Dieses Programm ist in Richtlinien des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit (BMA) ausformuliert und in
Durchfithrungsanweisungen der BA  konkretisiert.’
Deshalb wird es hier als ESF-BA-Programm bezeich-
net.” In der Offentlichkeit bekannter ist die Bezeich-
nung ,,AFG-Plus®.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(TAB) fiihrt in der Zeit von Mitte 1995 bis Mitte 2000
die Begleitforschung zu dem Programm durch. Die
iibergeordnete Frage lautet: Trdgt das ESF-BA-Pro-
gramm im Sinne der ESF-Ziele den Beinamen ,,AFG-
Plus* zu recht? Was ist das ,,Plus*“ am ,,AFG-Plus* bzw.
seit 1998 im Verhéltnis zum SGB III? In mehreren Zwi-
schenberichten an das BMA und in bisher zwei Verof-
fentlichungen (Deeke, Hiilser, Wolfinger 1997b; Deeke,
Hiilser 1998) wurde in Erginzung zum Monitoring der
BA und als Beitrag zur {iibergreifenden ESF-Zwi-
schenevaluation aller ESF-kofinanzierten Bundes- und
Landerprogramme insbesondere auf den jeweils aktuel-
len Stand der Programmumsetzung eingegangen. Eine
erste Verdffentlichung von Ergebnissen einer bundes-
weit repriasentativen postalischen Befragung von ESF-
BA-geforderten Teilnehmerinnen und Teilnehmern

®  Richtlinien fiir aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) mit-
finanzierte zusatzliche arbeitsmarktpolitische Mafinahmen im Be-
reich des Bundes vom 8. November 1994 (BAnz. S. 11574), zuletzt
gedndert am 20. Oktober 1997 (BAnz. S. 13206); Durchfiihrungs-
anweisungen der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 13. Januar 1995.

Die naheliegende, der Abgrenzung zu den Lénderprogrammen
dienende Bezeichnung ,,ESF-Bund“ wird hier nicht verwendet,
weil die ESF-Bundesforderung nicht nur mit den Richtlinien des
BA-Programms erfolgt, vielmehr auch die zusitzliche Forderung
z. B. von jugendlichen Arbeitslosen in Sonderprogrammen (GIOst
93 bis 95, Jugendsonderprogramm von 1999) umfasst.

an MafBnahmen der beruflichen Weiterbildung soll bis
Ende d. J. vorgelegt werden.®

In diesem Werkstattbericht geht es um eine Darstellung
und Analyse der bisherigen Programmumsetzung, noch
nicht um wirkungsanalytische Fragen zum Nutzen der
Forderung. Erstens wird der im vergangenen Jahr vorge-
legte Werkstattbericht zur ESF-unterstiitzten Férderung
beruflicher Weiterbildung bis Ende 1997 (Deeke, Hiilser
1998) nach nun vierjahriger Laufzeit des Programms bis
Ende 1998 aktualisiert — jetzt unter Beriicksichtigung
des Wechsels vom AFG zum SGB III. Zweitens wird
jetzt auch die Umsetzung von zuvor noch nicht betrach-
teten Programmbestandteilen analysiert: ESF-Ergénzung
von Eingliederungshilfen des AFG bzw. SGB 111, Quali-
fizierung von Kurzarbeiter/innen, Qualifizierung und
Coaching von Existenzgriinder/innen.

Anlass fiir diesen Werkstattbericht sind nicht nur Anfra-
gen zu einem Uberblick iiber die bisherige Pro-
grammlaufzeit. Derzeit wird im Zuge der Vorbereitung
fiir die neue Phase der EU-Strukturfonds von 2000 bis
2006 von Bund und Landern an der Entwicklung ihrer
neuen Programme gearbeitet. Dabei soll auf die Erfah-
rungen mit der Umsetzung der jetzigen Programme zu-
riickgegriffen werden. Dazu soll mit diesem Werkstatt-
bericht beigetragen werden — mit Informationen und mit
ersten Schlussfolgerungen fiir den Zuschnitt eines even-
tuellen Nachfolgeprogramms.

Im folgenden Kapitel 2 wird zunéchst die Entwicklung
des Forderkonzepts dargestellt. Dabei werden in der
Skizze des Programmkonzepts als Ergénzung zum AFG
bzw. jetzt zum SGB III (2.1), und in der Beschreibung
der Umsetzungsstrukturen des Programms (2.2) auch die
wichtigsten Riickwirkungen der jiingsten Anderungen
der gesetzlichen Arbeitsférderung auf das ESF-BA-
Programm erléutert.

Im anschlieBenden Kapitel 3 werden Grunddaten zur
Forderentwicklung bis Ende 1998 auf der Grundlage der
ESF-Geschiéftsstatistik der BA vorgestellt. Auswirkun-
gen des SGB III und der ihm vorgreifenden Anderungen
des AFG im Jahr 1997 werden erkennbar — ebenso aber
auch, dass sich im bisherigen Zeitverlauf des ESF-BA-
Programms bei den zentralen Forderschwerpunkten kei-
ne wesentlichen Verdnderungen ergeben haben. Daher
gilt nach wie vor die schon im vergangenen Jahr formu-
lierte Einschétzung, dass das Programm insgesamt gese-
hen als positiv zu bewertende Ergidnzung zur gesetzli-
chen Arbeitsforderung angesehen werden kann.

8 Erste Ergebnisse wurden bereits fiir die derzeit von anderer Stelle

durchgefiihrte zweite iibergreifende ESF-Zwischenevaluation (fi-
nal evaluation) bereitgestellt (Deeke, Hiilser, Schuler 1999).
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Im zusammenfassenden Kapitel 4 wird ein Ausblick auf
die restliche Laufzeit des Programms versucht und auf
die Frage nach moglichen Perspektiven fiir eine neue
Forderphase eingegangen.

2.  Zur Entwicklung des Foérderkonzepts in der
bisherigen Programmlaufzeit von 1995 bis
1998

2.1 Das ESF-BA-Programm als qualitative Ergan-
zung zum AFG und SGB Il

Mit dem ESF-BA-Programm soll zur Umsetzung der
Ziele der EU-Strukturfondsférderung beigetragen wer-
den, fiir die — getrennt nach West- und Ostdeutschland —
jeweils ein flichendeckender Einsatz der Mittel des ESF
vorgesehen ist:

— Fiir Westdeutschland sind dies die Ziele 3 und 4. Das
Strukturfonds-Ziel 3 ist die Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Dazu sollen strukturell benach-
teiligte Personen auf dem Arbeitsmarkt gefordert
werden. Mit Ziel 4 soll demgegeniiber durch die
Foérderung von Beschiftigten der Strukturwandel un-
terstiitzt werden.

— Ostdeutschland ist ein Fordergebiet des umfassender
angelegten Ziels 1 zur Entwicklung und strukturellen
Anpassung von Regionen mit Entwicklungs-
riickstand. Hier ist die Umsetzung der ESF-Ziele
3und 4 programmatisch eingebettet in eine abge-
stimmte Forderung mit anderen EU-Strukturfonds,
insbesondere dem FEuropdischen Regionalfonds
(EFRE).

Der Bund hat ebenso wie die einzelnen Bundeslédnder
fir den Forderzeitraum von 1994 bis 1999 ESF-Mittel
beantragt und bewilligt bekommen. Zu den Zielen 1
und 3 haben Bund und Lander jeweils eigene ,,Operatio-
nelle Programme* (OP) vorgelegt, die ihrerseits in Form
so genannter  ,,Gemeinschaftlicher ~ Forderkonzepte®
(GFK) abgestimmt wurden. Fiir die Férderung von Be-
schiftigten im Strukturwandel im Rahmen von Ziel 4
konnte das vereinfachte Verfahren eines ,,Einheitlichen
Programmplanungsdokuments* (EPPD) gewidhlt wer-
den. Auf dieser Grundlage wurde das ESF-BA-Pro-
gramm in Form eines fiir West- und Ostdeutschland ein-
heitlich giiltigen Forderkonzepts festgelegt. Weil das
Programm die bundesseitigen OP bzw. das EPPD im
spezifischen Zuschnitt integriert und z. B. hinsichtlich
der Forderung Jugendlicher nur einen Ausschnitt der
ESF-Bundesforderung umsetzen soll, sind die Pro-
grammrichtlinien der direkte Bezugspunkt fiir das Moni-
toring und die Evaluation des Programms, nicht die
iibergeordneten zielspezifischen Programmpapiere.

Der groBite Teil der bewilligten ESF-Mittel des Bundes
kommt dem ESF-BA-Programm zugute. Insgesamt standen
nach der Planung von 1994 bis Ende 1999 rund
7,9 Milliarden DM zur Verfiigung.” Rund 2.9 Milliar-
den DM kommen aus Mitteln des Europdischen Sozial-
fonds, rund 5 Milliarden DM sollen iiber Leistungen nach
dem AFG bzw. nun nach dem SGB III als Kofinanzierung
erbracht werden.

Im Mittelpunkt des ESF-BA-Programms steht die bun-
desweite Forderung der Zielgruppen des ESF-Ziel 3.
Nach der Definition der Programmrichtlinien (,,§ 2 For-
derungsfahiger Personenkreis™) handelt es sich um fol-
gende Gruppen:

— Langzeitarbeitslose und von Langzeitarbeitslosigkeit
bedrohte Arbeitslose (einschl. Behinderte),

— arbeits- und ausbildungslose Jugendliche,

— Arbeitnehmer, insbesondere Arbeitnehmerinnen, die
nicht {iber eine ausreichende berufliche Qualifikation
verfiigen, oder die nach einer Phase der Nichter-
werbstdtigkeit, insbesondere nach einer Familien-
phase (Berufsriickkehrer/innen), wieder erwerbstitig
sein wollen.

Dabei sollen Frauen zur Foérderung der Chancengleich-
heit generell verstirkt einbezogen werden. Nicht eigens
erwdhnt, aber von dieser Zielgruppendefinition abge-
deckt sind auch diejenigen Arbeitslosen, die in der ESF-
Programmsprache als ,,von der Ausgrenzung vom Ar-
beitsmarkt Bedrohte* gelten. '

Im Rahmen der Zielgruppenforderung entsprechend
Ziel 3 werden zusitzlich zur gesetzlichen Forderung
ESF-spezifische Leistungen fiir die Teilnahme an Quali-
fizierungsmafinahmen und Hilfen zur Beschiftigungs-
aufnahme angeboten. Mit Jahresbeginn 1998 ist fiir Ar-
beitslose aus dem Kreis der Zielgruppen die Forderung
von Existenzgriindungsseminaren dazugekommen.

Die Forderung von Beschéftigten im Strukturwandel
entsprechend dem Strukturfonds-Ziel 4 hat im Zuschnitt
des ESF-BA-Programms ein geringeres Gewicht. Dieser
Programmteil ist nicht zielgruppenorientiert. Gefordert
werden kann die Qualifizierung von Kurzarbeitern.
Daneben konnen seit Jahresbeginn 1998 Existenz-
griinder/innen, die Uberbriickungsgeld beziehen, mit der
Finanzierung einer begleitenden Beratung (Coaching)
gefordert werden.

Dies ist der Bewilligungszeitraum. Die abschliefende Ausfinan-
zierung ist bis Ende 2001 moglich. Fiir das Jahr 1999 miissen
noch die Mittel (rd. 600 Mio. DM) abgezogen werden, die zuguns-
ten der Forderung ausbildungs- und arbeitsloser Jugendlicher vom
ESF-BA-Programm in das Jugendsonderprogramm verlagert wur-
den.

Sofern solche Personen nicht die sonstigen Kriterien erfiillen, sind
sie in den Durchfithrungsanweisungen der BA dem Kreis der von
Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohten gleichgestellt (z. B. Arbeitslo-
se nach langerem Gefdngnisaufenthalt).
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Welche ESF-Leistungen fiir welche Personengruppen im
Einzelnen erbracht werden konnen, 1dsst sich hier — ab-
strahiert von der jeweiligen Zuordnung zu den ESF-
Zielen 1, 3 und 4 — unter dem Aspekt der Verkniipfung
mit der gesetzlichen Foérderung nach dem AFG bzw. nun
dem SGB III zusammenfassen. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass die Programmrichtlinien zundchst zum April
1997 in Reaktion auf Anderungen im AFG entsprechend
dem AFRG und dann noch einmal zum Januar 1998 nun
in Anpassung an das SGB III gedndert wurden (vgl. aus-
fithrlicher fiir den Beginn der Programmlaufzeit das
Schaubild 1, sowie fiir nachfolgende Anderungen die
Schaubilder 2 und 3 im Anhang).

Um den intendierten ,,Mehrwert” des ESF (so die EU-
gingige Sprache) zu erzielen, erweitert das Programm
erstens das reguldre MaBnahmespektrum und bezieht
zweitens zusitzliche Personenkreise ein.

2.2 ESF-Erweiterung des MaBnahmespektrums der
gesetzlichen Forderung

Mit den ESF-Leistungen soll die Teilnahme an solchen
MaBnahmen ermdglicht werden, die zwar nach Ein-
schitzung des ESF und des Bundes arbeitsmarktpoli-
tisch sinnvoll sind, fiir die aber im AFG bzw. SGB III
keine Forderleistungen vorgesehen sind:

— Im Bereich der beruflichen Qualifizierung handelt es
sich vor allem um so genannte Qualifizierungsmodu-
le (Fremdsprachen, berufsbezogene Allgemeinbil-
dung, Auslandspraktika). Solche MalBnahmen sind
im Rahmen der gesetzlichen Férderung nicht mog-
lich."" Die ESF-Forderung erfolgt in Erginzung zur
reguldren Forderung der beruflichen Weiterbildung
(im AFG als FuU, im SGB III als FbW)"* oder zur
Teilnahme an berufsvorbereitenden Bildungsmafi-
nahmen. Bis Frithjahr 1997 konnte auch die Teil-
nahme an MaBnahmen zur beruflichen Qualifizie-
rung und Verbesserung der Vermittlungsaussichten
auf der Grundlage des bis dahin giiltigen § 103b
AFG unterstiitzt werden, der nur die Mdglichkeit zur
Teilnahme bei weiter gewéhrter Arbeitslosenunter-
stiitzung, aber keine Sachkostenforderung vorsah. "

""" Nach § 91 SGB Il kann zwar mittlerweile die Teilnahme an Wei-
terbildungsmodulen (,,MafBnahmeteile”) im Rahmen der gesetzli-
chen Forderung unterstiitzt werden. Weil dies jedoch keine Modu-
le mit allgemeinbildenden Inhalten sein diirfen (§ 87 SGB 1III),
andert sich nichts an der gesetzlichen Forderliicke.

Im AFG wurde noch zwischen Fortbildung und Umschulung
(FuU) unterschieden. Im SGB III wird diese Unterscheidung nicht
mehr vorgenommen, allgemeiner die ,,Férderung beruflicher Wei-
terbildung* geregelt (FbW).

Diese ESF-Fordermoglichkeit wurde in modifizierter Form und
differenzierter Zielsetzung mit dem AFRG in das AFG aufge-
nommen und wird im SGB III fortgefiihrt (vgl. unten Kapi-
tel 3.2.1).

— Im Mittelpunkt der ESF-Leistungen bei Beschifti-
gungsaufnahme steht die Moglichkeit zur zeitlichen
Verldngerung der Einstellungshilfen von AFG bzw.
SGB III mit einer ESF-Eingliederungsbeihilfe. Seit
1997 kann auch die Lohnkostensubvention aus dem
BHI-Programm'* mit der ESF-Eingliederungs-
beihilfe verldngert werden. Entsprechend der Neure-
gelung betriebsbezogener Eingliederungshilfen im
SGB I (vgl. §§ 218, 226 SGB III) wurde die ent-
sprechende ergidnzende ESF-Forderung jetzt ausdif-
ferenziert (und z. T. ergénzt) fiir die Verlangerung
der Eingliederungszuschiisse bei Einarbeitung, bei
erschwerter Vermittlung, fiir dltere Arbeitnehmer
und beim Einstellungszuschuss bei Neugriindungen.

— Sowohl bei der Teilnahme an einer Quali-
fizierungsmalnahme als auch bei einer geforderten
Beschiftigungsautnahme kann eine sozialpad-
agogische Betreuung finanziert werden, die zeitlich
und inhaltlich breiter ansetzt als die entsprechende
Forderung nach dem alten AFG bei FuU (z. B. For-
derung auch vor und nach der Teilnahme an einer
Qualifizierungsmafnahme).

— Von Arbeitslosigkeit bedrohte Kurzarbeiter kénnen
wihrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld mit Hilfe
eines ESF-Zuschusses an einer Qualifizierungs-
maBnahme teilnehmen. Gemi3 AFG und noch expli-
ziter im SGB III ist die Qualifizierung von Kurzar-
beitern zwar anzustreben, aber im Gesetz ist dazu
keine Forderleistung vorgesehen.

— Seit Jahresbeginn 1998 konnen arbeitslose Existenz-
griinder/innen aus den Mitteln des ESF-BA-
Programms gefordert werden: Fiir arbeitslose Leis-
tungsempfanger aus dem Kreis der ESF-Zielgruppen,
die sich selbststdndig machen wollen, kann im Rah-
men des Ziel 3 die Teilnahme an einer Qualifizie-
rungsmafnahme zur Vorbereitung der Griindung un-
terstiitzt werden. Und nach der Griindung kann
zusitzlich zum Uberbriickungsgeld nach dem AFG
bzw. SGB III im Rahmen des Ziel 4 eine begleitende
Beratung (Coaching) aus ESF-Mitteln gefordert
werden.

2.3 ESF-Erganzung des foérderbaren Personenkrei-
ses der gesetzlichen Férderung

Zusitzlich zur Ergédnzung des Mallnahmespektrums sol-
len mit der ESF-BA-Forderung auch solche Personen in
die individuelle Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung einbezogen werden, die von der gesetzlichen For-
derung kaum erreicht werden.

Ausgangsthese ist, dass unter den ESF-Zielgruppen
nicht wenige Personen sind, die wegen fehlender An-

4 Aktion Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose 1995 bis
1999 der Bundesregierung vom 16. Februar 1995.
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spruchsvoraussetzungen nach AFG bzw. SGB III wih-
rend der Teilnahme an einer FuU-MaBnahme kein Un-
terhaltsgeld bekommen konnen."” Unter bestimmten Be-
dingungen konnen ihnen zwar die Weiterbildungskosten
(Lehrgangsgebiihren, Fahrtkosten) erstattet werden.
Aber ihr Lebensunterhalt bleibt ungesichert. Deshalb
kann ihnen ein ESF-Unterhaltsgeld gewéhrt werden. Auf
diese Weise soll der Kreis der forderbaren Teilnehmer
und Teilnehmerinnen an beruflicher Weiterbildung iiber
den versicherungsrechtlich beschrinkten Rahmen des
AFG bzw. SGB III hinaus ausgeweitet werden — im po-
tenziell breiten Spektrum von Hochschulabgidngern und
ehemaligen Selbststdndigen iiber Berufsriickkehrerinnen
bis hin zu langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfangern.

2.4 Gemeinsames Forderrecht

Die ESF-Forderung im ESF-BA-Programm hat mit der
gesetzlichen Forderung zwei zentrale Gemeinsamkeiten.
Erstens besteht auf die Forderung kein Rechtsanspruch.
Entscheidend ist zweitens, dass Projekte bzw. Mafinah-
men nicht direkt (im Sinne einer Tragerforderung) fi-
nanziert werden konnen. Wie nach dem AFG und jetzt
verscharft dem SGB 11I ist nur eine individuelle Forde-
rung moglich. '

Mit dem Angebot zur Erweiterung des MaBnahme-
spektrums und des Personenkreises der reguldren Forde-
rung ist das ESF-BA-Programm — bei im Vergleich zur
gesetzlichen Forderung geringem Mittelvolumen — als
qualitatives Ergdnzungsprogramm angelegt worden.
Auch die zwischenzeitlichen Anderungen der Richtli-
nien in Reaktion auf Anderungen der gesetzlichen Ar-
beitsforderung entsprechen dieser grundsétzlichen For-
derlogik des ESF. Nur nachrangig zur prioritiren
qualitativen Ergénzung kann die BA aus dem Kreis der
ESF-Zielgruppen zusitzliche Teilnehmer/innen an her-
kémmlichen MaBinahmen im Rahmen der Konditionen
von AFG bzw. SGB III fordern und damit im Rahmen
der sonstigen Bestimmungen der EU-Strukturfonds-
verordnungen die reguldre Forderung zielgruppenspe-
zifisch ,,nur” quantitativ ergidnzen — eine Moglichkeit,
die bisher nur im Jahr 1998 umgesetzt wurde (vgl. Kapi-
tel 3.2).

Zu diesbeziiglichen Anderungen im SGB III gegeniiber dem AFG
vgl. unten Kapitel 3.2.

¢ Zum Jahresbeginn 1999 ist mit einer ersten Anderung des SGB III

die Moglichkeit zu einer Projektforderung — beschrankt auf die
sog. Freie Forderung nach § 10 SGB III — wieder eingefiihrt wor-
den. In der grundsétzlichen Ausrichtung des ESF-BA-Programms
als Individualforderung unterscheidet es sich von den ESF-
Lénderprogrammen. Die Lander kombinieren in ihren Program-
men ebenfalls anders als der Bund die Forderung von Qualifizie-
rungsmafinahmen héufig mit Beschéftigungsmafnahmen (und
schaffen sich in dieser Kombination zum Teil die Chance zur Ko-
finanzierung aus Mitteln der gesetzlichen Arbeitsférderung). Vgl.
als Uberblick: BMA 1997.

Weil das ESF-BA-Programms als Erginzung zum AFG
konzipiert ist, wurde es bisher vielfach als ,,AFG-Plus*
bezeichnet. Heute wire es entsprechend als ,,.SGB III-
Plus“ zu bezeichnen. Der Beiname soll aus arbeits-
marktpolitischer Sicht ausdriicken, dass mit der ESF-
Forderung vor allem qualitativ mehr erreicht werden
kann als allein mit Hilfe des AFG bzw. nun des SGB
II1."7 Fiir alle Beteiligten stellt sich daher die Frage, ob
dieser Anspruch bisher eingeldst wurde bzw. ob dies bis
zum Ende der Programmlaufzeit im Jahr 2000 gelingen
kann.

3. Die Férderentwicklung im Uberblick

In diesem Kapitel wird der Frage nachgegangen, ob die
Umsetzung des ESF-BA-Programms in der bisherigen
Laufzeit von 1995 bis Ende 1998 den anfénglichen Er-
wartungen und Zielen entsprach, wie sie in den ein-
schldgigen Programmpapieren ausgedriickt sind. Im
Mittelpunkt steht, ob das Programm wie vorgesehen
umgesetzt werden konnte, ob die Zielgruppen erreicht
wurden und ob es gelungen ist, die ESF-spezifischen
neuen Mafinahmearten in die Forderpraxis einzufiihren.

Dazu werden neben den Haushaltszahlen die Daten aus
der ESF-Geschiftsstatistik der BA herangezogen. Dabei
handelt es sich um Daten iiber Zugénge in die ESF-
Forderung, d. h. um Angaben zu den Bewilligungen ei-
ner ESF-Leistung. Fiir die Zeit von 1995 bis 1997 stehen
die von den Arbeitsdmtern per Hand erfassten und dann
aggregiert gemeldeten Zahlen auf der Grundlage der so
genannten ESF-Erfassungsliste zur Verfligung. Fiir das
Jahr 1998 (und zukiinftig) kann auf die entsprechenden
Daten aus der jetzt dv-gestiitzten ESF-Antragsstatistik
(ST 38) zuriickgegriffen werden. Weil diese Daten nur
auf wenigen Merkmalen zu den Forderfillen beruhen
und keine Auskunft iiber die erginzte AFG- bzw. SGB
III-Forderung geben, miissen viele Fragen zunichst of-
fen bleiben.

An dieser Stelle soll zuerst ein Uberblick iiber die bishe-
rige Gesamtlaufzeit des Programms gegeben werden
(3.1). Anhand der Haushaltszahlen und den Angaben zur
Zahl der bisher geforderten Personen kann Auskunft ge-
geben werden zu einigen zentralen quantitativen Aspek-
ten der Programmumsetzung in Westdeutschland und in
Ostdeutschland. Mit welchen Schwerpunkten die ESF-
Forderung die regulire AFG- und SGB III-Forderung
nach Personenkreisen und Mafnahmearten bisher er-
géanzt hat, ist Gegenstand der folgenden Teilkapitel (3.2
bis 3.4).

Den hochsten Anteil an der Umsetzung des ESF-BA-
Programms hatte bisher die Foérderung zusétzlicher Per-

17" S0 z B. einer der Autoren der Richtlinien mit seinem Aufsatz

,,Mehr Power mit ‘AFG-Plus’* (Lang-Neyjahr 1995).
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sonengruppen bei der Teilnahme an herkdmmlichen, wie
auch an den qualitativ neuen Mallnahmearten im Be-
reich der individuellen beruflichen Weiterbildung. Des-
halb wird auf diesen Forderbereich der so genannten
nHilfen zur Qualifizierung™ in Umsetzung der Zielgrup-
penforderung gemiBl dem ESF-Ziel 3 (bzw. dem ent-
sprechenden Teilziel in Ziel 1) ausfiihrlicher eingegan-
gen (3.2.1). Die ebenfalls dem Forderbereich des Ziel 3
zuzuordnenden individuellen ,Hilfen zur Beschéifti-
gungsaufnahme® sind dagegen bisher nur in kleiner Zahl
geleistet worden (3.2.2). Die ergidnzende ESF-Forderung
zur reguldren Existenzgriindungsférderung mit dem
Uberbriickungsgeld des AFG bzw. SGB III hat erst 1998
begonnen. Aus der ESF-Perspektive gehort sie formal
betrachtet mit der Férderung der Teilnahme von Arbeits-
losen an Existenzgriindungsseminaren zum Bereich des
ESF-Ziel 3 und mit dem Coaching zur Sicherung neu
gegriindeter Selbststidndigkeit zum ESF-Ziel 4. Weil
aber in der Sache zusammengehdrig, wird hier beides
zusammen betrachtet (3.3). Abschlieend wird noch ge-
sondert auf die von Beginn an einzige Férdermoglich-
keit des ESF-BA-Programms im Rahmen von Ziel 4
(bzw. dem entsprechenden Teilziel in Ziel 1) eingegan-
gen, auf die ESF-Forderung der Qualifizierung von
Kurzarbeitern (3.4).

3.1 Fordermittel und erreichte Personen

In welchem Umfang ist das ESF-BA-Programm bis Ende
1998 umgesetzt worden? Wie hoch ist der Ausschop-
fungsgrad der bereitgestellten Haushaltsmittel? Wie viele
Personen konnten in die Forderung einbezogen werden?
Antworten auf diese Fragen sagen noch nichts zum Nut-
zen der Forderung. Sie beschreiben aber unter quantitati-
vem Aspekt, ob es gelungen ist, das Programm angemes-
sen umzusetzen. Und sie konnen erste Hinweise auf
spezifische Umsetzungsprobleme geben — z.B. in der
Einfithrungsphase des Programms 1995 oder im Zusam-
menhang mit haushaltspolitischen und leistungsrecht-
lichen Anderungen in der AFG-Férderung im Jahr 1997,

Die Phase der Programmeinfiihrung war zunichst durch
eine folgenreiche Verzogerung gegeniiber dem generel-
len Start der EU-Strukturfonds-Forderzeit von 1994 bis
1999 gekennzeichnet. Die Umsetzung des Programms
begann abweichend vom offiziellen Beginn der Forder-
periode der EU-Strukturfonds erst in der ersten Jahres-
hélfte 1995. Das Operationelle Programm (OP) des
Bundes fiir Ziel 3 und das Einheitliche Programmpla-

nungsdokument (EPPD) fiir Ziel 4 wurden von der EU-
Kommission erst im November bzw. Dezember 1994
genchmigt. Somit konnten das BMA und die BA mit
Zustimmung der Kommission die Richtlinien und
Durchfiihrungsanweisungen erst Ende 1994 erstellen.
Die anschlieBende Einfiihrung bei den Arbeitsimtern
brauchte ihrerseits Zeit, sodass die Forderung faktisch
erst im Friihsommer 1995 anlief. Statt von einer sechs-
jéhrigen Laufzeit wie bei den EU-Strukturfonds insge-
samt ist also fiir das ESF-BA-Programm von einer we-
niger als fiinfjdhrigen Laufzeit von Sommer 1995 bis
1999 auszugehen. Unverdndert blieb das Gesamtvolu-
men des geplanten Mitteleinsatzes. Es stand und steht
nun lediglich weniger Zeit und damit mehr Geld pro
Haushaltsjahr zur Verfligung.

Der verspitete Beginn und die fiir das forderrechtlich re-
lativ komplizierte Programm typischen Anlaufschwie-
rigkeiten driicken sich in der anfinglichen Ausschop-
fung der ESF-Haushaltsmittel aus (vgl. Tabelle 1). Bis
Ende 1996 wurden mit rund 0,8 Milliarden DM nur
28 Prozent der nach der Finanzierungsplanung von 1994
fiir die gesamte Laufzeit bis Ende 1999 zur Verfiigung
stehenden ESF-Mittel verausgabt. Bezogen auf die je-
weils zum Jahresbeginn bereitgestellten Ausgabemittel
konnte nach einem Ausschopfungsgrad im Jahr 1995
von 64 Prozent in Westdeutschland und 52 Prozent in
Ostdeutschland dann im Jahr 1996 in West und Ost glei-
chermaflen ein Ausschopfungsgrad von 87 Prozent er-
reicht werden.

Daraus folgte aus der Sicht von Ende 1996/Anfang
1997, dass das Gesamtvolumen der ESF-Mittel nur mit
einer Steigerung der jéhrlichen Ausgaben bis zum Pro-
grammende 1999 (einschlieBlich der Auslauffrist im
Jahr 2000) rechtzeitig ausgeschopft werden konnte.
Aber im folgenden Jahr 1997 verlief die Entwicklung in
die entgegengesetzte Richtung. Ursachen dafiir waren
nicht Probleme der ergénzenden ESF-Forderung bzw.
des ESF-BA-Programms selber.

Zwei programmexterne FEinfliisse waren dafiir aus-
schlaggebend, dass im Jahr 1997 die Ausschopfungsrate
der in West- wie in Ostdeutschland im Volumen gegen-
iiber dem Vorjahr leicht riickldufigen Haushaltsansétze
auf rund 75 Prozent zuriickging und damit auch der ab-
solute Umfang der verausgabten Mittel im Vorjahres-
vergleich sank (vgl. Tabelle 1).
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Erstens wirkten sich Anderungen im Umfang und in der
Umsetzung des Haushalts der Bundesanstalt fiir Arbeit
im Bereich der aktiven Arbeitsférderung nach dem AFG
aus. Schon in der zweiten Jahreshilfte 1996 waren die
Arbeitsimter angesichts der ungewissen Haushalts-
situation fiir 1997 zuriickhaltend bei der Einleitung neu-
er Maflnahmen bzw. bei Bewilligungen neuer Forderfal-
le mit Bindungswirkung in 1997. Weil die Moglichkeit
der ESF-Forderung von der Kofinanzierung durch die
AFG-Mittel insbesondere im Bereich der Férderung der
beruflichen Weiterbildung abhéngt, hatte dann die
Haushaltsentscheidung der Bundesregierung, mit der die
fir FuU-MaBnahmen verfiigbaren AFG-Mittel des Jah-
res 1997 um rund 18 Prozent gegeniiber dem Vorjahr
gesenkt wurden, die Konsequenz, dass jetzt weniger
AFG-Mittel fiir die Kofinanzierung der erginzenden
ESF-Forderung bereitstanden. Zudem hatte die Bundes-
regierung der Bundesanstalt fiir Arbeit vorgegeben, dass
die Mittel fiir Leistungen der aktiven Arbeitsforderung
den Arbeitsimtern nur quartalsweise bereitgestellt wer-
den diirfen. Folge war eine erhebliche Planungsunsi-
cherheit. Da ungewiss war, ob iberhaupt und in wel-
chem Umfang AFG-Gelder fiir die individuelle Forde-
rung von Fortbildung und Umschulung zur Verfiigung
stehen wiirden, die Kofinanzierung der ESF-Mittel also
fraglich war, wurden entsprechend weniger Neufille im
quantitativ entscheidenden Forderbereich des ESF-BA-
Programms, also bei den Hilfen zur Qualifizierung, be-
willigt.

Zweitens hatte der Gesetzgeber im Zuge des geplanten
Wechsels vom AFG zum SGB III mit dem AFRG be-
reits vorab zum 1. April 1997 das AFG geéndert. Dazu
gehorte u. a. die Aufnahme der Forderung der Teilnah-
me an ,,103b-MaBnahmen* durch die AFG-Finanzierung
von MaBnahmekosten, nicht mehr wie zuvor allein
durch die Weitergewdhrung der Arbeitslosenunter-
stiitzung. Damit entfiel ein vormals quantitativ gewich-
tiger Forderbereich des ESF-BA-Programms (vgl. im
Einzelnen unten Kapitel 3.2.1). Einerseits liee sich die-
se Ubernahme eines ESF-geforderten MaBnahmetyps in
das AFG positiv werten, weil ein ESF-Instrument in die
Regelforderung aufgenommen wurde. Andererseits
wurde damit aber das Maflnahmespektrum der ESF-BA-
Forderung verengt.

Im Jahr 1998 hatte sich das Blatt wieder gewendet. Mit
rund 600 Millionen DM wurden im Rahmen des Pro-
gramms mehr ESF-Mittel verausgabt als in den einzelnen
Vorjahren. Allerdings war der Mittelansatz fiir dieses Jahr
relativ hoch, weshalb die Ausschopfungsquote mit rund
69 Prozent gegeniiber den Vorjahren zuriickging. Fiir den
hohen Mittelansatz mag ausschlaggebend gewesen sein,
dass die Programmverantwortlichen aufgrund des Weg-
falls der Haushaltsrestriktionen von 1997, wegen der
Ausweitung des ESF-Forderspektrums mit zusétzlichen
Personengruppen im Bereich der beruflichen Weiterbil-
dung (vgl. Kapitel 3.2.1) und mit der neuen Forderung
von Existenzgriindungen (vgl. Kapitel 3.3) entsprechend
optimistisch waren. Zugleich muss aber bedacht werden,
dass mit dem SGB III ab 1. Januar 1998 die Arbeitsamter
sowohl hinsichtlich ihrer Haushaltsmittel (,,Eingliede-
rungstitel*) als auch mit den Instrumenten der aktiven Ar-
beitsforderung (,,Ermessensleitungen™) vor einer besonde-
ren Herausforderung standen. Sie mussten zunéchst erst
einmal die neuen Konditionen der gesetzlichen Arbeits-
forderung umsetzen. Das wiederum mag dazu gefiihrt ha-
ben, dass die zusétzlichen Impulse fiir die ergéinzende
ESF-Forderung vorerst noch nicht im erhofften Umfang
zum Tragen kommen konnten.

Insgesamt betrachtet zeigen die Daten zu den Mittelan-
sdtzen und Ausgaben, dass das ESF-BA-Programm nach
verzogertem Start ,,ins Laufen gekommen war, aber im
Weiteren relativ stark vom ,,Auf und Ab* der Regelfor-
derung beeinflusst wurde. Von den fiir den Gesamtzeit-
raum bis 1999 bzw. 2000 verfiigbaren ESF-Mitteln in
Hohe von 2 921 Millionen DM (Stand 1994) wurden mit
1 879 Millionen DM bis Ende 1998 rund 64 Prozent
verausgabt. Indirekt wird damit deutlich, dass das ESF-
BA-Programm in seiner forderrechtlichen wie haushalts-
technischen Verkniipfung mit der Umsetzung des AFG
zwar wie verlangt so konstruiert ist, dass es nicht etwa
zum Ausgleich riickldufiger reguldrer Fordermittel ge-
nutzt werden kann. Doch der Effekt, also ein zeitweili-
ger Riickgang der ESF-BA-Forderung infolge eines
entsprechenden Riickgangs der gesetzlichen Arbeits-
forderung, erscheint aus der Sicht der arbeitsmarktpoliti-
schen Ziele der ESF-Forderung unbefriedigend.
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Tabelle 2
Zugiinge (Personen) in die ESF-BA-Forderung von 1995 bis 1998'
| Bund West Ost
(1) berufliche Weiterbildung
1995 54 189 33235 20 954
1996 62 853 29 464 33389
1997 40113 16 053 24 060
1998 63 816 35243 28 573
Summe 220971 113 995 106 976
(2) Beschiiftigungsaufnahme
1995 564 130 434
1996 1116 072 1 044
1997 763 078 685
1998 1 647 456 1191
Summe 4 090 736 3354
(3) Existenzgriindungsseminare und Coaching
1995 - - -
1996 - - -
1997 - - -
1998 6470 4003 2 467
Summe 6470 4003 2 467
(4) Qualifizierung in Kurzarbeit
1995 - - -
1996 2567 2154 413
1997 3512 2950 562
1998 3000 2434 566
Summe 9079 7538 1541
Insgesamt
1995 54753 33365 21 388
1996 66 536 31690 34 846
1997 44 388 19 081 25307
1998 74 933 42 136 32797
Summe 240 610 126 272 114 338
Darunter: Zielgruppenforderung entsprechend ESF-Ziel 3
1995 54753 33365 21 388
1996 63 969 29 536 34433
1997 40 876 16 131 24 745
1998 71229 39 481 31 748
Summe 230 827 118 513 112314

1

Quelle:  ESF-Geschiftsstatistik, eigene Berechnungen.

Mit den bis Ende 1998 verausgabten ESF-Mitteln wurde
bundesweit rund 241 000 Personen ein Zugang in die
ESF-BA-Forderung ermoglicht. Nur die Zielgruppen-
forderung gemill Ziel 3 betrachtet, waren es rund
231 000 Personen, davon rund 119 000 in Westdeutsch-
land und rund 112 000 in Ostdeutschland (Tabelle 2).
Personen, denen aus ESF-Mitteln nur eine sozialpa-

ohne sozialpddagogische Betreuung. Bei (1) Personen ab 1996 rechnerisch ermittelt — vgl. dazu Kapitel 3.2.

dagogische Betreuun% bewilligt wurde, sind dabei noch
nicht beriicksichtigt."® Entsprechend der Programmpla-

'8 Die Forderfille der sozialpidagogischen Betreuung sind in der

ESF-Geschéftsstatistik nicht ausgewiesen. Vielmehr wird diese
Leistung gesondert als Summe der geforderten Beratungsstunden
erfasst.
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nung lag der Schwerpunkt bei den individuellen Hilfen
zur Qualifizierung. Die Hilfen zu Beschéftigungsauf-
nahme spielten ebenso wenig eine Rolle, wie die relativ
wenigen Fille der Qualifizierung bei Kurzarbeit. Die er-
ginzende ESF-Forderung von Existenzgriindungen hat
erst 1998 begonnen. Auf die Hintergriinde der nachran-
gigen Rolle dieser kleinen Forderbereiche wird weiter
unten noch eingegangen (Kapitel 3.2.2 {f.).

Zunichst fillt auf, dass im Bundesgebiet insgesamt das
LAuf und Ab“ der Zahl der jahrlich in die ESF-
Forderung zugegangenen Personen dem Verlauf des
Mittelflusses iiber die einzelnen Forderjahre hinweg ent-
spricht. Wie bei den verausgabten Mitteln zeigt sich
auch an der Zahl der Personenzugénge, dass das Pro-
gramm 1996 seine Einfiihrungsphase hinter sich gelas-
sen hatte, dann 1997 aufgrund des Wegfalls der ESF-
Forderung kurzzeitiger Qualifizierungsmalnahmen ge-

maB § 103b alt des AFG und infolge der haushaltspoliti-
schen Einschrinkungen der AFG-Forderung beruflicher
Weiterbildung nur reduzierte Férdermoglichkeiten hatte,
die dann 1998 wieder wettgemacht werden konnten.

Deutlich ist der Unterschied zwischen der Anzahl der Per-
sonenzuginge und ihrer Entwicklung in West- und Ost-
deutschland. Trotz des grundsétzlich groBeren Potenzials
an forderbaren Personen wurde in Westdeutschland bis
Ende 1998 nur etwas mehr als die Hilfte aller Bewilli-
gungen einer ESF-Leistung ausgesprochen. Im Vergleich
von 1995 zu 1996 war die Zahl der Zugédnge im Westen
sogar riicklaufig, wihrend sie in Ostdeutschland um mehr
als die Halfte anstieg. Nach dem in West und Ost relativ
gleichen Riickgang von 1996 auf 1997 stieg dann 1998
die Zahl der Neubewilligungen im Westen auf mehr als
das Doppelte, im Osten dagegen, von vergleichsweise ho-
herem Niveau aus, ,,nur* um rund ein Drittel.

Schaubild 1
Verteilung der ESF-BA-Forderung 1995 bis 1998
nach West und Ost in Prozent

60,3

52,5

47,5

OAusgaben
EPersonen

West

Hintergrund sind unterschiedliche Forderstrukturen nach
Zielgruppen und MaBnahmearten. Dies ist deutlich ab-
lesbar am Vergleich der jeweiligen Anteile der ESF-
Forderung an den Gesamtsummen der von 1995 bis En-
de 1998 im Bundesgebiet verausgabten ESF-Mittel und
Personenzugénge (Schaubild 1). Mit rund 40 Prozent der
insgesamt verausgabten ESF-Mittel wurde in Ost-
deutschland etwas weniger als die Hélfte aller Personen
einbezogen, wihrend in Westdeutschland 60 Prozent der
Gesamtmittel fur ,,nur” etwas mehr als die Hélfte aller
Personen verausgabt wurden.

Aus dem Umstand, dass in Ostdeutschland mit glei-
chem Mittelaufwand relativ mehr Personen erreicht
wurden, sollte nicht auf die Qualitit oder Effizienz der

Forderung geschlossen werden. Entscheidend ist, ob
die Forderung jeweils problemgerecht ausgerichtet
wurde, nicht der ,,moglichst billige Forderfall” im Inte-
resse groBer Zahlen. Deshalb wird im folgenden Teil-
kapitel bei der Betrachtung der einzelnen Forderbe-
reiche insbesondere auf West-Ost-Unterschiede in der
Art der Férderung und Verteilung nach Zielgruppen zu
achten sein (vgl. Kapitel 3.2).

Auch ein Soll-Ist-Vergleich der Anzahl der bisherigen
Personenzuginge mit den entsprechenden Planzahlen in
den 1994 erstellten Programmpapieren darf nicht kurz-
schliissig als MaBstab fiir die Bewertung der Programm-
umsetzung genommen werden. Bei den Plandaten in den
Programmplanungspapieren handelt es sich lediglich um
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kalkulatorische Zahlen. Ublicherweise werden sie zwar
zu einem Soll-Ist-Vergleich herangezogen. Die Qualitét
der Umsetzung eines Programms erweist sich jedoch
nicht durch die strikte Abbildung von Planzahlen in der
Zahl realisierter Forderfdlle. Wichtiger ist eine problem-
gerechte und deshalb gegeniiber der Dynamik des Um-
felds flexible Forderpraxis. Bei grofleren Abweichungen
miisste gleichwohl erklirt werden, ob diese im Sinne der
Programmziele begriindet sind oder nicht.

Vergleicht man mit diesem Vorbehalt die Zahl der 1995
bis 1998 bei den individuellen Hilfen zur Qualifizierung
(ohne sozialpiddagogische Betreuung) erreichten Zugén-
ge von Personen mit den entsprechenden kalkulatori-
schen Schitzungen in den OP fiir West- und Ostdeutsch-
land von 1994 (vgl. Deeke, Hiilser, Wolfinger 1997,
S. 21 ff.), so ergibt sich: Mit den rund 221 000 Perso-
nenzugéngen (Tabelle 2) bei der ESF-Forderung berufli-
cher Weiterbildung wurde nach nicht einmal vier vollen
Forderjahren ein Grofteil der in den OP fiir West- und
Ostdeutschland fiir damals sechs Forderjahre insgesamt
kalkulierten Zahl von 299 000 erreicht. In den alten
Bundesliandern liegt die bis Ende 1998 realisierte Zahl
von rund 114 000 zwar noch deutlich unter der kalku-
lierten Zahl von 211 000, in den neuen Bundesldndern
ist die Planzahl in Hohe von 87 000 jedoch schon Ende
1998 mit dem Zugang von rund 107 000 Personen iiber-
schritten.'” Wiederum ist damit auf Unterschiede zwi-
schen dem Ziel-3-Gebiet und Ziel-1-Gebiet verwiesen.
Insgesamt betrachtet deuten diese Zahlen aber darauf
hin, dass die Umsetzung des ESF-BA-Programms nach
Personen betrachtet — anders als beim Mittelfluss — bis-
her ,,im Plan* liegt.

3.2 Zielgruppenforderung in West- und Ostdeutsch-
land

Die Zielgruppenforderung (Ziel 3) macht — wie oben be-
reits an den verausgabten Mitteln und den insgesamt vom
Programm erreichten Personen gezeigt — den Schwer-
punkt der bisherigen Umsetzung des ESF-BA-Programms
aus. Nach den Forderrichtlinien gehdren zu den Zielgrup-
pen Langzeitarbeitslose und davon Bedrohte, Jugendliche
und Arbeitnehmer, insbesondere Frauen, ohne ausrei-
chende berufliche Qualifikation oder Berufsriickkeh-
rer/innen (vgl. oben Kapitel 2). Fiir Personen aus diesen
Zielgruppen konnen die ESF-Hilfen zur individuellen
Qualifizierung und zur Beschiftigungsaufnahme einge-
setzt werden, seit Jahresbeginn 1998 auch die Unterstiit-
zung zur Teilnahme an einem Existenzgriindungsseminar.

In diesem Teilkapitel wird die Frage nach der Zielgrup-
penerreichung zusammen mit der Frage nach der Art der

Zu den demgegeniiber starken Unterschreitungen der Planzahlen
in den nachrangigen Forderbereichen der Beschéftigungsautnah-
me und Qualifizierung bei Kurzarbeit vgl. die nachfolgenden
Teilkapitel 3.2.2 und 3.4.

realisierten MaBnahmen vor allem bei den Hilfen zur
Qualifizierung betrachtet (Kapitel 3.2.1). Wegen ihres ge-
ringen quantitativen Stellenwerts werden die Hilfen zur
Beschiftigungsaufnahme nur kurz behandelt (Kapi-
tel 3.2.2). Die Forderung der Teilnahme an Existenzgriin-
dungsseminaren wird — obwohl ebenfalls eine Leistung
gemal Ziel 3 — wegen ihres sachlichen Zusammenhangs
mit der Forderung einer begleitenden Beratung (,,Coach-
ing"), eine Ziel 4-Leistung, gesondert dargestellt (Kapitel
3.3).

Weil im Folgenden die Daten aus der ESF-
Geschiftsstatistik der BA herangezogen werden, muss
noch auf zwei Besonderheiten hingewiesen werden.
Dies betrifft erstens die Erfassung der Zielgruppen-
zugehorigkeit bei den Zugéngen in die ESF-Forderung
(bewilligte Antrdge), zweitens die Erfassung von Zu-
gingen nach Forderfillen im Unterschied zu Per-

SOHCH.ZO

Die Zielgruppenzugehorigkeit wurde in der ESF-
Geschiéftsstatistik von Beginn an nur in der Zuordnung
zum forderbaren Personenkreis entsprechend der Defini-
tion der Programmrichtlinien erfasst:

o Langzeitarbeitslose und von Langzeitarbeitslosig-
keit bedrohte Personen,

e arbeitslose Behinderte,
e arbeits- und ausbildungslose Jugendliche,

e Arbeitnehmer, insbesondere Frauen, die iiber keine
ausreichende berufliche Qualifikation verfiigen,
oder die nach einer Phase der Nichterwerbstatigkeit,
insbesondere nach einer Familienphase (Berufs-
riickkehrer/innen), wieder erwerbstitig sein wollen.

Untergruppen — z. B. die von Langzeitarbeitslosigkeit
bedrohten Arbeitslosen — sind in dieser Statistik nicht
ausgewiesen. Selbst wenn dies anhand des {iblichen
Merkmals einer mindestens sechsmonatigen Arbeits-
losigkeit in Verbindung mit einem vermittlungs-
erschwerenden Merkmal moglich wire, bliebe das Prob-
lem, dass die einzelnen Arbeitsimter bei der Aner-
kennung einer Bedrohung mit Langzeitarbeitslosigkeit
auch andere Merkmal heranziehen kdnnen. Dies wiede-
rum wiirde einen Vergleich der ESF-Zahlen z. B. mit
dem Anteil der von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohten

2 In den ersten Zwischenberichten (Decke, Hiilser, Wolfinger 1996,
1997) und im Werkstattbericht von 1998 (Decke, Hiilser 1998)
wurde aufgrund damaliger, mittlerweile iiberwundener Schwichen
der ESF-Erfassungslisten noch eine weitere BA-Statistik herange-
zogen: die ,Eintritte in den ESF-Leistungsbezug®, die im Daten-
verarbeitungsverfahrens fiir Leistungen nach § 45 AFG (Weiter-
bildungskosten) gesondert erfasst wurden. Diese Statistik steht fiir
1998 nicht mehr zur Verfiigung und war ihrerseits mit spezifi-
schen Interpretationsproblemen verbunden, weshalb hier auf sie
verzichtet wird.
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an den Zugingen bzw. Eintritten in die reguldre Forde-
rung beruflicher Weiterbildung erschweren.”’ Daneben
ist zu beachten, dass die Merkmalsdefinition der Grup-
pen des forderbaren Personenkreises — wie schon in der
ESF-Verordnung — nicht iiberschneidungsfrei ist. Auch
unter den Jugendlichen oder den Arbeitnehmern ohne
ausreichende berufliche Qualifikation kénnen z. B. von
Langzeitarbeitslosigkeit bedrohte Personen sein und
umgekehrt. Die konkrete Zuordnung erfolgt bei der ein-
zelnen Forderentscheidung im Blick auf die im Einzel-
fall dominante Problemlage, hidngt also von der diesbe-
zliglich unterschiedlichen Forderpraxis in den einzelnen
Arbeitsdmtern ab.

Ein eindeutiges Merkmal ist dagegen das Geschlecht. Im
Sinne des so genannten Gender-Mainstreaming-An-
satzes sollen bei allen ESF-Programmen Frauen nicht
nur mit spezifischen MaBnahmen gefordert werden,
sondern sind bei allen MaBinahmen mit besonderem Ge-
wicht einzubeziehen. Weil die Richtlinien des ESF-BA-
Programms Frauen jedoch nicht explizit als Zielgruppe
benennen, wurde in der ESF-Geschéftsstatistik der BA
das Merkmal Geschlecht zundchst nicht registriert. Erst
ab 1997 wurden Frauen gesondert ausgewiesen — zu-
nichst nur als Daruntergruppe bei allen Forderféllen,
dann ab 1998 differenzierter auch nach Art der Mal-
nahme.

Eine weitere Schwierigkeit ergibt sich daraus, dass in
der ESF-Geschaftsstatistik ab 1996 nicht Personen, son-
dern Forderfélle gezdhlt werden. Personen, denen fiir die
Teilnahme an einer ansonsten AFG-/SGB Ill-finan-
zierten Mafinahme der beruflichen Weiterbildung ein
ESF-Unterhaltsgeld bewilligt wurde, und die zusitzlich
auch ESF-Leistungen fiir die Teilnahme an einem damit
verbundenen ESF-Modul erhalten, erscheinen als zwei
Forderfille. Dies ist zwar zunédchst konsequent, weil es
sich aus leistungsrechtlicher Perspektive betrachtet um
zwei verschiedene Malnahmearten handelt. Folge ist
aber, dass die Zahl der Personenzugéinge (insgesamt und
nach Art der MaBnahme) nicht direkt aus der Statistik
ablesbar ist. Denn die Personen, die als so genannte
Nichtleistungsbezieher der reguldren Arbeitsforderung
eine weitere wichtige Zielgruppe der ergédnzenden ESF-
Forderung sind, konnen entweder an einer reguldren
FuU ohne ESF-Modul teilnehmen oder an einer inte-
grierten FuU-MafBinahme mit Modul. Weil diese Unter-
scheidung in der Statistik nicht gemacht wird,

' Nach den Durchfiihrungsanweisungen ist die Frage, wer aus dem

Kreis der sechs Monate bis unter ein Jahr Arbeitslosen als von
Langzeitarbeitslosigkeit bedroht gilt, weitgehend von der Ent-
scheidung im einzelnen Arbeitsamt abhéngig. Neben den her-
kommlichen Indikatoren fiir ein Vermittlungshemmnis (z. B. Al-
ter, gesundheitliche Beeintrichtigung) wird z. B. ausdriicklich
darauf hingewiesen, dass Frauen iiberdurchschnittlich von Lang-
zeitarbeitslosigkeit betroffen sind und deshalb fiir Frauen generell
zu priifen sei, ob eine Bedrohung von Langzeitarbeitslosigkeit
vorliegt (DA Nr. 2 (3)).

kann die Personenzahl nur rechnerisch ausgehend von
der ausgewiesenen Zahl der Forderfille der Personen
ermittelt werden, die nur als ein Forderfall erfasst wer-
den. Das sind diejenigen, denen als Leistungsbezieher
der gesetzlichen Forderung ein ESF-Unterhaltsgeld nur
fiir die Teilnahme an einem Modul bewilligt wurde.”

Somit stehen die hier vorgestellten Zahlen zu den Perso-
nenzugéingen in das ESF-BA-Programm speziell bei den
individuellen Hilfen zur Qualifizierung unter Vorbehalt.
Fiir die anderen Forderbereiche kann dagegen mit der
Annahme, dass es nicht zu Zugéngen einer Person in
mehrere MaBnahmen im Jahreszeitraum gekommen ist,
fiir alle Forderfélle hilfsweise davon ausgegangen wer-
den, dass eine Person nur als ein Forderfall registriert ist.

3.2.1Individuelle Hilfen zur Qualifizierung

Weil das ESF-BA-Programm iiberwiegend mit Hilfe
von erginzenden ESF-Leistungen zur Forderung der in-
dividuellen beruflichen Weiterbildung umgesetzt wurde,
kann die Beantwortung der Frage nach den geforderten
Personengruppen und der Frage, ob und in welchem
Spektrum es gelungen ist, die zusétzlichen Mallnahme-
angebote zur reguldren Forderung zu realisieren, gene-
rell als Indikator fiir die Zielgruppenerreichung und die
mafnahmebezogene innovative Qualitdt des Programms
genommen werden.

Zielgruppenerreichung im Uberblick

Die Richtlinien zum ESF-Programm benennen die Ziel-
gruppen, geben aber keine Relationen fiir eine eventuell
angestrebte Schwerpunktsetzung vor. Nur in den iiber-
geordneten OP des Bundes zu Ziel 3 und Ziel 1 finden
sich Vorgaben, denen zufolge vor allem Langzeitarbeits-
lose und davon Bedrohte sowie Berufsriickkehrerinnen
zu fordern sind (Deeke, Hiilser, Wolfinger 1997,
S. 21 ff.). Die Ergebnisse — hier betrachtet anhand der
Zahlen zu den Forderfdllen, die fiir diese Merkmale aus
technischen Griinden fiir die Jahre 1996 und 1997 nicht
auf Personen umgerechnet werden kdnnen — bestitigen,
dass es im Sinne der OP-Vorgaben gelungen ist, vor al-
lem Langzeitarbeitslose und davon Bedrohte sowie Per-
sonen ohne berufliche Qualifikation bzw. Berufsriick-
kehrerinnen zu erreichen (Tabelle 3a).

2 Vgl. zu dieser rechnerischen Ermittlung der Personenzahl im Ein-

zelnen: Deeke, Hiilser, Wolfinger 1997, S. 171 ff. Mit der ab Jah-
resbeginn 1998 eingefiihrten neuen ESF-Antragsstatistik ST 38
wurde die Berechnung zuverlédssiger, weil nun auch speziell fiir
die Teilnahme an Modulen die unterschiedlichen Arten des ESF-
Unterhaltsgeldes ausgewiesen werden, nicht mehr wie zuvor nur
insgesamt.
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Tabelle 3a
Zielgruppenerreichung bei den individuellen Hilfen zur Qualifizierung
— Prozentanteile an den Forderfillen ' —
davon in Prozent:
Forderfille | Langzeitarbeits- AN ohne ausr.
insgesamt lose u. davon Behinderte Jugendliche berufl. Qual./
Bedrohte Berufsriickk.
Bund 1995 54 189 46,9 1,0 4,8 47,2
1996 71 682 45,4 1,5 4,5 48,6
1997 47793 50,9 2,0 5,7 41,4
1998 67 803 54,1 11,9 4,7 29,3
West 1995 33235 52,8 1,3 4,4 41,5
1996 34 594 53,1 2,1 4,5 40,3
1997 20 147 55,9 3,0 5,4 36,7
1998 37 695 49,8 17,8 2,6 29,8
Ost 1995 20 954 37,5 0,5 5,6 56,3
1996 37 088 38,2 1,0 4,4 56,4
1997 27 645 473 1,3 5,9 45,6
1998 30 108 59,5 4,5 7,2 28,7

1

1995 Forderfille insgesamt gleich Personen, 1996/97 Forderfille insgesamt ungleich Personen. Forderfélle 1998 insgesamt nach Art der

MaBnahmen in geringfiigiger Abweichung der nur fiir 1998 berechenbaren, hier nicht eigens ausgewiesenen Personenverteilung.

Quelle: ESF-Geschiftsstatistik, eigene Berechnungen

Tabelle 3b
Zielgruppenerreichung bei den individuellen Hilfen zur Qualifizierung
— Verinderung der Zahl der Forderfille (1996 = 100) _
darunter:
Forderfille Langzeitarbeits- AN ohne ausr.
insgesamt lose u. davon Behinderte Jugendliche berufl. Qual./
Bedrohte Berufsriickk.
Bund 1995 76 78 52 82 73
1996 100 100 100 100 100
1997 67 75 88 85 57
1998 95 113 748 99 57
West 1995 96 95 62 93 99
1996 100 100 100 100 100
1997 59 61 84 70 52
1998 109 102 933 63 80
Ost 1995 56 55 32 71 56
1996 100 100 100 100 100
1997 75 92 96 98 60
1998 81 126 378 132 41

1

1995 Forderfille insgesamt gleich Personen, 1996/97 Forderfille insgesamt ungleich Personen. Forderfélle 1998 insgesamt nach Art der

MaBnahmen in geringfiigiger Abweichung der nur fiir 1998 berechenbaren (hier nicht eigens ausgewiesenen) Personenverteilung.

Quelle: ESF-Geschiftsstatistik, eigene Berechnungen
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Die im Vergleich zu den kalkulatorischen Planzahlen in
den OP relativ niedrigen Anteile der Behinderten und
Jugendlichen konnen damit erkldrt werden, dass das
AFG fiir diese Gruppen vergleichsweise giinstige regu-
lare Fordermoglichkeiten bietet. Dies bedeutet aber
nicht, dass eine verstarkte Hilfe fiir Jugendliche und Be-
hinderte aus der Sicht der ESF-Fondsverwalter nicht
doch erforderlich gewesen wire.

In der Arbeitsteilung zwischen dem ESF-BA-Programm
und den ESF-Programmen der Bundesldnder haben letz-
tere einen eindeutigen Schwerpunkt bei der Forderung
Jugendlicher. Neben dem ESF-BA-Programm hat sich
der Bund zudem in Ostdeutschland mit seinen ESF-
Mitteln in der Gemeinschaftsinitiative Ost (GIOst) fiir
ausbildungslose Jugendliche engagiert (vgl. Deeke
1998) und nun flir vorerst 1999 das bundesweite Ju-
gendsonderprogramm gestartet.

Fiir die Ausweitung der ESF-Forderung von Behinder-
ten sowie von langzeitarbeitslosen Frauen ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung wurde fiir die Zeit von
Mai bis Dezember 1998 noch ein weiterer Anreiz gege-
ben. Fiir solche Personen aus diesen zwei Gruppen, de-
ren Lebensunterhalt mit Unterhaltsgeld aus dem SGB 111
oder mit Sozialhilfe gesichert ist, konnten in dieser Zeit
die Weiterbildungskosten, also die MaBnahmekosten
und individuellen Teilnahmekosten (Fahrkosten usw.)
aus ESF-Mitteln finanziert werden. Deshalb kam es ins-
besondere in Westdeutschland von 1997 auf 1998 zu ei-
ner kréftigen Steigerung der Zahl der Zugéinge von Be-
hinderten (Tabelle 3a, 3b). Nur fiir die Férderung der
Behinderten hat diese befristete Sonderregelung den er-
wiinschten Effekt gehabt (Tabelle 4). Gemessen an der
Zahl der Personenzugédnge von Langzeitarbeitslosen und

davon bedrohten Personen war die Zahl der zusatzlichen
langzeitarbeitslosen Frauen ohne Berufsausbildung nur
gering und kann die absolute und relative Steigerung der
Zugidnge bei dieser Zielgruppe von 1997 auf 1998 insge-
samt nicht erkldren. Die im bisherigen Forderzeitraum
durchgiingig hohen Anteile der Gruppe der Langzeitar-
beitslosen und von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohten
sowie der Gruppe der Arbeitslosen ohne ausreichende
berufliche Qualifikation bzw. Berufsriickkehrerinnen
zeigen, dass sich die Arbeitsimter angesichts der gene-
rellen Arbeitsmarktsituation und von Forderrestriktionen
des AFG vordringlich um diese Zielgruppen gekiimmert
haben. Weil diese zwei Gruppen nicht nach Untergrup-
pen differenziert werden konnen, bestehen hier zunéchst
wenig Moglichkeiten zu einer tiefergehenden Interpreta-
tion der ESF-Geschéftsstatistik. Dies betrifft auch die
mit den Angaben in den Tabellen 3a und 3b aufgewor-
fene Frage nach den Unterschieden zwischen den Ziel-
gruppenstrukturen in West- und Ostdeutschland sowie
die Frage, warum in letzter Zeit in beiden ESF-
Zielgebieten der Forderschwerpunkt auf die Gruppe der
Langzeitarbeitslosen und von Langzeitarbeitslosigkeit
bedrohten Personen verlagert wurde.

Erste weiterfilhrende Hinweise ergeben sich im Blick
auf den Anteil der Frauen und den Anteil derjenigen Ar-
beitslosen an den Zugingen, die aufgrund der gesetzli-
chen Bedingungen kein AFG-Unterhaltsgeld bekommen
konnen. Diese zwei (sich zum Teil {iberlagernde) Ziel-
gruppen sind zwar nicht explizit in den Programmricht-
linien als Gruppen des forderbaren Personenkreises
benannt, haben aber im Forderkonzept einen herausra-
genden Stellenwert (vgl. Kapitel 2).

Tabelle 4

Zusiitzliche Zugiinge von Personen nur mit ESF-Finanzierung der Weiterbildungskosten bei der
Teilnahme an reguliren Mafinahmen beruflicher Weiterbildung
— Sonderfille von Mai bis Dezember 1998 —

. langzeitarbeitslose Frauen
Behinderte ol%ne Berufsausbildung
in % aller ESF-Zugénge von
Sonderfille in % aller ESF-Zugénge von Sonderfille Langzeitarbeitslosen und da-
absolut Behinderten 1998 ' absolut von bedrohten
Personen 1998 '
Bund 6 820 84,5 1509 4,4
West 5764 86,0 1 057 6,1
Ost 1 056 78,4 452 2,7

Personen rechnerisch aus Forderfallzahlen ermittelt
Quelle: ESF-Geschiftsstatistik ST 38, eigene Berechnungen
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Frauen

Nicht nur im Rahmen des ESF, sondern auch im Rah-
men der gesetzlichen Arbeitsforderung ist die Forderung
von Frauen ein spezifischer iibergeordneter Auftrag. Im
SGB III ist dazu ein gesonderter Paragraph enthalten
(§ 8 ,,Frauenforderung™), demzufolge ,,die Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung ... die tatsdchliche Durch-
setzung der Gleichberechtigung von Frauen und Min-
nern am Arbeitsmarkt fordern (sollen).” Deshalb sollen
,Frauen entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen
gefordert werden®.

Die Unterscheidung der Zuginge in die ESF-BA-
Forderung nach Geschlecht (hier nur fiir die Zugénge
von Forderfillen, nicht Personen, und nur fiir die Jah-
re 1997 und 1998 moglich — vgl. Tabelle 5) kann zeigen,
ob Frauen mindestens mit dem Anteil vertreten sind, den
sie insgesamt bei der reguliren Forderung beruflicher
Weiterbildung haben. Dariiber hinaus kann ein Ver-
gleich mit ihrem Anteil an den registrierten Arbeitslosen
— hier nur differenziert nach der hochaggregierten regio-
nalen Ebene West- und Ostdeutschland — ggf. Auf-

Tabelle 5

schluss dariiber geben, ob Frauen entsprechend in die
ESF-BA-Forderung einbezogen wurden. Auf diese Wei-
se konnen zudem erste Anhaltspunkte zu der oben auf-
geworfenen Frage nach West-Ost-Unterschieden in der
Zielgruppenerreichung gefunden werden.

Der Anteil der Frauen an allen Zugéngen (neue Forder-
félle) in die ESF-BA-Forderung beruflicher Weiterbil-
dung betrug 1997 bundesweit rund 60 Prozent und 1998
rund 57 Prozent. In Westdeutschland und in Ostdeutsch-
land liegen diese Anteile liber den Frauenanteilen bei
den Eintritten in die gesetzlich geforderte berufliche
Weiterbildung insgesamt. Beriicksichtigt man zudem,
dass ein Grofteil dieser ESF-Zugénge von Frauen we-
gen ihrer Teilnahme an einer FuU-MaBnahme auch zu
den Eintritten in die AFG-Malnahmen gehdren (die
ESF-geforderte Teilnahme an den kurzzeitigen Qualifi-
zierungsmafinahmen nach § 103b alt AFG zdhlte aus
AFG-Sicht nicht zur beruflichen Weiterbildung — vgl.
weiter unten), dann ist eindeutig, dass es mit der ESF-
Forderung gelungen ist, relativ mehr Frauen die Teil-
nahme an einer Mafinahme der beruflichen Weiterbil-
dung zu erméglichen.

Frauenanteil an den Zugéingen (Forderfille) in die ESF-BA-Forderung beruflicher Qualifizierung
—1997 und 1998 im Vergleich —

1997 1998
Jahressumme Jahressumme
Forderfalle Forderfalle
Zuginge in die ESF-BA-Forderung Frauen Ante1} Fralllen Frauen Ante1.1 Fralllen
an insg. an insg.
West 11333 56,3 20 549 54,5
Ost 17 399 62,9 18 254 60,6
Bund 28 732 60,1 38 803 57,2
Zum Vergleich
Eintritte in berufl. Weiterbildung * Jahressumme Jahressumme
West 116 193 43,6 170 012 45,7
Ost 87779 56,5 127 602 54,1
Bund 203 972 48,4 297 614 49,0
Zuginge in Arbeitslosigkeit Jahressumme Jahressumme
West 1 965 530 39,9 2 035 700 41,2
Ost 1 041399 44,5 1 000 444 43,0
Bund 3006 929 414 3036 144 41,8
JD Arbeitslosenquote * Minner Frauen Minner Frauen
West 11,2 10,7 10,6 10,3
Ost 16,6 22,5 17,4 21,8
Bund 12,2 13,3 11,9 12,8

Zugange nach ESF-Geschiftsstatistik (vgl. Tab. 3.a)

Eintritte in FuU ohne berufliche Einarbeitung bzw. FoW
Jahresdurchschnitt in Prozent abhéngige zivile Erwerbspersonen

3

Quelle: BA-HS, eigene Berechnungen
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Auch im Vergleich mit den Frauenanteilen bei den Zu-
géngen in Arbeitslosigkeit ist erkennbar, dass das Pro-
gramm 1997 und 1998 unter dem Aspekt der Frauenfor-
derung betrachtet wie angestrebt als ,,Plus”“ zum AFG
bzw. SGB III umgesetzt wurde. Schon im Rahmen der
AFG-Forderung sind Frauen gemessen an ihren Anteilen
bei den Arbeitslosen bundesweit liberreprisentiert. Dies
gilt noch mehr fiir den Frauenanteil bei den Zugéngen in
die ESF-BA-Forderung.

Dieses auf den ersten Blick positive Bild sollte gleich-
wohl kritische Fragen nicht verstellen. Denn {iber den
individuellen Nutzen dieser Forderung ist damit noch
nichts gesagt. Moglicherweise driickt sich im hohen
Frauenanteil auch nur aus, dass Frauen haufiger als
Mainner mehrfach qualifiziert werden, d.h. zwischen
Phasen der Qualifizierung und Arbeitslosigkeit wech-
seln, ohne den Sprung in ein Beschiftigungsverhiltnis
zu schaffen.” Und dass ein hoher Frauenanteil bei Qua-
lifizierungsmafnahmen mit einem entsprechend niedri-
gerem Anteil z. B. bei Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
oder Strukturanpassungsmafnahmen korrespondiert, be-
schreibt ebenfalls, dass ein iiberproportionaler Frauenan-
teil bei Qualifizierungsmafnahmen auch seine Schatten-
seite hat.

Im West-Ost-Vergleich kann die unterschiedliche Hohe
der Frauenanteile zunichst als Forderreaktion auf die
entsprechend unterschiedliche Problemlage fiir Frauen
auf dem Arbeitsmarkt betrachtet werden. Im Bestand
wie bei den Zugingen in die Arbeitslosigkeit liegt der
Frauenanteil im Osten hoher als im Westen. Die hoheren
Anteile bei den Eintritten in berufliche Weiterbildung
insgesamt und bei den Zugingen in die ESF-BA-
Forderung signalisieren in Ostdeutschland, dass mit den
Forderentscheidungen der Arbeitsdmter entsprechend
reagiert wurde.

In West- und in Ostdeutschland sind allerdings die Frau-
enanteile in der ESF-BA-Forderung von 1997 auf 1998
etwas gesunken. Die Verdnderungen der absoluten Zahl
der Zuginge von Frauen deutet auf unterschiedliche
Entwicklungen hin (Tabelle 5). In Ostdeutschland stieg
die Zahl der Forderfille fir Frauen nur geringfiigig,
wiahrend sie sich in Westdeutschland fast verdoppelte.
Dieser Unterschied findet sich auch in der Verdnderung
der Summe von Minnern und Frauen (Tabelle 3a, 3b).
Insoweit gesehen wiirde es sich nicht um eine ge-
schlechtsspezifische, vielmehr insgesamt zwischen West
und Ost unterschiedliche Entwicklung handeln. Aber nur
bei der einzigen der vier expliziten Zielgruppen der Pro-

3 Untersuchungen in Ostdeutschland belegen, dass dieser Typ einer

faktisch tiber Arbeitsforderung vermittelten Marginalisierung von
erwerbsorientierten Frauen in Form einer ,,MaBnahmekarriere®
auch in quantitativer Hinsicht relevant ist: Lutz u. a. 1999.

grammrichtlinien, die in besonderer Weise Frauen ein-
schlieBt, d. h. bei der Gruppe der Arbeitnehmer ohne be-
rufliche Qualifikation und Berufsriickkehrer/innen, ver-
lief die Entwicklung in West- und Ostdeutschland
unterschiedlich. Von 1996 bis 1998 ging die absolute
Zahl der Forderfille dieser Gruppe in Ostdeutschland re-
lativ stetig zuriick, wihrend sie in Westdeutschland nach
dem Riickgang 1997 dann 1998 wieder kriftig anstieg
(Tabelle 3b).

Weiterfithrende Fragen zur Erklarung der im Westen
und Osten unterschiedlichen Forderentwicklung im oben
beschriebenen ,,Auf und Ab*“ kénnten demnach mogli-
cherweise mit einer tiefergehenden Analyse der Einbe-
ziechung von Frauen, insbesondere von Berufsriick-
kehrerinnen, beantwortet werden. In den Grenzen der
ESF-Geschiéftsstatistik kann hier zunédchst nur eine dif-
ferenzierende Betrachtung der Einbeziehung derjenigen
in die ESF-Forderung beruflicher Weiterbildung weiter-
helfen, die aus leistungsrechtlichen Griinden keinen ge-
setzlichen Anspruch auf Lebensunterhalt haben.

Personen ohne Anspruch auf eine AFG-Leistung
zum Lebensunterhalt

Arbeitslose, die nach den gesetzlichen Bestimmungen
wihrend der Teilnahme an einer Qualifizierungs-
mafnahme keine Leistung zum Lebensunterhalt erhal-
ten, konnen ein ESF-Unterhaltsgeld bekommen. Diese
Leistung charakterisiert (neben der Ergdnzung der AFG-
MaBnahmen um ESF-spezifische Maflnahmen) die be-
sondere Ergidnzungsfunktion des ESF-BA-Programms.
Das Ausmal} der Einbeziechung dieses Personenkreises
kann daher als einer weiterer wichtiger Hinweis dafiir
angesehen werden, ob der Anspruch auf eine ,,AFG-
Plus*“-Forderung umgesetzt wurde.

Diese allein leistungsrechtlich definierte Zielgruppe
kann verschiedene Personengruppen mit sich zum Teil
iberschneidenden = Merkmalen umfassen:  Berufs-
riickkehrerinnen, Langzeitarbeitslose ohne Leistungs-
anspruch, Aussiedler und Aussiedlerinnen, Hochschul-
abbrecher/innen, arbeitslose Sozialhilfeempfanger ohne
gleichzeitige Unterhaltsleistung des Arbeitsamtes usw.
Das Potenzial dieser Zielgruppe insgesamt lésst sich nur
schwer bestimmen. Zum Teil stehen hier die Linder mit
ihren eigenen, héufig ebenfalls ESF-mitfinanzierten
Forderprogrammen z. B. flir Berufsriickkehrerinnen oder
Sozialhilfeempfanger in ,Konkurrenz mit dem
ESF-BA-Programm. Leistungsrechtliche ~Anderungen
auf Gesetzesebene haben Einfluss. Im SGB III ist fiir
Berufsriickkehrerinnen ohne Anspruch auf Arbeitslo-
senunterstiitzung der Zugang zum Unterhaltsgeld an-
satzweise gedffnet wurden. Ob dies Auswirkungen auf
die Forderfallzahlen im ESF-BA-Programm haben wiir-
de, war bisher nicht klar (Deeke, Hiilser 1998, S. 34).
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Die Zahlen aus der Tabelle 6 bestitigen fiir den Zeit-
raum von 1996 bis 1998 den bereits in frilheren Be-
richten der Begleitforschung dargelegten Befund, dass
diese Zielgruppe einen hohen quantitativen Stellenwert
in der bisherigen Umsetzung des ESF-BA-Programms
hatte (Deeke, Hiilser, Wolfinger 1997; Deeke, Hiilser
1998) — und zwar aufgrund der entsprechend unter-
schiedlichen Strukturen der Arbeitslosigkeit mit deutlich
abweichendem Gewicht in West- und Ostdeutschland.
Viele Frauen in Ostdeutschland konnten aufgrund ihrer
hohen Erwerbsbeteiligung bisher bei Arbeitslosigkeit
auch Unterhaltsleistungen nach dem AFG bezichen. Im
Westen waren relativ mehr Berufsriickkehrerinnen nach
Zeiten der Kindererzichung und ohne Leistungsanspruch
vertreten. Entsprechend stellte sich fiir die Arbeitsamter
die Relevanz der Nichtunterhaltsberechtigten als Ziel-
gruppe des ESF-BA-Programms unterschiedlich dar.
Mit einem Anteil von rund zwei Dritteln in West-
deutschland und rund einem Drittel in Ostdeutschland an
jeweils allen Personen (rechnerisch), denen in der Zeit
von 1996 bis 1998 eine ESF-Leistung bewilligt wurde,
ist die unterschiedliche Fordersituation in West und Ost
relativ eindeutig ausgedriickt.

Der absolute und relative Zuwachs bei der ESF-
Forderung dieser Zielgruppe von 1997 auf 1998 kann
zundchst als Hinweis darauf genommen werden, dass
die Offnung der beruflichen Weiterbildung fiir Berufs-
riickkehrerinnen im SGB III entweder in der Praxis kei-
ne Bedeutung flir den Zugang zum SGB III-Unter-
haltsgeld hatte, oder zumindest dies nicht dazu gefiihrt
hat, dass entsprechend weniger Personen in die
ESF-BA-Forderung einbezogen wurden.

Tabelle 6

Auffillig ist — wie bei den Frauenanteilen — die besonde-
re Entwicklung in Ostdeutschland. Sowohl im Westen
als auch im Osten sind absolut betrachtet 1998 mindes-
tens zweimal so viele Personen ohne Unterhaltsanspruch
einbezogen worden wie 1997 (Tabelle 6). Im Westen
war dies aber eine zielgruppenunspezifische Verdnde-
rung. Der Anteil dieser Personengruppe ist gleich
geblieben. Im Osten dagegen erfolgte die absolute Ver-
dopplung bei insgesamt nur méBigem Zuwachs — mit der
Folge, dass der Anteil von weniger als 30 Prozent 1997
auf rund 45 Prozent im Jahr 1998 kletterte.

Diese Anderung der Férderstruktur im Osten scheint
wiederum im Zusammenhang zu stehen mit der oben
beschriebenen, nur geringfiigigen absoluten Steigerung
der Zahl der im Osten 1998 einbezogenen Frauen und
dem ebenfalls nur im Osten zu verzeichnenden relativen
und absoluten Riickgang bei der Zielgruppe der Arbeit-
nehmer ohne ausreichende berufliche Qualifikation und
Berufsriickkehrerinnen. Leider ldsst sich nur fiir 1998
aus der Geschiftsstatistik ermitteln, wie viele der Perso-
nen ohne Unterhaltsgeldanspruch Frauen sind, darunter
vermutlich nicht wenige Berufsriickkehrerinnen. Sowohl
in West- als auch in Ostdeutschland lag dieser Anteil
1998 bei rund 57 Prozent. Aber es gibt einen anderen
deutlichen Unterschied. Im Osten hatten ,nur® rund
42 Prozent aller Frauen, denen 1998 eine ESF-Leistung
bewilligt wurde, keinen leistungsrechtliche Mdglichkeit
zum Bezug eines SGB III-Unterhaltsgeldes. Im Westen
waren es 72 Prozent aller Frauen. Damit wird einerseits
die These bestitigt, dass Berufsriickkehrerinnen eher im
Westen als im Osten iiberhaupt als Zielgruppe infrage
kommen. Andererseits ist das erheblich hohere Gewicht

Vom Bezug des Unterhaltsgelds nach AFG/SGB III leistungsrechtlich ausgeschlossene Arbeitslose unter den
Zugiingen (Personen) ' in die ESF-BA-Forderung beruflicher Weiterbildung von 1996 bis 1998

cprach nach Gesety Bund West ost
Absolut
1996 25570 17 261 8309
1997 17 528 10 634 6 894
1998 36 261 23 451 12 810
Summe 79 359 51346 28013
Prozentanteil an allen Personenzugingen
1996 40,7 58,6 24,9
1997 43,7 66,2 28,7
1998 56,8 66,5 44,8
Summe 47,6 63,6 32,6

In ESF-Geschiftsstatistik 1995 nicht ausgewiesen. Ab 1996 indiziert anhand der Bewilligungen des pauschalierten ESF-Unterhaltsgeldes fiir

die Teilnahme an ansonsten mit den Weiterbildungskosten aus AFG/SGB 1II geforderten Weiterbildungsmafinahmen.

Quelle:  ESF-Geschiftsstatistik, eigene Berechnungen
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der Zugéinge ohne SGB III-Unterhaltsleistungen im Os-
ten 1998 im Vergleich zu 1996 und 1997 mdglicherwei-
se auch als Folge einer Verlagerung des Forderschwer-
punkts auf die Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen und
davon Bedrohten zu interpretieren (vgl. Tabellen 3a,
3b). Dies wiederum kann mit Verdnderungen im Spek-
trum der MaBnahmearten zusammenhingen, bei denen
eine individuelle Forderung aus ESF-Mitteln moglich
ist.

Teilnahme an herkommlichen Maflnahmen beruf-
licher Weiterbildung

Die ESF-Forderung der Teilnahme an einer Mainahme
der beruflichen Weiterbildung ohne ein integriertes
ESF-Weiterbildungsmodul ist nach den Richtlinien des
ESF-BA-Programms grundsitzlich nur fiir diejenigen
aus dem Kreis der Zielgruppen moglich, denen aus leis-
tungsrechtlichen Griinden mit den Mitteln der reguliren
Forderung kein Unterhaltsgeld gezahlt werden kann, nur
die Weiterbildungskosten. Aus ESF-Mitteln wurden in
der Regel ein ESF-Unterhaltsgeld in pauschaler Hohe
und Beitrdge zur Kranken- sowie Pflegeversicherung
gezahlt und bis Ende 1997 war ein Zuschuss zu den
Kinderbetreuungskosten moglich.**

Einzelne Abweichungen von diesem Grundmuster des
Forderkonzepts sind aber nicht ausgeschlossen. Wie bei
den FuU-Mafinahmen mit Modul ist vorstellbar, dass fiir
den allein leistungsrechtlich definierten Personenkreis
z. B. nur die Kranken- und Pflegeversicherung oder (bis
Ende 1997) Kinderbetreuungskosten aus ESF-Mitteln
finanziert werden, der Lebensunterhalt dagegen z. B. in
Abstimmung mit dem Sozialamt von der Sozialhilfe.
Und bisher nur im Jahr 1998 konnten zusétzlich solche
arbeitslose Behinderte und langzeitarbeitslose Frauen
ohne Berufsausbildung mit der Ubernahme der Weiter-
bildungskosten aus ESF-Mitteln unterstiitzt werden, de-
nen das Unterhaltsgeld aus Mitteln des SGB III gewéhrt
wurde.

Dieser Forderansatz wurde eingefiihrt, um die regulire
Forderung auch durch die Eroffnung von Weiter-
bildungschancen fiir die ansonsten wegen des ungesi-
cherten Lebensunterhalts in der Regel davon Ausge-
schlossenen zu ergidnzen (Kapitel 2). Weiter oben wurde
bereits festgestellt, dass in dieser Hinsicht die bisherige
ESF-BA-Forderung im Sinne eines ,,AFG-Plus* durch-
aus erfolgreich war. Wie ebenfalls bereits gezeigt,

* Weil die Unterstiitzung der Kinderbetreuung wihrend der Teil-

nahme an einer Weiterbildungsmafnahme mit dem SGB III ver-
bessert wurde, wurde dieser ESF-Zuschuss mit Wirkung ab
1. Januar 1998 gestrichen. Neben den erwihnten Leistungen war
und ist wie bei den MaBnahmen mit Modul eine ESF-
Finanzierung sozialpadagogischer Betreuung moglich. Weil diese
in der ESF-Geschéftsstatistik nicht personenbezogen erfasst wird,
kann sie hier nicht beriicksichtig werden.

schreiben das Programm bzw. die Richtlinien und die
Durchfiihrungsanweisungen den Arbeitsdmtern aber
nicht vor, diesem Personenkreis ,,nur die Teilnahme an
einer Weiterbildungsmainahme ohne ESF-Modul anzu-
bieten. Dass dies gleichwohl in der Mehrzahl der Fille
so erfolgte, kann nun mit Hinweis auf die organisatori-
schen Besonderheiten dieser Variante der ESF-BA-
Forderung erklirt werden.

Anders als bei den ,,103b-Maflnahmen® und den Weiter-
bildungsmaBnahmen mit integriertem ESF-Modul han-
delt es sich bei den MaBnahmen ohne Modul nicht um
eine ESF-spezifische Maflnahme. Gemeinsam ist allen
drei Malinahmearten, dass sie als Mallnahme nicht di-
rekt gefordert werden. Wie bei der Regelforderung nach
Gesetz handelt es sich beim ESF-BA-Programm um ein
Konzept der Individualférderung. Weil die ,,§ 103b-
MaBnahmen® und ModulmaBnahmen aber nur aufgrund
der Individualférderung aus ESF-Mitteln moglich waren
bzw. sind, handelt es sich in diesen Fillen faktisch auch
um eine Forderung von Malinahmen selber — insoweit
der Projektforderung in den ESF-Landesprogrammen
vergleichbar — mit entsprechendem Planungsaufwand
einschlieBlich entsprechend spezifisch gezielter Teil-
nehmerauswahl und -rekrutierung. Dieser Aufwand ent-
fallt bei der ESF-Forderung der Teilnahme an einer
Weiterbildungsmafinahme ohne Modul. Foérderungsbe-
diirftige Personen konnen fiir ohnehin im Rahmen der
Regelforderung  geplante  Weiterbildungsmalinahmen
ausgewdhlt und zugewiesen werden. Somit wird ver-
standlich, dass Zielpersonen ohne gesetzliche Mdglich-
keit auf Lebensunterhalt {iberwiegend an MalBnahmen
ohne Modul teilnehmen. Denn unter dieser Bedingung
kann ihre individuelle Forderung flexibler geplant wer-
den, stehen mehr Mdglichkeiten zur Teilnahme an einer
MaBnahme zur Verfiigung als im Falle von ESF-
spezifischen Maflnahmen.

Der Anteil der Zugénge von ESF-geforderten Personen
in Weiterbildungsmalnahmen ohne Modul an allen
ESF-Zugingen lag spiegelbildlich zum Anteil der Zu-
ginge in ModulmaBnahmen in den Jahren 1996 und
1997 bundesweit bei knapp unter 30 Prozent und kletter-
te im Zusammenhang mit dem Wiederaufschwung der
Forderzahlen von 1997 bis 1998 auf etwas weniger als
zwei Drittel aller Neuzugénge. Entsprechend den auf zu-
sdtzliche Personengruppen bzw. die neuen ESF-
spezifischen Mallnahmearten gezielten Schwerpunktset-
zungen im Westen bzw. Osten war der Anteil der Zu-
ginge in MaBnahmen ohne Modul bis 1997 im Westen
etwa doppelt so hoch wie im Osten. In beiden Zielgebie-
ten stieg dieser Anteil 1998 dann auf etwas weniger
bzw. etwas mehr als das Doppelte des Vorjahres. In ab-
soluten Zahlen betrachtet wuchs die Zahl der Personen-
zuginge im Westen um mehr als das Vierfache, im Os-
ten um das Zweieinhalbfache und lag damit mehr als
doppelt so hoch wie im Jahr 1996 (Tabelle 7).
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Oben wurde erstens schon gezeigt, dass der kréftige An-
stieg der Zahl der Zugédnge 1998 iiberwiegend auf einen
Zuwachs bei den Zugéngen in Weiterbildungsmalnah-
men ohne Modul zuriickging, zweitens, dass dies in
quantitativer Hinsicht nicht allein als ,,Kompensation*
des Wegfalls der ,,103b-MaBinahmen® interpretiert wer-
den kann, sondern vor dem Hintergrund des generellen
Wiederaufschwungs der Forderung beruflicher Weiter-
bildung im Jahr 1998 nach Wegfall der vorherigen
haushaltspolitischen Restriktionen zu sehen ist. Nun
kann aufgrund der 1998 dazu differenzierteren ESF-
Geschiftsstatistik fiir dieses Jahr etwas genauer als bis-
her nach Antworthinweisen auf die Frage gesucht wer-
den, welchen Zielgruppen der ESF-Zugang in diese
MaBnahmevariante ohne Modul erdffnet wurde.

Zunichst ergibt die ndhere Betrachtung der Zahl der
Bewilligungen im Jahr 1998, dass in diesem Jahr die be-
fristet eingefiihrte Moglichkeit der Férderung von SGB-
[II-Uhg-Empféngern mit ESF-Weiterbildungskosten nur
in nachrangigem Ausmal} zur Steigerung der Zahl der
Zugénge in MaBnahmen ohne Modul beigetragen hat
(Tabellen 9 und 7). Bundesweit gab es ohne Beriicksich-
tigung dieser leistungsrechtlich ansonsten in den Pro-
grammrichtlinien nicht vorgesehenen, aber den Ziel-
gruppenvorgaben entsprechenden Personengruppe mit
rund 32 000 Zugéngen immer noch eine Steigerung ge-
geniiber dem Vorjahr 1997 um rund 20 600 Personen

Tabelle 9

und gegeniiber dem Jahr 1996 immerhin noch um rund
14 400 (vgl. Tabelle 7).

Der Vergleich der Zahl der Zugidnge in MaBnahmen oh-
ne Modul (ohne Sonderfille 1998) mit der Zahl aller
Zugidnge von Personen ohne Moglichkeit zu einem
SGB III-Uhg (Tabelle 9), bestitigt, dass die {iiber-
wiegende Mehrzahl dieser Personen ausschlieBlich an
reguldren Weiterbildungsmaflnahmen, also nicht an
ESF-spezifischen MaBnahmen mit Modul teilgenommen
hat. Wire dies anders gewesen, so hitte die Gesamtzahl
dieser Forderzugédnge deutlich hoher iiber der Zahl der
Zugénge in MaBnahmen ohne Modul liegen miissen.
Dariiber hinaus ergibt sich — wie zuvor unter dem Vor-
behalt, dass es sich hier nur um rechnerisch ermittelte
Zahlen handelt —, dass der iibergroen Mehrzahl (rech-
nerisch sogar allen Personen) fiir die Teilnahme an einer
MaBnahme ohne Modul das ESF-Unterhaltsgeld bewil-
ligt wurde, also nicht z. B. auf die Sozialhilfe zuriickge-
griffen werden musste.”

¥ Hier zeigen sich endgiiltig die Grenzen der bisherigen rechneri-

schen Ermittlung der Forderstrukturen nach Personen und Mal-
nahmeart auf der Grundlage der Angaben zur Bewilligung von
ESF-Unterhaltsgeld in der ESF-Geschiftsstatistik. Aus unseren
regionalen Fallstudien wissen wir, dass manche Amter durchaus
in der Weise mit dem Sozialamt kooperieren, dass der Lebensun-
terhalt fiir die Teilnehmer/innen (wie zuvor) als Sozialhilfe ge-
zahlt wird und der ESF-Beitrag sich auf die Finanzierung der
Krankenversicherung oder sozialpiddagogischer Betreuung be-
schrinkt.

Zuginge (Personen) in die ESF-Forderung der Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen ohne Modul im
Vergleich zu allen Zugiingen von Personen ohne SGB-III-Unterhaltsgeld bei den individuellen Hilfen zur
Qualifizierung im Jahr 1998

berafl. Weiterbildung: Bund WG Ost
ohne Modul insg. 40 603 27 820 12 783
dar. nur Sonderfille ' 8329 6 821 1508
dar. ohne Sonderfille 32274 20999 11275
insg. ohne SGB-III- 36 261 23451 12 810
Uhg

Sonderfille 1998: zusitzliche Behinderte und langzeitarbeitslose Frauen mit SGB-III Unterhaltsgeld und ESF-Weiterbildungskosten —

vgl. Tabelle 4

Quelle: ESF-Geschiftsstatistik, eigene Berechnungen
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Tabelle 10

Zielgruppenerreichung 1998 nach Art der Malinahme jeweils in Prozent (ohne Sonderfille 1998)

. . darunter:

Zuginge in - - .

WeiterbildungsmaB- Langzeitarbeits- AN ohne ausr. | Frauenanteil

nahmen lose und davon Behinderte Jugendliche | berufl. Qual./ insgesamt

Bedrohte Berufsriickk.

Bund ohne Modul 59,2 3,0 42 33,6 57,3
mit Modul 59,1 1,1 7,0 32,8 61,3
insg. 59,2 2,2 5,3 33,3 59,0

West ohne Modul 55,7 3,9 2,0 38,4 57,8
mit Modul 61,8 1,7 6,3 30,3 55,3
insg. 57,3 33 3,3 36,3 57,2

Ost ohne Modul 65,7 1,3 8,2 24,8 56,4
mit Modul 57,9 0,8 7,3 33,9 64,1
insg. 61,2 1,1 7,6 30,1 60,9

Quelle: ESF-Geschaftsstatistik ST 38, eigene Berechnungen

In der Tabelle 10 sind — abweichend von der Beschrei-
bung der Zielgruppenerreichung auf der Grundlage der
Zahl der Forderfélle weiter oben in Tabelle 3a — jetzt fiir
die Personenzuginge 1998 die Anteile der Zielgruppen
(einschlielich Frauenanteil und ohne die Sonderfille
des Jahres 1998) jeweils nach Art der Maflnahme aufge-
fiihrt.

Zundchst unabhingig von der Art der MaBnahme be-
trachtet finden sich hier — abgesehen von kleineren Ab-
weichungen®® — die oben bereits beschriebenen Unter-
schiede in der Forderstruktur nach Zielgruppen zwi-
schen West- und Ostdeutschland. 1998 hatten sich die
Frauenanteile im Westen und Osten bei nach wie vor
hoherem Anteil im Osten angendhert. Im Unterschied zu
den Vorjahren ist der Anteil der Gruppe der von Lang-
zeitarbeitslosigkeit Bedrohten und Langzeitarbeitslosen
im Osten nun grofer als im Westen. Entsprechend ist
der Anteil der vormals, d. h. bis zum Wegfall der ,,103b-
MaBnahme* 1997, im Osten grofiten Gruppe, die Ar-
beitnehmer ohne ausreichende berufliche Qualifikation
und Berufsriickkehrerinnen, unter den entsprechenden
Anteil im Westen gesunken.

Die Betrachtung der Forderstrukturen allein nach Perso-
nengruppen hatte weiter oben ergeben, dass es in Ost-
deutschland 1998 gegeniiber den Vorjahren — anders als
im Westen — zu einer starken Verdnderung gekommen
war (relativ weniger Frauen, mehr Personen ohne Un-
terhaltsgeld nach SGB III). Unklar blieb, ob dies als Ef-
fekt von Anderungen in den Forderstrukturen nach
MaBnahmeart interpretiert werden kann. Jetzt kann dies

% Die Unterschiede zu den Frauenanteilen in Tabelle 5 hingen damit

zusammen, dass unter den dort einbezogenen Sonderfallen vor al-
lem ménnliche Behinderte vertreten sind.

im Blick auf die Mallnahmen ohne Modul aufgehellt
werden.

Im Jahr 1998 stieg der Anteil der Zugédnge in Malinah-
men ohne Modul im Vergleich zum Vorjahr kréftig: auf
rund 80 Prozent aller Zugénge im Westen und 45 Pro-
zent aller Zugidnge im Osten (Tabelle 7). Im Westen
zahlten 56 Prozent dieser Zugidnge zur Gruppe der
Langzeitarbeitslosen und davon Bedrohten, im Osten
sogar 66 Prozent. Der Anteil von Frauen an diesen Zu-
géngen ist etwa gleich hoch — abweichend von dem im
Osten insbesondere in den Vorjahren insgesamt deutlich
hoheren Frauenanteil. Offenbar haben die ostdeutschen
Arbeitsimter 1998 anders als zuvor verstirkt auf die
Forderung von ménnlichen Langzeitarbeitslosen (ein-
schlieBlich von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte) ohne
SGB-III-Uhg-Moéglichkeit gesetzt und dabei auf ergin-
zende Module verzichtet.

Diese Anderung in der ostdeutschen Férderstruktur kann
als Angleichung an die westdeutschen Forderstrukturen
betrachtet werden. Vor allem programmexterne Einfliis-
se auf die Bedingungen und Moglichkeiten der Umset-
zung des ESF-BA-Programms diirften dafiir ausschlag-
gebend gewesen sein.

Seit Beginn der Forderung mit dem ESF-Programm ha-
ben die Amter im Westen und im Osten — so kann bis zu
dieser Stelle zusammengefasst werden — die ESF-Mittel
mit zundchst unterschiedlicher Schwerpunktsetzung in
personeller wie in maBnahmebezogener Hinsicht wie
angestrebt als qualitative Ergidnzung, als ,,AFG-Plus®,
umgesetzt. Wie sie diese Umsetzung nach Zielgruppen
und MaBnahmearten konkret ausrichten, hangt nicht nur
davon ab, welchen Forderbedarf sie fiir die Zielgruppen
des Programms sehen, vielmehr auch davon, welche Al-
ternativen sich insbesondere im Zusammenhang mit der
reguldren Forderung bieten.
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Die Ubernahme der ,,103b-MaBnahme* in die gesetzli-
che Forderung hatte das ESF-Forderspektrum be-
schriankt, aufgrund der Abhéngigkeit von der Kofinan-
zierung hatte der kréftige Einbruch der AFG-Foérderung
1997 negative Konsequenzen fiir die Moglichkeiten zur
Umsetzung des ESF-BA-Programms. Die im Verlauf
von 1998 dann wieder fiir viele Neufélle bestehenden
zusétzlichen Moglichkeiten der Forderung beruflicher
Weiterbildung aus Mitteln des SGB III hatten offenbar
auch einen Sogeffekt auf die ergidnzende ESF-
Forderung. Moglich wurde einer starken Ausweitung im
Rahmen ohnehin stattfindender reguldrer Weiterbil-
dungsmaBnahmen, also zugunsten der Arbeitslosen, die
von der gesetzlichen Forderung wegen fehlender Leis-
tungsvoraussetzungen weitgehend ausgeschlossen sind.
Somit scheint verstindlich, dass die Amter diese Chance
ergriffen, also nicht noch zusétzlich ESF-spezifische
Modulmafinahmen in groferer Anzahl als zuvor einge-
leitet haben. Dringender waren 1998 wohl die Anforde-
rungen, die sich mit den neuen Instrumenten und Rege-
lungen des SGB III insgesamt fiir sie stellten. In West-
deutschland hatten die Amter auch schon zuvor in
erheblichem Umfang auf die jetzt dominante Forderva-
riante gesetzt. Fiir die ostdeutschen Amter war es eher
eine Anderung des Forderkonzepts mit entsprechendem
Wandel in der Zusammensetzung des erreichten Perso-
nenkreises.

3.2.2 Hilfen zur Beschiftigungsaufnahme

Im Rahmen der Zielgruppenforderung stellt das ESF-
Programm auch Leistungen zur Unterstiitzung der Be-
schiftigungsaufnahme bereit. Im Mittelpunkt dieses
Forderbereichs steht das Angebot zur Verldngerung der
individuellen Einstellungshilfen von AFG bzw. SGB III
mit einer ESF-Fingliederungsbeihilfe als Leistung an
Arbeitgeber,”” ab 1997 erginzt mit dem Angebot zur
Verldangerung des Lohnkostenzuschusses, der aus dem
Sonderprogramm der Beschéftigungshilfen fiir Lang-
zeitarbeitslose (BHI-Programm) gezahlt wird (vgl.
Schaubilder 1-3 im Anhang). Im Anschluss an die Ein-

% Bis Ende 1997 einschl. einer ESF-Eingliederungshilfe im An-
schluss an die entsprechende AFG-Leistung fiir Behinderte.

stellungshilfen nach Gesetz bzw. BHI-Programm kann
dem einstellenden Betrieb fiir einen Zeitraum von ma-
ximal weiteren sechs Monaten ein Betrag in Hohe von
bis zu 400 DM (bei Teilzeit bis zu 300 DM) pro Monat
gewihrt werden. Daneben gibt bzw. gab es auch Leis-
tungen an Arbeitnehmer/innen: einen Zuschuss zu Kin-
derbetreuungskosten fiir Alleinerziehende wéhrend der
Laufzeit der Eingliederungshilfen nach Gesetz bzw. BHI
und — nur bis Ende 1997 — eine Mobilitétshilfe als pau-
schaler Zuschuss zu den Umzugskosten, die im Rahmen
der AFG-Forderung der Arbeitsaufnahme unterstiitzt
werden konnten. **

Bereits im Uberblick zu den verausgabten Haushaltsmit-
teln und zur Zahl der geforderten Personen in der bisheri-
gen Programmlaufzeit (Kapitel 3.1) wurde deutlich, dass
dieser Forderbereich quantitativ relativ unbedeutend ist.
Dies gilt fiir die im Vordergrund stehenden Leistungen an
Arbeitgeber und noch mehr fiir die Leistungen an Arbeit-
nehmer. In der Zeit von 1995 bis Ende 1998 wurden jéhr-
lich nur zwischen 0,1 und 0,3 Prozent der verausgabten
ESF-Mittel zur Verldngerung von Einstellungshilfen ein-
gesetzt und weniger als 0,1 Prozent fiir den Zuschuss zu
Kinderbetreuungskosten und Umzug. Von allen in der
bisherigen Laufzeit des Programms im Rahmen der Ziel-
gruppenforderung erreichten rund 231 000 Personen wa-
ren nur 4 090 im Forderbereich der Hilfen zur Beschéfti-
gungsaufnahme (Tabellen 1 und 2 in Kapitel 3.1).

Der West-Ost-Vergleich weist einen starken Unterschied
im Einsatz dieser Fordermoglichkeiten aus (Tabelle 11).
Pro Jahr entfielen von den relativ wenigen Forderféllen
rund drei Viertel und mehr auf die neuen Bundeslinder,
im gesamten Zeitraum bis Ende 1998 waren es 82 Pro-
zent. Dies entspricht nicht der West-Ost-Verteilung bei
den Bewilligungen einer AFG-Eingliederungbeihilfe
(1997: West 5 759, Ost 3 505 ) oder den Lohnkostenzu-
schiissen aus dem BHI-Programm (1997: West 37 634,
Ost 15 034). Auch dies bestitigt, dass die Mdglichkeit
zur ESF-Verlidngerung in der Regel nicht genutzt wurde.

*  Diese Leistung wurde Ende 1997 aufgrund der Neustrukturierung

der , Mobilitétshilfen* im § 53 SGB III eingestellt (im AFG § 53
,Forderung der Arbeitsaufnahme®). Zusétzlich ist im Jahr 1997
die Moglichkeit zur ESF-Finanzierung einer sozialpiddagogischen
Betreuung aufBlerhalb des Betriebes eingefiihrt worden. Dazu lie-
gen keine Daten vor.

Tabelle 11
Zuginge bei den ESF-Hilfen zur Beschiftigungsaufnahme 1995 bis 1998
Jahr Bund West Ost
abs. Proz. abs. Proz. abs. Proz.
1995 564 100 130 23,0 434 77,0
1996 1116 100 72 6.4 1 044 93,5
1997 763 100 78 10,2 685 89,8
1998 1 647 100 456 27,7 1191 72,3
Summe
1995-1998 4090 100 736 18,0 3354 82,0

Quelle: ESF-Geschiftsstatistik, eigene Berechnungen
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Tabelle 12

Zuginge bei den ESF-Hilfen zur Beschéftigungsaufnahme 1995 bis 1998 insgesamt und darunter nach Art der

ESF-Eingliederungsbeihilfe

1995 1996 1997 1998 kum. Summe
ESF-Hilfen insg. 564 1116 763 1 647 4090
West 130 71 78 456 735
Ost 434 1044 685 1191 3354
Darunter:
ESF-EB 564 977 417 1958
West 130 46 12 188
Ost 434
ESF-EH - 6 5 11
West 5 4 9
ESF-EGZ 700 700
West 229 229
Ost 471 471
Darunter:
- Einarbeitung 285 285
West 86 86
Ost 199 199
- erschw. Verm. 331 331
West 112 112
Ost 219 219
- dltere AN 23 23
West 6 6
Ost 17 17
- Neugriindung 61 61
West 25 25
Ost 36 36
ESF-BHI 171 9209 1080
West 37 218 255
Ost 134 691 825

Differenz Insgesamt minus ESF-Hilfen = Mobilitétshilfen, Kinderbetreuungszuschuss.
EB = Eingliederungsbeihilfe
EH = Eingliederungshilfe

EGZ = Eingliederungszuschuss
Quelle:  ESF-Geschéftsstatistik

Trotz der insgesamt kleinen Fallzahlen ist in der diffe-
renzierten Aufschliisselung der bisher gewéhrten Hilfen
zur Beschéftigungsaufnahme das Ost-West-Gefalle auch
bei den einzelnen Leistungsarten identifizierbar. Durch-
gingig gab es bei den einzelnen Varianten der ESF-
Eingliederungsbeihilfe im Osten wesentlich mehr Perso-
nenzugénge als im Westen (Tabelle 12).

Betrachtet man die Entwicklung der Bewilligungen der
ESF-Beschiftigungshilfen insgesamt, so scheint sich

darin das gleiche ,,Auf und Ab*“ wie bei den Zugingen
in den Forderbereich der individuellen Qualifizierung
auszudriicken — wenn auch hier auf ungleich niedrige-
rem Niveau. Nach der Anlaufphase im Jahr 1995 gab es
1996 einen Zuwachs, im Jahr 1997 gingen die Forder-
fallzahlen parallel zur AFG-Foérderung (auch bei den
AFG-Eingliederungsbeihilfen) zuriick, um dann 1998
wieder anzusteigen. Angesichts dessen, dass die Ge-
samtzahl dieser ESF-Bewilligungen im Jahr 1998 iiber
dem vorherigen Hochststand im Jahr 1996 liegt, konnte
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man zunichst annehmen, dass es auch in Zukunft zu ei-
ner weiteren Steigerung kommt. Bei differenzierter Be-
trachtung kommt man jedoch zu einer anderen Schluss-
folgerung.

In der Aufgliederung der Bewilligungszahlen nach der
Art der gesetzlichen Eingliederungshilfen (einschl.
BHI), an die mit der ESF-Verldngerung angeschlossen
wird, ergibt sich folgendes Bild (Tabelle 12): Zunéchst
nur im Blick auf die ESF-Ergdnzung der gesetzlichen
Einstellungshilfen ist der Wechsel vom AFG zum SGB
III zu beachten. Bis einschlielich 1997 wurde fast aus-
schlieBlich die AFG-Eingliederungsbeihilfe verldngert,
im Jahr 1997 mit weniger als der Halfte der Bewilligun-
gen von 1996. Im SGB 111 sind die Eingliederungsbeihil-
fe des AFG und die vorherige Forderung der beruflichen
Einarbeitung unter dem neuen Begriff des Eingliede-
rungszuschusses (EGZ) dem § 218 SGB III zugeordnet
und um die neuen Varianten eines EGZ fiir dltere Ar-
beitnehmer ( ebenfalls § 218 SGB III) sowie fiir Einstel-
lungen bei neu gegriindeten Betrieben (§ 226 SGB III)
erginzt. Die ESF-Hilfe ist als jeweilige Verldngerung
dieser vier Varianten des EGZ neu definiert worden.
Bundesweit gab es im gesamten Jahr 1998 mit 700 ESF-
EGZ-Bewilligungen zwar mehr neue Forderfille als
1996, aber deutlich weniger als die 977 ESF-Leistungen
von 1996 — und das trotz Einfiihrung der zusétzlicher
Varianten und der Einbeziehung der vormaligen be-
ruflichen Einarbeitung. So gesehen gibt es keinen An-
lass, von einer zukiinftigen Steigerung der Zahl der Be-
willigungen auszugehen.

Dass es 1998 gegeniiber 1997 iiberhaupt zu einem An-
stieg der Zahl der bewilligten ESF-Beschiftigungshilfen
gekommen war, lag ausschlieBlich an der ESF-
Verldngerung der Beschiftigungshilfen aus dem Son-
derprogramm fiir Langzeitarbeitslose. Nach nur 171 Fal-
len 1997 waren es 1998 bundesweit 900 Bewilligungen.
Eine zukiinftige Zunahme, womdoglich mit gleicher Stei-
gerungsrate, erscheint nicht sehr wahrscheinlich. Die
positive Entwicklung der Bewilligungen kann als Ein-
filhrungseffekt betrachtet werden, hingt damit zusam-
men, dass es diese Fordermoglichkeit in den Jahren
1995 und 1996 noch nicht gab (das Sonderprogramm
aber schon seit Ende der achtziger Jahre).

SchlieBlich spricht auch die unterschiedliche Entwick-
lung unterhalb der hochaggregierten Ebene von West-
und Ostdeutschland eher gegen eine optimistische Sicht
zur Perspektive bei den Beschéftigungshilfen (in Tabel-
le 12 nicht eigens ausgewiesen). 1995 und 1996 wurde
dieses Forderangebot an Betriebe nur in sehr wenigen
Arbeitsamtsbezirken und iiberwiegend nur im LAA-
Bezirk Sachsen umgesetzt. In den Jahren 1997 und 1998
waren lediglich weitere Arbeitsamtsbezirke bzw. LAA-
Bezirke neu hinzugekommen, mit jeweils relativ weni-
gen Bewilligungen (liberwiegend in Ostdeutschland).
Zugleich sank die Zahl der Bewilligungen im LAA
Sachsen von noch 593 Fillen im Jahr 1996 iiber 325 im
Jahr 1997 auf nur noch 74 im Jahr 1998.

Womit konnte das geringe Fordervolumen dieses Teils
des ESF-BA-Programms erkldrt werden? Diese Frage
kann — nicht zuletzt angesichts der defizitdren For-
schungslage bei der Evaluation von Einstellungshilfen
auf dem so genannten ,,ersten Arbeitsmarkt™ — nicht ein-
fach beantwortet werden. Grundsitzlichere Fragen zur
Erkldrung der quantitativ nachrangigen Umsetzung der
entsprechenden Instrumente im Spektrum aktiver Ar-
beitsforderung insgesamt sind aufgeworfen, wie auch
spezifische Aspekte der ergéinzenden ESF-Forderung.

Die betriebsbezogene Forderung der Einstellung von
Arbeitslosen mit Hilfe von Lohnkostenzuschiissen steht
traditionell im Spannungsverhiltnis von Mengenorien-
tierung und Zielgruppenorientierung. Werden keine oder
nur relativ unverbindliche Anforderungen an den
einstellenden Betrieb hinsichtlich der Merkmale von
Person und Arbeitsvertrag der Arbeitslosen vorgegeben,
deren Einstellung gefordert werden soll, so besteht ein
hohes Risiko der bloBen Mitnahme der Lohnkosten-
subvention durch ohnehin einstellungsbereite Betriebe.
Dieses Risiko beschrinkt grundsétzlich die Moglichkeit,
mit derartigen Lohnkostensubventionen zusétzliche
Beschiftigung fordern zu konnen. Werden im Interesse
selektiver Arbeitsférderung zugunsten von Zielgruppen
entsprechende Auflagen gemacht, dann sinkt die
Attraktivitdt der Einstellungshilfe fiir Betriebe generell,
kann das Risiko zu grofBer Mitnahmeeffekte verringert
werden. Zugleich steigt die Chance zur Forderung der
Einstellung von Zielgruppen, allerdings mit der wahr-
scheinlichen Konsequenz, dass sie hiufig cher zum
Nachteil anderer Arbeitsloser ohne Zielgruppenmerkmal
eingestellt werden, es also zu keinen zusétzlichen Be-
schiftigungseffekten kommt.

Im Interesse der Zielgruppen kann — wie im Falle der
AFG-Eingliederungsbeihilfen und der EGZ im SGB III
(abgesehen vom EGZ bei Neugriindungen) — die selekti-
ve Ausrichtung unter Verzicht auf groflere Mengenef-
fekte mit entsprechenden Konsequenzen fiir die Forder-
konditionen und Wirkungspotenziale erwiinscht sein
(vgl. Brinkmann 1985; Blaschke, Brinkmann, Nagel
1995). Als Teil der Zielgruppenforderung des ESF-BA-
Programms gilt dies auch fiir die ergénzenden ESF-
Beschiftigungshilfen.

Weil an die entsprechenden Leistungen des AFG bzw.
SGB III und des BHI-Programms gekniipft, ist die ESF-
Verldngerung grundsitzlich an das begrenzte Forderpo-
tenzial der Regelinstrumente (einschlielich BHI) ge-
bunden. Damit kann aber nicht erklart werden, dass das
Volumen der ESF-Ergidnzung selbst darauf bezogen rela-
tiv klein ist. Weitere Einfliisse miissen bedacht werden.

Erstens wére nach dem angestrebten Zusatznutzen der
ESF-Eingliederungsbeihilfe zu den erginzten EGZ bzw.
BHI-Hilfen zu fragen. Hat die Moglichkeit zur ESF-
Verlidngerung einen positiv verstirkenden Effekt auf die
Bereitschaft eines Betriebes, Arbeitslose aus dem Kreis
der Zielgruppen einzustellen? Dies ist angestrebt, jedoch
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nicht unbedingt zu erwarten. Im Vordergrund steht zu-
nichst die zeitlich befristete Subvention der Einstellung
mit den Regelleistungen einschlieBlich der damit ver-
bundenen Nachbeschiftigungsfrist. Die ESF-Leistung
setzt erst anschlieend ein und unterbricht die gesetzli-
che Nachbeschéftigungsfrist, verldngert also den Zeit-
raum, fiir den sich der Betrieb bei der Einstellungsent-
scheidung zundchst einmal vertraglich verpflichtet.
Jenseits plausibler Uberlegungen kénnen hierzu nur tie-
fergehende empirische Untersuchungen zum Verhiltnis
von Anreiz fiir und Inanspruchnahme durch Betriebe
Klarheit bringen (Jaenichen 1999).

Zweitens wire zu kldren, ob die Arbeitsdmter bzw.
Vermittler aufgrund ihrer Erfahrungen mit betriebsbe-
zogenen Einstellungshilfen selber den hier gerade als
fraglich bezeichneten Zusatznutzen als gering ein-
schitzen und deshalb darauf verzichten, das entspre-
chende ESF-Angebot an den Betrieb heranzutragen.
Dafiir spricht, dass es bei der bestehenden Arbeitsmarkt-
situation ohnehin schwierig ist, diejenigen in Arbeit zu
vermitteln, die eine besonderen Hilfe z. B. mit Einglie-
derungszuschiissen brauchen.

Drittens muss berlicksichtigt werden, dass die ESF-
Beschiftigungshilfen nur eine Moglichkeit der indivi-
duellen Beschiftigungsforderung von mehreren sind. Dies
gilt im Rahmen der ESF-BA-Forderung in Alternative zu
den Qualifizierungshilfen und dariiber hinaus fiir das
Spektrum der gesetzlichen Instrumente, also die Alterna-
tiven der Vermittlung in eine Arbeitsbeschaffungsmal-
nahme oder Strukturanpassungsmafinahme. Daneben sind
die zum groflen Teil ebenfalls ESF-unterstiitzten Lander-
programme zu beriicksichtigen, mit denen etwa spezifi-
sche Varianten der Kombination von Qualifizierung und
Beschiftigung forderbar sind oder besondere Eingliede-
rungshilfen (z. B. fir jugendliche Berufsanfinger), die
sich in ihren Konditionen fiir Betriecbe moglicherweise
attraktiver als die Hilfen des ESF-BA-Programms darstel-
len (vgl. z. B. IfS, FBAE 1997, S. 126 ff.).

An dieser Stelle kann den aufgeworfenen Fragen und
Uberlegungen zu ihrer Beantwortung nicht weiter nach-
gegangen werden. Ergebnisse derzeit laufender geson-
derter Untersuchungen zu den Eingliederungsinstru-
menten des SGB III und BHI-Programms einschlieBlich
der erginzenden Leistungen aus dem ESF-Programm
miissen zundchst abgewartet werden. Gleichwohl kann
schon festgehalten werden, dass dieser Forderbereich
wohl auch in der restlichen Laufzeit des Programms
nachrangig bleiben wird.

3.3 Forderung von Existenzgriindungen

Mit der Anderung der Richtlinien des ESF-BA-
Programms zu Beginn des Jahres 1998 wurde die Mog-
lichkeit zur Unterstiitzung von Existenzgriindungen in

Erginzung zum Uberbriickungsgeld des § 57 SGB III
(bis Ende 1997 § 55a AFG) eingefiihrt. Aus ESF-Mitteln
kann vor der Griindung in Hinblick auf das spétere
Uberbriickungsgeld die Teilnahme an einem Existenz-
griindungsseminar von mindestens vier Wochen bis ma-
ximal dreimonatiger Laufzeit finanziert werden (ESF-
Unterhaltsgeld, Ubernahme von MaBnahmekosten bis
hin zu Kinderbetreuungskosten). Nach Griindung kann
wihrend der in der Regel sechsmonatigen Dauer des
Bezugs von Uberbriickungsgeld eine begleitende Bera-
tung (,,Coaching™) mit dem Ziel finanziert werden,
,Existenzgriinder bei Bewiltigung und Ldsung von
Problemen in der Anlaufphase der selbststindigen Ta-
tigkeit zu unterstiitzen* (Durchfithrungsanweisungen der
BA vom 30. Dezember 1997). Formal ist die Férderung
zur Vorbereitung der Existenzgriindung dem ESF-Ziel 3
zugeordnet (Forderung von Zielgruppen), das Coaching
zur Existenzsicherung dem ESF-Ziel 4 (Forderung der
Beschiftigung im Strukturwandel), sachlich gehdren sie
jedoch zusammen und bauen im Bezug auf das Uber-
brl'icklérglgsgeld aufeinander auf (vgl. Schaubild 3 im An-
hang).

Bereits bei der Programmplanung im Jahr 1994 waren
entsprechende ESF-Leistungen vorgesehen, wurden aber
zunédchst nicht in die Richtlinien des ESF-BA-Pro-
gramms aufgenommen.” Auf der Bundesebene unge-
klarte Zustdndigkeitsfragen im Verhéltnis von Wirt-
schaftspolitik bzw. der traditionell fiir Griinderférderung
zustindigen Mittelstandsforderung einerseits® und der
im Kern auf die Beschéftigungsforderung von Arbeitslo-
sen gezielten Arbeitsmarktpolitik andererseits hinderten
zundchst an der Aufnahme der ergédnzenden Existenz-
griinderforderung in das Programm. Und von mancher
Seite gedulerte Zweifel, ob eine Existenzgriinderforde-
rung unter den Zielgruppen des ESF-Ziel 3 die geeignete
Klientel vorfinde, begriindeten eine anfangliche Zuriick-
haltung, obwohl schon Ende 1985 mit dem Uber-

»  Entsprechend den gesetzlichen Bedingungen zum Uberbrii-

ckungsgeld konnen neben den arbeitslosen Leistungsbeziehern
auch Existenzgriinder/innen unterstiitzt werden, die zuvor in
Lstruktureller  Kurzarbeit®, Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
oder Strukturanpassungsmafnahmen waren (§ 57 Abs. 2 Nr. 1
SGB III). Wie bisher schon beim Uberbriickungsgeld diirfte dies
quantitativ betrachtet ohne Bedeutung sein.

% Im Gemeinschaftlichen Forderkonzept (GFK) zu Ziel 3 von 1994
waren , Hilfen zur Selbststindigmachung® als Beitrag zur berufli-
chen Integration Langzeitarbeitsloser vorgesehen (GFK zu Ziel 3
S. 11), aber dann im OP des Bundes zu Ziel 3 nicht aufgegriffen
worden. Im OP zu Ziel 1 war eine Verlingerung des AFG-
Uberbriickungsgeldes geplant und sollte die Férderung der Teil-
nahme an einer Qualifizierungsmafinahme fiir Existenzgriinder
ermdglicht werden.

Vergleiche zur Mittelstandsforderung in Deutschland und dem
Stellenwert von Existenzgriinderférderung darin generell wie zur
spezifischen Rolle der Forderung arbeitsloser Griinder die Be-
standsaufnahme einschlielich Formulierung von Verbesserungs-
vorschldgen: Klemmer, Friedrich, Lagemann u. a. (1996).
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briickungsgeld die Unterstiitzung arbeitsloser Existenz-
griinder/innen in das AFG eingefiihrt worden war.

Wenn schlieBlich jetzt auch das ESF-BA-Programm zur
Existenzgriindungsforderung beitragen kann, so diirfte
dies auf die seit einigen Jahren bundesweit und auch eu-
ropaweit verstirkten Bemiithungen zuriickzufiihren sein,
angesichts der Probleme des Arbeitsmarktes und zur Un-
terstiitzung des wirtschaftsstrukturellen Wandels den
kleinbetrieblichen Sektor u. a. durch Hilfen zur Auf-
nahme selbststindiger Erwerbsarbeit und Griindung von
Unternehmen intensiver als in der Vergangenheit zu for-
dern.*”? Die Férderung des ,,Unternchmergeistes ist ein
Schwerpunkt der Beschéftigungspolitischen Leitlinien
und soll bei der Umsetzung mit den Nationalen Akti-
onsplidnen durch den kofinanzierenden ESF unterstiitzt
werden. Unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten
geht es dabei nicht nur darum, Arbeitslosen in Alternati-
ve zu abhéngiger Beschiftigung den Weg in selbststin-
dige Erwerbsarbeit zu 6ffnen. Mit der Griindungsforde-
rung wird auch auf zusitzliche Beschiftigungseffekte
bei neugegriindeten Betrieben gesetzt.

An dieser Stelle soll nicht weiter auf die beschifti-
gungspolitische Bedeutung der Griindungsfoérderung
eingegangen werden. Die These von den Kleinbetrieben
als Hoffnungstrager ist nicht neu. Mittlerweile liegen
viele Untersuchungen zu den Uberlebensraten neu ge-
griindeter Betriebe und damit verkniipften Beschéfti-
gungseffekten vor.”> In jiingster Zeit werden vermehrt
auch Untersuchungen zur Qualitit der Beschéftigungsef-
fekte durchgefiihrt, zu neuen Formen der Selbststéindig-
keit und den mit ihnen verbundenen individuellen Chan-
cen, wie zZu Risiken etwa fur das
Sozialversicherungssystem.’* Analysen des Mikrozensus
haben ergeben, dass relativ mehr Arbeitslose als frither
den Wunsch zur Selbststindigkeit haben und sich darin
nicht mehr von allen griindungsinteressierten Erwerbsta-
tigen unterscheiden (Pfeiffer 1999). Unter den Personen,
die sich in der Zeit von 1990 bis 1996 insgesamt selbst-
stindig gemacht haben, waren im Durchschnitt in West-

3 Vergleiche dazu den Uberblick von Stille (1998) im Beschfti-
gungsobservatorium Trends und die dazugehorigen Landerberich-
te.

3 Vergleiche den Uberblick von Diill, Vogler-Ludwig (1998).

Im Zusammenhang mit dem in den achtziger Jahren neuen Inte-
resse an Kleinbetrieben einschlieBlich Griindungen wurde neben
den erhofften positiven quantitativen Beschaftigungswirkungen
auch auf die im Durchschnitt geringere Beschiftigungsqualitat
hinsichtlich Einkommen, Arbeitszeit und Beschéftigungssicherheit
in kleinen Betrieben hingewiesen (z. B. Cramer 1987). Heute ste-
hen im Zusammenhang mit der wachsenden Zahl von Selbststin-
digen ohne weitere Beschéftigte die Implikationen neuer Formen
von Selbststindigkeit (z. B. ,freie Mitarbeiter) bis hin zur
Scheinselbststandigkeit im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit (vgl.
Dietrich 1999).

deutschland rund 14 Prozent und in Ostdeutschland rund
16 Prozent zuvor arbeitslos gemeldet (DIW 1998). Im
Jahr 1996 wurden mit 90 000 Eintritten in den Bezug
von AFG-Uberbriickungsgeld rund 20 Prozent der Neu-
griindungen dieses Jahres unterstiitzt — nach nur rund
4 bis 5 Prozent noch Ende der achtziger Jahre (Friedrich
u.a. 1997, S.28). Dazu hatten mittlerweile erfolgte
Verbesserungen in den Konditionen fiir das Uberbrii-
ckungsgeld beigetragen® — und das nicht ohne Erfolg
fiir die Griinder/innen. Eine Untersuchung des IAB zum
Verbleib der Uberbriickungsgeldempfinger aus den Jah-
ren 1994/95 drei Jahre spiter ergab, dass rund 70 Prozent
dieser Griinder in Selbststindigkeit liberlebt und im
Durchschnitt einen weiteren Arbeitsplatz geschaffen hat-
ten (WieBner 1998). In welchem Umfang zusétzliche Be-
schaftigungsverhéltnisse geschaffen wurden, welche Net-
toeffekte damit verbunden sind, bleibt allerdings eine
weiter zu verfolgende, nur schwer beantwortbare For-
schungsfrage.

Mit der zusétzlichen Forderung der Qualifizierung und
Beratung zuvor arbeitsloser Existenzgriinder/innen im
ESF-BA-Programm wurde ein Forderansatz aufge-
nommen, der in der Sache nicht neu ist. Schon seit vie-
len Jahren besteht weitgehend Einigkeit, dass die finan-
zielle Forderung von Griindungskapital durch Quali-
fizierung und Beratung der Griinder/innen flankiert
werden sollte. Traditionell ist dies eine Aufgabe, die
z.B. Kammern und Wirtschaftsverbande wahrge-
nommen haben. Im Zuge der in den neunziger Jahren
verstirkten Bemithungen zur Forderung von Existenz-
griindungen wurden vielfiltige Initiativen auf Bundes-
und Landerebene in West- und in Ostdeutschland ergrif-
fen, um die Erfolgschancen von Griindungen nicht allein
mit ,,Kapitaltransfer”, sondern auch mit dem ,,Realtrans-
fer“ von Information, Beratung und Qualifizierungsan-
geboten bzw. dazu geforderter Infrastrukturen zu
verbessern. Neben die Vielfalt von Programmen zur fi-
nanziellen Unterstiitzung von Griindungskapital trat ein
breites Spektrum von beratungs- und qualifizierungsori-
entierten Forderansitzen.”® Und im Rahmen der Klein-
betriebs- und Griindungsforschung wurden aufgrund
einschligiger empirischer Untersuchungen systematisch
angelegte Konzepte zu einer darauf bezogenen Verkniip-
fung von Wirtschafts- und Arbeitsforderung entwickelt,
die mit praktischen Vorschldgen zum weiteren Ausbau
und zur Differenzierung von griindungsunterstiitzenden
Infrastrukturen, Beratungsnetzen usw. verbunden wur-
den (Semlinger 1995).

% Vergleiche dazu und zu bisherigen Ergebnissen der IAB-

Untersuchungen zum Uberbriickungsgeld: Brinkmann, Otto, Wie-
demann 1995; Wieliner 1997 und 1998.
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Vergleiche zur Mittelstandsforderung insgesamt: BMWi 1995, zu
Landesinitiativen speziell zur Information, Beratung und Qualifi-
zierung von Existenzgriindern z. B. in Baden-Wiirttemberg: Fried-
rich 1998, in Nordrhein-Westfalen: IfM/WSF 1997.
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In diesem Kontext wurde auch die Forderung arbeitslo-
ser Existenzgriinder im Blick auf ihre spezifischen Defi-
zite (geringeres Eigenkapital als bei zuvor abhingig be-
schiftigten Griindern, besondere Beratungs- und Quali-
fizierungsanforderungen) weiterentwickelt. Aus arbeits-
marktpolitischer Sicht war unbefriedigend, dass mit dem
Uberbriickungsgeld des AFG zwar der Lebensunterhalt
in den ersten Monaten nach Griindung gesichert, aber
nicht weiter Einfluss genommen werden konnte auf das
Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Griindung, also auch der
Leistung des Uberbriickungsgeldes. Nicht nur die Férde-
rung von Griindungskapital, sondern auch die Unterstiit-
zung griindungsbezogener Information, Beratung und
Qualifizierung lag bisher auBerhalb der gesetzlich gere-
gelten Zustdndigkeit der BA. Hier setzten zunéchst eini-
ge Lénder, insbesondere ostdeutsche Lénder, mit eige-
nen, aus Mitteln des ESF kofinanzierten Programmen
an.”’ Dann wurden auch auf Bundesebene in Zusam-
menarbeit mit der BA bzw. einzelnen Arbeitsdmtern er-
génzende Initiativen zur modellhaften Entwicklung neu-
er Organisationsformen und Konzepte der Information,
Beratung und Qualifizierung ergriffen — z. B. im Rah-
men von ADAPT (vgl. ISG 1998) oder im Rahmen des
Sonderprogramms ,,Forderung der Erprobung neuer
Wege in der Arbeitsmarktpolitik (vgl. Dormann u. a.
1998). Mit der Einfithrung des SGB III wurde schlie$3-
lich im § 10 ,Freie Férderung® eine gesetzliche Grund-
lage auch fiir neue Ansétze der Férderung von arbeitslo-
sen  Existenzgrindern  bzw.  Forderung  von
unterstiitzenden Organisationsformen und institutionel-
len Regelungen fiir Beratung und Qualifizierung ge-
schaffen (Brinkmann, Schmitt 1999).

Die Existenzgriindungsforderung im ESF-BA-Pro-
gramm ordnet sich mit ihrem individuellem Forderan-
satz in diese mittlerweile breit entwickelte Palette unter-
schiedlicher Varianten der Forderung arbeitsloser
Griinder/innen ein. Die Untersuchung der Umsetzung
des neuen Forderschwerpunkts im Programm erfordert
deshalb eine differenzierte empirische Analyse mit Be-
zug auf innovative Ansétze der Unterstiitzung arbeitslo-
ser Griinder/innen insgesamt wie auf regional unter-
schiedliche Forderkontexte z.B. in den jeweiligen
Auspriagungen oOffentlich und privat gestiitzter Bera-
tungsnetzwerke. Entsprechend kontextbezogen sollte
auch eine Evaluation mit Fragen zum Nutzen der Forde-
rung angelegt sein. Wirkungsbezogene Analysen werden

Vergleiche zur ESF-Griinderforderung z. B. in Mecklenburg-
Vorpommern: DIW, SOSTRA 1997, oder in Sachsen-Anhalt:
Claus, Heuberger, Hortz 1996; und zur bisher aus dem ESF im
Ziel-1-Gebiet gestiitzten Existenzgriinderforderung insgesamt die
entsprechenden Abschnitte im Bericht zur Zwischenevaluation
von IfS, FBAE 1997.

aber nach der bisher erst einjdhrigen Laufzeit dieser
Forderung und dem erforderlichen zeitlichen Abstand
wohl nicht mehr vor Auslaufen der jetzigen Programm-
phase im Jahr 2000 mdglich sein. Weil die [AB-
Begleitforschung zum Programm sich auf den zentralen
Forderbereich der individuellen Hilfen zur Qualifizie-
rung konzentrieren muss, kann hier und zukiinftig nur
eine relativ grobe Einschédtzung der Forderentwicklung
anhand der Daten der ESF-Geschiftsstatistik versucht
werden.*® Soweit dazu Befunde aus bisherigen und lau-
fenden Untersuchungen des IAB zur Foérderung von
Existenzgriindungen hilfreiche Informationen bieten,
werden sie eingebracht.”

Ein erster Blick auf die im Jahr 1998 erstmals erfolgten
Bewilligungen von Leistungen bei der Teilnahme an ei-
nem Existenzgriindungsseminar und zum Coaching nach
der Griindung ergibt, dass die iiberwiegende Mehrzahl
der Zuginge auf die Teilnahme an Existenzgriindungs-
seminaren entfiel (Schaubild 2). Das hat einen einfachen
Grund. Nach den Vorgaben der Durchfithrungsanwei-
sungen der BA sind die vorbereitende Qualifizierung
und das begleitende Coaching als aufeinander autbauen-
de Leistungen umzusetzen. Zwar ist nicht zwingend ge-
regelt, dass nur die Griinder aus ESF-Mitteln ,,gecoacht*
werden konnen, die zuvor bei der Teilnahme an einem
Griindungsseminar unterstiitzt wurden. Aber die jeweili-
ge Hohe der Unterstiitzung ist iiber den maximalen Ge-
samtbetrag von 9 000 DM vordefiniert und die beglei-
tende Beratung wihrend des Bezugs von Uber-
briickungsgeld soll nach Mboglichkeit von Beratern
durchgefiihrt werden, die bereits ein vorgéngiges Griin-
dungsseminar durchgefiihrt haben. Es scheint, als seien
die Amter dieser Anregung zu einer Forderkette gefolgt,
haben also zunéchst mit der Férderung der Teilnahme an
Griindungsseminaren begonnen, um dann nach erfolgter
Griindung das Coaching zu unterstiitzen. Bezogen auf
den einzelnen Fall braucht diese Abfolge Zeit, sodass im
Einfiihrungsjahr dieses Konzepts schon deshalb mehr
Forderfdlle bei den Griindungsseminaren als beim
Coaching zu erwarten waren.

Empirische Primédrerhebungen zur ESF-Griindungsforderung sind
im Rahmen der ,final evaluation* vom ISG Kdoln (mit Bezug auf
Ziel 4) und vom IfS und FBAE Berlin (mit Bezug auf Ziel 3) vor-
gesehen.
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Vergleiche erstens fiir das IAB-Projekt zum Uberbriickungsgeld:
WieBner 1998. Zweitens beginnt das IAB derzeit eine exemplari-
schen Analyse der Existenzgriindungsforderung im Rahmen der
Freien Forderung® nach § 10 SGB IIL.
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Schaubild 2
Zuginge in die ESF-BA-Existenzgriindungsforderung 1998
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Quelle:  ESF-Geschiftsstatistik (vgl. Tabelle 13)

Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass die
auf Existenzsicherung gezielte Foérderung des Coaching
zum mehr oder weniger groflen Anteil auch an solche
Uberbriickungsgeldempfinger ging, die zuvor nicht mit
Hilfe der entsprechenden ESF-Leistungen an einem
Griindungsseminar teilgenommen hatten. Und zudem:
aus der Geschéftsstatistik geht nicht hervor, ob alle die-
jenigen, die zur Vorbereitung an einer Qualifizierungs-
malinahme teilgenommen haben, anschlieend auch tat-
sachlich in Selbststindigkeit gegangen sind. Schon des-
halb fillt eine Einschdtzung der Relation der Zahl der
Zuginge vor der Griindung zur Zahl der Zuginge nach
der Griindung schwer.

Auch fiir eine Bewertung der absoluten Zahl der Zugén-
ge in Relation zur Zahl aller Zuginge in die ESF-BA-
Forderung und zur Zahl der Eintritte in den Bezug von
Uberbriickungsgeld nach dem SGB III fehlen Anhalts-
punkte. Mit einem Anteil von nicht ganz neun Prozent
aller Zugénge in die ESF-BA-Forderung des Jahres 1998
scheint dieser Forderbereich zundchst nicht wie erwartet
in der Praxis angenommen. Der Anteil der ausgeschopf-
ten an den geplanten Haushaltsmitteln lag bei der Finan-
zierung der Teilnahme an den Qualifizierungsseminaren
vor der Griindung im Bundesgebiet mit rund 54 Prozent
unter dem Ausschopfungsgrad insgesamt von 69 Prozent
(vgl. oben Tabelle 1). Dies ist aber eindeutig mehr als
z. B. bei den ESF-Einstellungshilfen, deutet also darauf
hin, dass im Unterschied zu den Einstellungshilfen mit
der Existenzgriindungsforderung einem entsprechendem
Bedarf entsprochen ist. Zwar muss auch fiir die Ein-

fihrung dieses Teils des ESF-BA-Programms beachtet
werden, was insgesamt fiir die Einfilhrung dieses wie je-
des Programms gilt: es dauert seine Zeit, bis die Amter
erstmals entsprechende Leistungen bewilligen konnen.
Sie miissen die neuen Moglichkeiten erst umsetzen, d. h.
ein neues Forderfeld erschliefen, die Moglichkeiten bei
potenziellen Adressaten bekanntmachen, unter forde-
rungswiirdigen Personen auswihlen und diese flir die
Inanspruchnahme des Angebots gewinnen. Aber ist die
Zahl von bundesweit rund 6 500 ESF-Zugingen (vgl.
Tabelle 1 in Kapitel 3.1) angesichts von 1998 rund
66 700 Zugingen beim Uberbriickungsgeld in West-
deutschland und 31 700 in Ostdeutschland relativ hoch
oder eher niedrig?

Die Beantwortung dieser Frage setzt eine Kldrung der
Funktion der Forderung von Qualifizierung und Bera-
tung arbeitsloser Existenzgriinder/innen voraus und ist
davon abhéngig, wie die vorgegebenen Regelungen in
der Praxis im Einzelnen angenommen werden.

Die Teilnahme an einem Griindungsseminar soll die Ge-
forderten fiir die Griindung qualifizieren. Aber sind
Griindungsinteressierte, die Qualifikationsdefizite ha-
ben, aussichtsreiche Griinder? Oder geht es im Griin-
dungsseminar lediglich um die Vermittlung von Zusatz-
qualifikationen, ohne die griindungsinteressierte Arbeits-
lose sich zwar selbststindig machen konnen, die aber
hilfreich sind, um besser bzw. schneller in der neuen
Rolle als Selbststdndige zurechtzukommen? Moglicher-
weise wire es auch ein positiver Effekt, wenn Teilneh-
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mer/innen am Griindungsseminar lernen, dass sie mit
der Griindung iiberfordert wiren. Die Teilnahme an ei-
ner Qualifizierungsmafinahme wird deshalb eine selekti-
ve Funktion fir den Zugang in Selbststdndigkeit und
damit den Nutzen des anschlieBenden Uberbriickungs-
geldes haben. Zur genaueren Einschitzung dieser Funk-
tion sind empirische Daten zu Dauer, Art und Inhalt der
MaBnahmen, den teilnehmenden Griindungsinteressier-
ten und zur geplanten Griindung selber (Branche usw.)
erforderlich. Indirekt wird dies durch eine fiir diesen Be-
richt durchgefiihrte Sonderauswertung der oben erwéhn-
ten IAB-Untersuchung zum ldngerfristigen Verbleib der
Existenzgriinder/innen von 1994/95 bestitigt. In der Be-
fragung gaben rund 30 Prozent dieser Griinder/innen an,
dass sie zur Vorbereitung an einer Qualifizierungs-
maBnahme (damals nur ohne BA-Foérderung moglich)
teilgenommen hitten. Eine multivariate Analyse ergab,
dass diese Teilnahme bzw. Nichtteilnahme keinen Ein-
fluss darauf hat, ob die Griinder drei Jahre spéter noch
selbststidndig oder gescheitert waren. Offenkundig sind
genauere Daten zu Art und Inhalt der Qualifizierung er-
forderlich, die in dieser Untersuchung nicht vorliegen. *°

“ Zu den Grunddaten dieser Befragung von AFG-Uber-
briickungsgeldbeziehern vgl. WieBner (1998). In die fiir diesen
Bericht durchgefiihrte multivariate Analyse des Griindungserfolgs
(Selbststindigkeit noch nach drei Jahren) gingen neben dem
Merkmal ,,Teilnahme an einer QualifizierungsmaBnahme zur
Vorbereitung der Griindung* u. a. Merkmale zur Person der Griin-
der/innen, zur vorherigen Dauer der Arbeitslosigkeit, zur mitge-
brachten beruflichen Qualifikation, zur Branchentreue bzw. Bran-
chenwechsel bei der Griindung und zur Unterscheidung nach
Westen und Osten ein. In einer zweiten multivariaten Analyse
wurde nach einer Erkldrung fir die Teilnahme an Qualifizie-
rungsmafinahmen (unabhéngig vom Griindungserfolg) in Abhén-
gigkeit von diesen Merkmalen gesucht. Insgesamt waren die un-
abhingigen Variablen filir die statistische Erkldrung der
Inanspruchnahme von Qualifizierung zur Vorbereitung der Griin-
dung kaum relevant. Nur mit entsprechend groem Vorbehalt
kann bestitigt werden, was z. T. auch deskriptiv plausibel er-
scheint: Eine Teilnahme ist wahrscheinlicher, wenn Griinder in
Ostdeutschland sind, eine relativ hohe berufliche Qualifikation
(z. B. Meister) mitbringen und sich in der Branche selbststiandig
machen, in der sie schon zuvor beruflich titig waren. Diese Griin-
der wussten wohl genauer als andere, welche Zusatzqualifikatio-
nen fiir sie niitzlich sein konnen. Andere Merkmale wie z. B. die
vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit oder das Geschlecht sind sta-
tistisch irrelevant.

Das Coaching in der Zeit des Bezugs von Uberbrii-
ckungsgeld soll bei der Bewiltigung von Problemen in
der Anlaufphase helfen. Wie zur vorherigen Qualifizie-
rung stellt sich die Frage nach einer selektiven Funktion
des Coaching. Fraglich erscheint die Investition in die
Beratung, wenn Griinder/innen dauerhaft nicht ohne Be-
ratung auskommen, positiv dann, wenn die Beratung
helfen kann, die selbststindige Existenz besser bzw.
schneller zu sichern, also kostentrichtige Schwichen zu
beheben.” Die ESF-BA-Unterstiitzung eines Coaching
in den ersten sechs Monaten nach der Griindung kann
demnach nur als ein erster Beitrag zur Sicherung der
neuen Selbststdndigkeit dienen, aber nicht fiir sich allein
betrachtet unter Kosten-Nutzen-Aspekten bewertet wer-
den. Dariiber hinaus wére erst noch durch Erhebungen
zu klédren, ob die konkreten Forderkonditionen eine nach
Form, Inhalt und Dauer angemessen qualifizierte Bera-
tung ermdglichen*” und in welchem Verhiltnis diese zu
alternativen Beratungsangeboten z. B. von Kammern,
Verbanden oder anderen oOffentlich gestiitzten, z. B.
kommunalen Beratungseinrichtungen, stehen.

Erst die empirische Beantwortung dieser Fragen zur
Umsetzung der ESF-Angebote fiir arbeitslose Exis-
tenzgriinder/innen kann die Voraussetzung fiir eine Be-
wertung der bisherigen wie zukiinftigen Forderzahlen im
Vergleich zur Zahl der Uberbriickungsgeldempfinger
insgesamt liefern. Abgesehen davon kann aber schon
jetzt unter dem Aspekt der Zielgruppenerreichung nach
eventuellen Besonderheiten bei den bisherigen Zugin-
gen im Vergleich zu allen Zugéngen in die ESF-BA-
Forderung wie auch im Blick auf die Merkmalstruktur
von Uberbriickungsgeldempfingern gefragt werden.

# Vergleiche dazu z. B. am Beispiel der Erfahrungen des RKW in

Baden-Wiirttemberg: Fridrich (1998).

4 Nach den Durchfiihrungsanweisungen gelten Kosten je Coach-

ingstunde, die deutlich iiber den Erstattungsbetragen fiir sozialpa-
dagogische Betreuung aus Mitteln des ESF liegen, als in der Regel
nicht angemessen (DA v. 30. Dezember 1997 Nr. 2.3 und 4.2).
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Tabelle 13
Zielgruppenerreichung bei der ESF-BA-Existenzgriindungsforderung 1998
nach Art der MaBinahme und im Vergleich zu den ESF-Zugiingen in berufliche
Weiterbildung 1998'
darunter in Prozent:

Zugiinge in Zugﬁnge Langzeit- | Behinderte | Jugendliche | AN ohne Frauenanteil
Insg. arbeitslose ausr. berufl. |insgesamt
absolut | ynd davon Qual./

Bedrohte Berufsriickk.

Bund | Qualifizierung 5766 71,0 0,5 1,5 27,0 32,3
Coaching 704 75,0 1,1 0,1 23,7 36,1
Griindung insg. 6470 71,4 0,6 1,3 26,7 32,6
berufl. 55488 59,2 2,2 53 333 59,0
Weiterbildung

West Qualifizierung 3782 73,0 0,5 1,0 25,5 29,8
Coaching 221 68,8 2,7 - 28,5 35,3
Griindung insg. 4003 72,8 0,6 0,9 25,6 30,1
berufl. 28423 57,3 33 3.3 36,3 57,2
Weiterbildung

Ost Qualifizierung 1984 67,1 0,4 2,4 30,0 36,7
Coaching 483 77,8 0,4 0,2 21,5 36,4
Griindung insg. 2 467 69,2 0,4 2,0 28,4 36,7
berufl. 27 065 61,2 1,1 7,6 30,1 60,9
Weiterbildung

! ESF-Zuginge in berufliche Weiterbildung 1998 ohne Sonderfille — vgl. Tabelle 10 in Kapitel 3.2.1

Quelle: ESF-Geschiftsstatistik ST 38

Im Vergleich mit den Zugéingen zur ESF-BA-gefor-
derten beruflichen Weiterbildung fallen zunéchst fol-
gende Unterschiede auf (vgl. Tabelle 13):

® Im Bundesgebiet insgesamt hat die Zielgruppe der
Langzeitarbeitslosen und von Langzeitarbeitslosig-
keit bedrohten Arbeitslosen bei der ESF-Exis-
tenzgriindungsforderung mit 71 Prozent einen noch
hoheren Anteil als bei den ESF-Zugingen in berufli-
che Weiterbildung (rund 60 Prozent), also bei der
Vorbereitung auf abhingige Beschéftigung. Im Wes-
ten féllt dieser Unterschied deutlich stirker aus als
im Osten.

® Spiegelbildlich dazu liegt der Anteil der Zielgruppe
der Personen ohne ausreichende berufliche Quali-
fikation und Berufsriickkehrerinnen mit insgesamt
rund 27 Prozent unter dem Anteil dieser Gruppe
beim Zugang in berufliche Weiterbildung.

® Frauen sind bei den ESF-Zugéngen in die Existenz-
griindungsforderung im Vergleich zu den Zugéngen
in ESF-geforderte berufliche Weiterbildung deutlich
unterrepréasentiert. Im Westen liegt der Frauenanteil
mit rund 33 Prozent 26 Prozentpunkte unter dem
Frauenanteil bei den Zugéngen in berufliche Weiter-

bildung, im Osten mit rund 37 Prozent liegt er
24 Prozentpunkte darunter.

Fiir einen Vergleich dieser Merkmalsstruktur mit den
Zugingen beim SGB Ill-finanzierten Uberbriickungs-
geld oder bei Existenzgriindungen insgesamt miissen
wiederum die Interpretationsprobleme der an die Pro-
grammrichtlinien angelehnten Definition der Zielgrup-
pen in der ESF-Geschiftsstatistik bedacht werden (vgl.
Kapitel 3.2). Zudem liegen derzeit leider noch keine Da-
ten zu der Merkmalstruktur der Neuzugénge des Jahres
1998 beim Bezug von Uberbriickungsgeld vor. Aber mit
Hilfe der Daten aus der oben erwihnten IAB-
Untersuchung zum Uberbriickungsgeld (Brinkmann, Otto,
Wiedemann 1995; WieBiner 1998) und aus Untersuchun-
gen von Daten des Mikrozensus zu den Merkmalen von
Personen mit Wunsch zur Selbststindigkeit (Pfeiffer
1999) und zu den Selbststiandigen selber (Dietrich 1999,
S. 18 ff.) bieten sich Anhaltspunkte.

Vorurteilsvoll kdnnte man annehmen, dass Langzeitar-
beitslose sich mangels Alternativen in einer ,,Okonomie
der Not“ (Bdgenhold, Staber 1994) zwar verstirkt um
die Chance zu selbststindiger Erwerbsarbeit bemiihen,
aber gerade deshalb, also u. a. auch wegen ungeniigen-
der Qualifikation, in iiberdurchschnittlichem Ausmalf als
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Griinder scheitern. Der hohe Anteil der Zielgruppe der
Langzeitarbeitslosen und davon Bedrohten konnte als
bestétigender Hinweis fiir diese These genommen wer-
den. Die Untersuchung des Zugangs in den Bezug von
Uberbriickungsgeld 1994/95 ergab, dass von allen Uber-
briickungsgeldbeziehern (mit geringer Abweichung im
West-Ost-Vergleich) etwas mehr als ein Viertel (26 Pro-
zent) zuvor ein Jahr und langer arbeitslos gemeldet wa-
ren. EinschlieBlich derjenigen mit einer Arbeitslosig-
keitsperiode von einem halben bis unter einem Jahr
gehorten sogar rund 56 Prozent zu der Gruppe der Lang-
zeitarbeitslosen und davon als bedroht Geltenden
(Brinkmann, Otto, Wiedemann 1995, S. 22 Tabelle 3)
— ein Anteil bei den Uberbriickungsgeldbezieher/innen
also, der nur knapp unter dem Anteil dieser Zielgruppe
bei den ESF-Zugéngen liegt. Eine multivariate Analyse
des Verbleibs dieser Existenzgriinder drei Jahre spiter
ergab, dass die Dauer der vorangehenden Arbeitslosig-
keit keinen signifikanten Einfluss darauf hat, ob jemand
noch selbststindig ist oder nicht.*’

Der bei den ESF-Zugiéngen unterdurchschnittliche An-
teil der Personengruppe ohne ausreichende berufliche
Qualifikation bzw. Berufsriickkehrerinnen scheint zu
bestdtigen, dass Griinder/innen im Vergleich zu allen
Arbeitslosen hoher qualifiziert sind. Dies gilt sowohl fiir
die Bezieher von Uberbriickungsgeld (Brinkmann, Otto,
Wiedemann 1995, S. 20 Tabelle 2a) als auch fiir alle
Selbststindigen (Dietrich 1995, S. 24) sowie fiir alle, die
den Wunsch zur Selbststindigkeit haben (Pfeiffer 1999).
Zwar bietet die ESF-Geschéftsstatistik keine Angaben
zum Qualifikationsniveau, aber auch in dieser Hinsicht
kann angenommen werden, dass die Merkmalstruktur
der ESF-Geforderten dem generellen Befund entspricht,
dass geringer Qualifizierte weniger Chancen im Zugang
und vor allem im Verbleib in Selbststindigkeit haben.

Der unterdurchschnittliche Anteil der Frauen bei den
ESF-Zugingen in vorbereitende Qualifizierungsmalinah-
men und Coaching ist nicht iiberraschend. Er entspricht
in seiner Abweichung — auch vom Frauenanteil bei den
Stromgrofen in und aus registrierter Arbeitslosigkeit so-
wie im Unterschied zwischen West- und Ostdeutschland
— den unterdurchschnittlichen Frauenanteilen an allen ar-
beitslosen Existenzgriindern wie an allen Selbststindigen
(Brinkmann, Otto, Wiedemann 1995, S. 20 Tabelle 2a;
Dietrich 1999, 23 ff.). Arbeitslose Frauen haben generell
mehr Schwierigkeiten, die erforderliche Unterstiitzung
fiir eine Existenzgriindung zu bekommen als arbeitslose

# Dieses Ergebnis ist bei unterschiedlichen Varianten der Operatio-

nalisierung der Dauer stabil (Monate oder vorher langzeitarbeits-
los ja/nein). Vergleiche zu diesen Analysen weiter oben FN 49.
Aus den Daten der AA ist nicht zu ersehen, ob die Langzeitar-
beitslosen in der Zeit ihrer Arbeitslosigkeit nicht bereits niitzliche
Kenntnisse, Erfahrungen und Kontakte fiir ihre Selbststindigkeit
erworben hatten, also die Zeit der Arbeitslosigkeit produktiv ge-
nutzt haben, und deshalb spéter erfolgreich waren.

Mainner. Fiir den Erfolg der Griindung ist es dann eher
gleich, ob sich Maénner oder Frauen selbststindig ge-
macht haben (WieBner 1998, S. 130).*

Insgesamt betrachtet scheint es den Arbeitsimtern also
gelungen zu sein, fiir die neuen Forderangebote des
ESF-BA-Programms diejenigen aus dem Kreis der for-
derbaren Personengruppen zu gewinnen, die hinsichtlich
personlicher und erwerbsbiographischer Merkmale nach
verbreiteter Einschdtzung und bisherigem Kenntnisstand
durchaus Erfolg mit ihrer neuen Selbststdndigkeit haben
konnen. Was konkret die Hilfen zur Vorbereitung, also
die Griindungsseminare, und das Coaching in der ersten
Zeit nach der Griindung auszeichnet, kann erst durch
empirische Erhebungen gekliart werden. Vor allem gilt
dies fiir den spezifischen Nutzen dieser Forderung. Es
diirfte unstrittig sein, dass Qualifizierung und Beratung
bei der Vorbereitung und Sicherung von Existenzgriin-
dungen hilfreich sind bzw. sein konnen. Untersuchungen
zu Insolvenzen neu gegriindeter Betriebe bestitigen,
dass neben zu geringem Eigenkapital vor allem Ma-
nagementdefizite fiir das Scheitern ausschlaggebend
sind. Im Versuch, diese durch 6ffentliche Férderung zu
beheben, konnen Scheiternsrisiken der Griinder/innen
verringert werden. Fiir eine Bewertung dieser Férderung
miisste allerdings auch gekliart werden, was mit den
Selbststédndigen bzw. Kleinbetrieben geschieht, die nicht
gefordert werden, und vielleicht nicht iiberleben, wenn
die Qualifizierung und Beratung ihrer Konkurrenten er-
folgreich ist. Letztlich kdnnte also erst bei Berticksichti-
gung von Verdrangungs- und Substitutionseffekten, also
aufgrund einer empirisch mit erheblichen Schwierigkei-
ten verbundenen Ermittlung des Nettoeffekts, iiber den
Nutzen der Existenzgriindungsforderung generell wie
des spezifischen Beitrags des ESF-BA-Programms Aus-
kunft gegeben werden.

4. Zusammenfassung und Ausblick

Das ESF-BA-Programm — auch bekannt unter dem Na-
men ,,AFG-Plus* — ergéinzt bundesweit die gesetzlich ge-
regelte Arbeitsforderung in den Bereichen der berufli-
chen Weiterbildung, der Eingliederungshilfen, von
Kurzarbeit und in jiingster Zeit bei der Forderung von
Existenzgriindungen. In diesem Bericht wurde die bishe-
rige Umsetzung des Programms untersucht, also im Zeit-
raum vom verspateten Beginn der Forderung im Friih-
sommer 1995 bis Ende 1998, d. h. bis ein Jahr vor Ende
der Programmlaufzeit (mit Auslauffinanzierung bis En-
de 2000). Die Beschreibung der Umsetzung eines Pro-
gramms ist iiblicherweise eine Monitoringaufgabe. Die
analytischen Aufgaben von Begleitforschung gehen da-
riiber hinaus. Im Zentrum stehen die Fragen, ob die mit

4 Das bestitigt auch die in FN 49 erwéhnte multivariate Analyse der

Daten aus dem IAB-Projekt zum Uberbriickungsgeld.
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dem Programm verbundenen Ziele erreicht wurden und
welchen Nutzen die Forderung insbesondere fiir die Ziel-
gruppen auf dem Arbeitsmarkt hatte. Wirkungsbezogene
Fragen werden in weiteren Verodffentlichungen der Be-
gleitforschung zukiinftig noch aufgegriffen. Hier ging es
zundchst um eine Analyse der bisherigen Umsetzung des
Programms unter der Fragestellung, ob es —dem An-
spruch gemiB — als qualitatives ,,Plus* zum AFG bzw. ab
Jahresbeginn 1998 zum SGB III eingesetzt wurde.

In qualitativer Hinsicht ergénzt das ESF-BA-Programm
die gesetzlich geregelte Arbeitsforderung in zwei Di-
mensionen. Erstens soll den Personen unter den ESF-
Zielgruppen eine Teilnahme an Mafnahmen der berufli-
chen Weiterbildung erméglicht werden, denen wegen
fehlender leistungsrechtlicher Voraussetzungen nach
dem AFG, heute SGB III, kein Unterhaltsgeld zusteht
und die deshalb in der Regel nicht an einer Fortbildung
oder Umschulung teilnehmen konnen. Zweitens bietet
das Programm die Moglichkeit zur Teilnahme an Mal3-
nahmen, die im Rahmen der gesetzlichen Forderung
nicht unterstiitzt werden: Weiterbildungsmodule in Er-
ginzung zu reguldren Mafinahmen der beruflichen Wei-
terbildung, kurzzeitige QualifizierungsmalBnahmen bei
weiter gewihrter Arbeitslosenunterstiitzung (nur bis
Friihjahr 1997), sozialpddagogische Betreuung auch vor
und nach der Teilnahme an einer Qualifizierungsma@-
nahme, Existenzgriindungsseminare zur Vorbereitung
und begleitende Beratung (Coaching) in der ersten Zeit
nach einer Existenzgriindung fiir Uberbriickungsgeld-
bezieher/innen des AFG/SGB III (ab 1998) sowie Quali-
fizierungsmafBinahmen bei Kurzarbeit. Daneben wurde
die Moglichkeit zu einer Verldngerung betriebsbezoge-
ner Eingliederungshilfen des AFG/ SGB III und des
Sonderprogramms fiir Langzeitarbeitslose eingefiihrt.

Bereits in fritheren Berichten der Begleitforschung, zu-
letzt fiir die Forderzeit bis Ende 1997, wurde festgestellt,
dass die Umsetzung des ESF-BA-Programms sowohl in
der Einbeziehung zusétzlicher Personengruppen, als
auch bei der Einfilhrung der innovativen Maflnahmean-
gebote relativ erfolgreich war. Nun kann dieser Befund
fiir die gesamte bisherige Laufzeit bis zum aktuellen
Rand, also bis Ende 1998 noch einmal bestétigt werden.
Der im programmatischen Beinamen ,,AFG-Plus“ aus-
gedriickte Anspruch ist realisiert worden.

Im Zentrum der bisherigen Forderung stand und steht
wie vorgesehen die zielgruppenorientierte Forderung der
Teilnahme an Mafnahmen zur beruflichen Weiterbil-
dung. Fir die Einschitzung der Zielgruppenerreichung
ergab die Analyse der Daten der ESF-Geschéftsstatistik
wichtige Hinweise zur Einbeziehung der im Gesetz nicht
Leistungsberechtigten und von Frauen.

Danach ist es den Arbeitsémtern mit dem ESF-
Unterhaltsgeld in erheblichem Umfang gelungen, denje-
nigen Arbeitslosen aus dem Kreis der Zielgruppen eine
Teilnahme an MaBnahmen zu ermoéglichen, die zwar

aufgrund ihrer personlichen Merkmale und individuellen
Arbeitsmarktposition alle gesetzlichen Voraussetzungen
fiir die Anerkennung ihrer Forderbediirftigkeit erfiillen,
aber wegen fehlender leistungsrechtlicher Vorausset-
zungen kaum eine Chance zur Teilnahme gehabt hétten.
In den Jahren 1996 bis 1998 entfiel bundesweit knapp
die Hilfte aller rund 167 000 Zugénge dieser Jahre in
die ESF-BA-Forderung auf diesen Personenkreis, dabei
entsprechend ihren jeweiligen Anteilen unter den Ar-
beitslosen in Westdeutschland mit erheblich groferem
Gewicht (rund zwei Drittel aller Zugénge) als in Ost-
deutschland (rund ein Drittel aller Zuginge).*

Frauen sollen im ESF-BA-Programm nicht nur mit einer
spezifischen Ausrichtung von Mafinahmen (z. B. fiir Be-
rufsriickkehrerinnen oder Alleinerziehende), sondern
generell im Rahmen des ESF-programmatischen Gen-
der-Mainstreaming verstdrkt einbezogen werden. Anga-
ben zu den Forderfillen nach Geschlecht liegen in der
ESF-Geschiéftsstatistik erst fiir die Zeit ab 1997 vor. Die
Zahlen belegen, dass es in iiberdurchschnittlichem Aus-
mal} gelungen ist, Frauen zu erreichen. Bundesweit hat-
ten Frauen im Jahr 1997 einen Anteil von 60 Prozent an
allen Forderfdllen, 1998 waren es 57 Prozent. Im Osten
lag der Frauenanteil noch um drei Prozentpunkte hoéher,
im Westen drei Prozentpunkte darunter. Der Anteil der
Frauen bei der ESF-geforderten Teilnahme an Weiter-
bildungsmaBnahmen liegt damit erheblich iiber ihrem
Anteil bei den Zugingen in Arbeitslosigkeit. Auch im
Vergleich zu allen Eintritten in die gesetzlich geforderte
berufliche Weiterbildung erweist sich, dass es mit der
ESF-Forderung gelungen ist, relativ mehr Frauen fiir die
Teilnahme an einer Weiterbildungsmafinahme zu ge-
winnen. Dieser Befund sollte allerdings mit Vorbehalt
betrachtet werden. Der hohe Anteil von Frauen bei Wei-
terbildungsmafBinahmen erlaubt noch keine Schlussfolge-
rung auf damit mehr oder weniger verbundene Beschéf-
tigungschancen.

Das Angebot zur Teilnahme an den neuen Mallnahmear-
ten wurde im Bereich beruflicher Weiterbildung von der
Praxis angenommen. Bis Ende 1997 erfolgte im Westen
und im Osten die Mehrzahl aller Bewilligungen fiir die
Teilnahme an einem ESF-Weiterbildungsmodul (Fremd-
sprachenmodul, berufsbezogene Allgemeinbildung, Aus-
landspraktikum) in Verbindung mit einer reguliren
AFG-Weiterbildungsmafinahme oder fiir die Teilnahme
an einer kurzzeitigen Qualifizierungsmafinahme auf der
Grundlage des § 103b AFG, also bei Weiterbezug von
Arbeitslosenunterstiitzung. Im Frithjahr 1997 wurde die
Finanzierung von Mafinahmekosten bei ,,103b-MaB-
nahmen® in die gesetzliche Forderung {ibernommen
(,,TrainingsmaBnahmen®). Dies kann einerseits als posi-
tiver Effekt der ESF-Forderung angesehen werden. An-

4 EinschlieBlich des ersten Forderjahrs 1995 gab es rund 221 000
Zuginge. 1995 enthielt die ESF-Geschiftsstatistik noch keine
Angaben zu diesem Personenkreis.
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dererseits verengte sich damit das potenzielle Forder-
spektrum des Programms. Im Jahr 1998 kletterte dann
der Anteil der ESF-geforderten Zugédnge in den konven-
tionellen Typ von Mafinahmen ohne Modul in West-
deutschland von im Vorjahr noch etwas mehr als
40 Prozent auf nicht ganz 80 Prozent, in Ostdeutschland
von rund 20 Prozent auf 45 Prozent. Dahinter steht eine
Verdnderung der Maflnahmeplanung und damit zusam-
menhingend eine Verlagerung der Forderschwerpunkte
bei den Zielgruppen (kriftige Steigerung der Zahl der
Zuginge von Arbeitslosen ohne gesetzliche Forderung
des Lebensunterhalts), die nur zum Teil als Folge der
Streichung der ,,103b-MaBnahme* im Programm inter-
pretiert werden kdnnen. Mindestens ebenso wichtig wa-
ren starke Schwankungen im Umfang der Férderung be-
ruflicher Weiterbildung auf gesetzlicher Grundlage.
Diese hatten sich tiber die leistungsrechtliche und finan-
zielle Verschrinkung mit der kofinanzierenden ESF-
Forderung nachhaltig auf den Umfang und die Struktur
der ESF-BA-Forderung ausgewirkt (vgl. unten).

Die anderen, ebenfalls iiber dem individuellen Férderan-
satz des ESF-BA-Programms ermoglichten neuen Mal-
nahmearten hatten im bisherigen Forderzeitraum im
Vergleich zu den Weiterbildungsmodulen und ,,103b-
MaBnahmen® nur einen nachrangigen Stellenwert. Dafiir
gab es jeweils spezifische Griinde.

Im Rahmen der individuellen Zielgruppenforderung
konnten von Beginn an die Eingliederungshilfen des
AFG, ab 1997 auch die Hilfen des Sonderprogramms
zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und seit
1998 die Eingliederungszuschiisse des SGB III aus ESF-
Mittel zeitlich verlédngert werden. Dieses Forderangebot
ist in der Praxis kaum aufgegriffen worden. Ausschlag-
gebend dafiir diirfte sein, dass die ESF-Einglie-
derungsbeihilfe filir einstellungsbereite Betriebe wenig
attraktiv ist: zwar verlédngert sich die Zeit der Lohnkos-
tensubvention fiir die Einstellung besonders schwer
vermittelbarer Arbeitsloser um bis zu sechs Monate,
aber auch die Zeit der nachwirkenden Bindung des Be-
triebes an das Arbeitsverhéltnis.

Die Forderung der Teilnahme an einer Qualifizierungs-
mafnahme zur Vorbereitung einer Existenzgriindung
(Existenzgriindungsseminare) und einer begleitenden
Beratung (Coaching) in der ersten Zeit nach der Griin-
dung richtet sich an (zukiinftige) Bezieher/innen von
Uberbriickungsgeld nach dem SGB III. Ziel ist die Un-
terstiitzung von Existenzgriindungen durch Beratung
und Qualifizierung, damit ein Beitrag zur Effizienzstei-
gerung des Uberbriickungsgeldes. Dieser Forderbereich
wurde zum Jahresbeginn 1998 neu in das Programm
eingefiihrt. Weil das Existenzgriindungsseminar und das
Coaching faktisch als Forderkette konzipiert sind, wurde
im ersten Programmjahr {iberwiegend die vorbereitende
Qualifizierung gefordert. Insgesamt gab es rund 6 500
Forderfélle, davon zwei Drittel im Westen, ein Drittel
im Osten. Im Vergleich zur Zahl der Zugénge beim Be-

zug von Uberbriickungsgeld (1998 bundesweit fast
100 000) erscheint die Zahl der ESF-Fille gering. Dies
kann wiederum als typisches Phidnomen der Einfiihrung
eines neuen Forderinstruments interpretiert werden. Ob
diese Interpretation zutreffend ist, kann erst die weitere
Forderentwicklung zeigen. Aber immerhin betrug schon
im Einfithrungsjahr die Zahl dieser ESF-Forderfille das
Vierfache der Zahl der Zugidnge bei der ESF-
Eingliederungsbeihilfe in deren vierten Forderjahr. Die
ESF-Ergénzung der Existenzgriindungsforderung scheint
demnach durchaus auf einen entsprechenden Bedarf an
Qualifizierung und Beratung zu treffen.

Im Mittelpunkt der Ziel-4-Forderung des ESF-BA-
Programms (einschlieBlich des entsprechenden Teilziels
im Rahmen von Ziel 1) stand bisher die Forderung der
Teilnahme an Qualifizierungsmalnahmen fiir Bezie-
her/innen von Kurzarbeitergeld. Auch in diesem Forder-
bereich gab es bisher relativ wenig Forderfille, im ge-
samten Zeitraum bis Ende 1998 rund 9 100 (iiber-
wiegend in Westdeutschland). Eine wesentlich hohere
Zahl oder gar eine Vervielfachung wiére nicht unbedingt
zu erwarten gewesen. Betriebe sind in der Regel weniger
an QualifizierungsmaBBnahmen fiir ihre Kurzarbeiter in-
teressiert. In der Mehrzahl geht es ihnen vor allem um
eine sozialpolitische Abfederung des geplanten Perso-
nalabbaus. Die Durchfiihrung von Qualifizierungsmal-
nahmen ist aufgrund der foérderrechtlichen Bedingungen
von AFG und SGB III zu Kurzarbeit und zum Kurzar-
beitergeld aus leistungsrechtlicher Sicht nicht einfach
organisierbar. Vor allem miissen im Betrieb bzw. bei ei-
ner Auffanggesellschaft viele Fragen zur Zeitorganisati-
on und Planung von Qualifizierungsma3nahmen geklart
und die Kurzarbeiter/innen dafiir gewonnen werden.
SchlieBlich fehlte es bisher an Triagern, die mit den spe-
zifischen Anforderungen von Qualifizierung bei Kurzar-
beit Erfahrungen haben.

Die ESF-Forderung von Qualifizierung bei Kurzarbeit ist
das einzige Instrument im ESF-BA-Programm, mit dem
Arbeitslosigkeit direkt vorgebeugt werden kann. Aus den
genannten Griinden kann es sich nicht um ein ,,Massenge-
schift handeln, aber — wie die bisherigen Erfahrungen
zeigen — um wichtige Hilfen im jeweiligen betrieblichen
Einzelfall auch in Alternative zu oder in Verbindung mit
dem neuen SGB-III-Instrument der Sozialplanmafinahme.
Die ESF-Qualifizierung bei Kurzarbeit ist also nicht tiber-
fliissig. Moglicherweise erhélt sie zukiinftig mehr Bedeu-
tung, weil mit dem SGB III eine ldngere Dauer von struk-
tureller Kurzarbeit (Verldngerung nach sechs Monaten)
nur noch moglich sein soll, wenn der Betrieb eine Quali-
fizierungsmafBnahme anbietet.

Unter qualitativen Aspekten betrachtet kann also fest-
gehalten werden, dass das ESF-BA-Programm er-
folgreich als Ergdnzung der gesetzlichen Arbeitsforde-
rung umgesetzt wurde. Auch in quantitativer Hinsicht
kann die bisherige Programmlaufzeit so bewertet wer-
den — wenn auch mit Einschrankungen. Bezogen auf die
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kalkulatorischen Sollzahlen der insgesamt zu fordernden
Personen in den OP des Bundes liegt die Umsetzung des
Programms trotz verspitetem Beginn nach wie vor im
Plan. Die gemessen an den jéhrlichen Haushaltsansétzen
zur ESF-Forderung realisierten Ausschopfungsraten zei-
gen, dass sogar noch mehr moglich gewesen wire.

Der Ausschopfungsgrad der ESF-Mittel des Programms
sank von 87 Prozent im Jahr 1996 auf 75 Prozent im
Jahr 1997 und 67 Prozent im Jahr 1998. Diese Tendenz
hat programmexterne Griinde. Im ESF-BA-Programm
setzt die Verausgabung der ESF-Mittel in jedem einzel-
nen Fall den Einsatz von Mitteln aus dem AFG- bzw.
SGB-III-Haushalt voraus. Dies soll die Zusitzlichkeit
der ESF-Forderung sichern und transparent halten. Eine
wichtige Konsequenz ist, dass ESF-Mittel dann nicht
verplanbar sind und verausgabt werden koénnen, wenn
Mittel aus der gesetzlichen Forderung fehlen. Genau vor
dieser Situation standen die Arbeitsimter im Jahr 1997.
Schon 1996 hatte sich abgezeichnet, dass diec AFG-
Mittel flir aktive Arbeitsférderung, auch fiir berufliche
Weiterbildung, 1997 nicht mehr im Vorjahresumfang
zur Verfligung stehen werden. Dies hatte dann 1997 — in
Verbindung mit dem Wegfall der ,,103b-Maflnahme* als
Forderméglichkeit — zur Folge, dass einige der im Rah-
men der ESF-Forderung beruflicher Weiterbildung ge-
planten Fédlle bzw. Maflnahmen nicht realisiert werden
konnten. Im Jahr 1998 hatte sich dann zwar die Situation
bei den Haushaltsmitteln fiir die neu strukturierten Er-
messensleistungen der aktiven Arbeitsforderung nach
dem SGB III wieder entspannt. Das Auf und Ab der ge-
setzlichen Arbeitsforderung hatte aber gleichwohl Kon-
sequenzen flir den Einsatz der ESF-Mittel. Ergénzende
Planungen und Organisationsprozesse wurden erforder-
lich sind, mit denen die vorherige Einbriichen nur mit
Zeitverzug behoben werden konnten.

Die Anderungen des AFG im Jahr 1997, dann die Ablo-
sung durch das SGB III und das zeitgleiche Auf und Ab
der Haushaltsmittel flir aktive Arbeitsforderung hatten
demnach erhebliche Auswirkungen auf die Umsetzbar-
keit des ESF-BA-Programms, auf den realisierten For-
derumfang und die Forderstrukturen. Die erfolgreiche
Umsetzung des Anspruchs auf qualitativ ergidnzende
Forderung der ESF-Zielgruppen war damit nicht gefahr-
det. Fiir die Zukunft wére eine groere Stetigkeit in den
Rahmenbedingungen der ESF-Férderung wiinschens-
wert. Wie die weitere Umsetzung bis zum Auslaufen des
Programms gelingen wird, kann derzeit noch nicht abge-
schitzt werden. Es spricht nichts dafiir, dass es zu gra-
vierenden Abweichungen von den bisherigen Forderli-
nien kommen kénnte. Auswirkungen der Ubertragung
eines Teils der fiir 1999 vorgesehenen ESF-Mittel in das
neue Jugendsonderprogramm auf das gesamte Jahr 1999
und die anschlieBende Auslaufphase des Programms
sind zur Zeit noch nicht abschétzbar.

Zum Schluss ist damit die Frage aufgeworfen, was aus
der bisherigen Programmumsetzung flir ein Nach-

folgeprogramm gelernt werden konnte. Zweifellos ist
das wichtigste Kriterium, welchen Erfolg die bisherige
Forderung in Ergdnzung zur gesetzlichen Forderung im
Sinne von Wirkungen hatte. Weil die ESF-Ge-
schéftsstatistik keine Angaben z. B. zum Verbleib der
geforderten Personen nach MaBnahmeaustritt liefert,
gibt es hierzu Liicken im Monitoring. Fiir ein eventuel-
les Nachfolgeprogramm sollte so vorgesorgt werden,
dass mit der laufenden statistischen Berichterstattung
auch solche Daten geliefert werden, wie sie nun mit der
Eingliederungsbilanz des SGB III fiir die Regelforde-
rung erstmals vorliegen. Mit Hilfe der Begleitforschung
wird versucht, die jetzigen Datenliicken fiir eine erste
Erfolgsbewertung unter Wirkungsaspekten zu schliefen.
Dies und die erforderliche Analyse brauchen Zeit. An
dieser Stelle konnen aber schon als Ergebnis der Analy-
se der Programmumsetzung einige Schlussfolgerungen
fiir ein Nachfolgeprogramm gezogen werden.

Ubernommen werden sollte in ein eventuelles Nachfol-
geprogramm auf jeden Fall die ergidnzende ESF-
Forderung der Personen im Kreis der Zielgruppen, de-
nen im Rahmen des SGB III kein Unterhaltsgeld bei der
Teilnahme an einer Weiterbildungsmafinahme zusteht.
Solange die gesetzliche Forderung im bisherigen Rah-
men ihrer versicherungsrechtlichen Logik verbleibt, be-
steht nur mit dem ESF die Chance, die dadurch Ausge-
schlossenen in sinnvolle Mainahmen angemessen einzu-
beziehen. Welche Zielgruppen insgesamt weiter bzw.
zukiinftig gefordert werden sollten, wird sich aus den
iibergeordneten ESF-Vorgaben und auch unter Beriick-
sichtigung der Beschéftigungspolitischen Leitlinien im
Rahmen der Nationalen Aktionspldne ergeben. Im
Grundsatz besteht kein Anlass, von den bisherigen fle-
xiblen Vorgaben abzuweichen.

Auch im zweiten Schwerpunkt der bisherigen ESF-
Erginzung der gesetzlichen Regelférderung, bei den zu-
sitzlichen Maflnahmearten, besteht aus der Sicht der
Begleitforschung derzeit kein grundsitzlicher An-
derungsbedarf. Die ESF-Weiterbildungsmodule sind an-
genommen. Bedenkenswert wire die vielfach in der
Praxis gegebene Anregung, Module zeitlich flexibel im
Rahmen einer Weiterbildungsmafinahme einsetzen zu
konnen, nicht wie bisher nur am Anfang oder Ende.
Uber die sozialpidagogische Betreuung vor, wihrend
und nach einer Weiterbildungsmalnahme wissen wir
bisher nur wenig. Erfahrungsberichte im Rahmen von
regionalen Fallstudien der Begleitforschung lassen aber
erkennen, dass sie einen niitzlichen Beitrag bei der Teil-
nehmergewinnung, bei der Vermeidung von Abbriichen
und fiir die anschlieBende Orientierung nach MaBnah-
meaustritt erbringen kann. Auch daran kann angekniipft
werden. Nicht empfehlenswert scheint jedoch eine Wei-
terfiihrung der ESF-Eingliederungsbeihifen. Der erhoffte
Zusatznutzen zu den Eingliederungszuschiissen des SGB
III (und zuvor beim AFG) ist nicht erkennbar geworden.
Dieses Forderangebot wurde in der Praxis kaum ange-
nommen.
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Zur Forderung von Qualifizierung bei Kurzarbeit wie
auch zur Existenzgriindungsforderung ist bereits indirekt
weiter oben schon gesagt, dass es sich um Forderansitze
mit positiver Perspektive handelt. Zwar wird gerade die
Qualifizierung bei Kurzarbeit wohl immer nur ein relativ
kleiner Forderbereich bleiben. Aber es handelt sich hier
um einen praventiven Ansatz, der im Kontext der Neu-
regelungen zu struktureller Kurzarbeit im SGB III noch
einmal aufgewertet wurde.

Ob noch weitere neue Mafinahmearten iiber den indivi-
duellen ESF-Forderansatz eingefiihrt werden sollten,
kann zz. schwerlich gesagt werden. Im Rahmen der
,Freien Forderung® nach § 10 SGB III werden neue Er-
fahrungen gesammelt, die unter dem Aspekt ihrer Uber-
tragbarkeit und Verallgemeinerbarkeit erst noch ana-
lysiert werden miissen.® Auch fir Antworten auf

% Dazu werden zz. Praxiserfahrungen aufbereitet. Erginzend wurde

bereits mit einigen Forschungsprojekten begonnen.

detailliertere Fragen zu z. B. wiinschenswerten Ande-
rungen bei einzelnen Forderbestimmungen des Pro-
gramms zu MafBnahmen und Leistungen miissen erst
noch die ergéinzten gesetzlichen Regelungen genauer in
den Blick genommen werden. Wichtiger diirfte sein,
dass das SGB 1II selber nach der letzten Anderung (mit
Geltung ab 1. August 1999) noch einmal mit einem brei-
ter angelegten Reformgesetz modifiziert werden soll.
Die Planungen fiir ein Nachfolgeprogramm zum jetzigen
ESF-BA-Programm werden sich in Abstimmung mit der
vorgesehenen Reform der gesetzlichen Arbeitsforderung
bewegen miissen und dabei auch mit den Planungen der
Lénder abzustimmen sein. Nicht zuletzt wird davon
auch abhdngen, ob der ESF den hohen Stellenwert ein-
nehmen kann, der ihm in den Beschéftigungspolitischen
Leitlinien der EU von 1999 bei der Umsetzung der Nati-
onalen Aktionspline zugewiesen wurde.
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Il. Unter dem Gesichtspunkt der Chan-
cengleichheit von Frauen und Mannern
zusammengefasste Ergebnisse der
Fortschreibung der Zwischenbewer-
tung (1994 bis 1999) der vom Europai-
schen Sozialfonds kofinanzierten Bun-
des- und Landerprogramme zur Errei-
chung des Zieles 1 in der Bundes-
republik Deutschland

Ziel 1-Forderung (neue Bundeslander)

Das Gemeinschaftliche Forderkonzept fiir die Struktur-
fondsforderung im deutschen Ziel 1-Gebiet in den Jah-
ren 1994 bis 1999 sah als einen prioritdren Einsatzbe-
reich des Europédischen Sozialfonds die Qualifizierung
und Wiedereingliederung der Frauen vor, die in beson-
derem MaBe von den Beschiftigungseinbriichen in den
neuen Bundesldndern betroffen waren. Die Operatio-
nellen Programme des Bundes und der Lander beinhalte-
ten sowohl die angemessene Beriicksichtigung der Frau-
en im Sinne des gender mainstreaming als auch die
Realisierung von frauenspezifischen Projekten.

1. Das ESF-BA-Programm im Ziel 1-Gebiet

Wie das Operationelle Programm des Bundes zu Ziel 3
wurden auch das OP des Bundes zu Ziel 1 in erster Linie
tiber das ESF-BA-Programm umgesetzt. Damit wurden
in den neuen Bundeslindern dieselben Forderinstru-
mente eingesetzt wie in den alten Bundeslédndern, wobei
sich das quantitative Gewicht der einzelnen Forderin-
strumente zum Teil unterschied.

Bis Ende 1998 wurden fiir ca. 115 800 Fille*’ eine For-
derung der beruflichen Weiterbildung aus dem ESF-BA-
Programm in den neuen Bundesldndern bewilligt. Hier-
von entfielen ca. 54 000 (46,6 %) auf die Zielgruppe
,Arbeitnehmer ohne ausreichende berufliche Qualifika-
tion/Berufsriickkehrerinnen®.

Der Anteil der Frauen an den Fillen, in denen 1998 mit
Forderung aus dem ESF-BA-Programm in den neuen
Bundesldndern eine berufliche Weiterbildung aufge-
nommen wurde, lag bei 60,6 %. Auch in den neuen Bun-
desldndern konnten damit Frauen in die Forderung aus
dem ESF-BA-Programm stérker einbezogen werden, als
es ihrem Anteil am Arbeitslosenbestand und an den Zu-
gingen in Arbeitslosigkeit entsprach. Zugleich waren
Frauen in Ostdeutschland wie in Westdeutschland an der

47 Die Abweichung von den Zahlenangaben in der Anlage ,,Vier Jah-

re ESF-BA-Programm* erklért sich daraus, dass ,,Félle* und ,,Per-
sonen® nicht identisch sind. Bei bestimmten Forderkonstellatio-
nen, wenn eine Person beispielsweise in zwei MafBnahmen
gefordert wird, haben wir zwar eine geforderte Person, jedoch
zwei Forderfille.

ESF-geforderten Weiterbildung zu hoheren Anteilen
vertreten als an der gesamten Weiterbildungsférderung
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit.

Tabelle 1

Frauenanteile an der Forderung nach dem ESF-BA-
Programm, an Zugingen und Bestand an Arbeits-
losen sowie an den Eintritten in berufliche
Weiterbildung im Jahr 1998 in den neuen

Bundesléindern
Frauenanteil (1998)
aus dem ESF-BA-Programm 60,6 %
geforderte Eintritte in berufli-
che Weiterbildung
Zugénge Arbeitslose 43,0 %
Eintritte in berufliche Weiter- 54,1 %

bildung insgesamt

Quelle: Deeke 1999, S. 22.

Hinsichtlich der Art der Beendigung der Maflnahme zeigt
sich dasselbe Ergebnisse wie fiir das ESF-BA-Programms
in den alten Bundesldandern. Weibliche Teilnehmer, die
1996 mit Forderung aus dem Programm eine berufliche
Weiterbildung aufnahmen, beendeten die Mafinahme mit
13,6 % zu etwas geringeren Anteilen vorzeitig als Ménner
mit 16,6 % (alle Teilnehmer 14,5 %).

Die Erwerbssituation der Absolventen nach Abschluss
der Mallnahme zeigt hingegen im Ziel 1-Gebiet starke
geschlechtsspezifische Unterschiede, wie sie fiir das
Ziel 3-Gebiet nicht bestehen. Frauen, die eine 1996 be-
gonnene Ausbildung bis zum reguldren Ende absolvier-
ten, waren im ersten Monat nach Mallnahmeende mit ei-
nem um ca. neun Prozentpunkte und im sechsten Monat
nach MafBinahmen mit einem um ca. zwolf Prozentpunk-
te geringeren Anteil erwerbstdtig als ménnliche Absol-
venten.

Tabelle 2

Anteil der Erwerbstitigen an allen aus dem ESF-BA-
Programm in Ostdeutschland geforderten Eintritten
in berufliche Weiterbildung des Jahres 1996 mit
reguliirer Beendigung der MaBlnahme

Anteil der Erwerbstétigen
an allen Teilnehmern mit
reguldrer Beendigung

im 1. Monat im 6. Monat
Frauen 12,9 % 27,7 %
Mainner 22,3 % 39,8 %
Gesamt 16,0 % 31,6 %

Quelle: Deeke/Hiilser/Schuler 1999.
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Die insgesamt schlechtere Erwerbssituation von Frauen
in den neuen Bundesldndern schldgt sich also auch nach
der erfolgreichen Teilnahme an einer beruflichen Wei-
terbildung noch nieder. Der deutlich geringere Erwerbs-
tatigenanteil unter den weiblichen Weiterbildungsabsol-
venten ist keine Besonderheit der Forderung aus dem
ESF-BA-Programm, sondern entspricht den Ergebnissen
der Forderung der beruflichen Weiterbildung nach dem
AFG bzw. dem SGB III in den neuen Bundesldndern.

2. Foérderung der auBerbetrieblichen Berufs-
ausbildung von Jugendlichen

Sowohl der Bund als auch die Bundeslander haben ESF-
Mittel in den letzten Jahren in Ostdeutschland dazu ver-
wandt, um nicht vermittelten Ausbildungsplatzbewerber
eine auBlerbetriebliche Ausbildung zu ermdglichen. Mit
den entsprechenden Forderangeboten wurden insbe-
sondere weibliche Jugendliche erreicht. So waren von
den ca. 24 800 Jugendlichen, die in den Jahren 1993 und
1994 eine aus den Bund-Lénder-Gemeinschaftsinitiative
fiir die Forderung auBlerbetrieblicher Ausbildungsplétze
fir nicht vermittelte Bewerber (Gemeinschaftsinitiative
Ost) unterstiitzte Ausbildung aufnahmen, ca. 17 100
(69,0 %) weiblich.

Die weibliche Teilnehmer haben die aus den Gemein-
schaftsinitiativen Ost geforderte auBlerbetriebliche Aus-
bildung mit 68,5 % deutlich hdufiger mit bestandener
Priifung abgeschlossen als ménnliche mit 55,9 % (alle

Teilnehmer 64,6 %). Der Anteil der Ausbildungsabbre-
cher lag unter den weiblichen Jugendlichen mit 20,8 %
deutlich niedriger als unter den ménnlichen mit 30,7 %.

Weibliche Absolventinnen einer aus den Gemeinschafts-
initiativen Ost geforderten Ausbildung waren sechs Mo-
nate nach Ausbildungsende lediglich zu 44,7 %
erwerbstétig und zu hohen Anteil von 40,0 % arbeitslos.
Damit lag sowohl der Anteil der Erwerbstétigen als auch
der Anteil der Arbeitslosen unter den weiblichen
Absolventen hoher als unter den méannlichen, was sich
daraus erklart, dass sich eine grofere Gruppe der
minnlichen Absolventen zu diesem Zeitpunkt in Wehr-
bzw. Ersatzdienst befanden. Cirka zwei Jahre nach der
Ausbildung waren die weiblichen Absolventen mit
61,2 % zu einem um zehn Prozentpunkte hoheren Anteil
erwerbstétig als die ménnlichen, wahrend weibliche und
ménnliche Absolventen in selben Malle von Arbeits-
losigkeit betroffen waren.

Gegeniiber fritheren Programmen zur Forderung der au-
Berbetrieblichen Ausbildung in den neuen Bundeslén-
dern sind hinsichtlich der Erwerbssituation weiblicher
Absolventen fiir die Gemeinschaftsinitiativen Ost giins-
tigere Ergebnisse festzustellen. Verbleibsuntersuchun-
gen zu fritheren Programmen ergaben, dass weibliche
Absolventen zu deutlich geringeren Anteile erwerbstétig
waren als ménnliche. Fir die Forderung aus den Ge-
meinschaftsinitiativen Ost zeigen sich solche eindeuti-
gen geschlechtsspezifischen Muster nicht mehr.

Tabelle 3
Erwerbssituation der aus den Gemeinschaftsinitiativen Ost 1993 und 1994 geforderten
Ausbildungsabsolventen
sechs Monate nach Ausbildungsende |ca. zwei Jahre nach Ausbildungsende

Frauen

Erwerbstitig 44,7 % 61,2 %
Arbeitslos 40,0 % 16,7 %
Sonstiges 15,3 % 22,0 %
Gesamt 100,0 % 100,0 %
Manner

Erwerbstétig 37,4 % 51,0 %
Arbeitslos 28,3 % 17,2 %
Sonstiges 34,3 % 31,8 %
Gesamt 100,0 % 100,0 %

alle Absolventen

Erwerbstitig 43,0 % 59,3 %
Arbeitslos 37,3 % 16,8 %
Sonstiges 19,7 % 23,9 %
Gesamt 100,0 % 100,0 %

Quelle: IfS/FBAE 2000b.
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Tabelle 4

Anteil der Erwerbstiitigen an ESF-geforderter betrieblicher und auflerbetrieblicher Erstausbildung
im Freistaat Thiiringen

Anteil der erwerbstitigen Ausbildungsabsolventinnen

im ersten Monat nach | sechs Monate nach |ca. zwei Jahre nach

Ausbildungsende Ausbildungsende Ausbildungsende
Absolventinnen GIOst-Ausbildung 23,1 % 51,7 % 67,3 %
Absolventinnen betriebliche Ausbildung 70,7 % 73,4 % 75,1 %

Quelle: IfS/FBAE 2000b.

Dass die hohe Einbeziehung von weiblichen Jugendli-
chen in die auBlerbetriebliche Ausbildung dennoch zwie-
spéltig zu beurteilen ist, zeigt der Vergleich mit der Er-
werbssituation von Absolventinnen einer betrieblichen
Berufsausbildung. So lag bei Absolventinnen, die im
Freistaat Thiiringen mit Forderung aus dem ESF eine
betriebliche Berufsausbildung erhalten haben, der Anteil
der Erwerbstitigen unmittelbar nach Ausbildungsende
um 47 Prozentpunkte und nach sechs Monaten um
21 Prozentpunkte hoher aus als bei Absolventinnen einer
auBerbetrieblichen Erstausbildung. Selbst zwei Jahre
nach Ausbildungsende fiel der Erwerbstdtigenanteil bei
den betrieblich ausgebildeten Absolventinnen noch ho-
her aus.

Der tiberproportional hohe Frauenanteil an der auflerbe-
trieblichen Ausbildung hat insofern dazu beigetragen,
dass junge Frauen nach der Ausbildung auch in beson-
deren Malle von Arbeitslosigkeit betroffen waren bzw.
mit groeren Problemen an der ,,2. Schwelle® konfron-
tiert waren. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die
Forderung der auBerbetrieblichen Erstausbildung in den
neuen Bundeslidndern im betrachteten Zeitraum ohne Al-
ternative war. Eine realistische Mdoglichkeit, alle Aus-
bildungsplatzbewerber in eine betriebliche Ausbildung
zu integrieren, bestand nicht. Erst die aullerbetriebliche
Ausbildung hat es vielen (zumal weiblichen) Jugendli-
chen iiberhaupt erst ermdglicht, eine qualifizierte Be-
rufsausbildung zu durchlaufen.

Angesichts der dargestellten Ergebnisse ist eine der Ziele
der bisherigen wie der kiinftigen Forderung aus den ESF-
Programmen der neuen Bundesldnder, weibliche Jugend-
liche stirker als bislang in die betriebliche Ausbildung
einzubeziehen. Dies setzt zum einen voraus, die bei vielen
Ausbildungsbetrieben nach wie vor bestehenden Vorbe-
halte gegeniiber weiblichen Auszubildenden abzubauen.
Zum anderen ist es erforderlich, den Verengung der Be-
rufswahl weiblicher Jugendliche auf ein enges Spektrum
von Ausbildungsberufen entgegenzuwirken.

3. Die ESF-Programme der neuen Bundes-
lander

Auch in die Forderung aus den ESF-Programmen der
neuen Bundesldndern wurden nach Angaben der Lénder

Frauen zu hohen Anteilen einbezogen. So lag z. B. der
Frauenanteil an den Teilnehmern der Jahren 1994 bis
1998 in Sachsen bei 56,8 % und in Berlin bei 54,5 %.
Dass die Frauenanteile an den ESF-Lénderprogrammen
nicht noch hoher ausgefallen ist, hat mit dem groB3en
Stellenwert zu tun, die fiir viele dieser Programme in der
Vergangenheit die Forderung der beruflichen Erstaus-
bildung (Férderung von zusétzlichen betrieblichen Aus-
bildungspldtze, von Ausbildung im Verbund und von
tiberbetrieblichen Ergdnzungslehrgingen) hatte, mit der
iiberwiegend ménnliche Jugendliche erreicht wurden. So
lag zum Beispiel im Freistaat Thiiringen der Frauenan-
teil an den geforderten Malinahmen der Berufsausbil-
dung bei 33,0 %, wihrend er bei der sonstigen ESF-
Forderung 59,7 % betrug.

Neben der Forderung der beruflichen Erstausbildung
stellte die Forderung von Existenzgriindungen durch
Arbeitslose und andere Nichterwerbstitige einen weite-
ren Bereich dar, in den Frauen noch nicht entsprechend
dem Prinzip des gender mainstreaming einbezogen wer-
den konnten. Die insgesamt geringere Beteiligung von
Existenzgriindungen in Deutschland spiegelte sich auch
in der Forderung aus den ESF-Ziel 1-Programmen wi-
der. Insbesondere gilt dies fiir die Forderung der Griin-
der durch Zuschiisse zur Sicherung der Lebensunterhalts
in Erginzung zum Uberbriickungsgeld nach § 57
SGB III. Um die Einbeziehung von Frauen zu erhéhen,
haben die Bundesldnder das entsprechende Forderin-
strumentarium zum Teil besonders auf weibliche Exis-
tenzgriinder zugeschnitten bzw. diesen leichteren Zu-
gangsvoraussetzungen zur Forderung ermdglicht. Dar-
iber hinaus wurden Frauen in besonderem Mafle in
Qualifizierungs- und Beratungsprojekte fiir Existenz-
griinder einbezogen, u.a. durch auf den spezifischen
Bedarf und die spezifische Situation von Griinderinnen
zugeschnittene Kurse.

Hinsichtlich der Ergebnisse der aus dem ESF geforder-
ten weiblichen Existenzgriindungen zeigen Evaluie-
rungsstudien positive Ergebnisse. Weibliche Existenz-
griinder erreichen dieselben hohen Stabilitdtsquoten wie
ménnliche Existenzgriinder. So bestanden vier von fiinf
Existenzen, die 1994 mit Forderung aus dem ESF in
Thiiringen gegriindet worden waren, auch nach fiinf Jah-
ren fort.
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lll. Unter dem Gesichtspunkt der Chan-
cengleichheit von Frauen und Man-
nern zusammengefasste Ergebnisse
der Fortschreibung der Zwischenbe-
wertung (1994 bis 1999) der Effizienz
von Durchfiihrung und Mitteleinsatz
der Bundes- und Landerprogramme
im Rahmen der Interventionen des
Europiaischen Sozialfonds zur Errei-
chung des Zieles 3 in der Bundesre-
publik Deutschland

Ziel 3 (alte Bundeslander)

Das Gemeinschaftliche Forderkonzept fiir das deutsche
Ziel 3 Gebiet sowie die Operationellen Programme des
Bundes und der elf westdeutschen Bundeslédnder (ein-
schlieBlich des Programms fiir die westlichen Bezirke
Berlins) sahen in den Jahren 1994 bis 1999 als einen
Schwerpunkt die Forderung der Chancengleichheit fiir
Frauen und Ménner auf dem Arbeitsmarkt vor. Frauen-
spezifische Forderbedingungen sollten dazu beitragen,
Benachteiligungen der Frauen in Ausbildung und Beruf
zu iliberwinden. Als besondere Zielgruppe hoben die
Programme die Berufsriickkehrerinnen hervor.

1. Das ESF-BA-Programm im Ziel 3-Gebiet

Die ESF-Mittel aus dem Operationellen Programm des
Bundes wurden in den letzten Jahren iiberwiegend im
Rahmen des ESF-BA-Programms eingesetzt. Mit dem
ESF-BA-Programm wurde die Foérderung nach dem
AFG (bzw. ab 1998 nach dem SGB III) im Sinne der
Ziele des Europdischen Sozialfonds in zweierlei Hin-
sicht qualitativ ergénzt: Zum einen wurde Personen die
Teilnahme an einer WeiterbildungsmafBnahme ermog-
licht, die ansonsten aufgrund fehlender Anspriiche auf
Unterhaltsgeld nicht hdtten teilnehmen konnen (u. a. Be-
rufsriickkehrerinnen). Zum anderen wurde die Teilnah-
me an neuartigen MaBnahmen unterstiitzt. Hierzu
gehorten insbesondere Module (Fremdsprachen, berufs-
bezogene allgemeinbildende Inhalte, Auslandpraktika)
im Zusammenhang mit der Teilnahme an einer Weiter-
bildungsmaBinahme, (bis 1997) kurzzeitige Qualifizie-
rungsmaflnahmen sowie (ab 1998) Existenzgriinderse-
minare. Die Forderung aus dem ESF-BA-Programm
bezog sich auch auf Kinderbetreuungskosten.

Als eine der vier mit dem ESF-BA-Programm zu errei-
chenden Zielgruppen definierte das ESF-BA-Programm
,,Arbeitnehmer, insbesondere Frauen, die nicht iiber eine
ausreichende berufliche Qualifikation verfligen oder die
nach einer Phase der Nichterwerbstitigkeit, insbesonde-
re nach einer Familienphase wieder in das Berufsleben

zuriickkehren wollen®.** Von insgesamt ca. 125 700 Fil-
len49, in denen von 1995 bis 1998 eine Teilnahme an ei-
ner beruflichen Weiterbildung in den alten Bundesldn-
dern aus dem ESF-BA-Programm gefordert wurde,
entfielen ca. 46.400 bzw. 36,9 % auf diese Zielgruppe.

Frauen wurden vom ESF-BA-Programm aber nicht nur
mit der in den Richtlinien zum Programm vorgesehenen
Zielgruppe der Arbeitnehmer ohne ausreichende berufli-
che Qualifikation/Berufsriickkehrerinnen, sondern auch
ansonsten in erheblichen Mafle erreicht. Mit einem An-
teil von 54,5 % stellten Frauen die Mehrheit der Fille,
die 1998 mit Unterstiitzung aus dem ESF-BA-Programm
eine berufliche Weiterbildung aufnahmen. Der Frauen-
anteil lag erheblich iiber dem Anteil der Frauen an den
Arbeitslosen wie an den Zugingen in Arbeitslosigkeit in
diesem Jahr. Zugleich fiel der Frauenanteil an der ESF-
geforderten Weiterbildung hoéher aus als der Frauenanteil
an allen Eintritten in von der Bundesanstalt fiir Arbeit ge-
forderter beruflicher Weiterbildung. Mit der Foérderung aus
dem ESF-BA-Programm ist es also gelungen, relativ be-
trachtet mehr Frauen die Teilnahme an einer Weiterbildung
zu ermoglichen als mit der reguliren Weiterbildungs-
forderung nach dem AFG bzw. dem SGB 1II.

Tabelle 1

Frauenanteile an der Forderung nach dem ESF-BA-
Programm, an Zugingen und Bestand an Arbeits-
losen sowie an den Eintritten in berufliche
Weiterbildung im Jahr 1998 in den alten

Bundeslindern
Frauenanteil (1998)
aus dem ESF-BA-Programm
Eintritte in berufliche Weiter- 54,5 %
bildung
Zuginge Arbeitslose 41,2 %
Eintritte in berufliche Weiter- 45,7 %

bildung

Quelle: Deeke 1999: S. 22

#§ 2 der Richtlinien fiir aus Mitteln des Européischen Sozialfonds

(ESF) mitfinanzierten zusétzlichen arbeitsmarktpolitischen MaB3-
nahmen im Bereich des Bundes in der Fassung vom 20. Okto-
ber 1997, (Bundesanzeiger S. 13 266).

¥ Mit den 125 700 Forderfillen wurden ca. 114 000 Personen er-
reicht. Der Unterschied erklért sich daraus, dass ein Teil der Ge-
forderten mehr als eine Leistung bewilligt erhielt (d. h. Teilnahme
an einer FuU-Mafinahme und ESF-spezifisches Weiterbildungs-
modul). Angaben zur Einbeziehung von Frauen und zur Bedeu-
tung der Zielgruppe ,,Arbeitnehmer ohne ausreichende berufliche
Qualifikation/Berufsriickkehrerinnen® liegen fiir den betrachteten
Zeitraum nur zu den Forderféllen vor.
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Frauen, die mit Férderung aus dem ESF-BA-Programm
in eine berufliche Weiterbildung eingetreten sind, haben
die MaBinahmen zu etwas grofleren Anteilen bis zum re-
guldren Ende gefiihrt und sie weniger hdufig vorzeitig
beendet als Ménner. Bei den Personen, die 1996 die
Weiterbildung begonnen hatten, lag der Anteil der vor-
zeitigen Austritte bei den Frauen bei 16,0 % und bei den
Frauen bei 20,4 % (alle Teilnehmer 17,8 %). Die gerin-
geren Anteile der vorzeitigen Austritte bei weiblichen
Teilnehmern sind allerdings nicht uneingeschrénkt posi-
tiv zu sehen, resultieren sie doch zum Teil daraus, dass
Ménner etwas hdufiger als Frauen die Chance erhalten,
wihrend der Teilnahme an der Weiterbildungsmafinah-
me in einer Erwerbstétigkeit zu wechseln.

Die vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) durchgefiihrte Teil-
nehmerbefragung zeigt, dass Frauen, die 1996 eine Wei-
terbildungsmafBnahme mit Férderung aus dem ESF-BA-
Programm aufgenommen und reguldr beendet haben, im
ersten Monat nach Mallnahmeende zu 22,4 % und im
sechsten Monat nach Malinahmeende zu 39,3 % er-
werbstdtig waren. Dies liegt etwas unter den Erwerbsti-
tigenanteilen bei den miénnlichen Weiterbildungs-
absolventen zu diesen beiden Zeitpunkten.

Tabelle 2

Anteil der Erwerbstitigen an allen aus dem ESF-BA-
Programm in Westdeutschland geforderten Eintrit-
ten in berufliche Weiterbildung des Jahres 1996 mit

regulirer Beendigung der Mafinahme

Anteil der Erwerbstétigen
An allen Teilnehmern mit
reguldrer Beendigung

im 1. Monat im 6. Monat
Frauen 22,4 % 39,3 %
Mainner 24,1 % 40,5 %
Gesamt 23,1 % 39,8 %

Quelle: Deeke/Hiilser/Schuler 1999

2. Die Ziel 3-Programme der westdeutschen
Bundeslander

In den Jahren 1994 bis 1998 wurde nach Angaben der
Lénder fiir ca. 83 900 Frauen aus den Ziel 3-Pro-
grammen der Bundeslidnder die Teilnahme an einer ar-
beitsmarktpolitischen Maflnahme gefordert, das waren
45,5 % aller geforderten Teilnehmer (ca. 184 400). Der
Frauenanteil lag damit um einige Prozentpunkte iiber
dem Anteil der Frauen an Bestand und Zugéngen in Ar-

beitslosigkeit (42,8 % bzw. 40,9 % im entsprechenden
Fiinfjahreszeitraum). In den einzelnen Bundesldndern
unterscheiden sich die Anteile der Frauen an der ESF-
Ziel 3-Forderung zum Teil erheblich. Hierin schlagen
sich sowohl regionale Unterschiede in der Beschifti-
gungssituation von Frauen als auch Unterschiede in den
innerhalb der Programme verfolgten Schwerpunkten und
den eingesetzten Instrumenten nieder.

Tabelle 3

Anteil der Frauen an den Teilnehmern der Ziel 3-
Forderung der Bundeslinder 1994 bis 1998

Bundesland Frauenanteil
an den Teil-
nehmern
Baden-Wiirttemberg 37,1 %
Bayern 56,0 %
Berlin 56,3 %
Bremen 36,4 %
Hamburg 46,7 %
Hessen 55,0 %
Niedersachsen 40,4 %
Nordrhein-Westfalen 44,6 %
Rheinland-Pfalz 32,3 %
Saarland 34,2 %
Schleswig-Holstein 44,5 %
gesamt 45,5 %

Nach Art der Mallnahme unterschieden, zeigt sich ein
iiberdurchschnittlich hoher .Frauenanteil bei den MaSi-
nahmen der beruflichen Weiterbildung und bei Mal-
nahmen der Orientierung und Berufsvorbereitung. In die
kombinierten Qualifizierungs- und Beschéftigungsmal-
nahmen wurden Frauen hingegen mit einem Anteil von
39,3 % sowohl gemessen an der Gesamtheit der Ziel 3-
Manahmen als auch an ihren Anteil an den Arbeitslosen
unterdurchschnittlich einbezogen. Noch niedriger lag
der Anteil der Frauen bei der Forderung der Erstaus-
bildung, wobei allerdings zu beriicksichtigen ist, dass
sich die Ziel 3-Erstausbildungsforderung in erster Linie
auf besondere Gruppen (Ausbildungsabbrecher, benach-
teiligte Jugendliche) bezog, unter denen weibliche Ju-
gendliche mit relativ geringen Anteilen vertreten sind.
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Tabelle 4

Frauenanteil an den Ziel 3-Programmen der Bundeskinder 1994 bis 1998 nach Mafinahmeart

Frauenanteil an den
Teilnehmern
Berufliche Erstausbildung 37,6 %
Berufliche Weiterbildung 55,9 %
Qualifizierung und Beschéftigung (z. B. im Rahmen von ,,Arbeit statt Sozialhilfe*) 39,3 %
Orientierung- und Berufsvorbereitung 50,7 %
weiter Maflnahmetypen 46,5 %
Gesamt 45,5 %

Quelle: IfS/FBAE 2000a, S. 51 ff.

Circa 23 500 der von den Léndern bis Ende 1998 Gefor- | Forderschwerpunkten der Ziel 3-Programme wurde ein
derten (12,7 %) entficlen auf den Forderschwerpunkt | breites Spektrum von Forderansdtzen realisiert, die spe-
»Chancengleichheit” Insbesondere im Rahmen dieses | zifisch auf die Erwerbs- und Lebenssituation von Frauen
Forderschwerpunkt, zum Teil aber auch in den anderen | ausgerichtet waren.

Ubersicht

Frauenspezifische Forderansitze in den Ziel 3-Programmen der Bundeslinder 1994 bis 1999

Wichtige Zielgruppen

Berufsriickkehrerinnen

Frauen, die eine Ausbildung oder Beschiftigung in frauenuntypischen Berufen anstreben
alleinerziehende Frauen

Frauen ohne ausreiche Qualifikation

langzeitarbeitslose Frauen

Frauen mit besonderen Vermittlungshemmnissen (z. B. gesundheitliche Einschrankungen)

Ausldnderinnen und Migrantinnen

Ausgewiihlte Maflnahmearten

ausbildungsvorbereitende MaBBnahmen (u. a. zum Abbau verengter Berufswahlmuster von Médchen)

berufsorientierende und -vorbereitende MaBinahmen unter Einschluss von Berufswegeplanung, Bewerbungstrai-
ning, Praktika

Projekte zur Auffrischung von Kenntnissen und zur Anpassungsqualifizerung (z. B. Umgang mit den neuen TuK-
Technologien)

Umschulung in zukunftsorientierte Berufe

Qualifizierung und zeitlich befristete Beschéftigung fiir alleinerziehende Sozialhilfeempféangerinnen
Vermittlung von Frauen in Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Beratung und Qualifizierung von Existenzgriinderinnen

Beratung zu den verschiedenen Fragen der Frauenerwerbstitigkeit

Organisation und Finanzierung der Kinderbetreuung

Sprachkurse fiir Ausldnderinnen und Migrantinnen
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Wie bei der Forderung aus dem ESF-BA-Programm ha-
ben auch bei der Forderung aus den ESF-Linder-
programmen Frauen die Maflnahmen héufiger bis zu re-
guldren Ende absolviert und seltener vorzeitig beendet
als Méanner. So haben z. B. Frauen, die an Maflnahmen
des bayerischen ESF-Ziel 3-Programms teilnahmen, die
MaBnahmen zu 17 % vorzeitig beendet, Méanner hinge-
gen zu 28 %.

Vergleichbar zwischen Bundes- und Lénderférderung
im Ziel 3-Gebiet ist auch, dass in der Erwerbssituation
nach Ende der MaBnahme nur relativ geringe ge-
schlechtsspezifische Unterschiede bestehen. So waren
z. B. Frauen, die die aus dem bayerischen ESF-
Programm geforderte Mafnahmen bis zum reguldren
Ende durchlaufen haben (also ohne vorzeitige Austritte)
sechs Monate nach dem MaBnahmeende mit einem An-
teil von 45 % praktisch im selben Masse erwerbstitig
wie Mianner mit 46 %.

Tabelle 5

Anteil der Erwerbstiitigen an den aus dem bayeri-
schen ESF-Ziel 3-Programm geforderten
Personen sechs Monate nach reguliirer
Beendigung der Mafinahme

An allen Teilnehmern
Frauen 45 %
Minner 46 %
Gesamt 45 %

Quelle: ISG 1999

Betrachtet man einzelne MalBnahmearten, so fallen die
Unterschiede in der anschlieenden Erwerbssituation
von Frauen und Méinnern zum Teil etwas deutlicher aus.
Nach Teilnahme an einer MalBinahme der beruflichen

Weiterbildung, die aus den ESF-Ziel 3-Lénderpro-
gramme gefordert wurden, waren Frauen in der Regel zu
etwas geringeren Anteilen erwerbstétig als Ménner. Bei
einzelnen Programmen zeigen sich durch Ausrichtung
aus spezifische Gruppen von weiblichen Teilnehmern
bzw. bei besonderer MaBnahmegestaltung zum Teil an-
dere Ergebnisse. Ein Beispiel hierfiir ist das Wiederein-
gliederungsprogramm fiir Berufsriickkehrerinnen, das in
Nordrhein-Westfalen aus Ziel 3-Mitteln unterstiitzt.
wurde. Die Absolventinnen einer aus dem Wiederein-
gliederungsprogramm fiir Berufsriickkehrerinnen unter-
stiitzten Fortbildung waren nach sechs Monaten zu 70 %
erwerbstétig und damit weitaus hiufiger als die iibrigen
Fortbildungsabsolventen, die aus dem nordrhein-west-
falischen Ziel 3-Programm gefordert wurden (zu 48 %
nach sechs Monaten erwerbstétig). Zuriickzufiithren ist
dies zum einen auf die auch hinsichtlich der Ausgangs-
qualifikationen relativ giinstigen Vermittlungsvorausset-
zungen der Teilnehmerinnen wie auf die besondere, auf
Berufsriickkehrerinnen ausgerichtete Konzeption der
WeiterbildungsmaBnahmen (frauenspezifische Anspra-
che, vorgeschaltete Motivierung und Orientierung, Kin-
derbetreuungszuschuss, familienfreundliche  Zeitge-
staltung, sozialpddagogische Begleitung und Nachbe-
treuung).

Bei kombinierten Projekten aus offentlich geforderten
Beschiftigung aus Qualifizierung (z. B. im Rahmen von
,Arbeit statt Sozialhilfe®) lag der Anteil derjenigen, die
nach der Maflnahme erwerbstétig waren bzw. eine Aus-
bildung oder Weiterbildung aufgenommen hatten, unter
den weiblichen Absolventen in den meisten Lénderpro-
grammen etwas hoher als unter den mannlichen. Giinsti-
ge Ergebnisse wurden zum Beispiel mit Projekten fiir al-
leinerziehende Sozialhilfeempféangerinnen erreicht, bei
denen Beschiftigung und Qualifizierung mit sozialpéda-
gogische Beratung der Miitter und Kinderbetreuungs-
angeboten verbunden wurden.
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IV. Inhalte und Beriicksichtigung der
Chancengleichheit in Ziel 4 des ESF

1. Einleitung

Mit dem Ziel 4 des Europdischen Sozialfonds (ESF)
wurde in der Programmperiode 1994-1999 ein Forderin-
strument geschaffen, das die vorwiegend auf Qualifizie-
rung von Arbeitslosen gerichtete Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland um einen préventiven Ansatz ergénzte.
Ziel 4 sollte einen Beitrag zur Verbesserung der Be-
schiftigungssituation in den Mitgliedsstaaten leisten, in-
dem insbesondere die in kleinen und mittleren Unter-
nehmen Beschiftigten mittels Weiterbildung, Umschu-
lung und Beratung an die aktuellen und zukiinftigen
Erfordernisse des Arbeitsmarktes herangefiihrt bzw. auf
sie vorbereitet werden. Diese resultieren insbesondere
aus dem Strukturwandel und der Internationalisierung
der Mérkte.

Angesichts der — auch gegeniiber Ziel 3 (alt) — verhélt-
nismafBig geringen Mittel, die der ESF im Rahmen von
Ziel 4 fiir berufliche WeiterbildungsmaBnahmen zur Ver-
fiigung stellte, wird klar, dass die mit dieser Intervention
angestrebten Wirkungen weniger im quantitativen Be-
reich liegen, sondern dazu dienen sollten, die Praxis der
bisherigen beruflichen Weiterbildung zu ergénzen, eine
entsprechende Infrastruktur aufzubauen, Anstdf3e fiir pra-
xistaugliche Neuerungen zu geben, neue Arbeitneh-
mer/innengruppen fiir Weiterbildung zu gewinnen und
insbesondere die kleineren mittelsténdischen Unterneh-
men iiberhaupt von der Notwendigkeit und den Chancen
von Weiterbildung zu iiberzeugen. Ziel 4 sollte eine Vor-
reiter- und Multiplikatorenfunktion ausiiben, um einen
Innovationsschub bei der Entwicklung der Human-
ressourcen im Bereich der KMU anzustof3en.

1.1. Zur Bedeutung kleiner und mittlerer Unterneh-
men fir die Beschiftigung

Kleine und mittelstindische Unternehmen (KMU) besit-
zen eine Schliisselrolle bei der Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplédtzen. In den Jahren 1993 bis 1998 ging die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im
Bundesgebiet West von 23,1 Millionen auf 22,1 Millio-
nen, d. h. um 4,5 % zuriick. 1998 kam dieser Arbeits-
platzabbau jedoch nahezu zum Stillstand, weil in mittel-
stdndischen Unternehmen mit 50 bis 500 Beschéftigten
wieder Arbeitsplitze aufgebaut wurden. Malgeblichen
Anteil an dieser Entwicklung haben kleine und mittlere
Unternechmen aus dem Dienstleistungsbereich, wo zwi-
schen 1980 und 1997 rd. 2,2 Millionen Arbeitsplitze (oh-
ne Handel, Banken, Versicherungen) geschaffen wurden,
die die Beschéftigungsriickgidnge vor allem im Verarbei-
tenden Gewerbe und im Bereich Energie, Wasserversor-
gung und Bergbau kompensieren konnten.

Trotz dieser unumstrittenen Erfolge besitzen v. a. kon-
servativ gefithrte KMU einige strategische Schwachstel-

len. Mittelstdndische Unternehmen — und die dort Be-
schéftigten — gelangen in qualifikatorischer Hinsicht
héufig ins Hintertreffen, weil hier — anders als in Grof3-
betrieben — in der Regel keine systematische Weiterbil-
dungskultur ausgeprégt ist. Hieraus entsteht ein Weiter-
bildungsdilemma: Weil bislang die Nachfrage nach
Mitarbeiter/innenqualifizierung und organisatorischer
Beratung seitens kleinerer Betriebe verhéltnisméBig ge-
ring ist, gibt es nicht geniligend passgenaue, auf die spe-
zifische Situation von KMU zugeschnittene Qualifizie-
rungsangebote. Und weil der Weiterbildungsmarkt
deswegen zu wenig gute Qualifizierungs- und Bera-
tungsangebote fiir KMU bereithédlt, zogern kleinere Be-
triecbe umso mehr, bestehende Qualifikationsdefizite bei
ihren Mitarbeiter/innen durch berufliche Weiterbil-
dungsmaBnahmen beheben zu lassen, d.h., in die zu-
nehmend bedeutsamer werdende Ressource Humankapi-
tal zu investieren. Ziel 4 ist angetreten, diesen Circulus
vitiosus zu durchbrechen.

1.2 Existenzgriindungen als Beschiftigungsmotor

Einen wesentlichen Beitrag zum Beschéftigungszu-
wachs in KMU leisten Existenzgriindungen. Der Saldo
aus durch Neugriindungen geschaffenen und durch Be-
triebsschlieBungen verloren gegangenen Stellen betrug
zwischen 1990 und 1995 rd. 800 000 Arbeitsplitze. Bei
bestehenden Betrieben belief sich im selben Zeitraum
der Saldo aus zusétzlichen Arbeitsplitzen (Wachstum)
und Beschiftigungsabbau (Schrumpfung) auf rd.
400 000 Stellen. Der grofite Zuwachs an Selbststdndigen
ist im Dienstleistungsbereich zu verzeichnen.

Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit konnte
unter gilinstigen Rahmenbedingungen die Zahl der
Selbststindigen um 14 % steigen, was rd. 2 Millionen
Arbeitsplitze schaffen wiirde. Die Forderung von Exis-
tenzgriindungen — im Allgemeinen, aber auch von zuvor
arbeitslosen Personen — wie sie mittels Uberbriickungs-
geld und im Rahmen des Ziel 4 — Bundesprogramms
(ESF-BA-Programm) stattfindet, ist ein geeigneter Weg,
den Beschéiftigungszuwachs iiber Existenzgriindungen
zu unterstiitzen. Auf jeden geforderten, zuvor arbeitslo-
sen Griinder kommt nach drei Jahren ein weiterer Mitar-
beiter, wobei mehr als die Hélfte der Neueingestellten
sozialversicherungspflichtig beschiftigt ist.

1.3 Zur Innovationsfahigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen

Die Innovationskraft von Unternehmen, insbesondere den
KMU, gilt in der wissenschaftlichen und politischen Dis-
kussion als die wesentliche Triebfeder der Wirtschafts-
und Beschiftigungsentwicklung. Dabei darf nicht iiberse-
hen werden, dass das Bild von den innovativen, wachs-
tumsstarken KMU hauptséchlich aus bestimmten Bran-
chen, wie z. B. Softwareentwicklung, unternehmens-
nahe Dienstleistungen oder Investitionsgiiterbranchen
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stammt. Insgesamt ist der Anteil innovativer Unter-
nehmen bei den KMU jedoch deutlich geringer als bei
GroBunternehmen. Charakteristisch fiir die Situation von
Forschung und Entwicklung (FuE) in KMU ist

e cine FuE, die meist unsystematisch und ,,nebenher*
ohne spezielle Forschungsabteilungen betrieben wird,

e dass FuE eher der Verbesserung bestehender Pro-
dukte dient, wihrend sie bei GroBBunternehmen eher
auf Produktinnovationen gerichtet ist,

e dass KMU ihre FuE-Aufwendungen v. a. in Sektoren
mit eher unterdurchschnittlichen Wachstumsraten
und auf Binnenmirkten konzentrieren, wihrend
GroBbetriebe stirker in weltmarktorientierten Bran-
chen des sekundédren Sektors tétig sind,

e dass KMU deutlich seltener als GroBunternehmen
Kooperationen mit Universititen oder anderen For-
schungseinrichtungen eingehen.

Zwar ist der Kostenfaktor bei Innovationsvorhaben fiir
KMU weitaus bedeutender als fiir grole Unternehmen,
doch sind Finanzierungsprobleme nicht unbedingt aus-
schlaggebend fiir das Unterlassen von Innovationen. Ein
wichtiges Hemmnis stellen qualifikatorische Defizite
des Personals dar. Neuerungen und technische Umstel-
lungen werden aus Mangel an geeignetem Fachpersonal
nicht optimal oder verzogert durchgefiihrt. Teilweise
fehlt es auch an Fachkriften, um das in den Betrieben
vorhandene technische Know-how in marktfdhige Pro-
dukte umzusetzen. Soweit KMU auch vom Personalab-
bau der letzten Jahre betroffen waren, wirkt sich dies
z. T. ebenfalls innovationshemmend aus.

Die Beschiftigungsentwicklung der Unternehmen wird
dann positiv stimuliert, wenn die Innovationsaktivititen
Umsatzsteigerungen und eine Verbesserung der Ertrags-
lage bewirken. Am Beispiel der Einfiihrung von Grup-
penarbeit konnte gezeigt werden, dass Rationalisie-
rungseffekte zwar zunichst zu Personalabbau fiihren.
Léangerfristig (etwa nach drei Jahren) steigt die Beschaf-
tigung jedoch wieder an, weil die Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit der prozessinnovativen Unternehmen
wichst und sich dadurch die Umsatz- und Ertragszahlen
verbessern.  Entscheidend fiir positive Beschéfti-
gungseffekte ist die grundsitzliche Ausrichtung der In-
novationsstrategie. Ansétze, die auf eine Leistungsstei-
gerung des Unternehmens gerichtet sind, zeigen sich
solchen Strategien iiberlegen, bei denen eine Kostenre-
duzierung im Vordergrund steht.

Die Analyse der Voraussetzungen und Elemente erfolg-
reicher Innovationen zeigt, dass hierfiir ein Zusammen-
spiel aller betrieblichen Ebenen, die Motivation von Un-
ternehmensleitung und Belegschaft, eine systematische
Planung und Umsetzung des Vorhabens, die Bereitstel-
lung von Ressourcen und nicht zuletzt addquate Qualifi-
kationen erforderlich sind. Vor diesem Hintergrund wird
mit dem Ziel 4-Programm des ESF der Versuch
unternommen, in einem integrierten Schritt die Wettbe-

werbs- und Innovationsfdahigkeit kleiner und mittel-
stindischer Unternehmen zu verbessern, um Beschéfti-
gungspotenziale zu schaffen und zu erhalten. Indem
Ziel 4 hierbei am ,,Produktionsfaktor Qualifikation an-
setzt, wird unmittelbar die Beschéftigungsfihigkeit der
involvierten Beschiftigten gesteigert — angesichts der
schwierigen Weiterbildungssituation mittelstédndischer
Betriebe und ihrer Beschiftigungspotenziale gibt es da-
fiir gute Griinde.

1.4 Implementation und Umsetzung in Bund und
Landern

Fiir die Ziel 4-Intervention wurden im Zeitraum 1994
bis 1999 insgesamt rd. 523 Millionen DM aus dem Eu-
ropdischen Sozialfonds fiir das Gebiet der ehemaligen
Bundesrepublik zur Verfiigung gestellt. 30 % dieser
Mittel standen dem Bund, 70 % den Landern zur Verfu-
gung. Aufgrund der mit Ziel 4 erstmals eingefiihrten
Dreiteilung der Finanzierung aus ESF, staatlichen und
privaten Mitteln waren hochgerechnet insgesamt rd.
1 450 Millionen DM verfiigbar.

Wihrend die unter Federfiihrung der Landesregierungen
durchgefiihrten Ziel 4-Projekte im Wesentlichen das ge-
samte thematische Spektrum der Ziel 4-Programmatik
abdecken, hat sich der Bund von vornherein auf spezifi-
sche Projektansitze von bundesweiter Relevanz kon-
zentriert. In der 1. Forderphase war dies die Forderung
der Qualifizierung wihrend ,konjunktureller oder
Hstruktureller Kurzarbeit. Die Zweiteilung der Forder-
phase (1994—1996 und 1997-1999) erlaubte es, friihzei-
tig einige inhaltliche Ergénzungen und organisatorische
Feinabstimmungen vorzunehmen. In den Jahren 1997
bis 1999 wurde das Bundesprogramm von Ziel 4 daher
um die Unterstiitzung von Existenzgriindern durch spe-
zielle Coaching-Angebote ergéinzt. Auch die meisten
Bundeslidnder nahmen in der 2. Forderphase neue inhalt-
liche Schwerpunkte auf.

Die inhaltliche Ausrichtung der Landesprojekte ist ins-
gesamt als programmadiquat zu bezeichnen. Es domi-
nieren Aktivititen und Inhalte, die zum einen auf die
Steigerung des Weiterbildungsengagements in KMU ab-
zielen, zum anderen die Einfiihrung innovativer Organi-
sations- und Produktionskonzepte in den Unternehmen
unterstiitzen. Dariiber hinaus befassen sich viele Projek-
te mit der Erarbeitung oder Erprobung neuer Weiterbil-
dungskonzepte.

2. Ziel 4-LandesmaRnahmen

2.1 Struktur der beteiligten Unternehmen

Die Analyse der bis September 1996 bewilligten Projek-
te (1. Forderphase) ergab hinsichtlich der Branchenaus-
richtung der Projekte ein eindeutiges Ubergewicht der
Industrie (sieche Abb. I). Angesichts des im Verarbei-
tenden Gewerbe in der Vergangenheit besonders
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Abbildung I

Branchenverteilung der Ziel 4-Projekte
— vor/ab Oktober 1996 und insgesamt —
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ausgepragten Strukturwandels war diese Schwerpunkt-
setzung grundsitzlich sinnvoll. Dennoch wurde damals
angeregt, dem Handwerk und dem Dienstleistungsbe-
reich wegen der besonderen Beschiftigungspotenziale
groBere Aufmerksamkeit zu schenken. Die anfangs star-
ke Konzentration auf den Industriebereich wurde im
Programmverlauf zugunsten von Dienstleistung und
Handwerk deutlich korrigiert, sodass von einer insge-
samt ausgewogenen und den Erfordernissen des Struk-
turwandels entsprechenden Branchenverteilung gespro-
chen werden kann. In der 2. Férderphase sank der Anteil
der auf die Industrie ausgerichteten Projekte merklich
(von 62 % auf 49 %). Deutlich zugelegt haben das
Handwerk (von 19 % auf 36 %) und der Dienstleis-
tungsbereich (von 16 % auf 29 %). Anders als bei
ADAPT steht der industrielle Sektor in Ziel 4 aber nach
wie vor an erster Stelle.

Die an den Landesprojekten beteiligten Unternchmen
sind tiberwiegend dem Mittelstand (Betriebe mit bis zu
500 Beschiftigten) zuzurechnen. In beiden Forder-
phasen gehorten rd. 95 % der erreichten Betriebe zu die-

ser GroBenklasse. Der Anteil der Betriebe mit bis zu
250 Beschiftigten ist allerdings in der 2. Forderphase
etwas zuriickgegangen (von 92 % auf 86 %). Unter Be-
riicksichtigung des hohen Gewichts der Kleinbetriebe
(39 % beschéftigen bis zu 20 Mitarbeiter/innen, 74 %
bis zu 100 Mitarbeiter/innen) kann dennoch von einer
sehr zufrieden stellenden Ausrichtung auf Klein- und
Mittelbetriebe gesprochen werden.

2.2 Struktur der Teilnehmer und Teilnehmerinnen

Die seit Oktober 1996 bewilligten Ziel 4-Landesprojekte
erreichen hochgerechnet rd. 65 000 Teilnehmer/innen,
davon stehen rd. 80 % in einem reguldren Arbeitsver-
héltnis. Die restlichen Teilnehmer/innen sind entweder
in Qualifizierungs- und Beschéftigungsgesellschaften té-
tig oder arbeitslos. Im gesamten Forderzeitraum werden
an Landesprojekten rd. 87 000 Personen teilgenommen
haben. Knapp drei Viertel der Qualifizierungsteilneh-
mer/innen  sind in Unternehmen mit bis zu
500 Beschiftigten und fast 60 % in Betrieben mit bis zu
250 Mitarbeiter/innen titig.
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Die Teilnehmer/innen der Qualifizierungsprojekte
stammen aus allen betrieblichen Hierarchiestufen. Auf-
fallig ist jedoch (wie bei ADAPT) der hohe Anteil an
Fiihrungskriften und Hochqualifizierten. Viele Projekte
setzen in den Unternehmen ,,oben® bei Management und
Geschiftsleitung an. Angesichts der Tatsache, dass die
Strukturanpassungen des Mittelstandes bei notwendigen
Innovations- und Qualifizierungsvorhaben entsprechen-
de Akzeptanz und Unterstiitzung seitens der Unterneh-
mer und leitender Angestellter voraussetzen, ist diese
»Managementlastigkeit“ von Ziel 4 nicht nur ver-
standlich, sondern sinnvoll und fiir viele Projektansétze
sogar eine zwingende Voraussetzung. Gerade ambitio-
nierte Projekte, die den Unternehmen umfassende Bera-
tungs- und Qualifizierungsleistungen anbieten und/oder
neue Weiterbildungskonzepte in Zusammenarbeit mit
ihnen entwickeln, bediirfen der tatkriftigen Unterstiit-
zung durch die Leitungsebene. Hinzu kommt, dass be-
triebliche Multiplikatoren und Personalverantwortliche
in kleineren Unternehmen meist der Fithrungs- oder Lei-
tungsebene angehoren.

Der Frauenanteil unter den Qualifizierungsteilnehmern
der Ziel 4-Landesprojekte betrdgt im Durchschnitt beider
Forderphasen 38 % und liegt damit nur leicht unter dem
Anteil der Frauen an allen sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten (in den alten Bundesldndern rd. 42 %), so-
dass insgesamt der Chancengleichheit von Frauen und
Minnern angemessen Rechnung getragen wurde. Dass
der Frauenanteil leicht unter dem Durchschnittswert der
westdeutschen Erwerbspersonen liegt, hidngt v.a. mit
dem hohen Anteil der Ménner im Verarbeitenden Ge-
werbe zusammen, der in Ziel 4 wegen der ausgeprigten
Industrielastigkeit verstirkt zu Buche schlédgt. Erfreulich
ist jedem Falle die im Verlauf der Forderperiode zu beo-
bachtende Steigerung des Frauenanteils — ein Effekt, der
mit dem verdnderten Branchenmix (weniger auf die In-
dustrie ausgerichtete Projekte) einhergeht.

2.3 Netto-Effekte der Projekte auf die Unternehmen
(Vergleichsgruppenanalyse)

Zur Ermittlung der Netto-Wirkungen der ESF-Inter-
ventionen wurden nicht-teilnehmende KMU befragt, die
hinsichtlich BetriebsgroSe und Branchenzugehdrigkeit
in etwa den an Ziel 4 beteiligten Unternehmen entspra-
chen (Vergleichsgruppenansatz). Die Vergleichsgruppe
der nicht-beteiligten Unternehmen wurde wiederum un-
terschieden in weiterbildungsaktive und -inaktive Be-
triebe. Dabei zeigte sich, dass die teilnehmenden Unter-
nehmen eine ungiinstigere Ausgangslage zu Projektbe-
ginn hatten als die besonders interessante Gruppe der
weiterbildungsaktiven Vergleichsunternehmen. Dies be-
trifft die Merkmale Ertragslage, Finanzausstattung und
betriebliche Organisation. Die Vergleichsunternehmen
hingegen gaben vor allem Schwierigkeiten an, mit be-
stimmten Marktentwicklungen nicht mithalten zu kon-
nen. Ansonsten waren ihre Probleme eher punktueller
Natur.

Kernpunkt der Vergleichsgruppenansatzes bildet die
Analyse der Indikatoren zur Ertrags-, Umsatz-, Export-,
Investitions- und Beschiftigungsentwicklung der Unter-
nehmen im Zeitraum von 1996 bis einschlieBlich 1999.
,,Ziel 4-Betriebe* und nicht an Ziel 4 beteiligte Betriebe
aus der Vergleichsgruppe wurden jeweils anhand dieser
Indikatoren gegeniibergestellt. Bei den betriebswirt-
schaftlichen Indikatoren weisen die an Ziel 4 beteiligten
Betriebe die giinstigsten Entwicklungsverlaufe auf:

e Ausgehend von einer deutlich schlechteren Ertrags-
lage konnten die an Ziel 4 teilnehmenden Unter-
nehmen bis Ende 1998 ihren Riickstand sowohl ge-
geniiber den anderweitig weiterbildungsaktiven als
auch den nicht weiterbildungsaktiven Unternehmen
aufholen.

e Die Umsitze der Ziel 4-Unternehmen stiegen
schneller als die der weiterbildungsaktiven Ver-
gleichsunternehmen und weitaus schneller als bei
den nicht weiterbildungsaktiven Unternehmen.

e Die Exportentwicklung verlief etwas giinstiger als
bei den weiterbildungsaktiven Unternehmen der
Vergleichsgruppe; bei den nicht weiterbildungs-
aktiven Betrieben stagnierte sie auf vergleichsweise
niedrigem Niveau.

e Die Investitionsentwicklung verlief bei beiden weiter-
bildungsaktiven Gruppen nahezu identisch und hob
sich deutlich von den geringeren Investitionsaktivité-
ten der nicht weiterbildungsaktiven Unternehmen ab.

Beim entscheidenden Kriterium der Beschiftigungs-
entwicklung konnte die Gruppe der an Ziel 4 beteiligten
Unternehmen als einzige ihren Beschiftigungsstand im
Vergleich von 1999 zu 1996 halten. Gegeniiber 1996
war er in 1998 sogar um knapp zwei Prozent angestie-
gen, um dann fir 1999 wieder auf den Ausgangswert
von 1996 zu fallen. Bei den anderweitig weiterbildungs-
aktiven Unternehmen ging die Beschéiftigung von 1996
bis 1999 kontinuierlich auf 98 % des Ausgangsbestandes
zurlick. Die nicht weiterbildungsaktiven Unternehmen
verzeichneten in diesem Zeitraum einen Beschaftigungs-
riickgang von sechs Prozent.

Der Befund aus der Vergleichsgruppenanalyse zu den
Weiterbildungseffekten in Unternehmen zeigt, dass be-
triebliche Qualifizierungsmalinahmen grundsitzlich po-
sitive Auswirkungen auf die Arbeitsplatzentwicklung in
den Unternehmen haben. Weiterbildungsabstinente Un-
ternechmen bauen insgesamt die meisten Arbeitsplitze
ab, bei weiterbildungsaktiven verlduft der Stellenabbau
insgesamt moderat und die an aktiven arbeitsmarkt-
politischen Interventionen des ESF partizipierenden Un-
ternehmen konnen ihren Beschéftigungsstand im Mittel
zumindest halten — und zwar deshalb, weil sie die grof3-
ten Umsatzzuwéchse aufweisen.

Die Analyse der betrieblichen Entwicklungsverldufe und
der Vergleich der betrieblichen Engpésse zu Beginn
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(1996) und am Ende des Berichtszeitraums (1999) er-
gibt, dass durch die Beteiligung an Ziel 4 vor allem die
Riickstinde gegeniiber den weiterbildungsaktiven Ver-
gleichsunternehmen bei Ertragslage, Arbeits- und Be-
triebsorganisation etc. aufgeholt werden. Die teilneh-
menden Unternehmen haben bei den betrachteten
Unternehmensindikatoren den Anschluss an die zuvor
erfolgreichere  Gruppe der anderweitig  weiter-
bildungsaktiven Unternehmen gefunden und sie teilwei-
se sogar iiberholt (z. B. Umsatz). Gegeniiber den quali-
fizierungsabstinenten Vergleichsunternehmen konnten
sich die Ziel 4-Unternehmen deutlich positiv absetzen.

2.4 Nutzeneinschidtzung der Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen

Unter den Qualifizierungsteilnehmer/innen bewerteten
54 % den personlichen Nutzen der Ziel 4-Teilnahme et-
wa ein Jahr nach Mallnahmeende mit ,,sehr hoch* oder
,hoch®. Diese im Vergleich zu den Unternchmen etwas
verhaltenere Nutzeneinschdtzung der Teilnehmer/innen
liegt in erster Linie daran, dass Ziel 4-Mallnahmen we-
niger unmittelbar spiirbare individuelle Karriere- oder
Einkommensvorteile bringen, sondern eher ,,weiche™
Effekte bewirken, wie z. B. mehr Uberblick iiber be-
triebliche Abldufe, Arbeitsplatz wird interessanter oder
verantwortungsvoller etc. Diese qualitativen und langer-
fristig wirksamen Auswirkungen von Ziel 4 werden von
den beteiligten Arbeitnehmer/innen durchaus gesehen
und gewiirdigt, fithren aber zu der etwas zuriickhalten-
deren Gesamtbewertung.

Uberdurchschnittlich hohe Nutzenbewertungen erhalten
Ziel 4-MaBnahmen von Teilnehmer/innen aus kleineren
Betrieben (bis 50 Mitarbeiter/innen), wenn die Qualifizie-
rung im Zusammenhang mit der Einfiihrung neuer Tech-
niken steht oder Aspekte der Unternehmensplanung zum
Thema hat. Diese Ergebnisse bestitigen zum einen

den gelungenen KMU-Ansatz von Ziel 4. Zum anderen
verweisen sie auf die hohe und fast gleich groe Bedeu-
tung von technischen und organisatorischen Neuerungen
fir die KMU, wo allerdings die betrieblichen Mitarbei-
ter/innen in der Regel nur bei technikbezogenen Qualifi-
zierungen auch einen hohen personlichen Nutzen sehen.
Ebenfalls iiberdurchschnittlich fallt das Urteil der Teil-
nehmer/innen aus, wenn die Teilnahme mit einer aussage-
kraftigen Bescheinigung oder Zeugnis zertifiziert wird.

2.5 Nutzeneinschidtzung weiblicher und ménnlicher
Teilnehmer

Weibliche und ménnliche Teilnehmer beurteilen den Ge-
samtnutzen der Ziel 4-Projekte dhnlich — und zwar sehr
positiv. Unter den Qualifizierungsteilnehmer/innen besti-
tigten jeweils rd. 94 % der Ménner und der Frauen, dass
ihr persénlicher Nutzen ,hoch® oder zumindest ,mit-
tel[groB]“ sei (siche Abb. II). Das Urteil, das die Teil-
nehmerinnen abgeben, fillt noch giinstiger aus: Unter den
94 % der Teilnehmer/innen, die von einem hohen oder
mittleren Nutzen sprechen (s. o0.) sind es die Frauen, die
weitaus hiufiger als Ménner die Bestnote ,,hoher Nutzen*
vergeben. 63 % aller Frauen aber nur 54 % aller Ménner
sprechen von einem ,.hohen™ personlichen Nutzen. Das
heifit rd. 2/3 aller involvierten Frauen haben in hohem
MaB personlich von der Ziel 4-Teilnahme profitiert.

Zusitzlich wurde der betriebliche Nutzen, den die Teil-
nehmer/innen mit den Projekten verbinden, erfragt (sie-
he Abb. II). Rund 90 % aller Teilnehmer/innen schétzen
den Nutzen fiir ihren Betrieb als ,hoch® oder ,,mittel*
ein — wiederum ein sehr zufriedenstellendes Ergebnis. In
diesem Falle sind jedoch die Bewertungen der weibli-
chen und ménnlichen Teilnehmer/innen sehr viel ausge-
glichener — wobei hier die (leicht) besseren Bewertun-
gen von den Ménnern stammen.

Abbildung I1
Nutzen von Ziel 4 fiir weibliche und ménnliche Teilnehmer/-innen insgesamt
Personlicher Nutzen Nutzen fiir den Betrieb
- in % aller Teilnehmer - - in % aller Teilnehmer -
53,8% 45,1%
hoch hoch
63,2% 42,9%
40,3% ) 44.9%
mittel mittel
31% 45,8%
5,9% @ mannlich ] 10% 3 mannlich
gering 5.8% M weiblich gering 113% M weiblich
Quelle: ISG Teilnehmerbefragung Ziel 4 (1999) Quelle: ISG Teilnehmerbefragung Ziel 4 (1999)
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3. Ziel 4-Bundesprogramm

— Programmteil Coaching von Existenz-
griindern

3.1 Einordnung des ESF-geférderten Coachings in
die Arbeitsmarktpolitik

Die begleitende Beratung (Coaching) von Existenzgriin-
dern in der ersten Phase nach Aufnahme der Geschifts-
titigkeit stellt einen viel versprechenden Ansatz zur Er-
hohung der Uberlebensquote junger Unternechmen dar.
Mit dem Uberbriickungsgeld nach § 57 SGB III (vor-
mals § 55a AFG) verfiigt die Bundesanstalt fiir Arbeit
zwar bereits seit 1986 iiber ein Instrument, das Arbeits-
marktpolitik und Existenzgriindungsgeschehen mitein-
ander verbindet. Auf die Griindungsvorbereitung bzw.
begleitende Beratungsmafinahmen gerichtete Unterstiit-
zungsleistungen blieben der aktiven Arbeitsmarktpolitik
— bis auf modellhafte Erprobungsmalnahmen — aber zu-
néchst vorenthalten. Der Bund hat dieses Thema im
Rahmen seiner ESF-Interventionen aufgegriffen und
fordert iiber das ESF-BA-Programm (frither AFG-Plus)
Existenzgriinderseminare und seit 1998 Coaching von
Existenzgriindern. Fiir das Gebiet der alten Bundesrepu-
blik besteht eine ,,Arbeitsteilung™ zwischen den ESF-
Zielen. Wihrend die Existenzgriinderseminare im Vor-
feld einer Griindung dem Ziel 3 der Strukturfonds zuzu-
rechnen sind, fillt das Coaching fiir Existenzgriinder
nach Aufnahme der selbststindigen Téatigkeit unter
Ziel 4. In den neuen Lindern hingegen werden beide
MaBnahmeteile aus Ziel 1 gefordert.

Der Bundesanstalt fiir Arbeit stehen aufeinander aufbau-
ende Instrumente zur arbeitsmarktpolitisch motivierten
Unterstiitzung des Griindungsgeschehens zur Verfii-
gung: Im Sinne einer durchgehenden Forderkette kon-
nen arbeitslose Existenzgriinder im Vorfeld der Griin-
dung durch Seminare und wihrend bzw. in der ersten
Zeit nach der Griindung durch Uberbriickungsgeld und
begleitende Beratung (Coaching) unterstiitzt werden.

Neben der aus Mitteln des ESF mitfinanzierten Exis-
tenzgriindungsforderung stehen auf Bundesebene weite-
re Forderinstrumente zur Unterstiitzung von Arbeitslo-
sen, die sich selbststindig machen wollen bzw. den
Schritt in die Selbststédndigkeit bereits getan haben, zur
Verfiigung. Aus dem Bereich der Arbeitsmarktpolitik™
sind dies die Freie Forderung nach § 10 SGB III, Ar-
beitsbeschaffungsmaBinahmen (ABM) und das Pro-
gramm ,,Erprobung zusdtzlicher Wege in der Arbeits-
marktpolitik. Die auf den ersten Blick vorhandene
Konkurrenzsituation zwischen den Instrumenten 16st
sich bei ndherem Hinsehen jedoch auf:

e Freie Forderung: Hier setzt die Arbeitsverwaltung
andere Schwerpunkte und fordert vor allem Perso-
nen, die keinen Anspruch auf Uberbriickungsgeld

Foérdermoglichkeiten aus anderen Bereichen, wie der Wirtschafts-
und Technologiepolitik, bleiben hier aulien vor.

haben und deshalb nicht iiber das ESF-BA-Pro-
gramm gecoacht werden kdnnen.

e Arbeitsbeschaffungsmafinahmen haben forderpoli-
tisch grundsitzlich einen anderen Hintergrund. Mit
ihnen werden im Zusammenhang mit Coaching nicht
die Existenzgriinder, sondern die Berater und Be-
treuer gefordert.

e Das Programm ,,Zusétzliche Wege* hat experimen-
tellen Charakter, mit dem neben verschiedenen For-
men von Coaching ein breites Spektrum arbeits-
marktpolitischer Ansétze erprobt wird. Aufgrund
dieser Programmanlage kommt es fiir den breiten,
flichendeckenden Einsatz fiir nur ein Instrument
nicht infrage.

Die meisten Coaching-Maflnahmen, knapp 800, wurden
mittels des ESF-BA-Programms (Ziele 1 und 4) gefor-
dert, weitere gut 400 auf Basis der Freien Forderung. In
den alten Landern dominiert die Freie Forderung mit rd.
380 Forderfillen, wiahrend auf das ESF-BA-Programm
(Ziel 4) rd. 290 entfallen. ABM und Neue/Zuséitzliche
Wege spielen mengenméBig eine untergeordnete Rolle.
Diese von den Arbeitsdmtern mitgeteilten Zahlen unter-
schidtzen vermutlich den tatsdchlichen Umfang der
Coaching-Fille, sodass das neue Instrument in kurzer
Zeit recht grofle Verbreitung gefunden hat.

3.2 Strukturmerkmale der gecoachten Existenz-
griinder

Entsprechend der Forderphilosophie der arbeitsmarkt-
politischen Programme zur Unterstiitzung von Existenz-
griindungen ist mit rd. 90 % der Befragten der iiberwiegen-
de Teil der Griinder vor Aufnahme der selbststindigen
Tatigkeit arbeitslos gewesen, wobei die Arbeitslosigkeit
durchschnittlich knapp 11 Monate dauerte. Der Anteil der
zuvor Arbeitslosen ist in den neuen Léndern mit rd. 95 %
etwas hoher als in den alten Bundesldndern (87 %). Die iib-
rigen Existenzgriinder standen zu 5 % in einem Beschafti-
gungsverhiltnis, weitere 3 % befanden sich in einer Ar-
beitsbeschaffungs- bzw. Qualifizierungsmafinahme und
1 % gibt an, selbststéndig gewesen zu sein.

Die Altersstruktur der Geforderten zeigt mit rd. 21 % ei-
nen erfreulich hohen Anteil von Personen, die 50 Jahre
und ilter sind. Angesichts der erheblichen Probleme die-
ser Altersgruppe aus der Arbeitslosigkeit in ein Beschaf-
tigungsverhdltnis zu wechseln, scheint eine selbststin-
dige Tatigkeit auch fiir diese Gruppe eine ernsthafte
Alternative zur Erwerbslosigkeit darzustellen. Den groB3-
ten Anteil an den Existenzgriindern stellen die 30- bis
39-jahrigen mit rd. 38 %, gefolgt von den 40- bis
49-jahrigen mit 32 %. Lediglich 8 % der gecoachten
Existenzgriinder sind unter 30 Jahre alt.

Nur eine verschwindend kleine Minderheit (2 %) der
Griinder hat keine abgeschlossene Berufsausbildung.
Am héufigsten verfligen sie iiber eine Ausbildung in ei-
nem anerkannten Lehrberuf (45 %) oder iiber ein abge-
schlossenes Fachhochschul- oder Hochschulstudium
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(39 %). Dabei ist in den neuen Landern der Anteil der Exi-
stenzgriinder mit einer Berufsausbildung mit 49 % héher
als im Westen der Bundesrepublik, wéhrend in den alten
Bundesldndern der Anteil der akademisch Gebildeten mit
44 % hoher ist.

Die restlichen Existenzgriinder haben eine Meister- oder
Technikerausbildung (12 %) oder eine Fachschule (14 %)
absolviert. Insgesamt gesehen verfiigen die Griinder iiber
ein hohes Qualifikationsniveau. Bestétigt wird dies durch
einen Vergleich mit der Qualifikationsstruktur aller Exis-
tenzgriinder. Der Anteil der Selbststdndigen mit Meister-
bzw. Technikerausbildung oder einer vergleichbaren
Fachschulausbildung an allen Existenzgriindern betragt
26 %?°! und ist damit identisch mit der hier untersuchten
Gruppe gecoachter Existenzgriinder (26 %). Der
Akademikeranteil liegt mit 39 % sogar tiber dem Bundes-
durchschnitt von 29%. Hinsichtlich des formalen
Qualifikationsniveaus ist die Ausgangslage arbeitsloser
Griindungswilliger nicht ungiinstiger als der Durchschnitt.

3.3 Frauen als Coaching-Teilnehmerinnen

Der durchschnittliche Frauenanteil in allen Existenzgriin-
der-Coachingprogrammen (ESF-BA Programm [Ziel 4],

51 Untersuchung von Infratest-Burke, zitiert nach Friedrich, W. et al.:
Abbau biirokratischer Hemmnisse bei Existenzgriindungen und
Ubernahmen, Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Technologie, Kerpen 2000, S. 91.

Freie Forderung, ABM, Neue/Zusitzliche Wege) liegt bei
30 %. Demgegeniiber wurde im Ziel 4-Bundesprogramm
zum Existenzgriinder-Coaching — in den alten wie auch in
den neuen Bundesldndern — ein Wert von 35 % erreicht,
der damit merklich iiber dem Durchschnitt liegt. Ein Ver-
gleich mit dem gesamten Existenzgriindungsgeschehen ist
aufgrund der Liicken in der statistischen Erfassung nur
eingeschriankt moglich. Der Anteil der weiblichen Exis-
tenzgriinder wird mit rd. einem Drittel angegeben,? so-
dass in den ESF-geforderten Coaching-Angeboten die
Griinderinnen leicht tiberreprésentiert sind.

3.4 Beurteilung der Coaching-Angebote durch die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Seitens der Teilnehmer/innen wird das Coaching insge-
samt positiv bewertet. Besonders positiv duflern sich die
befragten Existenzgriinder tiber die Coacher beziiglich de-
ren Einsatzbereitschaft, Einfiihlungsvermdgen und Er-
reichbarkeit sowie der Sorgfalt mit der die Beratung/Be-
treuung betrieben wird. Weiterhin werden die Mdglichkeit
der individuellen Terminbestimmung und die Frage der
Themenauswahl gelobt. Etwas schlechter, aber immer
noch im positiven Bereich, schneiden die Aspekte des mit
dem Coaching verbundenen Zeitaufwandes, die Transpa-
renz und die Vorabinformtionen zum Coachingangebot
sowie die Hilfestellung bei Behdrdengédngen ab.

52 Bauma, H.: Jeder dritte Griinder ist eine Frau. In Informationen fiir
die Beratungs- und Vermittl ungsdienste, 41/1999, S. 3539.
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V. Inhalte und Beriicksichtigung von
Chancengleichheit in der Gemein-
schaftsinitiative ADAPT

1. Die Gemeinschaftsinitiative ADAPT zur
Erleichterung des Strukturwandels

Der wirtschaftliche und soziale Strukturwandel hat
durch verschiedene Phianomene, die {iblicherweise unter
dem Terminus ,,Globalisierung™ zusammengefasst wer-
den, eine enorme Beschleunigung erfahren. Die Libera-
lisierung der Giiter- und Kapitalmérkte, technologischer
Fortschritt, verbesserte Transport-, Informations- und
Kommunikationssysteme aber auch die Erleichterung
von Direktinvestitionen in anderen Lindern setzen einen
Wandlungsprozess in Gang, der speziell die exportorien-
tierte Bundesrepublik mit neuen Herausforderungen,
neuen Chancen, aber auch erheblichen Risiken konfron-
tiert. In der heraufziehenden Informations- und Wissens-
gesellschaft wird der Produktionsfaktor ,,Qualifikation*
zu einer entscheidenden Stellgrofe. Volkswirtschaften,
die mit hohem Tempo neue Berufsbilder, aktuelle Wei-
terbildungsangebote und effizientere Bildungsmethoden
entwickeln, unterstiitzen damit die Wettbewerbsfahig-
keit ihrer Unternehmen und die Sicherung bzw. Schaf-
fung von Arbeitsplétzen.

Mit der Gemeinschaftsinitiative ADAPT hat die Europé-
ische Union im Europidischen Sozialfonds ein Forderin-
strument geschaffen, das durch innovative Projekte dazu
beitragen soll, dass Methoden, Strukturen und Inhalte
der Aus- und Weiterbildung schneller und besser an ver-
dnderte Bedarfsstrukturen angepasst werden. Beschéftig-
te aller Hierarchie- und Qualifikationsstufen sollen von
den innovativen Bildungs- und Beratungsangeboten der
Gemeinschaftsinitiative ADAPT durch eine gesteigerte
,Beschaftigungsfahigkeit“ profitieren — und zwar so,
dass gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe,
in denen sie titig sind, gesteigert wird. ADAPT richtet
sich vorrangig an kleine und mittelstdndische Betriebe
(KMU), die sich als Hoffnungstrdger bei der Schaffung
und Sicherung von Arbeitspldtzen erwiesen haben. Neu-
artig ist die ,,Doppelstrategie” von ADAPT (und auch
von Ziel 4 des ESF), die Angebote zur integrierten Mo-
dernisierung von Betrieben mit v. a. qualifikatorischer
Unterstiitzung fiir deren Beschéftigte verbindet.

Anders als bei traditionellen ,,Zielgruppenprogrammen®,
die qualifikatorische Angebote nur fiir benachteiligte
bzw. arbeitslose Personen vorsehen, setzt ADAPT (wie

Ziel 4) praventiv bei den Beschiftigten an. Unternehmen
mit gut qualifizierten Mitarbeiter/innen und anpassungs-
fahiger Organisationsstruktur, so die Philosophie von
ADAPT, Dbestehen im internationalen Standort-
wettbewerb und sichern bzw. schaffen dauerhaft neue
Arbeitsplitze. Wie alle aus den Europiischen Struktur-
fonds geforderten Programme leistet ADAPT einen Bei-
trag zur Verwirklichung der Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern — z. B. durch die Schaffung be-
triebsnaher Qualifikations- und Beratungsangebote oder
die ErschlieBung neuer zukunftstriachtiger Berufsberei-
che fiir Frauen. Im Unterschied zu Ziel 4, dem Korres-
pondierenden ,.Regelforderprogramm®™ im ESF, stellt
ADAPT hohere Anspriiche an die Innovativitit der Pro-
jekte, eroftnet grofere Spielrdume zum Erproben neuer
Ansitze und verpflichtet die Projekttriager zur Koopera-
tion mit ADAPT-Projekten in anderen europidischen
Mitgliedsstaaten. Hiervon werden weitere Impulse zur
Erneuerung der Bildungssysteme und zur Schaffung
neuer Beschiftigungsmoglichkeiten erhofft.

2. Unternehmens- und Teilnehmer- bzw. Teil-
nehmerinnenreichweite

Die Unternehmens- und Teilnehme- bzw. Teilnehmerin-
nenreichweite der ADAPT-Projekte stellt sich wie folgt
dar. An den rd. 200 Projekten der 1. Forderphase waren
rd. 3 600 Unternehmen beteiligt (siche Tab. 1). Von ih-
ren urspriinglichen Planungen (4 600 Unternehmen)
mussten die Projekttrdger mithin merkliche Abstriche
machen. Demgegeniiber ist bei den Teilnehmer/innen-
zahlen sogar eine Steigerung (gegeniiber den Plandaten
der Projekttriager) zu verzeichnen.

In die 2. Forderphase werden insgesamt rd. 12 000 Be-
triebe und 45 000 bis 50 000 Teilnehmer/innen invol-
viert gewesen sein, wobei sich im Wesentlichen die
Struktur der alten Projekte zeigt. Etwa 87 % aller neuen
Projekte werden mit Unternehmensbeteiligung durchge-
fithrt (1. Forderphase: 89 %). Die in der 2. Forderphase
deutlich hohere Unternehmensbeteiligung resultiert u. a.
aus den Anstrengungen der Fondsverwalter, die — auf-
bauend auf den Erfahrungen der ersten Projektrunde —
mehr Augenmerk auf eine unternehmensorientierte Pro-
jektkonzeption richteten, die sich als Garant fiir eine be-
darfsgerechte Gestaltung der Projekte bewéhrt hat.

Tabelle 1
Zahl beteiligter Unternehmen und Mitarbeiter/innen (1./2. Forderphase)
1. Forderphase 2. Forderphase | Gesamte Forderperiode
|Anzahl beteiligter Unternehmen rd. 3 600 rd. 12 000 rd. 15 600
)Anzahl beteiligter Mitarbeiter/innen rd. 26 000 45 000-50 000 71 000-76 000
Zahl der Projekte rd. 200 rd. 455 rd. 655

Quelle: ISG ADAPT-Tragerbefragungen 1997 und 1998/99
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3. KMU-Einbindung

Die Einbindung von Klein- und Mittelbetrieben ist als
sehr gut zu bezeichnen. Insgesamt konnten 88 % der in-
volvierten Betriebe als Klein- und Mittelunternehmen
(KMU) bezeichnet werden, d. h. sie beschiftigten It. der
Definition der Europdischen Union maximal 250 Mitar-
beiter/innen. Insbesondere Kleinbetriebe mit bis zu
20 Mitarbeiter/innen wurden in der 1. Programmphase
in hohem Mafle erreicht. Thr Anteil an allen involvierten
»~ADAPT-Unternechmen® betrug 39 %. Insgesamt ist
im Projektverlauf eine zugespitzte Konzentration auf
»~KMU im engeren Sinne“ zu verzeichnen, sodass der
programmatische Anspruch eines starken KMU-Be-
zuges in vollem Umfange eingeldst wurde.

4. Branchenausrichtung der Projekte

Die bereits in der 1. Forderrunde erfreulich breite Bran-
chenstreuung der ADAPT-Projekte hat sich in den Pro-
jekten der 2. Forderphase noch erhoht (sieche Abb. I1I).

Wihrend in den alten Projekten die Industrie (73 % der
Projekte) mit jeweils deutlichem Abstand vom Dienst-
leistungssektor (57 %) und dem Handwerk (45 %) —
beides sind Doménen der KMU — gefolgte wurde,” sind
die neuen Projekte an erster Stelle auf den Dienst-
leistungsbereich ausgerichtet (63 %). Der Trend zur
Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft ist v. a.
von den Projekttrigern, die ADAPT-BIS-Themen™ be-
setzen, aufgenommen worden. Die breite Branchen-
streuung der ADAPT-Projekte sowie ihr starkes Einge-
hen auf zukunftstrachtige und expandierende Branchen
werden dem innovativen Anspruch der Gemeinschafts-
initiative gerecht. Dies gilt insbesondere in der 2. For-
derphase. An Gewicht verloren hat der industrielle Be-
reich, der nur von 60 % der neuen Projekte (1. Forder-
phase: 73 %) angesprochen wird.

3 Mehrfachnennungen waren zugelassen. Die meisten Projekte wa-

ren gleichzeitig auf mehrere Branchen ausgerichtet.

ADAPT-BIS ist ein Unterprogramm der Gemeinschaftsinitiative
ADAPT, das verschiedenste Aktivititen zur Vorbereitung auf die
Informations- und Wissensgesellschaft beinhaltet (u. a. Qualifizie-
rung in IuK-Technologien, Telearbeit, Telelernen, Internet-Nutzung
durch Betriebe (z. B. Marketing), Nutzung der Telematik etc.).

54

Abbildung III
Branchenschwerpunkte der ADAPT-Projekte
der 1. und 2. Forderphase —in % —
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5. Teilnehmerinnen- bzw. Teilnehmerstruktur

5.1 Ausgeiibte berufliche Funktion

Bei der Entwicklung und Erprobung neuer Konzepte der
beruflichen Weiterbildung, die der Idealvorstellung be-
triebsnaher, integrierter Qualifizierungs- und Beratungs-
konzepte nahe kommen, fiihrt kein Weg an der Lei-
tungs- und Managementebene der Betriebe vorbei. Die
Leitungsebene der Betriebe muss verstirkt angesprochen
und in die Projekte integriert werden. Dies spiegelt sich
auch in der Teilnehmer/innenstruktur der ADAPT-
Projekte wider. Fach- und Fithrungskrifte bilden in bei-
den Forderphasen die bedeutendsten  Teilneh-
mer/innengruppen der Projekte. Fiihrungskréfte und Ma-
nager (rd. 20 % aller Teilnehmer/innen) stellen nach den
kaufménnischen Fachkraften (1. Forderphase 21 % /
2. Forderphase 27 %) die zweitgrofite Teilnehmer/innen-
gruppe, werden allerdings dicht gefolgt von den gewerb-
lich-technischen Fachkréften (18 % bzw. 17 %). Hinzu
kommen im Bereich der Fiihrungsebene die Unterneh-
mer/Betriebsinhaber (7 % bzw. 6 %). Auf Meister und
Vorarbeiter entfallen in der industriegepragten 1. For-
derphase noch 13 %. In der stirker auf den Dienst-
leistungssektor orientierten 2. Forderphase sinkt ihr An-
teil bis auf 6 % ab. ADAPT stellt sich als ein Programm
dar, das die Unternehmen im op-down-Ansatz, d.h.
ausgehend von der Geschiftsfilhrungs- und Manage-
mentebene verdndert. Angesichts des Stellenwerts, den
die Verbesserung der betrieblichen Wettbewerbsfahig-
keit in der Programmatik der Gemeinschaftsinitiative
ADAPT besitzt, ist die Fokussierung der ADAPT-
Projekte auf die Leitungsebene der Unternehmen durch-
aus als programmkonform zu bewerten.

5.2 Frauen und Manner als Projektteilnehmerinnen
bzw. Projektteilnehmer

Im gesamten Forderzeitraum betrug der durchschnitt-
liche Frauenanteil unter den Projektteilnehmern 41,0 %,
sodass von einer sehr guten Beteiligung weiblicher Er-
werbstdtiger gesprochen werden kann. Zum Vergleich:
Bei den bundesdeutschen Erwerbspersonen insgesamt
betrug der Frauenanteil 43,5 %.

In der 1. Forderphase, die noch durch die Dominanz des
industriellen Sektors gepréigt war, stammten 44 % aller
Teilnehmer/innen aus dem traditionell ménnerdomi-
nierten Verarbeitenden Gewerbe. Die Folge war ein re-
lativ niedriger Frauenanteil (36,5 %). In der 2. Forder-
phase hat sich das Bild grundlegend verdndert. Der
Dienstleistungssektor riickte an die erste Stelle und der
Anteil der Teilnehmer/innen, die aus der Industrie
stammten, reduzierte sich auf 32 %. Als Konsequenz
stieg der Frauenanteil unter den ADAPT-Teilnehmer/

% Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit wurde an dieser Stelle auf

die gesonderte Nennung der weiblichen Form verzichtet.

innen bis auf 47,5 % an, wodurch Frauen in der 2. For-
derphase gegeniiber der Gesamtheit der deutschen Er-
werbspersonen leicht iiberreprésentiert sind.

6. Nutzen der Projekte aus Sicht der Unter-
nehmen und Teilnehmerinnen bzw. Teil-
nehmer

6.1 Nutzen aus Sicht der Unternehmen

Gefragt nach den durch ADAPT bewirkten Verbesse-
rungen gab mehr als die Hailfte der befragten Betriebe
an, dass das Projekt ,,dem Betrieb konkret weitergehol-
fen“ habe (51 %: ,,trifft voll zu*), weitere 40 % bestétig-
ten, dass dies zumindest teilweise der Fall war. Dem-
nach kann davon ausgegangen werden, dass 90 % der
Unternehmen mehr oder minder stark von den Projekten
profitiert haben. Der Innovationsgrad der Projekte wurde
noch deutlich besser beurteilt. Rund 60 % der Betriebe
gaben an, dass sie die Angebote des ADAPT-Projektes
in vollem Umfang als innovativ einschitzten, weitere
26 % stimmten dieser Aussage zumindest teilweise zu.

Im Vergleich mit anderen den Betrieben bekannten Wei-
terbildungsangeboten erhalten die ADAPT-Projekte gute
Beurteilungen. Dass hierbei nur 4 % der Betriebe die
ADAPT-Projekte als ,,schlechter beurteilten, sei nur am
Rande vermerkt. Wichtiger ist die Feststellung, dass
40 % der Unternehmen das ADAPT-Projekt als ,,besser*
und 16 % der Befragten dieses als ,,viel besser* erlebten.
Summa summarum schneiden die ADAPT-Projekte also
deutlich besser ab als sonstige Weiterbildungsangebote.

Ausgehend von den wichtigsten Zielen der Gemein-
schaftsinitiative ADAPT wurden die Auswirkungen der
ADAPT-Teilnahme auf die Unternehmen untersucht. Im
Einzelnen wurde nach den Effekten in Bezug auf

e die Sicherung der betrieblichen Arbeitsplitze
e die Schaffung neuer Arbeitsplitze im Betrieb

e die Verbesserung der betrieblichen Wettbewerbs-
fahigkeit

gefragt. Die groBten Effekte waren im Hinblick auf die
Verbesserung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit zu
verzeichnen. 16 % der Betriebe teilten mit, dass sich die
Wettbewerbsfahigkeit schon jetzt durch die ADAPT-
Teilnahme ,,in groBem Umfang™ verbessert habe. Weite-
re 53 % bestitigen, dass ein solcher Effekt zumindest
,»in geringem Umfang™ feststellbar ist.

Der vielleicht wichtigste Erfolg ist die Schaffung von
Arbeitspléatzen — ein Effekt, der in 1 % der befragten Be-
triebe ,,in grofem Umfange” durch ADAPT ausgeldst
wurde, ,,in geringem Umfang™ sogar in weiteren 28 %
der Projekte. Das nahe liegendere Ziel der Sicherung
von Arbeitspldtzen wurde in 8 % der Betriebe in ,,gro-
Bem Umfang® sowie in 43 % der Unternehmen in ,,ge-
ringerem Umfange erreicht. Aus arbeitsmarkt-
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politischer Sicht bleibt festzuhalten, dass in mehr als
9 % der befragten Unternehmen das Ziel der Schaffung
oder der Sicherung von Arbeitsplitzen bereits in grolem
Umfang erreicht wurde — und zwar in erster Linie auf-
grund der ADAPT-Teilnahme. Dieses Ergebnis iiber-
trifft deutlich die Erwartungen.

6.2 Nutzen aus Sicht der Teilnehmer bzw. Teilneh-
merinnen

Im Zuge einer Wiederholungsbefragung bei den Teil-
nehmer/innen der 1. Forderphase, wurde ex-post der
personliche Nutzen, den die Teilnehmer/innen mit den
Projekten verbinden, erhoben. Mehr als 60 % aller Teil-
nehmer/innen bescheinigten den Projekten einen ,,gro-
Ben* oder ,,sehr groBen” Nutzen, wobei der Nutzen von
Ménnern und Frauen nahezu identisch eingeschétzt wird
(Ménner 62,8 %; Frauen 63,7 %). Auffillig ist hierbei,
dass Teilnehmerinnen hdufiger das Urteil ,,sehr grofer
Nutzen vergaben. 24 % aller Frauen, aber nur 21 % aller
Mainner vergeben diese Bestnote.

6.3 Chancengleichheit in den ADAPT-Projekten

Chancengleichheit wurde von den ADAPT-Projekt-
trigern vorwiegend als zentrale Querschnittsaufgabe
begriffen. Der Blick auf die Projekte zeigt, dass in bei-
den Forderphasen nur wenige spezifische ,,Frauenpro-
jekte* aufgelegt wurden. Thr Anteil diirfte unter 5 % lie-
gen (Anteil geschétzt).

Zu nennen sind als spezifische ,,Frauenprojekte” bei-
spielsweise:

e die berufsbegleitende Qualifizierung und Kooperati-
on von Handwerksfrauen, z. T. in Verbindung mit
Telelearning und Teletutoring,

o spezifische Bildungsangebote fiir Frauen im Gast-
stittengewerbe,

e Unterstiitzungsangebote fiir Existenzgriinderinnen,

e die Einfilhrung flexibler Arbeitszeitmodelle in Be-
trieben, in denen Ingenieurinnen mit Kindern titig
sind; hierdurch sollen weibliche Fachkrifte im Be-
trieb gehalten und mittelfristig der Anteil weiblicher
Fihrungskrafte gesteigert werden,

e die Qualifizierung von Frauen wéhrend der Er-
ziehungszeit zur Erleichterung der Berufsriickkehr
(z. B. mittels EDV-Kursen).

Eine stdrkere Verknilipfung der beiden Forderziele
,»Chancengleichheit® und ,,Wettbewerbsféhigkeit von
KMU* lieBe sich beispielsweise durch die verstirkte
Einfiihrung flexibler Arbeitszeitmodelle in den Betrie-
ben erreichen. Die zu erwartenden Effekte liegen vor al-
lem in einer Steigerung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, einer erleichterten Berufsriickkehr von Frau-
en und Minnern, sowie dem langfristigen Erhalt des
Humankapitals qualifizierter Frauen fiir die Betriebe.
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VI. Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern in (_:!er Gemein-
schaftsinitiative BESCHAFTIGUNG

Die Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG, die
urspriinglich fiir den Zeitraum von 1994 bis 1999 ge-
plant war, tatsidchlich aber von 1995 bis 2000 durchge-
fithrt wird, ist ein Programm zur Forderung der berufli-
chen Integration von am Arbeitsmarkt benachteiligten
Gruppen. Die Initiative ist in vier Aktionsbereiche
(NOW - Forderung der Eingliederung von Frauen in das
Erwerbsleben, HORIZON - Forderung Behinderter,
YOUTHSTART - Forderung der Eingliederung Jugend-
licher in das Erwerbsleben, INTEGRA — Verbesserung
des Zugangs sozial benachteiligter Gruppen sowie von
Migranten und Migrantinnen zum Arbeitsmarkt) unter-
gliedert. Davon zielt einer, der Aktionsbereich NOW,
mit spezifischen Fordermafinahmen auf die gleich-
berechtigte Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben
ab. Von den insgesamt fiir dieses Programm zur Ver-
figung stehenden ESF-Fordermitteln in Hoéhe von
395,7 Millionen DM flie3t rund ein Viertel (101,1 Mil-
lionen DM) diesem Aktionsbereich zu.

Von den in der Bundesrepublik Deutschland geforderten
663 Projekten der Gemeinschaftsinitiative BESCHAF-
TIGUNG entfallen rund 30 % auf den Aktionsbereich
NOW. Fast zwei Drittel der Projekte fiihren Ausbil-
dungs- und Qualifizierungsmafinahmen durch, ein knap-
pes Viertel unterstiitzt die Schaffung von Arbeitsplatzen
oder die Griindung selbststindiger Existenzen, ein, der
Rest verteilt sich auf Schulungsprojekte fiir Multiplika-
toren/innen bzw. Beratungsprojekte.

Der Anteil von Frauen liegt in der Gemeinschafts-
initiative BESCHAFTIGUNG bei fast 60 %. Allerdings
ist der liberproportionale Frauenanteil vorwiegend auf
das Gewicht des Aktionsbereichs NOW zuriickzufiihren,
in dem ausschlieBlich Frauen gefordert werden. In ande-
ren Bereichen sind Frauen hédufig unterreprisentiert, was
fiir die Zukunft die Bedeutung eines dualen Ansatzes zur
Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mén-
nern und im Sinne der Européischen Beschiftigungsstra-
tegie unterstreicht.

Von den insgesamt iiber 72 000 vorher {iberwiegend ar-
beitslosen Teilnehmern/innen, die durch die Gemein-
schaftsinitiative BESCHAFTIGUNG erreicht werden,
nehmen tiber die Hilfte (51,5 %) an aktiven beruflichen
Fordermafinahmen und damit an MaBnahmen zur Ver-
besserung ihrer Beschiftigungsfihigkeit teil. Uber ein
Drittel wird in einem der Beratungsprojekte iiber in-
dividuelle Moglichkeiten und Wege zur (Re)Integration
in den Arbeitsmarkt informiert. Eine indirekte Form der
Forderung in Schulungen von Multiplikatoren/innen, an
denen insgesamt 7 200 Ausbilder/innen, Sozialarbei-
ter/innen und Lehrer/innen teilnehmen.

In der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG wird
eine Vielfalt von MaBnahmen, die auf die Vorausset-

zungen der jeweiligen Zielgruppen zugeschnitten sind,
entwickelt und erprobt. So haben verschiedene Projekte
des Aktionsbereichs NOW fiir ihre Teilnehmerinnen
mafnahmebegleitend Kinderbetreuung organisiert, um
ihnen die Teilnahme an beruflichen Qualifizierungen zu
ermoglichen. Andere Projekte setzten auf Teilzeitquali-
fizierung und auf die Modularisierung von Ausbil-
dungsgingen, um Frauen trotz familidrer Verpflichtun-
gen neue Qualifizierungschancen zu erdffnen oder trotz
Schwangerschaft den Abbruch einer begonnenen Maf-
nahme zu vermeiden. Einen Schwerpunkt bildete in der
Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG aber auch
die Qualifizierung von Berufsriickkehrerinnen. Diese
Frauen wurden hédufig in zukunftsweisenden Berufsfel-
dern des Dienstleistungsbereichs qualifiziert und weisen
tiberdurchschnittlich giinstige Vermittlungsergebnisse in
Beschiftigung auf. Relativ haufig wurden dabei modula-
re und zeitflexible Qualifizierungskonzepte eingesetzt.
Teilweise konnten die Berufsriickkehrerinnen ihr beruf-
liches Wissen auch per Telelearning aktualisieren.

Fast die Hélfte der NOW- Projekte hat neue IT-gestiitzte
Lern- und Lehrmethoden entwickelt und/oder eingesetzt.
Davon haben nicht nur Berufsriickkehrerinnen profitiert,
sondern auch Bewohnerinnen von strukturschwachen
Regionen (insbesondere in den neuen Bundesldndern)
mit geringer Dichte an Ausbildungseinrichtungen.

Haufig wurde die Verwertbarkeit der Qualifikationen
auf dem ersten Arbeitsmarkt durch die gezielte Vermitt-
lung von Zusatzqualifikationen gesteigert. Viele Projek-
te der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG ha-
ben durch die Kombination verschiedener Bausteine die
Inhalte herkdmmlicher Berufsbilder erweitert oder neue
Qualifikationsprofile zur Verbesserung der Beschifti-
gungsfihigkeit von Frauen geschaffen. Es wurden neue
Qualifikationsprofile sowohl in klassischen weiblichen
Tatigkeitsfeldern im Gesundheits- und Pflegebereich
(vorzugsweise fiir Migrantinnen) als auch in eher frau-
enuntypischen Bereichen wie z. B. im Transport- oder
Sicherheitsgewerbe entwickelt. Durch die Kopplung von
Qualifizierung und Beschiftigung wurden vor allem
korperbehinderte Frauen auf Telearbeitsplitze vermit-
telt. Als generelles Ergebnis ist die hdufige Kombination
und die enge Verzahnung von Qualifizierungs- und an-
geschlossenen Vermittlungsaktivititen in der Gemein-
schaftsinitiative BESCHAFTIGUNG hervorzuheben,
mit der neue Standards auch fiir zukiinftige Maflnahmen
gesetzt worden sind.

In NOW haben sich zwei Fiinftel der Projekte mit der
Entwicklung von Qualifikationsprofilen fiir neue Be-
schiftigungsfelder befasst, ein weiteres Viertel hat Cur-
ricula zur Vermittlung neuer (Teil-)Qualifikationen aus-
gearbeitet. Dadurch sind neue Wege zur Verringerung
der horizontalen Segregation erprobt worden, die — so
zeigen es die Verbleibsergebnisse — auch zu positiven
Beschiftigungseffekten gefithrt haben. Besonders er-
folgreich erwiesen sich Modelle, die die Entwicklung
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neuer Berufsprofile fiir Frauen an betriebliche Personal-
entwicklungsstrategien koppelten.

Vor allem in den strukturschwachen Regionen der neuen
Bundeslédnder stellen MaBnahmen im Tourismusbereich
einen Schwerpunkt der NOW-Projekte dar. Dabei werden
MaBnahmen der Qualifizierung oftmals mit der Unter-
stiitzung von Existenzgriindungen im Tourismusgewerbe
verbunden. Im Ergebnis sind zwar vorwiegend Teiler-
werbsexistenzen zustande gekommen, doch wurden damit
zumindest Ansatzpunkte fiir eigenstindige berufliche
Tétigkeiten geschaffen, die es zudem erlauben, Familie
und Erwerbstétigkeit miteinander zu vereinbaren.

Ein Viertel der NOW-Projekte hat Konzepte zur beruf-
lichen Integration von Migrantinnen realisiert. Die Forde-
rung ausléndischer Frauen orientierte sich an den kultu-
rellen und sprachlichen Ausgangsbedingungen der aus-
landischen Arbeitnehmerinnen und hat versucht, deren
bi-kulturelle Kompetenzen fiir die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt nutzbar zu machen. Gute Beispiele fiir die
ErschlieBung neuer Beschiftigungsperspektiven durch
Nutzung interkultureller Qualifikationen liefern NOW-
Projekte, die im Pflege- und Medienbereich durchgefiihrt
wurden. Die Adressaten dieser Projekte waren sowohl aus-
landische Frauen der zweiten und dritten Generation als
auch Fliichtlinge und Aussiedlerinnen.

Einen deutlichen Schwerpunkt bilden in NOW Projekte
zur Forderung von Existenzgriinderinnen, die einen Anteil
von fast einem Drittel an allen Projekten dieses Aktions-
bereichs ausmachen. Wéhrend Anlaufstellen fiir potenzi-
elle Existenzgriinderinnen bislang vorwiegend in den
Metropolen zu finden waren, sind im Rahmen von NOW
auch neue Forderansitze und infrastrukturelle Vorausset-
zungen in landlichen R&umen realisiert worden. Dariiber
hinaus waren die entwickelten Konzepte flexibel und ziel-
genau auf die individuellen Bedarfe von Existenzgriinde-
rinnen zugeschnitten. Mit den geforderten Ansdtzen sind
die spezifischen Probleme, die sich fiir Frauen bei der
Existenzgriindung stellen (z. B. Teilselbststédndigkeit, glei-
tender Einstieg, nachhaltiges Wachstum usw.), durch Be-
ratungs- und/oder Qualifizierungsprojekte aufgegriffen

worden. Interessanterweise sind Existenzgriindungen von
Frauen in der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTI-
GUNG nicht nur aus reinen Existenzgriindungsprojekten
heraus erfolgt, sondern haufig auch im Anschluss an allge-
meine berufliche Qualifizierungsmafinahmen. Wie diese
Projektbeispiele erfolgreich demonstrieren, kénnen Fort-
und Weiterbildungen in einzelnen Berufsfeldern (z. B. im
[uK- oder Tourismusbereich) sowohl auf abhéngige Be-
schiftigungen wie auf eine Existenzgriindung vorbereiten.

Weitere Projekte der Gemeinschaftsinitiative BESCHAF-
TIGUNG fiir Frauen waren speziell an Beschéftigte von
KMU adressiert. Die meisten dieser Projekte fithren Qua-
lifizierungen im Bereich der neuen IuK-Technologien
durch. Haufig nehmen Frauen mit relativ guter Vorbil-
dung an diesen MaBinahmen teil, was zusammen mit der
hohen Nachfrage nach IT-Fachkréften zu auBerordentlich
guten Vermittlungserfolgen gefiihrt hat. Ein weiterer ent-
scheidender Erfolgsfaktor ist die enge Abstimmung der
Qualifizierungsinhalte mit den Qualifikationsbedarfen der
Unternehmen im regionalen Umfeld sowie die Kombina-
tion herkdmmlicher berufsbildender Inhalte mit TuK-
Kompetenzen. Grundsétzlich zeigen die Erfahrungen der
Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG, dass Frauen
unter entsprechenden Bedingungen am Erwerb von IT-
Qualifikationen sehr interessiert sind und beim Vorhan-
densein entsprechender Qualifikationen auch iiber gute
Beschiftigungsperspektiven in diesem Bereich verfiigen.

Weibliche Fiihrungskréfte sind eine weitere, wenn auch
quantitativ nicht so bedeutende Zielgruppe des Aktions-
bereichs NOW. Es wurden frauenspezifische Ansitze zur
Personalentwicklung in Unternehmen, berufsbegleitende
Qualifizierungs- und Sensibilisierungsmafnahmen fiir be-
triebliche Fithrungskréfte und Mainahmen zur Férderung
von arbeitslosen Frauen mit Fithrungserfahrung durchge-
fithrt. Unter methodischen Aspekten fand die betriebliche
Aufstiegsforderung hauptsdchlich im Rahmen von Mento-
ring-Konzepten statt. Durch begleitende Mafinahmen zur
Dissemination der Erfahrungen wurde fiir dieses Konzept
sowohl in der allgemeinen Offentlichkeit wie auch bei nicht
beteiligten Unternehmen erhebliches Interesse geweckt.
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VIl. Gemeinschaftsinitiative BESCHAF-
TIGUNG - Aktionsbereich NOW
im Einzelnen

Der Aktionsbereich NOW — New Opportunities for
Women — ist das einzige spezifische Frauenprogramm
unter den Gemeinschaftsinitiativen. NOW ist ein strate-
gisches Instrument zur Entwicklung konkreter MalB-
nahmen, um Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt
zu erreichen. Die verstirkte Qualifizierung in zukunfts-
orientierten Berufen, die Erweiterung des beruflichen
Spektrums, die Forderung des beruflichen Aufstiegs, die
berufliche Selbststindigkeit und die bessere Vereinbar-
keit von Familie und Beruf sind wesentliche Schwer-
punkte.

Die Zielgruppen, die der Aktionsbereich NOW anspricht,
sind (langzeit-)arbeitslose Frauen, Berufsriickkehrerinnen,
Existenzgriinderinnen, alleinerziechende Frauen, Migrantin-
nen und junge Frauen ohne Berufsausbildung. Aber auch
Multiplikatoren und Multiplikatorinnen (wie z. B. Per-
sonalverantwortliche, Ausbilder/innen, Frauenbeauftragte
usw.) sollen angesprochen und fiir geeignete Mafinahmen
fiir frauenspezifische Belange bei der Integration in den
(ersten) Arbeitsmarkt sensibilisiert werden.

Rund 960 Millionen DM (das sind ca. 490,8 Millio-
nen Euro) sind fiir den Durchfithrungszeitraum 1995 bis
2000 fir NOW aus dem Europdischen Sozialfonds
(ESF) europaweit bereitgestellt worden. Der deutsche
NOW-Etat belduft sich auf ca. 101 Millionen DM
(51,6 Millionen Euro).

1791 Projekte werden in Europa iiber die Gemein-
schaftsinitiative BESCHAFTIGUNG, Aktionsbereich
NOW, im Zeitraum 1995-2000 gefordert. In Deutsch-

land arbeiten 194 NOW-Projekte auf Bundes- und Lan-
desebene (Stand: Juli 2000).

Sie verteilen sich wie folgt auf die Bundesldnder und
den Bund (Tabelle).

Welchen Beitrag leisten die NOW-Projekte fiir Frauen?

Frauen und ihre Projekte haben eine bedeutende finan-
zielle Unterstiitzung durch die Gemeinschaftsinitiative
Beschaftigung, Aktionsbereich NOW erfahren. Die EU
fungiert hier als eine Art Katalysator, um der Aus-
grenzung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt entgegen-
zuwirken. Die NOW-Projekte tragen dazu bei,

1. das berufliche Spektrum von Frauen zu erweitern
und ihre Beteiligung an zukunftsorientierten Berufen
zu stirken

Beispiele: Umwelt- oder 6kologisch orientierte Beru-
fe, Berufe im Bereich der neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien, Berufe im Touris-
mus, dem Freizeit- oder Dienstleistungsbereich,

2. die berufliche Qualifizierung, den beruflichen Auf-
stieg und die berufliche Selbststindigkeit von Frauen
sowie ausbildungsaddquate Beschiftigung zu fordern
und dafiir geeignete Strukturen zu schaffen

Beispiele: Anpassungsfortbildungen zur Aktuali-
sierung und Vertiefung vorhandener Qualifikationen,
UmschulungsmaBBnahmen zum Erwerb neuer Quali-
fikationen, ,,Arbeiten und Lernen“-Mafinahmen, die
(sozialversicherungspflichtige) Beschiftigung oder
betriebliche Praktika mit Qualifizierung verbinden,
Existenzgrindung im lédndlichen Raum, Frauen in
Management und Fiihrungspositionen, Umschulung
in neue Berufe;

Anzahl der Projekte

Tabelle
Verteilung der NOW-Projekte auf Bund und Bundeslander
(1995 - 1999)
gesamt: 194 Projekte
50 41
40 M
30 1 i 20 20

18 1 5
10H 5 6 8 5 5
0 DHHODHD 0

BW BY BE BB HB HH HE MV NI

Bundeslander / Bund

14
9
o 1] 2

NW RP SL SN ST SH TH BU

Quelle:

Nationale Koordinierungsstelle Beschiftigung, efp — Europabiiro fiir Projektbegleitung GmbH, Bonn.
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3. die Bedingungen zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf (z. B. iber Telearbeit) und die Wieder-
eingliederungschancen von Frauen nach der
Familienphase zu verbessern,

Beispiele: Nutzung der Informations- und Kom-
munikationstechnologien fiir Telearbeit, Verbund-
qualifizierung wiahrend des Erziehungsurlaubes,

4. traditionelle Denkweisen und Verhaltensmuster in
Frage zu stellen, die Akteure und Akteurinnen der
Arbeitsmarktpolitik fiir eine Geschlechterperspek-
tive in den Systemen der beruflichen Bildung und
am Arbeitsmarkt zu sensibilisieren,

Beispiele: Informations- und Sensibilisierungs-
malnahmen fiir Personalverantwortliche, Frauen-
beauftragte.

Wie ist der Verbleib der Teilnehmerinnen aus NOW-
Projekten nach Ablauf der Projekte?

Hierzu liegen Daten der Projekte der 1. Forderrunde
(1995-1997) vor. Die Projekte der 2. Forderrunde
(1997-1999) laufen z. T. noch bis in das Jahr 2000 hinein,
sodass sich dazu erst zu einem spiteren Zeitpunkt Aussa-
gen machen lassen.

Die FHVR/Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeits-
markt und Evaluation, Berlin, evaluiert die Gemein-
schaftsinitiative BESCHAFTIGUNG und ist zu folgenden
Ergebnissen gekommen:

Unmittelbar nach Ende der MaBinahme betrug die Ar-
beitslosigkeit der Teilnehmerinnen im Aktionsbereich
NOW 39,6 %. 42,5 % der Teilnehmerinnen gingen in eine
Beschiftigung iiber. 6 Monate nach Projektende betrug
die Arbeitslosigkeit nur noch 26,4 %; 54,8 % der Teil-
nehmerinnen fanden eine Beschiftigung.

Mehr als ein Drittel der Projekte der Gemeinschafts-
initiative BESCHAFTIGUNG (in NOW 43,1 %) hat neue
IT-gestiitzte Lern- und Lehrmethoden entwickelt und/
oder eingesetzt. Zum Teil finden die Entwicklungsarbei-
ten in Zusammenarbeit mit Universititen und For-
schungseinrichtungen statt. Profitiert haben vom Einsatz
der neuen Lernprogramme vor allem Berufsriickkehrerin-
nen, die auf diese Weise ihr berufliches Wissen aktuali-
sieren konnten.

Viele Projekte der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTI-
GUNG haben durch die Kombination verschiedener Bau-
steine die Inhalte herkommlicher Berufsbilder erweitert
oder neue Qualifikationsprofile zur Verbesserung der
Beschéftigungsfahigkeit geschaffen. Im Ergebnis wurden
traditionelle Berufsbilder vor allem im Bereich der Dienst-
leistungen aufgewertet und modernisiert, neue Berufsfel-
der — auch im [uK-Bereich — wurden erschlossen. Mit der
Entwicklung und Vermittlung von beruflichen Qualifikati-
onen fiir neue, zukunftsweisende Beschéftigungsfelder

Verbleibszahlen der Teilnehmerinnen NOW —
gesamt (in Prozent)

Ende der nach
Projekte 6 Monaten
in Ausbildung 5,1 5,0
In Beschiftigung 42,5 54,8
(inkl. Existenzgriindung
Weitere Qualifizierung 7,1 8,3
Arbeitslos 39,6 26,4
Sonstiges 5,7 5,5

Quelle: Seyfried, E.u.a.: Evaluierung der Gemeinschaftsinitiative

BESCHAFTIGUNG, Abschlussbericht zur ersten Forder-

periode (1995-1997), FHVR/FBAE Berlin, November 1999
haben sich iiber ein Drittel der Projekte der Gemein-
schaftsinitiative BESCHAFTIGUNG befasst. Im Aktions-
bereich NOW wurden neue Qualifikationsprofile sowohl
in klassischen weiblichen Tétigkeitsfeldern im Gesund-
heits- und Pflegebereich (vorzugsweise fiir Migrantinnen)
als auch in eher frauenuntypischen Bereichen wie z. B. im
Transport- oder Sicherheitsgewerbe entwickelt Damit sind
nicht nur neue Beschéftigungsfelder in zukunftstrachtigen
Bereichen erschlossen worden, sondern — wie die arbeits-
marktpolitischen Effekte der Maflnahmen belegen — auch
die Beschiftigungsfahigkeit der Zielgruppen am Ar-
beitsmarkt erheblich verbessert worden.

Einen deutlichen Schwerpunkt bilden in NOW Projekte
zur Forderung von Existenzgriinderinnen, die einen Anteil
von fast einem Drittel an allen Projekten dieses Aktions-
bereichs ausmachen. Mit den geforderten Ansédtzen sind
die spezifischen Probleme, die sich fiir Frauen bei der
Existenzgriindung stellen (z. B. Teilselbststédndigkeit, glei-
tender Einstieg, nachhaltiges Wachstum usw.), durch Be-
ratungs- und/oder Qualifizierungsprojekte aufgegriffen
worden. Wihrend Anlaufstellen fiir potenzielle Exis-
tenzgriinderinnen bislang vorwiegend in den Metropolen
zu finden waren, sind im Rahmen von NOW auch neue
Forderansdtze und infrastrukturelle Voraussetzungen in
landlichen Riumen realisiert worden. Dariiber hinaus
waren die entwickelten Konzepte flexibel und zielgenau
auf die individuellen Bedarfe von Existenzgriinderinnen
zugeschnitten.

Interessanterweise sind Existenzgriindungen von Frauen
in der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG nicht
nur aus reinen Existenzgriindungsprojekten heraus erfolgt,
sondern hdufig auch im Anschluss an allgemeine beruf-
liche QualifizierungsmaBnahmen. Wie diese Projektbei-
spiele erfolgreich demonstrieren, kénnen Fort- und
Weiterbildungen in einzelnen Berufsfeldern (z. B. im In-
formations- und Kommunikations- oder Tourismus-
bereich) sowohl auf abhidngige Beschéftigungen als auch
auf eine Existenzgriindung vorbereiten.
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Deutsche NOW-Projekte waren auch an der Entwick-
lung eines europidischen Modells fiir die Férderung der
Existenzgriindung von Frauen mafigeblich beteiligt. Als
Ergebnis einer Arbeitsgruppe zum Thema auf européi-
scher Ebene veroffentlichte die Europaische Kommissi-
on inzwischen eine CD-ROM mit dem Titel ,,Bessere
Chancen fiir Existenzgriinderinnen®. Sie stellt erfolgrei-
che Konzepte und Projekte, Trainings- und Arbeits-
materialien aus der Gemeinschaftsinitiative BESCHAF-
TIGUNG, Aktionsbereich NOW vor.

Hinsichtlich einer starkeren Beteiligung von Frauen an
den IuK-Berufen zeigen die Erfahrungen der Gemein-
schaftsinitiative BESCHAFTIGUNG, dass Frauen unter
entsprechenden Bedingungen am Erwerb von IT-
Qualifikationen sehr interessiert sind und beim Vorhan-
densein entsprechender Qualifikationen auch iiber gute
Beschiftigungsperspektiven in diesem Bereich verfiigen.

Verschiedene Projekte des Aktionsbereichs NOW haben
fir ihre Teilnehmerinnen mafnahmebegleitend Kinder-
betreuung organisiert, um ihnen die Teilnahme an beruf-
lichen Qualifizierungen zu ermoglichen. Andere Projek-
te setzten auf Teilzeitqualifizierung und auf die
Modularisierung von Ausbildungsgéngen, um Frauen
trotz familidrer Verpflichtungen neue Qualifizierungs-
chancen zu er6ffnen oder trotz Schwangerschaft den
Abbruch einer begonnenen Mafinahme zu vermeiden.
Einen Schwerpunkt bildete in NOW aber auch die Qua-
lifizierung von Berufsriickkehrerinnen. Diese Personen-
gruppe wurde haufig in zukunftsweisenden Berufsfel-
dern des Dienstleistungsbereichs qualifiziert und weist
iiberdurchschnittlich gilinstige Vermittlungsergebnisse in
Beschiftigung auf. Relativ hdufig wurden dabei modula-
re und zeitflexible Qualifizierungskonzepte eingesetzt.
Teilweise konnten die Berufsriickkehrerinnen ihr beruf-
liches Wissen auch per Telelearning aktualisieren.

Vor allem in den strukturschwachen Regionen der neuen
Bundesliander stellen Maflnahmen im Tourismusbereich
einen Schwerpunkt der NOW-Projekte dar. Dabei werden
MaBnahmen der Qualifizierung oftmals mit der Unter-
stiitzung von Existenzgriindungen im Tourismusgewerbe

verbunden. Im Ergebnis sind zwar vorwiegend Teiler-
werbsexistenzen zustande gekommen, doch wurden damit
zumindest Ansatzpunkte fiir eigenstdndige berufliche Ta-
tigkeiten geschaffen, die es zudem erlauben, Familie und
Erwerbstatigkeit miteinander zu vereinbaren.

In NOW haben sich zwei Fiinftel der Projekte mit der
Entwicklung von Qualifikationsprofilen fiir neue Be-
schéftigungsfelder befasst, ein weiteres Viertel hat Cur-
ricula zur Vermittlung neuer (Teil-)Qualifikationen aus-
gearbeitet. Dadurch sind neue Wege zur Verringerung
der horizontalen Segregation erprobt worden, die — so
zeigen es die Verbleibsergebnisse — auch zu positiven
Beschiftigungseffekten gefiihrt haben. Besonders er-
folgreich erwiesen sich Modelle, die die Entwicklung
neuer Berufsprofile fiir Frauen an betriebliche Personal-
entwicklungsstrategien koppelten.

Ein Viertel der NOW-Projekte hat Konzepte zur berufli-
chen Integration von Migrantinnen realisiert. Haufig
wurden dabei die interkulturellen Kompetenzen der
Teilnehmerinnen als qualifikatorischer Vorteil nutzbar
gemacht und parallel zur Qualifizierung auch Beschéfti-
gungsperspektiven erschlossen. Die Adressaten dieser
Projekte waren sowohl ausldndische Frauen der zweiten
und dritten Generation als auch Fliichtlinge und Aus-
siedlerinnen.

Weibliche Fiihrungskréfte sind eine weitere, wenn auch
quantitativ nicht so bedeutende Zielgruppe des Aktions-
bereichs NOW. Es wurden frauenspezifische Ansitze
zur  Personalentwicklung in  Unternehmen, be-
rufsbegleitende Qualifizierungs- und Sensibilisierungs-
mafBnahmen fiir betriebliche Fiihrungskrifte und MaB-
nahmen zur Forderung von arbeitslosen Frauen mit
Fiihrungserfahrung durchgefiihrt. Unter methodischen
Aspekten fand die betriebliche Aufstiegsforderung
hauptséchlich im Rahmen von Mentoring-Konzepten
statt. Durch begleitende Maflnahmen zur Dissemination
der Erfahrungen wurde fiir dieses Konzept sowohl in der
allgemeinen Offentlichkeit wie auch bei nicht beteiligten
Unternehmen erhebliches Interesse geweckt.
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VIil. Inhalte und Beriicksichtigung von
Chancengleichheit in den regionalen
Gemeinschaftsinitiativen

Weitere beschiftigungspolitische Impulse gingen von den
insgesamt acht ESF-kofinanzierten regionalen Gemein-
schaftsinitiativen aus. Umfang und Ausrichtung dieser
Gemeinschaftsinitiativen sind sehr unterschiedlich.

Nach den Ergebnissen einer im Jahre zuvor durchge-
fihrten Teilnehmer/innenbefragung ist die Gemein-
schaftsinitiative KONVER (KONVER unterstiitzt die
Umstrukturierung ehemaliger Militdrstandorte. Mit
KONVER werden die Beseitigung von Umweltschdden
auf ehemaligen Militdrgebieten, der Umbau von Kaser-
nen fiir eine zivile Nutzung sowie die Qualifizierung
und Weiterbildung von ehemals bei Streitkriften be-
schiftigten Personen unterstiitzt.) mit einem Teil-
nehmer/innenanteil von 30 %, die groBite Gemein-
schaftsinitiative. Thr Ziel ist es, die wirtschaftliche
Diversifizierung der Regionen zu unterstiitzen, die vom
Niedergang des Riistungssektors stark betroffen sind.
Prioritit hat dabei die Entwicklung einer neuen zu-
kunftsorientierten Struktur von Industrie und Dienstleis-
tung.

An zweiter Stelle folgt INTERREG (INTERREG widmet
sich der Entwicklung von Grenzregionen in der Gemein-
schaft. Die Initiative zielt darauf ab, die aus der Grenzlage
entstandenen Probleme durch eine intensive grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zu iberwinden. Koopera-
tionen auf dem Gebiet von Kunst und Kultur, Verwaltung
und Handel, Landwirtschaft und Umwelt sowie dem Ret-
tungswesen sollen der wirtschaftlichen und sozialen Isola-
tion entgegenwirken) mit 20 % Teilnehmer/innenanteil.
Sie soll den Grenzregionen helfen, durch Kooperation die
Probleme zu bekédmpfen, die sich aus ihrer peripheren La-
ge an den Binnen- und AufBlengrenzen der Europiischen
Union ergeben. Die Mittel werden vor allem fiir die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Wirtschaft, Technologie
und Innovation, Qualifizierung und Arbeitsmarkt und
rdumliche Struktur verwandt.

RESIDER (RESIDER kommt der wirtschaftlichen Um-
stellung in den Eisen- und Stahlrevieren zugute. Gefor-
dert werden die Ansiedlung neuer Wirtschaftszweige
ebenso wie Beschéftigungsmafinahmen und Projekte zur
Verbesserung der Umwelt und der Infrastruktur.) — mit
18 % der Teilnehmer/innen fast ebenso groB — zielt dar-
auf ab, die wirtschaftliche und soziale Umstellung der
Eisen- und Stahlreviere in der Gemeinschaft zu unter-
stiitzen. Insbesondere werden Beschiftigungsmalinah-
men und Aktionen im Bereich der Umweltsanierung
mitfinanziert. Neue wirtschaftliche Aktivititen sollen

% Anteil an allen Teilnehmern der regionalen Gemeinschafts-

initiativen

entwickelt werden, um die Abhédngigkeit der Region
vom Stahlsektor zu verringern.

Ganz dhnliche Ziele verfolgt die Gemeinschaftsinitiative
RECHAR (RECHAR kann in Gebieten beantragt wer-
den, die besonders hart vom Niedergang des Kohleberg-
baus betroffen sind. Wie auch die Gemeinschaftsinitiati-
ven RETEX, RESIDER und KONVER unterstiitzt
RECHAR den industriellen Wandel und die Verbesse-
rung der Arbeitsmarktsituation in Regionen, in denen
traditionelle Industriezweige an Bedeutung verlieren.)
(14 %), mit der sich die Europdische Union den spe-
ziellen Problemen der alten Kohlereviere annimmt.

RETEX (RETEX unterstiitzt die wirtschaftliche Diversi-
fizierung der vom Textil- und Bekleidungssektor abhén-
gigen Regionen und die Anpassung von Unternehmen
aller Industriebereiche.), mit 8 % der Teilnehmer/innen
eine der quantitativ geringeren regionalen Gemein-
schaftsinitiativen, hilft den Regionen, die vom Nieder-
gang des Textilsektors besonders betroffen sind.

Im Mittelpunkt der Gemeinschaftsinitiative URBAN
(URBAN soll dazu beitragen, die Lebensqualitit in stid-
tischen Problemgebieten zu verbessern. Mit den Briisse-
ler Zuschiissen werden Anreize fiir wirtschaftliche In-
vestitionen geschaffen, die Infrastruktur modernisiert
und die Ausbildung und Qualifizierung benachteiligter
Personengruppen unterstiitzt.) (3 %) stehen stiddtische
Gebiete und Ballungsrdume mit mehr als 100 000 Ein-
wohnern, in denen viele Arbeitslose leben und wichtige
soziale Institutionen fehlen oder nur mangelhaft ausge-
riistet sind. Gefordert werden u.a. Projekte fiir Langzeit-
arbeitslose, Hilfen fiir Drogenabhéngige, Frauenhéduser
oder Freizeiteinrichtungen, die auf die jeweiligen loka-
len Anforderungen zugeschnitten sind. Urban-Mittel er-
halten in Deutschland die Stidte Rostock, Berlin, Bran-
denburg, Magdeburg, Halle, Chemnitz, Erfurt, Duisburg,
Bremen und Saarbriicken.

LEADER (LEADER erprobt innovative Strategien, die
als Modell fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
dienen konnen. Ziel ist es, die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen der Landbevdlkerung zu verbessern. Vom
Umbau der Scheune in Ferienappartements iiber die
Vermarktung regionaler Produkte bis hin zur Qualifizie-
rung im Hotel- und Gaststéttengewerbe reichen die Pro-
jekte.) (2 %) dient der Entwicklung des lédndlichen Rau-
mes in den Ziel 1- und Ziel 5b-Gebieten. Die Probleme
dieser Gebiete liegen iiberwiegend im hohen Anteil
landwirtschaftlicher Erwerbstétigkeit, verbunden mit ei-
nem Riickgang der Beschéftigung und der Abwanderung
gut ausgebildeter, meist junger Menschen.

Zielgruppen der regionalen Gemeinschaftsinitiativen
waren zum einen erwerbstétige Personen (23 %), fiir die
mit den MaBBnahmen eine Arbeitsplatzstabilisierung er-
reicht werden sollte, zum anderen vor allem Arbeitslose
(59%) und sonstige nicht erwerbstitige Perso-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

_81-—

Drucksache 14/4091

nen (18 %), fiir die das Projektziel hauptséchlich in einer
Beschiftigungsaufnahme nach MaBinahmeende lag. Die
durchgefiihrten MaBnahmen lassen sich in fiinf unter-
schiedliche Arten unterteilen (Teilnehmer/innenanteil in
Klammern):

e Umschulung (8 %)

e Fortbildung (22 %)

o berufsbegleitende Fortbildung (17 %)

e (reine) BeschéftigungsmaBBnahmen (21 %)

e BeschiftigungsmaBinahmen in Kombination mit

Fortbildung (32 %).

Die durchschnittliche Dauer der Mallnahmen variierte
stark nach MalBnahmeart, von rd. 8,5 Monaten bei der
beruflichen Fortbildung bis zu rd. 22 Monaten bei Um-
schulungen. Die durchschnittliche Dauer iiber alle Mal3-
nahmen hinweg betrug rd. 12 Monate.

Die Teilnehmer/innenbefragung ergibt fiir die regionalen
Gemeinschaftsinitiativen einen Frauenanteil von 47 %.
Allerdings sind bei den einzelnen MaBnahmearten ge-
schlechtsspezifische Unterschiede auszumachen: Wih-
rend an Umschulungen und berufsbegleitenden Qualifi-
zierungen zu rund einem Drittel Frauen beteiligt waren,
lag der Frauenanteil bei den Fortbildungen mit 60 %
deutlich hoher. Dies hat seine Ursache darin, dass ver-
schiedene Fortbildungsprojekte speziell fiir Frauen ein-
gerichtet wurden (z. B. MaBlnahmen fiir Berufsriickkeh-
rerinnen). Der Anteil der allein erziehenden Frauen
unter den Teilnehmerinnen ist vergleichsweise hoch. Er
betrdgt {iber 20 %, bezogen auf alle Teilnehmerinnen,
und etwa ein Drittel bezogen auf die (64 %) Teilnehme-
rinnen, die Kinder im eigenen Haushalt haben. Dies ist
ein deutliches Indiz dafiir, dass in den Projekten allein
Erziehende in grolem Umfang beriicksichtigt wurden.

Anteil von Frauen und Ménnern in den Maflnahmearten

MafBinahmearten der regionalen Gemeinschaftsinitiativen
Berufsbeglei- Beschiiftigung
Umschulung | Fortbildung | tende Fort- |Beschiftigung| mit Fort- Insgesamt
bildung bildung
Frauen 37 % 60 % 34 % 46 % 49 % 47 %
Mainner 63 % 39 % 66 % 54 % 51% 53%
Insgesamt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Quelle: ISG Teilnehmerbefragung 2000
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