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. Gegenstand Il. Grundlagen
A. Auftrag A. Beitrage

Mit Vorlage dieses Berichts kommt die Bundesregierung
dem vom 9. Deutschen Bundestag in seiner 64. Sitzung am
12. November 1981 bei der Verabschiedung des Gesetzes
zur Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung (BillIBG)
erteilten Auftrag nach, dem Deutschen Bundestag alle
vier Jahre, erstmals zum 30. Juni 1984, tiber die Erfah-
rungen bei der Anwendung des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes — AUG — zu berichten und hierbei die bei
der Anwendung des Gesetzes zur Bekdmpfung der ille-
galen Beschiftigung gewonnenen Erfahrungen einzube-
ziehen.

Bei der einstimmigen Annahme des Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetzes am 21. Juni 1972 hatte der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung zunichst ersucht, ihm al-
le zwei Jahre iiber die Erfahrungen mit diesem Gesetz zu
berichten. Dementsprechend hat die Bundesregierung
dem Deutschen Bundestag Erfahrungsberichte im Jahre
1974 (Drucksache 7/2385), im Jahre 1976 (Drucksache
7/5631), im Jahre 1978 (Drucksache 8/2025), im Jahre
1980 (Drucksache 8/4479) vorgelegt. Weitere Berichte
wurden entsprechend dem Beschluss des Deutschen Bun-
destages vom 12. November 1981 alle vier Jahre vorge-
legt, namlich in den Jahren 1984 (Drucksache 11/1934),
1988 (Drucksache 11/2639), 1992 (Drucksache 12/3180)
und 1996 (Drucksache 13/5498).

B. Ziel

Entsprechend dem Auftrag des Deutschen Bundestages
verfolgt der vorliegende Bericht zwei Ziele:

Zum einem soll die Situation und Entwicklung der er-
laubten gewerbsméBigen Arbeitnehmeriiberlassung um-
fassend dargestellt werden. Wie im vorangegangenen
achten Bericht wird dabei auch kurz auf die nichtge-
werbsmafige Arbeitnehmeriiberlassung eingegangen.

Der andere Schwerpunkt des Berichts liegt auf der Dar-
stellung der Erscheinungsformen und den Mafinahmen zur
Bekdampfung der illegalen Beschiftigung. Dabei be-
schriankt der Bericht sich, wie bereits die vorangegange-
nen Berichte, nicht allein auf die Erfahrungen mit dem
BilIBG, sondern stellt die Entwicklung im gesamten Be-
reich der illegalen Beschéftigung dar. Eine Beschriankung
auf die Erfahrungen mit dem BillBG wiirde zu einem un-
vollsténdigen Bild iiber die Erfolge und Probleme bei der
Bekdampfung der illegalen Beschéiftigung, des Leistungs-
missbrauchs und der Schwarzarbeit fithren.

Die in dem Berichtszeitraum von 1996 bis 1999 in Kraft
getretenen Gesetzesdnderungen und zur Beratung in den
Gesetzgebungsorganen gelangten Gesetzentwiirfe wur-
den in die Darstellung einbezogen.

Der Bericht beruht auf den Beitrigen der Bundeslander
und Stellungnahmen der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbiande, des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, der Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-
Umwelt, des Bundesverbandes Zeitarbeit Personaldienst-
leistungen e.V., des Hauptverbandes der gewerblichen
Berufsgenossenschaften, des Deutschen Industrie- und
Handelstages, des Zentralverbandes des Deutschen
Handwerks, der Spitzenverbande der Sozialversiche-
rungstriger und einzelner Bundesministerien (Bundesmi-
nisterium der Finanzen, Bundesministerium des Inneren,
Bundesministerium der Justiz und Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen). Der Beitrag des
Bundesministeriums der Finanzen gibt im Wesentlichen
die zusammengefassten Beitrdge der mit der Bekdmp-
fung der illegalen Beschiftigung beauftragten Arbeitsbe-
reiche der Hauptzolldmter wieder.

Eine weitere wichtige Grundlage zur Erstellung des Be-
richts bildete ein umfangreicher Beitrag der Bundesanstalt
fiir Arbeit, die fir die Durchfithrung des Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetzes zustindig ist und neben den Haupt-
zollamtern die Priifungen zur Aufdeckung von Leis-
tungsmissbrauch und illegaler Ausldanderbeschiftigung
durchfiihrt.

Schwerpunkt der Beitrdge der Lander bildeten die Erfah-
rungen bei der Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung.
Auf die Erfahrungen mit der Arbeitnehmeriiberlassung
gingen wie im vorangegangenen Bericht in erster Linie die
Sozialpartner und der Bundesverband Zeitarbeit Per-
sonaldienstleistungen e.V. ein.

B. Statistiken

Fiir die Statistiken zur Darstellung der Situation der lega-
len Arbeitnehmeriiberlassung wurden die auf den gesetz-
lich vorgeschriebenen Meldungen der Verleiher beruhen-
de Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit und die
Geschiéftsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber die
Bearbeitung der Antrdge auf Erteilung einer Verleih-
erlaubnis ausgewertet.

Auch die statistischen Angaben im Bereich der Bekdmp-
fung der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung, illegalen
Auslinderbeschiftigung und Leistungsmissbrauchs be-
ruhen iiberwiegend auf Statistiken der Bundesanstalt fiir
Arbeit. Diese statistischen Daten werden durch statistische
Angaben des Bundesministeriums der Finanzen tiber die
Tatigkeit und Erfolge der Hauptzolldmter ergénzt.

Das Gesetz zur Bekdampfung der Schwarzarbeit wird von
den Léndern durchgefiihrt. Nicht alle Lander fiihren
Statistiken nach den gleichen Kriterien. Um ein bundes-
weites Gesamtbild zu erhalten, wurden daher fiir den Be-
reich der Schwarzarbeit Ausziige aus dem Gewerbe-
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zentralregister, das der Generalbundesanwalt beim Bun-
desgerichtshof — Bundeszentralregister — fiihrt, ausge-
wertet. Im Bundeszentralregister werden nur Geldbuf3en
ab 200 DM erwihnt. Weitere Einzelheiten ergeben sich
aus den statistischen Angaben der einzelnen Bundeslidn-
der zur Schwarzarbeit.

C. Sonstige Quellen

Fiir den Bericht wurden auflerdem die Materialien zu
einer offentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit
und Sozialordnung zu einem Gesetzentwurf der Frak-
tion der CDU/CSU , Entwurf eines Ersten Gesetzes
zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
(1. AUG-AndG) (BT-Drucksache 14/1211) vom 26. Ja-
nuar 2000 in Berlin verwendet. Im Rahmen dieser An-
hoérung setzten sich verschiedene Sachverstindige mit
den arbeitsmarktpolitischen Aspekten der Arbeitneh-
meriiberlassung sowie den einzelnen Anderungsvor-
schldgen des Gesetzentwurfs der CDU/CSU auseinander.

lll. Lage der zugelassenen Arbeit-
nehmeruberlassung

Auch im Berichtszeitraum dieses Erfahrungsberichts ist
die Zahl der als Leiharbeitnehmer Beschéftigten weiter
ununterbrochen angestiegen.

A. Entwicklung der erlaubten Arbeitneh-
meriberlassung

Bei der erlaubten Arbeitnehmeriiberlassung miissen zwei
verschiedene Bereiche unterschieden werden. Die Ar-
beitnehmeriiberlassung durch Unternehmen, die iiber-
wiegend oder ausschlieBlich Arbeitnehmeriiberlassung
betreiben, und die durch sog. Mischbetriebe, die neben ei-
nem anderen Betriebszweck auch Beschiftigte an
andere Unternehmen iiberlassen. Im Berichtszeitraum ist
sowohl die Zahl der reinen Verleihfirmen angestiegen, als
auch die Zahl der Mischbetriebe, wobei die Zahl der
Mischbetriebe die Zahl der Unternehmen, deren Hauptge-
schiftszweck die Arbeitnehmeriiberlassung ist, um
etwa 1 000 iiberstieg. Trotzdem wird in der Offentlichkeit
die Arbeitnehmeriiberlassung in erster Linie mit Unter-
nehmen, die ausschlieBlich Arbeitnehmeriiberlassung be-
treiben, in Verbindung gebracht.

Eine besondere Form der legalen Arbeitnehmertiberlas-
sung hat in erster Linie die Vermittlung von Leih-
arbeitnehmern in andere Arbeitsverhdltnisse zum Ziel.
Arbeitnehmeriiberlassung wird als eine Moglichkeit zur
Wiedereingliederung schwervermittelbarer Arbeitnehmer
gesehen. Diese Form der Arbeitnehmeriiberlassung er-
folgt dabei zum Teil durch gemeinniitzige Unternechmen,
zum Teil aber auch durch gewerbliche Unternehmen.
Bereits im letzten Bericht der Bundesregierung wurde die
Forderung entsprechender Arbeitnehmeriiberlassungs-
unternchmen auf Grund der Richtlinie zur Férderung der
Eingliederung schwervermittelbarer Arbeitsloser durch

Darlehen und Zuschiisse an Gesellschaften zur Arbeit-
nehmeriiberlassung (AUGR1) angesprochen. Nach Been-
digung des Forderzeitraums Ende 1996 kann nunmehr
eine Auswertung der gewonnenen Erfahrungen vor-
genommen werden.

1. Zahl der Verleiher

Die Zahl der Verleiher ist sowohl in den alten wie auch den
neuen Bundesldandern wéihrend des Berichtszeitraums ste-
tig angestiegen (vgl. Tabelle Nr. 1). Konnte im vergange-
nen Berichtszeitraum noch zeitweise eine unterschiedli-
che Entwicklung in den alten und neuen Bundeslédndern
festgestellt werden, so hat sich die Entwicklung nunmehr
weitgehend angeglichen. Am Ende des ersten Quartals
1996 hatten 6 370 Unternehmen eine Erlaubnis zur
Arbeitnehmeriiberlassung (davon West: 5 580, Ost: 790).
Die Zahl der Erlaubnisinhaber stieg jedes Quartal weiter
an, bis Ende Dezember 1999 9 232 Erlaubnisinhaber ge-
zahlt wurden. Der prozentuale Anteil der Erlaubnisinha-
ber in den neuen Bundeslidndern ist dabei von 12,4 Pro-
zent Anfang 1996 auf 14,3 Prozent Ende 1998
angestiegen. Seit Anfang 1999 unterscheidet die Statistik
der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber Erlaubnisinhaber nicht
mehr zwischen alten und neuen Bundeslandern.

Von Ende Dezember 1995 bis Ende Dezember 1999 stieg
die Zahl der Erlaubnisinhaber um 3 001 oder 48 Prozent.
Die jéhrliche Steigerungsrate lag dabei in den Jahren 1996
und 1997 ca. bei 7 Prozent und stieg dann in den Jahren
1998 und 1999 leicht an auf 8,6 Prozent. Dabei betrug die
jahrliche Steigerungsrate in den alten Bundesldndern
1996 6,2 Prozent, 1997 6,0 Prozent und 1998 8,0 Prozent.
In den neuen Bundeslidndern lag die Steigerungsrate da-
gegen etwas hoher, ndmlich 1996 bei 12,4 Prozent, 1997
bei 13,6 Prozent und 1998 bei 12 Prozent.

Die Steigerungsrate der Erlaubnisinhaber ist damit bezo-
gen auf den gesamten Berichtszeitraum im Vergleich zum
vorangegangenen Berichtszeitraum (1992—1995) von da-
mals 15 Prozent auf 48 Prozent gestiegen.

Ende 1999 hatten 3 140 Erlaubnisinhaber eine unbe-
fristete Erlaubnis, das entspricht einem Anteil von etwa
34 Prozent. Dies stellt gegeniiber dem Anteil von Anfang
1996 von 33,7 Prozent (2 149 unbefristete Erlaubnisse)
eine leichte Steigerung dar. Unbefristete Verleih-
erlaubnisse werden von der Bundesanstalt fiir Arbeit erst
erteilt, wenn Verleiher eine Tatigkeit von drei Jahren als
Verleiher mit einer befristeten Verleiherlaubnis ohne
Beanstandungen ausgeiibt haben. Die steigende Zahl der
unbefristeten Verleiherlaubnisse ist daher auch ein Kenn-
zeichen fiir eine gewisse Kontinuitét der Erlaubnisinhaber
im Bereich der legalen Arbeitnehmeriiberlassung.

Verindert hat sich auch das Verhaltnis zwischen der Zahl
der Erlaubnisinhaber und der Zahl der rechtlich unselbst-
standigen Zweigniederlassungen, fiir die keine gesonder-
te Erlaubnis bendtigt wird. Betrug Anfang 1996 die Zahl
der rechtlich unselbststindigen Zweigstellen noch 3263
bei 6 370 Erlaubnisinhabern, so bestanden Ende 1999 bei
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9232 Erlaubnisinhabern 5 809 rechtlich unselbststandige
Zweigstellen. Der Anteil der rechtlich unselbststindigen
Zweigstellen an der Gesamtzahl der Erlaubnisinhaber ent-
spricht damit fast 63 Prozent. Damit hat sich der Anteil der
Verleihunternehmen, die an mehreren Orten durch Zweig-
niederlassungen tdtig sind, erhdht.

Seit Inkrafttreten des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
im Oktober 1972 bis Ende Dezember 1999 wurden bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit 86 116 Antrdge auf Erteilung
einer Verleiherlaubnis gestellt, davon 46 541 Antrége auf
Verlangerung einer bestehenden Verleiherlaubnis. Allein
im Berichtszeitraum gingen 27 177 Antrage auf eine
Verleiherlaubnis bei der Bundesanstalt fiir Arbeit ein,
davon waren 16216 Verlangerungsantriage (vgl. Tabelle
Nr. 6). In 87 Prozent der bearbeiteten Fille (26 512) konn-
te den Antrdgen stattgegeben werden. Nur in 1 Prozent
der Félle musste die Verleiherlaubnis versagt werden. Die
iibrigen Antridge wurden anderweitig erledigt, z. B. durch
Riicknahme des Antrags.

2. Mischbetriebe

Betriebe, deren eigentlicher Geschéftszweck nicht die
Arbeitnehmeriiberlassung ist, die aber trotzdem regel-
mifig oder in Einzelfdllen Beschéftigte an andere Be-
triebe iiberlassen, bendtigen, wenn kein gesetzlicher Aus-
nahmetatbestand vorliegt, eine Verleiherlaubnis. Viele
dieser Betriebe beantragen eine solche Erlaubnis nur vor-
sichtshalber, zur rechtlichen Absicherung falls eine Tétig-
keit im Rahmen eines Werkvertrages tatsdchlich vor Ort
den Charakter einer Arbeitnehmeriiberlassung erfiillt. So
kann es beispielsweise bei der Durchfithrung eines
Werkvertrages dazu kommen, dass die Beschéftigten des
Mischbetriebes in den Betrieb des Kunden mehr als
zunéchst beabsichtigt eingegliedert werden und Anwei-
sungen iiberwiegend direkt von Mitarbeitern des Kunden
entgegennehmen. In diesen Féllen kann je nach Umstan-
den des Einzelfalls statt eines Werkvertrages tatsdchlich
eine Arbeitnehmeriiberlassung vorliegen. Teilweise for-
dern auch Antragsteller eines Werkes von ihren Vertrags-
partnern eine Verleiherlaubnis, um fiir den Fall, dass
entgegen der Annahme der Vertragsparteien kein Werk-
vertrag, sondern eine Arbeitnehmeriiberlassung vorliegt,
vor den Rechtsfolgen des § 10 AUG geschiitzt zu sein,
namlich dem kraft Gesetzes bei Verleih ohne Verleih-
erlaubnis eintretenden Arbeitsverhéltnis zwischen Leih-
arbeitnehmer und Entleiher.

Neben dieser rein vorsorglichen Beantragung einer Ver-
leiherlaubnis nutzen viele Mischbetriebe die Arbeitneh-
meriiberlassung auch, um ihre Arbeitnehmer bei Auf-
tragsmangel anderweitig einsetzen zu konnen. Nicht
selten werden in Folge von Umstrukturierungen innerhalb
eines Betriebes, Arbeitnehmer, die frither ausschlie3lich
im Betrieb eingesetzt wurden, auch an andere Betriebe
verliehen, z. B. iiberldsst ein Unternehmen mit einem
eigenen Reinigungspersonal dieses nach einer Umstruk-
turierung auch anderen Unternehmen.

Im ersten Halbjahr 1996 lag der Anteil der Mischbetriebe
bei den Verleihbetrieben bei 56 Prozent. Im ersten Halb-
jahr 1999 lag der Prozentsatz bei 54,8 Prozent, so dass
insoweit keine wesentliche Anderung festgestellt werden
kann. Die Mischbetriebe haben an dem Wachstum der
Verleihunternehmen etwa in gleichem Mafle Anteil gehabt
wie die ausschlieBlich mit Arbeitnehmertiberlassung be-
schiftigten Unternehmen. Allerdings entspricht die An-
zahl der in Mischbetrieben beschiftigten Leiharbeitneh-
mer nicht dem prozentualen Anteil der Mischbetriebe.
So waren im Juni 1999 nur 21,6 Prozent der bei Verleih-
firmen beschiftigten Arbeitnehmer bei Mischbetrieben
beschiftigt. Mehr als die Hilfte der Mischbetriebe gab
Ende Juni 1999 an, keine Leiharbeitnehmer zu beschéfti-
gen. Weitere 42 Prozent hatten nur bis zu 20 Leiharbeit-
nehmer unter Vertrag. Diese Zahlen stellen aber keine
neue Entwicklung dar. Auch zum Stichtag 30. Juni 1996
meldeten 54 Prozent der Mischbetriebe, dass sie keine
Leiharbeitnehmer beschéftigen und weitere 37 Prozent be-
schiftigen nur bis zu 20 Leiharbeitnehmer. Die geringe
Zahl ergibt sich daraus, dass — wie erwédhnt — viele Ver-
leiherlaubnisse von den Mischbetrieben nur vorsorglich
beantragt werden.

3. GroRenordnung des betriebenen Verleihs

Wie bereits in den vorangegangenen Berichten ldsst sich
feststellen, dass die meisten Inhaber einer Verleiherlaub-
nis nur wenige Leiharbeitnehmer beschéftigen. Ende
Juni 1999 beschiftigten lediglich 15,8 Prozent der Ver-
leihunternehmen 50 oder mehr Leiharbeitnehmer. Der
Anteil der Verleihunternehmen, die weniger als 10 Leih-
arbeitnehmer beschéftigen, ist im Vergleich zum letzten
Berichtszeitraum weiter erheblich angestiegen, und zwar
von 24,3 Prozent (Ende Juni 1995) auf 57,4 Prozent
(Ende Juni 1999). Auch ein Viertel der Verleihbetriebe, de-
ren Betriebszweck ausschlielich oder iiberwiegend auf
Arbeitnehmeriiberlassung ausgerichtet ist, beschiftigten
Ende Juni 1999 weniger als 10 Leiharbeitnehmer.

Keine wesentliche Veranderung hat sich bei den Verleih-
unternehmen ergeben, die zum Stichtag Ende Juni 1999
keinen Leiharbeitnehmer beschéftigten. War dieser
Prozentsatz im 8. Bericht mit 33,7 Prozent angegeben, so
liegt er am 30. Juni 1999 bei 32,8 Prozent.

4. Verleiher mit Sitz im Ausland

Die Zahl der Verleiher mit Geschiftssitz auflerhalb der
Bundesrepublik Deutschland betrug im Dezember 1999
198. Damit ist ein leichter Anstieg im Vergleich zu 1995
zu verzeichnen. Damals bestanden 166 Verleiherlaubnis-
se von Verleihern mit Sitz im Ausland. Diese Verleiher
miissen nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz ihren
Geschiéftssitz entweder innerhalb der Européischen Uni-
on oder in einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den
Européischen Wirtschaftsraum (z. B. Norwegen oder
Liechtenstein) haben.

Wie bereits 1995 wurden die meisten Erlaubnisse fiir Ver-
leiher mit Betriebssitz in Frankreich erteilt. Von den zu-
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standigen Landesarbeitsdmtern waren im Dezember 1999
Verleiherlaubnisse fiir je einen Verleiher mit Geschiftssitz
in Belgien und Finnland, je drei Verleiher in Danemark
und Schweden, 73 Verleiher in Frankreich, 45 in Grof3-
britannien, je fiinf in Irland, Liechtenstein und Portugal,
acht in Luxemburg, 10 in den Niederlanden und 39 in Os-
terreich erteilt worden.

5. Zahl der Leiharbeitnehmer

Die Statistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit erfassen die
Zahl der Leiharbeitnehmer jeweils am Monatsende (vgl.
Tabelle 2), also an einem bestimmten Stichtag.

Die Zahl der tiberlassenen Leiharbeitnehmer ist stark von
Saisoneinfliissen abhéngig. RegelméBig steigt die Zahl der
beschéftigten Leiharbeitnehmer im Jahresverlauf an und
erreicht in der Regel in den Sommermonaten Juli, August,
September ihren Hochststand. Gegen Jahresende nimmt
die Zahl wieder ab. Der Tiefpunkt wird regelméfig in den
Wintermonaten erreicht. Um die Entwicklung der Zahl der
Beschiftigten im Berichtszeitraum zu bewerten, miissen
also die Zahlen desselben Monats in den einzelnen Jahren
verglichen werden. Im Januar 1996 lag die Zahl der
beschiftigten Leiharbeitnehmer bei 152 305. Sie stieg im
August 1996 auf 198692 an und sank zum Jahresende
wieder auf 177 632. Im Januar 1997 betrug die Zahl der
Leiharbeitnehmer 168909, was einer Steigerung von
10,9 Prozent entspricht. Im August 1997 lag die Zahl der
Leiharbeitnehmer bei 222629, um saisonbedingt im
Dezember auf 199 677 abzusinken. Dies entspricht einer
Steigerungsrate zum Dezember 1996 von 12,4 Prozent.
1998 waren im Januar 197898 Leiharbeitnehmer be-
schéftigt. Die Steigerungsrate gegeniiber Januar 1997 lag
bei 17,2 Prozent. Im August 1998 wurde das Jahreshoch
von 294751 beschéftigten Leiharbeitnehmern erreicht.
Ende 1998 betrug die Zahl der Leiharbeitnehmer 232 242,
was einer Steigerung von 16,3 Prozent gegeniiber De-
zember 1997 bedeutet. Auch 1999 setzte sich der Anstieg
der Zahl der beschiftigten Leiharbeitnehmer weiter fort.
Im Januar 1999 wurden 228257 Leiharbeitnehmer be-
schiftigt, 15,3 Prozent mehr als im Januar 1998. Im Au-
gust 1999 wurden 309 219 Leiharbeitnehmer beschéftigt,
das entspricht einer Steigerung von 4,9 Prozent gegeniiber
dem August des Vorjahres. Zum Jahresende 1999 wurden
insgesamt 286 362 Leiharbeitnehmer beschaftigt. Gegen-
iiber Dezember 1998 bedeutet dies eine Steigerung von
23,3 Prozent.

An den Zahlen lésst sich ablesen, dass die Zahl der Leihar-
beitnehmer im Berichtszeitraum stetig angestiegen ist. Da-
bei hat sich der Anstieg 1998 gegeniiber dem Vorjahr erhoht,
um 1999 wieder abzuflachen. Ob der erhohte Anstieg mit
der wirtschaftlichen Entwicklung zusammenhéngt oder
Folge der im Jahre 1997 in Kraft getretenen Lockerungen
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes ist, ldsst sich nicht
mit letzter Sicherheit feststellen. In jedem Fall ist der An-
stieg von Juni 1995 bis Juni 1999 von 176 185 auf 286 394
Leiharbeitnehmer beachtlich. Innerhalb des Berichtszeit-
raums ist die Zahl der beschiftigten Leiharbeitnehmer zu
diesem Stichtag damit um 62,6 Prozent gestiegen.

Nach Geschlechtern unterschieden stieg die Zahl der als
Leiharbeitnehmer beschéftigten Manner von Juni 1995 bis
Juni 1999 um 58 Prozent. Bei den Frauen betrug die Stei-
gerungsrate sogar 81 Prozent. Dabei betrug das Verhiltnis
der Zahl der als Leiharbeiter beschéftigten Manner zu der
Zahl der als Leiharbeiterinnen beschiftigten Frauen dhn-
lich wie im letzten Berichtszeitraum durchschnittlich 4 : 1.

6. Tatigkeitsbereiche der Leiharbeitnehmer

Statistische Angaben zu den Tétigkeitsbereichen von
Leiharbeitnehmern kénnen den Tabellen 3a bis d ent-
nommen werden.

Wie in dem vergangenen Berichtszeitraum waren die
meisten Leiharbeitnehmer in den gewerblichen Berufen
tatig. Die metallbe- und verarbeitenden Berufe (Metaller-
zeuger, -bearbeiter, Schlosser, Mechaniker und zugeord-
nete Berufe, Elektriker sowie Montierer und Metallberufe)
nehmen dabei die Spitzenposition ein. Im Juni 1999 wa-
ren 104470 Leiharbeitnehmer in diesem Bereich be-
schiftigt oder 36,5 Prozent der Leiharbeitnehmer. Im Ju-
ni 1996 arbeiteten 79 060 Leiharbeitnehmer in diesem
Bereich oder 44,4 Prozent, 1997 88 060 Leiharbeitnehmer
oder 41,5 Prozentund 1998 97 821 Leiharbeitnehmer oder
38,7 Prozent. Im Berichtszeitraum ist also die Gesamtzahl
der Leiharbeitnehmer, die in diesem Bereich beschiftigt
waren, stetig angestiegen, gleichzeitig ist aber auch der
prozentuale Anteil der Leiharbeitnehmer in diesem Be-
reich abgesunken. Eine klare Tendenz zu einer Verschie-
bung der von Leiharbeitern ausgeiibten Beschéftigungen
von den gewerblichen Berufen zu den Dienstleistungsbe-
rufen hin ist zu erkennen. Dies zeigt auch die Tatsache,
dass die Zuwachsraten in diesem Bereich mit knapp
34 Prozent um die Hélfte niedriger als der Gesamtzu-
wachs von 63 Prozent ausfillt.

Dagegen legten die Organisations-, Verwaltungs- und
Biiroberufe und anderen Dienstleistungsberufe (Gesund-
heitsdienstberufe, allgemeine Dienstleistungsberufe und
librige Dienstleistungsberufe) erheblich zu. Im Juni 1996
waren 33 892 oder 19 Prozent der Leiharbeitnehmer in
diesem Bereich tdtig, im Juni 1997 41 724 oder 19,6 Pro-
zent, im Juni 1998 50915 oder 20,1 Prozent und im Juni
1999 schlieBlich 67011 oder 23,4 Prozent.

Uberdurchschnittliche Zuwichse konnten in den techni-
schen Berufen verzeichnet werden. Im Vergleich zum
vergangenen Berichtszeitraum sogar ein Anstieg von
90 Prozent.

Im Baubereich waren im Juni 1999 4339 Leiharbeitneh-
mer und Leiharbeitnehmerinnen tétig (im Juni 1996
2751). Grundsétzlich ist nach dem Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz die gewerbliche Arbeitnehmeriiberlassung in
Betriebe des Baugewerbes zu Arbeiten unzuldssig, die
iiblicherweise von Arbeitern verrichtet werden. Nach § 1b
AUG ist aber eine solche Arbeitnehmeriiberlassung in be-
stimmten Ausnahmefiéllen zuldssig. Solche Ausnahme-
falle sind vor allem die so genannte ,,Kollegenhilfe®, d. h.
Félle, in denen ein Unternehmen des Baugewerbes einen
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Teil oder die Gesamtheit seiner Arbeitnehmer einem an-
deren Unternehmen des Baugewerbes gegen Ubernahme
der Lohn- und sonstigen Kosten iiberldsst, Angestell-
tentdtigkeiten in Betrieben des Baugewerbes oder die
Uberlassung in Betriebe auBerhalb des Baugewerbes.

Bei ménnlichen Leiharbeitnehmern iiberwogen die Tétig-
keiten im gewerblichen Bereich, vor allem als Schlosser,
Mechaniker und Elektriker. Allerdings lagen die Zu-
wachsraten in diesem Bereich unter den durchschnittli-
chen Zuwachsraten. Besonders stark nahmen bei ménnli-
chen Leiharbeitnehmern die Tatigkeiten als Hilfsarbeiter
ohne nihere Tatigkeitsangabe (Juni 1996 33 582 Leihar-
beitnehmer, Juni 1999 60042 Leiharbeitnehmer),
die technischen Berufe (Juni 1996 5 320, Juni 1999 8 737)
und die Bauberufe (Juni 1996 2611, Juni 1999 4 145) zu.
Die hochsten Steigerungsraten wurden jedoch bei den
Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufen (Juni 1996
3639, Juni 1999 9 674) und den iibrigen Dienstleistungs-
berufen (Juni 1996 7251, Juni 1999 17 649) erreicht.

Auch in dhnlichen Tétigkeitsbereichen ist die Zahl der
Leiharbeitnehmerinnen tiberdurchschnittlich angestie-
gen, namlich in den Organisations-, Verwaltungs-,
Biiroberufen (Juni 1996 15826, Juni 1999 25287), als
Hilfsarbeiter ohne ndhere Tatigkeitsangabe (Juni 1996
8321, Juni 1999 15 553), in allgemeinen Dienstleistungs-
berufen (Juni 1996 1050, Juni 1999 2274) und in
iibrigen Dienstleistungsberufen (Juni 1996 2969, Ju-
ni 1999 7492).

7. Auslandische Leiharbeitnehmer

Im Juni 1996 waren 34 262 auslidndische Leiharbeitneh-
mer in Deutschland tétig (vgl. Tabellen Nr. 3a—d). Dies
entspricht einem Anteil von 19,2 Prozent an den insgesamt
zu diesem Zeitpunkt beschéftigten Leiharbeitnehmern.
Im Juni 1999 waren 52 076 auslidndische Leiharbeitneh-
mer beschéftigt (18,2 Prozent der insgesamt zu diesem
Zeitpunkt beschiftigten Leiharbeitnehmer). Damit stieg
zwar die Gesamtzahl der beschéftigten auslandischen Ar-
beitnehmer an, ihr Anteil an der Gesamtzahl der Leihar-
beitnehmer hat aber leicht abgenommen.

Die Zahl der tiberlassenen ausldndischen minnlichen
Leiharbeitnehmer betrug 1996 28239 (19,6 Prozent der
insgesamt zu diesem Zeitpunkt beschiftigten mannlichen
Leiharbeitnehmer). Im Juni 1999 betrug die Zahl der aus-
landischen maénnlichen Leiharbeitnehmer 42186
(18,5 Prozent der insgesamt zu diesem Zeitpunkt be-
schiftigten minnlichen Leiharbeitnehmer). Die Zahl der
ausldndischen weiblichen Leiharbeitnehmer betrug im
Juni 1996 6023 (18,4 Prozent der insgesamt zu diesem
Zeitpunkt beschiftigten weiblichen Leiharbeitnehmer).
Sie stieg im Juni 1999 auf 9 890 (16,8 Prozent der insge-
samt zu diesem Zeitpunkt beschéftigten weiblichen Leih-
arbeitnehmer). Die Schwerpunkte bei den beruflichen
Tétigkeiten unterscheiden sich kaum von denen der deut-
schen Leiharbeitnehmer. So stehen bei den ausldndischen
Mannern die gewerblichen Berufe weiterhin im Vorder-
grund, bei den Frauen die Beschéftigung als Hilfsar-

beiterin ohne nihere Tédtigkeitsangabe, gefolgt von den
Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufen.

Nach der Staatsangehorigkeit gegliedert waren die fran-
zOsischen Leiharbeitnehmer Ende Juni 1999 mit
8 148 Personen wie im letzten Berichtszeitraum wiederum
die starkste Gruppe, gefolgt von den Italienern (2 880) und
Griechen (1792). Briten/Iren (1294) wurden auf den
4.Platz verdringt. Allerdings muss beriicksichtigt werden,
dass fast 72 Prozent der Auslédnder unter der Kategorie
»sonstige auslandische Staatsangehorige® zusammenge-
fasst werden. In dieser Gruppe sind erfahrungsgeméf
Tiirken und Arbeitnehmer aus den Landern des ehemali-
gen Jugoslawiens am stdrksten vertreten. In der Regel
benoétigen diese Auslédnder anders als Staatsbiirger der EU
eine Arbeitserlaubnis. Eine Arbeitserlaubnis zur erstma-
ligen Ausiibung einer Téatigkeit wird fiir eine Téatigkeit als
Leiharbeitnehmer aber nicht erteilt. Dass trotzdem Leih-
arbeitnehmer dieser Staatsangehorigkeiten beschiftigt
werden, erkldrt sich daraus, dass Ausldnder, die einen
Rechtsanspruch auf Erteilung einer Arbeitsgenehmigung
haben oder von der Arbeitsgenehmigungspflicht befreit
sind, als Leiharbeitnehmer tétig werden diirfen.

8. Dauer der Arbeitsverhaltnisse

Wie auch im letzten Berichtszeitraum ist die Dauer einer
Beschiftigung eines Leiharbeitnehmers bei einem Verlei-
her vergleichsweise kurz (vgl. Tabelle Nr. 4). Im ersten
Halbjahr 1996 endeten 58,4 Prozent der beendeten Leih-
arbeitsverhiltnisse bereits vor dem Ablauf von 3 Mo-
naten, 11,8 Prozent der Beschéftigungsverhiltnisse ende-
ten sogar bereits nach weniger als einer Woche. Von den
134815 beendeten Leiharbeitsverhiltnissen endeten
15940 nach weniger als einer Woche, 62782 Leihar-
beitsverhiltnisse dauerten eine Woche bis unter 3 Mona-
ten und 56 093 Leiharbeitsverhéltnisse hielten 3 Monate
oder langer an. In den folgenden Jahren stieg die Zahl der
kurzfristigen Leiharbeitsverhéltnisse noch leicht an. Im
ersten Halbjahr 1997 dauerten von 153610 beendeten
Leiharbeitsverhiltnissen 93 593 oder 61 Prozent weniger
als 3 Monate. 19 177 oder 12,4 Prozent dauerten sogar kei-
ne volle Woche an. Im ersten Halbjahr 1998 endeten von
186 839 beendeten Leiharbeitsverhéltnissen 113 282 oder
60,6 Prozent nach weniger als 3 Monaten. 23497 oder
12,6 Prozent bestanden keine volle Woche. Im ersten
Halbjahr 1999 wurden 214 580 Leiharbeitsverhéltnisse
beendet. 62 Prozent der beendeten Leiharbeitsverhiltnis-
se dauerten weniger als 3 Monate an, davon 13,3 Prozent
sogar nur weniger als eine Woche. Im zweiten Halbjahr
1999 endeten 318 129 Leiharbeitsverhéltnisse, davon hat-
ten 66,9 Prozent weniger als 3 Monate gedauert, darunter
12,3 Prozent weniger als eine Woche.

9. Dauer des einzelnen Uberlassungsfalles

Die Bundesanstalt fiir Arbeit erfasst die Dauer der Uber-
lassungsfille nicht statistisch. Allerdings kann von den
Zahlen iiber die Dauer der Leiharbeitsverhiltnisse bis zu
einem gewissen Grad auf die Dauer der Uberlassungsfille
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zuriickgeschlossen werden. Wenn 13,3 Prozent der Leih-
arbeitsverhiltnisse im ersten Halbjahr 1999 weniger als
eine Woche andauerten und weitere 49 Prozent kiirzer als
drei Monate waren, kann daraus geschlossen werden, dass
auch der iiberwiegende Anteil der Uberlassungsfille nur
von kurzer Dauer ist. Allerdings wird von den Ver-
leihunternehmen geltend gemacht, dass in bestimmten
Bereichen, insbesondere in denen hochqualifizierte Ar-
beitnehmer zur Ersetzung von Stammarbeitnehmern im
Erziehungsurlaub oder bei langerer Krankheit tiberlassen
werden sollen, lingere Uberlassungszeiten den Markt-
erfordernissen entsprechen.

Die zulissige Uberlassungsdauer wurde mit Inkrafttreten
des Arbeitsforderungs-Reformgesetzes vom 24. Marz 1997
(BGBI. I S. 594) am 1. April 1997 von neun Monate auf
zwOlf Monate erhoht.

10. Friihere Tatigkeiten der Leiharbeitnehmer

Anders als in anderen Landern wie z. B. den Niederlan-
den wird in Deutschland die Leiharbeit kaum als Einstieg
von Berufsanfingern in das Berufsleben genutzt. Nur
10,5 Prozent oder 31 188 von 296 858 Leiharbeitnehmern
waren im zweiten Halbjahr 1999 vor ihrer Tatigkeit als
Leiharbeitnehmer tiberhaupt noch nicht beschéftigt (vgl.
Tabelle Nr. 5).

Dagegen wird die Leiharbeit hiufiger von Arbeitslosen ge-
nutzt, die sich von der Beschiftigung als Leiharbeitneh-
mer einen Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt erhoffen.
Im zweiten Halbjahr 1999 waren 50 Prozent oder 148 191
Leiharbeitnehmer unmittelbar vor ihrer Tatigkeit als
Leiharbeitnehmer nicht beschéftigt, aber frither bereits
beschiftigt. Bemerkenswert ist der Anteil von 11,2 Pro-
zent oder 33285 Leiharbeitnehmern, die vor ihrer Be-
schaftigung 1 Jahr und langer ohne Beschiaftigung waren.
Diese Zahlen zeigen, dass die Arbeitnehmeriiberlassung
auch fiir Langzeitarbeitslose oder Personen, die eine lan-
gere Pause im Erwerbsleben eingelegt haben, z. B. aus fa-
milidren Griinden, eine Chance fiir den Wiedereinstieg in
den Beruf bieten kann.

40 Prozent oder 117479 Leiharbeitnehmer waren bei der
erstmaligen Begriindung eines Vertragsverhéltnisses zu ei-
nem Verleiher unmittelbar vorher beschéftigt. 25 Prozent
dieser Leiharbeitnehmer, ndmlich 29351, waren zuvor
bei einem anderen Betrieb als Leiharbeitnehmer be-
schaftigt.

11. Regionale Schwerpunkte

Wie im 8. Erfahrungsbericht bildete auch in diesem Be-
richtszeitraum Nordrhein-Westfalen den Schwerpunkt fiir
erlaubte gewerbsméBige Arbeitnehmeriiberlassung. Dort
hatten im Juni 1999 mit 2441 21,7 Prozent aller Verleih-
betriebe ihren Betriebssitz. Diese beschiftigten 23,8 Pro-
zent aller Leiharbeitnehmer (68 082). An zweiter Stelle
folgt Bayern mit 1858 und damit 16,5 Prozent der Ver-
leihbetriebe sowie 14,1 Prozent der Leiharbeitnehmer

(40369). In den Landesarbeitsamtsbezirken Hessen wa-
ren 12,6 Prozent (36 053), Baden-Wiirttemberg 11,1 Pro-
zent (31917), Niedersachsen-Bremen 9,9 Prozent
(28470), Nord 8,9 Prozent (25409), Rheinland-Pfalz-
Saarland 7,4 Prozent (21199), Sachsen-Anhalt-Thiirin-
gen 5,0 Prozent (14 333), Berlin-Brandenburg 4,2 Prozent
(12079) und Sachsen 3,0 Prozent (8 483) der Leiharbeit-
nehmer titig. Die Zahl der Verleihbetriebe betrug im
Landesarbeitsamtsbezirk Hessen 997 (8,86 Prozent), Ba-
den-Wirttemberg 1268 (11,27 Prozent), Niedersachsen-
Bremen 1325 (11,78 Prozent), Nord 1 022 (9,08 Prozent),
davon 253 (2,25 Prozent) in Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pfalz-Saarland 748 (6,65 Prozent), Sachsen-
Anbhalt-Thiiringen 698 (6,20 Prozent), Berlin-Branden-
burg 432 (3,84 Prozent), davon 139 Brandenburg
(1,24 Prozent) und Sachsen 458 (4,07 Prozent).

12. Arbeitnehmeriiberlassung mit Vermitt-
lungsabsicht

a)  Forderung nach der AUG-Richtlinie

Durch die ,,Richtlinien zur Férderung der Eingliederung
schwervermittelbarer Arbeitsloser durch Darlehen und
Zuschiisse an Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiberlas-
sung* (AUGRi) vom 24. August 1994 (Bundesanzeiger
Nr. 165, S. 9625 vom 1. September 1994) sollte erprobt
werden, ob die Arbeitnehmeriiberlassung dazu genutzt
werden kann, schwervermittelbare Arbeitslose nach einem
Einstieg als Leiharbeitnehmer in ein Arbeitsverhéltnis un-
mittelbar zum Entleiher zu vermitteln.

Zwischen dem 1. Oktober 1994 und dem 31. Dezem-
ber 1996 konnten Verleiher (entweder Inhaber einer
Verleiherlaubnis oder gemeinniitzige Verleiher, die keine
Verleiherlaubnis bendtigen) Zuwendungen erhalten,
wenn sie auf Vorschlag des Arbeitsamtes oder mit dessen
Einvernehmen schwervermittelbare Arbeitslose fiir eine
mehr als kurzzeitige Beschéftigung als Leiharbeitnehmer
einstellten, um sie einem Dritten zur Arbeitsleistung mit
dem Ziel zu tiberlassen, dass dieser mit dem Leiharbeit-
nehmer nach angemessener Einarbeitung und Bewdhrung
einen unbefristeten Arbeitsvertrag abschlieft. Die Ge-
sellschaften mussten sich verpflichten, dass der Anteil
der schwervermittelbaren Arbeitslosen mindestens ein
Viertel der von ihnen beschiftigten Leiharbeitnehmer
ausmachte. Als schwervermittelbare Arbeitslose wurden
dabei Arbeitslose definiert:

— die 50 Jahre und ilter,

— ein Jahr und ldnger arbeitslos gemeldet,
— schwerbehindert oder gleichgestellt,

— rehabilitierte Suchtkranke sind, oder

—ihre Erwerbstitigkeit wegen der Betreuung aufsichts-
bediirftiger Kinder oder pflegebediirftiger Personen fiir
mindestens drei Jahre unterbrochen haben und unmit-
telbar vor der Einstellung mindestens ein halbes Jahr ar-
beitslos gemeldet waren.
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Die Forderung sollte als Anschubfinanzierung dienen.
Thre Hochstdauer war daher auf zwei Jahre befristet. Ge-
fordert wurde nicht der Lohn der Leiharbeitnehmer, son-
dern der Aufwand fiir Personalkosten der Stammarbeit-
nehmer der Arbeitnehmeriiberlassungsgesellschaften und
die Sachkosten.

Fiir Leistungen nach der AUG-Richtlinie waren insgesamt
51 Mio. DM in den Haushalten 1994, 1995 und 1996 vor-
gesehen.

In den Jahren 1994 bis 1996 wurden 14 gewerbsméBige
Arbeitnehmeriiberlassungsgesellschaften durch Darlehen
in Hohe von rund 8,1 Mio. DM und 73 gemeinniitzige
Arbeitnehmeriiberlassungsgesellschaften durch Zuschiis-
se in Hohe von rund 27,4 Mio. DM gefordert. Die Um-
wandlung von Darlehen in nicht riickzahlbare Zuschiisse
aufgrund des Nachweises der Einmiindung in ein unbe-
fristetes Arbeitsverhéltnis beim Entleiher erfolgte bei
9 gewerbsmifBigen  Arbeitnehmeriiberlassungsgesell-
schaften fiir rund 150 Arbeitnehmer. Dabei wurden Dar-
lehen in Héhe von insgesamt 2753 121,35 DM in Zu-
schiisse umgewandelt.

Insgesamt haben die geforderten Gesellschaften wihrend
der Laufzeit dieses Forderprogramms etwa 11 800 ehe-
mals schwervermittelbare Arbeitslose eingestellt. Das
Forderungsziel, die Ubernahme in ein Arbeitsverhiltnis
beim Entleiher, konnte fiir rund 1 500 ehemalige Schwer-
vermittelbare erreicht werden.

Zu diesem Ergebnis haben allerdings in zahlreichen Fal-
len dartiber hinausgehende individuelle Forderleistungen
der offentlichen Hand beigetragen, z. B.:

— MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaus-
sichten

— berufliche Qualifizierungsmafinahmen in verleihfreien
Zeiten

— Gewihrung von Lohnkostenzuschiissen wie Einarbei-
tungszuschuss, Eingliederungsbeihilfe, Eingliede-
rungshilfe fiir Behinderte, Lohnkostenzuschiisse fiir
Altere, Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose

— Zuschiisse gem. § 19 BSHG
— ESF-Zuschiisse der Léander.

Ohne diese zusitzlichen Forderleistungen wire das Ein-
gliederungsergebnis héufig nicht erreicht worden.

Bei geforderten Gesellschaften, die bei Abschluss der An-
schubfinanzierung ihre Tétigkeit fortsetzen, zeigte sich be-
reits gegen Ende des Forderungszeitraums, dass die An-
zahl der beschéftigten schwervermittelbaren Arbeitslosen
an den Projekten abnahm. Insoweit wurde das Ziel der
Forderung nur teilweise erreicht.

Der Bundesrechnungshof hat im Rahmen seiner Mittei-
lung 1997 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung der
Bundesanstalt fiir Arbeit festgestellt, dass es sich in der
iiberwiegenden Zahl nicht als sinnvoll erwiesen hat, die

Arbeitsaufnahme schwervermittelbarer Arbeitsloser
durch die Vergabe von Zuwendungen an Unternehmen der
Arbeitnehmeriiberlassung anzustreben oder zu unterstiit-
zen. Jedenfalls sei die Leistungsfahigkeit der iiberwie-
genden Zahl der Zuwendungsempféanger erheblich tiber-
schitzt worden. Aullerdem hélt der Bundesrechnungshof
es mit dem Zweck des Programms fiir unvereinbar, wenn
die Bundesanstalt fiir Arbeit Verleihunternehmen einer-
seits durch Zuwendungen fordert und andererseits Ar-
beitnehmern in verleihfreien Zeiten Ersatzleistungen ge-
wiahrt (Doppelfoérderung aus 6ffentlichen Mitteln).

Der Bundesverband der Zeitarbeit hat wiederholt kritisch
zu der Forderung von Verleihunternehmen Stellung be-
zogen. Mit hohem Einsatz 6ffentlicher Finanzmittel wiir-
de bei diesen Projekten versucht, ein Ziel zu erreichen, das
die auf Gewinn gerichteten Unternehmen der Arbeit-
nehmeriiberlassung bereits ohne 6ffentliche Forderung
erreichten. Auflerdem wiirden dem Vernehmen nach
Gewerkschaften Betriebsrite in Kundenunternehmen auf-
fordern, im Falle von Arbeitnehmeriiberlassung nur mit
solchen Unternehmen wie z. B. START NRW GmbH zu-
sammenzuarbeiten. Die kommerziellen Verleihunterneh-
men sehen in diesem Verhalten eine Diskriminierung.

b)  Weitere Entwicklung der geforderten Gesell-
schaften

Bundesweit haben im Berichtszeitraum etwa 40 der ehe-
mals geforderten Gesellschaften vor allem aus Rentabi-
litatsgriinden ihre Verleihtitigkeit eingestellt. Einige Ge-
sellschaften wurden auch insolvent. Ein Fortbestehen der
Gesellschaften war ohne eine permanente finanzielle For-
derung der Qualifizierung, Betreuung und Entlohnung
von schwervermittelbaren Arbeitslosen wiahrend der ver-
leihfreien Zeiten nicht gewahrleistet. Etwa ein Drittel der
Gesellschaften, die eine Forderung in Anspruch nahmen,
hat sich neue Betatigungsfelder gesucht (Arbeitsvermitt-
lung mit Erlaubnis der Bundesanstalt fiir Arbeit, Vermitt-
lung von Praktikastellen, Durchfithrung von Maflnahmen
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch und anderer
Rechtsvorschriften).

Die iibrigen 50 Gesellschaften sind noch auf dem Gebiet
der Arbeitnehmeriiberlassung titig. Die Mehrzahl dieser
Gesellschaften sind aber weiterhin auf 6ffentliche For-
derleistungen fiir die Beschiftigung von schwervermit-
telbaren Arbeitnehmern angewiesen. Die Forderung er-
folgt durch Leistungen:

— nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch von den Ar-
beitsdmtern fiir die Beschéftigung eines zuvor schwer-
vermittelbaren arbeitslosen Arbeitnehmers im Einzel-
fall (z. B. Eingliederungszuschuss)

— der Kommunen fiir die Beschéftigung und den Verleih
von Sozialhilfeempféangern im Einzelfall und teilwei-
se in Kooperationsform, z. B. mit der Stadt Frank-
furt/Main

— aus Forderprogrammen der Lénder (z. B. Landespro-
gramm ,,Arbeit und Qualifizierung Mecklenburg-Vor-
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pommern“ — Gewdhrung von Darlehen als Anschub-
finanzierung mit Umwandlungsmoglichkeiten in einen
Zuschuss bei dauerhafter Integration schwer-
vermittelbarer Arbeitsloser).

Als Beispiel fiir eine auf dem Gebiet der Arbeitnehmer-
iiberlassung mit dem Ziel der Vermittlung von Arbeitslo-
sen titige Einrichtung sei die Gesellschaft fiir Arbeitneh-
mertiberlassung Thiiringen mbH (GeAT) genannt. Sie hat
zum Ziel, schwervermittelbare Arbeitslose iiber den Ver-
leih dauerhaft in Wirtschaftsunternehmen zu integrieren.
Dabei wird das sog. ,, Tragwellenprinzip® genutzt, d. h. Ar-
beitslose ohne Wettbewerbsnachteil werden verliehen,
um Betrieben einen Anreiz zur Inanspruchnahme der ge-
meinniitzigen Uberlassung zu bieten und schwervermit-
telbare Arbeitnehmer werden daneben angeboten, mit
dem Hinweis, dass bei dauerhafter Integration dieser Per-
sonengruppe Lohnkostenzuschiisse der Bundesanstalt fiir
Arbeit beantragt werden konnen. Mit den Arbeitslosen
wird im Regelfall ein befristeter Arbeitsvertrag abge-
schlossen. Seit 1995 wurden im Rahmen dieses Modells
von der GeAT insgesamt 4382 Arbeitslose eingestellt,
von denen 55 Prozent (2410) schwervermittelbar waren.
Hiervon sind 1871 Arbeitslose, darunter 1525 schwer
Vermittelbare (81,5 Prozent) in ein unbefristetes Arbeits-
verhdltnis bei anderen Arbeitgebern iibernommen worden.
Das Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Infrastruktur schitzt dieses Modell im Hinblick auf die
Kosten und Integrationsergebnisse als erfolgreich ein.

c¢) START NRW GmbH

Das wihrend dieses Berichtszeitraums wohl grofite Un-
ternehmen, das eine Arbeitnehmeriiberlassung mit dem
Ziel der Vermittlung betreibt, ist die START Zeitarbeit
NRW GmbH. Aus diesem Grund und weil ihre Organisa-
tionsform hiufig als Beispiel fiir eine zukiinftige Nut-
zung der Arbeitnehmeriiberlassung zur Vermittlung von
Langzeitarbeitslosen angefiihrt wird, wird im Folgenden
das Konzept der START Zeitarbeit NRW etwas ausfiihr-
licher dargestellt.

Die START Zeitarbeit NRW GmbH (nachfolgend START
NRW genannt) hatte urspriinglich im Mérz 1995 mit
22 Niederlassungen in Nordrhein-Westfalen begonnen.
Diese Zahl wurde zwischenzeitlich auf 33 erhoht, bis im
Herbst 1996 4 Niederlassungen aus wirtschaftlichen
Griinden geschlossen werden mussten. In den verblei-
benden 29 Niederlassungen beschiftigte START NRW
Ende 1998 137 Mitarbeiter in der Stammbelegschaft und
1320 Leiharbeitnehmer. Am Jahresende 1999 hatte
START NRW an 30 Standorten 144 Stammkréifte und
1210 Leiharbeitnehmer.

Gesellschafter von START NRW sind die Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen, die Landesvereinigung der
Arbeitgeberverbinde, der Nordrhein-Westfélische Hand-
werkstag, der DGB Landesbezirk NRW, die Landkreise
NRW, der Nordrhein-Westfilische Stddte- und Ge-
meindebund, der Deutsche Stidtetag, die AG der Spit-
zenverbande der Freien Wohlfahrtspflege, die Evangeli-

sche Kirche und die START Holding BV (Niederlande).
Die Bundesanstalt fiir Arbeit war urspriinglich Griin-
dungsmitglied, schied aber Anfang 1997 aus, da entgegen
der Erwartungen START NRW nicht den Status einer ge-
meinniitzigen Gesellschaft erhielt.

START NRW erhielt eine Anschubfinanzierung von Bund
und Land in Héhe von 17,1 Mio. DM. Das Land Nord-
rhein-Westfalen forderte dabei START NRW mit Zu-
schiissen in Héhe von rund 8 861 000 DM und Darlehen
in Hohe von 2 000 000 DM. Die Forderung des Bundes er-
folgte im Rahmen der AUG-Richtlinie mit Darlehen in
Hohe von rund 5086 000 DM.

START NRW hat die nach der Richtlinie erforderliche
Zahl von mindestens 25 Prozent schwervermittelbarer
Arbeitsloser unter den Leiharbeitnehmern tiberschritten.
Allerdings sank die Zahl von 34,4 Prozent durchschnitt-
lich beschéftigten schwervermittelbaren Arbeitnehmern
bei den zuerst geforderten 22 Niederlassungen auf durch-
schnittlich 29,9 Prozent bei den anderen sieben Nieder-
lassungen.

Nach der AUG-Richtlinie konnten Darlehen in nicht riick-
zahlbare Zuschiisse umgewandelt werden, wenn nachge-
wiesen wird, dass schwervermittelbare Leiharbeitnehmer
tatsdchlich bei den Entleihern eine unbefristete Anstellung
gefunden haben. START NRW hat diese Voraussetzungen
fiir 111 Félle nachgewiesen, so dass die Darlehen fast
vollstandig in Zuschiisse umgewandelt wurden.

Uber die 111 genannten Arbeitnehmer hinaus begriinde-
ten weitere Arbeitnehmer nach einem vorangegangenen
Entleihverhéltnis ein Arbeitsverhiltnis bei einem anderen
Arbeitgeber oder ein befristetes beim Entleiher. Diese
konnten nach den Voraussetzungen der AUG-Richtlinie
nicht bei der Umwandlung des Darlehens beriicksichtigt
werden, sind aber letztlich fiir die Bewertung des arbeits-
marktpolitischen Erfolgs der MaBnahme nicht unbe-
achtlich.

Zusitzlich zu den Leistungen nach der AUG-Richtlinie er-
hielt START NRW von Seiten der Arbeitsimter fiir
382 schwervermittelbare Arbeitslose Leistungen nach
dem damaligen Arbeitsforderungsgesetz (Einarbeitungs-
zuschuss nach § 49 AFG, Eingliederungshilfe nach § 54
AFG, Lohnkostenzuschiisse fiir Altere nach § 97 AFG, Be-
schiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose) in Hohe von
rd. 903 000 DM. Bei weiteren 32 schwervermittelbaren
Arbeitslosen wurden Zuschiisse des Sozialamtes bzw.
Reha-Leistungen des Rentenversicherungstrigers in
Hohe von 27 000 DM an START NRW gezahlt. AuBerdem
erhdlt START NRW im Rahmen von Projektforderung bis
Mitte 1999 noch Zuschiisse der Europaischen Union fiir
die Qualifizierung von Leiharbeitnehmern sowie vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend fiir die Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt
durch Arbeitnehmeriiberlassung (1,44 Mio. DM).

START NRW stellt ausschlieBlich Arbeitslose ein. Dabei
sollen insbesondere Arbeitslose aus einer besonderen
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Zielgruppe gefordert werden. Diese Zielgruppe, die von
START NRW auch als schwervermittelbare Arbeitslose
bezeichnet werden, unterscheidet sich von der in der
AUG-Richtlinie als schwervermittelbar definierten Ziel-
gruppe. Neben den auch von der Richtlinie erfassten
schwervermittelbaren Arbeitslosen, umfasst die Ziel-
gruppe von START NRW noch zusétzlich Arbeitslose, die
jiinger als 25 Jahre sind, auslédndische Arbeitslose und
geringqualifizierte Arbeitslose.

Nach Angaben von START NRW erhielten im Zeitraum
von 1995-1999 von den bei START ausgeschiedenen
8036 Beschiftigten 3 630 (iiber 45 Prozent) unmittelbar
im Anschluf} an ihre Beschéftigung einen Arbeitsvertrag.
45,9 Prozent der Ubernommenen zihlten vor ihrer Ein-
stellung bei START NRW zu den schwer Vermittelbaren,
wie Langzeitarbeitslose oder Geringqualifizierte.

Eine weitere Besonderheit von START NRW ist, dass
eine Ausrichtung des Lohnes der Leiharbeitnehmer an
den Tarifvertrdgen der Entleihbetriebe erfolgt. Im Rahmen
eines Kostensenkungsprogramms wurden in Tarifver-
handlungen mit der OTV Einstiegstarife fiir Leih-
arbeitnehmer fiir die ersten sechs Monate der Tétigkeit
eingefiihrt, die bei 95 Prozent der tariflichen festgelegten
Entlohnung vergleichbarer Arbeitnehmer der Entleihbe-
triebe liegen. Im Bereich der geringqualifizierten Leihar-
beitnehmer fiihrte —nach Angaben von START NRW —die
Ausrichtung an den Tariflohnen dazu, dass START in
Wettbewerbsschwierigkeiten geriet, da die gewerblichen
Verleiher die Leiharbeitnehmer wesentlich kostengiinsti-
ger anboten. START NRW ging daher dazu iiber, verstarkt
qualifiziertere Arbeitnehmer einzustellen.

Eine Qualifikation der Leiharbeitnehmer in den verleih-
freien Zeiten, die im Konzept von START NRW vorgese-
hen ist, gestaltet sich wegen der Kiirze der verleihfreien
Zeiten oft schwierig. Etwa ein Drittel der verleihfreien
Zeiten konnte aber fiir Qualifikationsmafnahmen genutzt
werden.

13. Bedeutung der nicht gewerbsmaRigen Ar-
beitnehmeriiberlassung

Die nicht gewerbsméBige Arbeitnehmeriiberlassung
kommt neben der Arbeitnehmeriiberlassung mit Vermitt-
lungsabsicht, die nur teilweise von Finanzdmtern als
gemeinniitzig anerkannt wurde, auch in anderen Berei-
chen vor, in denen Verleiher und Entleiher als ge-
meinniitzig anerkannt sind.

Stadte, Gemeinden, Landkreise und andere offentliche
Einrichtungen nutzen die nicht gewerbsméaBige Arbeit-
nehmeriiberlassung, um vor allem aus Kostengriinden
einzelne Bereiche/Abteilungen auszugliedern, die in der
Regel von einer privaten Gesellschaft weitergefiihrt
werden. Bereits beschéftigte Arbeitnehmer dieser Berei-
che werden von ihrem dem o6ffentlichen Dienst ange-
horenden Arbeitgeber an die neue Gesellschaft verlichen.
Der soziale Schutz der Arbeitnehmer bleibt insoweit er-
halten. Diese Entwicklungen konnten bei offentlich-

rechtlichen Krankenhdusern (z.B. Ausgliederung der
Rontgenabteilung), bei Bildungswerken und vermehrt
auch bei Kirchengemeinden (Ausgliederung von Kinder-
giarten und anderen Gemeindeaufgaben) beobachtet
werden.

Ein weiteres Feld fiir die nicht gewerbsméaBige Arbeit-
nehmeriiberlassung sind stédtische Personalentwick-
lungsgesellschaften, die vorwiegend langzeitarbeitslose
Sozialhilfeempfanger einstellen und an Unternehmen,
private Haushalte und ggf. auch in das Baugewerbe ver-
leihen.

Auch in Kooperationsvertrigen gemeinniitziger Einrich-
tungen wird die Arbeitnehmeriiberlassung genutzt. So
werden z. B. Mitarbeiter eines Krankenhauses, Arzte, Lo-
gopéden auch in andere Krankenhéuser entsandt.

B. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

1. GroRenordnung

Auch in diesem Berichtszeitraum lédsst sich die in den
vorangegangenen Berichten festgestellte Tendenz be-
stitigen, dass die Arbeitnehmeriiberlassung nur einen ver-
héltnisméBig kleinen Anteil an dem allgemeinen Arbeits-
markt hat. Allerdings stieg die Bedeutung der
Arbeitnehmeriiberlassung auch in diesem Berichtszeit-
raum weiter an. Die Zahl der Leiharbeitnehmer im Ver-
hiltnis zur Zahl aller sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten erreichte 1999 einen neuen Hochststand.
Betrug dieser Anteil am 30. Juni 1979 noch 0,18 Prozent,
so stieg er bis Juni 1995 auf 0,63 Prozent an. Im Juni 1999
erreichte er einen neuen Hochststand mit 1,05 Prozent.
Aus diesen Zahlen ldsst sich entnehmen, dass die Nach-
frage nach Leiharbeitnehmern in der Wirtschaft weiter an-
gestiegen ist.

Der Grund fiir die kontinuierliche Zunahme der Beschaf-
tigtenzahlen in der Arbeitnehmeriiberlassung und der
Zahl der Verleihbetriebe liegt unter anderem in den Um-
strukturierungs- bzw. Rationalisierungsmafinahmen in
nahezu allen Produktions- und Dienstleistungsbereichen.

Ein weiterer Grund ist die Unsicherheit der Unternehmen
iiber den weiteren Konjunkturverlauf. Die Verleiher pro-
fitieren hier von dem restriktiven Einstellungsverhalten
der Unternehmen, die eher bereit sind, Personalbedarf mit
Leiharbeitnehmern zu decken, als sich langfristig an einen
Arbeitnehmer mit unbefristetem Arbeitsvertrag zu binden.
In den letzten Jahren war zudem ein Trend zum Abbau der
Stammbelegschaft zu beobachten.

Die Nutzung von Leiharbeitnehmern ist in der Personal-
politik vieler Unternehmen ein fester Bestandteil gewor-
den und wird als flexible, externe Personalreserve ge-
nutzt. Die Bereitschaft, Leistungen von Verleihbetrieben
in Anspruch zu nehmen, ist dabei grundsitzlich umso
hoher je grofer ein Unternehmen ist.
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2. Folgen fiir die Unternehmen

Im Berichtszeitraum war eine Anderung bei den Motiven
der Unternehmen fiir den Einsatz von Leiharbeitnehmern
zu beobachten. In den vorangegangenen Berichtszeit-
rdumen waren die klassischen Griinde, aus denen Unter-
nehmer auf Leiharbeitnehmer zuriickgegriffen haben,
die Uberbriickung von Urlaubs-, Krankheits-, Mutter-
schutz- und Erziehungszeiten sowie Produktionsspitzen.
In den letzten Jahren ist dagegen zunechmend eine Ten-
denz bei Unternehmen festzustellen, die Arbeitnehmer-
iiberlassung als ein Instrument der langfristigen Perso-
nalplanung zu nutzen. Lediglich in den Biiroberufen
bzw. kaufminnischen Berufen scheint die ,,Uberbrii-
ckungsfunktion“ der Arbeitnehmeriiberlassung noch von
besonderer Bedeutung fiir den Einsatz von Leiharbeit-
nehmern zu sein.

Durch die Nutzung der Arbeitnehmeriiberlassung als
eine Alternative der langerfristigen Personalplanungen
kann die Notwendigkeit zur Bildung von Personalreser-
ven von den Unternehmen minimiert werden. Auf diese
Weise kann es dazu kommen, dass auch Dauerarbeits-
platze in Unternehmen durch den Einsatz von Leiharbeit-
nehmern ersetzt werden.

Die Arbeitnehmeriiberlassung wird auch zur Personal-
rekrutierung genutzt. Nach § 9 Nr. 4 und 5 Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetz sind Vereinbarungen unwirksam,
die es dem Entleiher untersagen, den Leiharbeitnehmer
zu einem Zeitpunkt einzustellen, in dem dessen Arbeits-
verhéltnis zum Verleiher nicht mehr besteht oder Verein-
barungen, die es dem Leiharbeitnehmer untersagen, mit
dem Entleiher ein Arbeitsverhiltnis zu einem Zeitpunkt,
in dem das Arbeitsverhdltnis zum Verleiher nicht mehr
besteht, einzugehen. Diese gesetzliche Regelung stellt
sicher, dass der Entleiher einen Leiharbeitnehmer, der
sich wihrend seines Einsatzes als Leiharbeitnehmer im
Entleiherbetrieb bewidhrt hat, auf einen Stammarbeits-
platz im Entleihbetrieb tibernehmen kann. Die Unterneh-
men und Leiharbeitnehmer nutzen daher die Leiharbeit
auch, um sich unverbindlich kennen zu lernen. Insoweit
kann die Leiharbeit auch fiir einen Arbeitslosen eine Mog-
lichkeit zur Reintegration in den Arbeitsmarkt bieten. Un-
ternehmen sind u. U. eher bereit, einen ehemals Arbeits-
losen nach einer ,,Testphase™ als Leiharbeitnehmer als
unmittelbar einzustellen. Ubernahmen von Leiharbeit-
nehmern in die Stammbelegschaft des Entleihbetriebes
sind daher keine Seltenheit.

3. Folgen fiir die Leiharbeitnehmer

Die Tatigkeit als Leiharbeitnehmer bietet fiir den einzel-
nen Arbeitnehmer sowohl besondere Chancen wie auch
Risiken und Nachteile.

Aufgrund der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit sind im-
mer mehr Arbeitnehmer bereit, als Leiharbeitnehmer zu
arbeiten. Oft wird in der Téatigkeit als Leiharbeitnehmer

eine Chance zur Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt gesehen. Da Entleihbetriebe die Arbeitnehmer-
iiberlassung oft zur Personalrekrutierung nutzen, kann
durch die Arbeitnehmeriiberlassung héufig ein solcher
Wiedereinstieg in ein reguldres Arbeitsverhéltnis gefun-
den werden. Allerdings fehlen genaue statistische Zahlen
dartiber, in welchem Ausmal} eine Wiedereingliederung
gelingt. Der Bundesverband Zeitarbeit Personaldienst-
leistungene.V. schitzt die Ubernahmequote von Leih-
arbeitnehmern in feste Arbeitsverhidltnisse bei den
Entleihbetrieben auf etwa 30 Prozent. Der Einsatz auf
stindig wechselnden Arbeitspldtzen ermdglicht dem
Leiharbeitnehmer au3erdem, auf verschiedenen Gebieten
Erfahrungen zu sammeln und so méglicherweise den
fiir ihn geeigneten Arbeitsplatz besser zu finden.

Diesen Chancen stehen aber auch Nachteile gegeniiber.
So ist der Lohn von Leiharbeitnehmern in der Regel
geringer als der Lohn von Arbeitnehmern der Stammbe-
legschaft des Entleihbetriebes. Der Deutsche Gewerk-
schaftsbund weist darauf hin, dass die Relation des
durchschnittlichen Monatseinkommens in der Arbeit-
nehmeriiberlassung zu dem in der Gesamtwirtschaft in
den letzten Jahren stetig abgesunken sei. Verdiente 1980
ein Leiharbeitnehmer durchschnittlich noch 77, 4 Prozent
eines durchschnittlichen Monatseinkommens, sank
diese Zahl 1990 auf 71,7 Prozent und 1995 sogar auf
63,4 Prozent. Der Leiharbeitnehmer hat durch den héiu-
figen Wechsel des Einsatzortes zusitzlich oft Probleme,
kollegiale Beziehungen aufzubauen. Von ihm wird ein
besonderes Maf} an Anpassungsfahigkeit gefordert.

Durch die durchschnittlich sehr kurze Dauer der Leihar-
beitsverhiltnisse findet der Kiindigungsschutz des Kiin-
digungsschutzgesetzes auf die Leiharbeitnehmer oft kei-
ne Anwendung. Zudem fiihrt die hohe Fluktuation dazu,
dass in den Verleihbetrieben in der Regel keine Betriebs-
rite gewdhlt werden, so dass in Verleihbetrieben haufig die
Kontroll- und Mitgestaltungsfunktionen der Betriebsréte
keine Wirkung entfalten kdnnen.

4. Auswirkungen auf Arbeitskdampfe

Bundesweit wurden im Berichtszeitraum nur zwei Félle
bekannt, in denen Leiharbeitnehmer in von Arbeitskamp-
fen betroffenen Unternehmen eingesetzt wurden. In einem
Fall hatte der Verleiher versucht, sich durch eine — recht-
lich unwirksame — arbeitsvertragliche Abrede der Lohn-
zahlung fiir den Fall zu entziehen, dass im Entleihbetrieb
gestreikt wird (§ 11 Abs. 5 Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetz).

5. Ausnahmen von der Erlaubnispflicht

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz sicht in bestimmten
Féllen Ausnahmen von der Erlaubnispflicht vor. Miss-
briauchliche Inanspruchnahmen dieser Ausnahmen sind
nicht bekannt geworden.
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a)  Arbeitsgemeinschaften

Nach § 1 Abs. 1 Satz 2 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
stellt die Abordnung von Arbeitnehmern zu einer zur Her-
stellung eines Werkes gebildeten Arbeitsgemeinschaft
keine Arbeitnehmeriiberlassung dar, wenn der Arbeitge-
ber Mitglied der Arbeitsgemeinschaft ist, fiir alle Mitglie-
der der Arbeitsgemeinschaft Tarifvertrige desselben
Wirtschaftszweiges gelten und alle Mitglieder auf Grund
des Arbeitsgemeinschaftsvertrages zur selbstindigen Er-
bringung von Vertragsleistungen verpflichtet sind.

Die Europdische Kommission hat die Bundesrepublik
Deutschland in einem Vertragsverletzungsverfahren vor
dem Européischen Gerichtshof verklagt, weil sie der An-
sicht ist, dass diese Vorschrift sowie § 1b Satz 2 Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetz — ,,Kollegenhilfe* — eine
unzuldssige Einschrankung der Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit darstellen. Im Wesentlichen kriti-
siert die Europdische Kommission, dass Unternechmen
anderer Mitgliedstaaten, um in einer Arbeitsgemeinschaft
mitarbeiten zu konnen, in Deutschland eine Niederlassung
griinden miissen, weil sie anderenfalls nicht unter diesel-
ben Tarifvertrige wie die anderen Arbeitsgemein-
schaftsmitglieder fallen wiirden. Eine solche Verpflich-
tung zur Griindung einer Niederlassung in Deutschland
wiirde der Dienstleistungsfreiheit widersprechen. Die
Bundesregierung ist dagegen der Ansicht, dass es sich
vorliegend um eine zuldssige Einschrinkung der
Dienstleistungsfreiheit zur Wahrung von Interessen des
Allgemeinwohls handelt.

b) Tarifvertrag zur Vermeidung von Kurzarbeit und
Entlassungen

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz ist nicht anzuwen-
den auf die Arbeitnehmeriiberlassung zwischen Arbeitge-
bern desselben Wirtschaftszweiges zur Vermeidung von
Kurzarbeit oder Entlassungen, wenn ein fiir den Entleiher
und Verleiher geltender Tarifvertrag dies vorsieht (vgl. § 1
Abs. 3 Nr. 1 AUG). Folgende Tarifvertriige sind im Be-
richtszeitraum bekannt geworden:

— Tarifvertrag zur Regelung der kollegialen Arbeitneh-
meriiberlassung fiir gewerbliche Arbeitnehmer und
Angestellte der Elektrohandwerke der Pfalz vom
12.Juli 1996 zwischen dem Landesinnungsverband
der elektrotechnischen Handwerke/Tarifgebiet Pfalz
und der Industriegewerkschaft Metall;

— Tarifvertrag zur Regelung der kollegialen Arbeitneh-
meriiberlassung fiir alle Arbeitnehmer in den Betrie-
ben des Elektrohandwerks mit den Fachsparten
Elektroinstallation, Elektromaschinenbau, Elektro-
mechanik und Fernmeldeanlagenelektronik Rhein-
land-Rheinhessen vom 12. Juli 1996 zwischen dem
Landesinnungsverband der elektrotechnischen Hand-
werke Rheinland-Pfalz, Tarifgebiet Rheinland-Rhein-
hessen und der Industriegewerkschaft Metall;

— Tarifvertrag iiber die Arbeitnehmertiberlassung im
Elektrohandwerk vom 22. Juli 1996 zwischen dem

Landesinnungsverband der elektronischen Handwer-
ke Baden-Wiirttemberg und der Industriegewerk-
schaft Metall;

— Tarifvertrag zur Regelung der kollegialen Arbeitneh-
meriiberlassung fiir Arbeitnehmer der Elektrohand-
werke in Hessen vom 29. Juli 1996 zwischen dem
Fachverband Elektrotechnik Hessen und der Indus-
triegewerkschaft Metall;

— Tarifvereinbarung iiber die Arbeitnehmeriiberlassung
in den Elektrohandwerken Nordrhein-Westfalen vom
27.November 1996 zwischen dem Fachverband Elek-
trotechnische Handwerke Nordrhein-Westfalen (Lan-
desinnungsverband) und der Christlichen Gewerk-
schaft Metall;

— Tarifvereinbarung iiber die Arbeitnehmeriiberlassung
vom 3. Dezember 1997 zwischen dem Fachverband
Sanitdr-Heizungs-Klima NRW und der Christlichen
Gewerkschaft Metall;

— Tarifvertrag zu der kollegialen Arbeitnehmeriiberlas-
sung fiir Arbeitnehmer in den Elektrohandwerken der
Lander Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiiringen vom 5. Dezember 1997
zwischen den Landesinnungsverbanden der Elektro-
handwerke Mecklenburg-Vorpommern, der séchsi-
schen Elektrohandwerke, der Elektrohandwerke
Sachsen-Anhalt und der Elektrohandwerke Thiiringen
und der Christlichen Gewerkschaft Metall;

— Tarifvertrag zur Regelung der kollegialen Arbeitneh-
meriiberlassung fiir Arbeitnehmer in den SHK-Hand-
werken vom 24. Juli 1998 zwischen der Innung SHK
Berlin und der Christlichen Gewerkschaft Metall —
Landesverband Berlin-Brandenburg —;

— Tarifvertrag iiber die Arbeitnehmeriiberlassung im
Elektrohandwerk vom 30. Oktober 1998 zwischen
dem Landesinnungsverband der elektrotechnischen
Handwerke Baden-Wiirttemberg und der Industriege-
werkschaft Metall,;

— Tarifvereinbarung iiber die Arbeitnehmeriiberlassung
in den Elektrohandwerken Nordrhein-Westfalen vom
4. November 1998 zwischen dem Fachverband Elek-
trotechnische Handwerke Nordrhein-Westfalen (Lan-
desinnungsverband) und der Christlichen Gewerk-
schaft Metall — Landesverband Nordrhein-Westfalen —;

— Tarifvertrag zur Regelung der kollegialen Arbeitneh-
meriiberlassung fiir die Hamburger Elektrohandwerke
vom 15. Januar 1999 zwischen dem Norddeutschen
Fachverband Elektrotechnik e.V. und der Christlichen
Gewerkschaft Metall — Landesbezirk Nord/Kiiste —.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks hat fest-
gestellt, dass sich im Bereich der Elektrohandwerke die
in § 1 Abs. 3 Nr. 1 AUG eingerdumte Ausnahme bewihrt
hat. Durch die Ausnahmevorschrift konnte in auftrags-
schwachen Perioden eine nachhaltige Stabilisierung der
Beschéftigungssituation in den elektrohandwerklichen
Betrieben erreicht werden.
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¢) Konzernverleih

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz ist ebenfalls nicht auf
die Arbeitnehmeriiberlassung zwischen Konzernunterneh-
men anzuwenden, wenn der Arbeitnehmer seine Arbeit
voriibergehend nicht bei seinem Arbeitgeber leistet. § 1
Abs.3 Nr. 2 AUG ist dabei nicht nur auf Verleiher und
Entleiher in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft
beschrankt (vgl. Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom
5.Mai 1988 —2 AZR 795/ 87). Der Personalausgleich zwi-
schen Konzernunternechmen hat im Berichtszeitraum an
Bedeutung gewonnen. Die Bundesvereinigung der Arbeit-
geberverbinde hélt die gegenwartige Regelung nicht fiir
ausreichend und regt an, die Uberlassung innerhalb
eines Konzerns nicht nur auf eine voriibergehende Uber-
lassung zu beschréinken.

In Baden-Wiirttemberg lie sich zunehmend beobachten,
dass Unternehmen den Konzernverleih nutzen, um sich
der Zahlung von Lohnsteuern zu entziehen. Auslédndische
Verleihunternehmen unterliegen im Inland der Lohn-
steuereinbehaltungs- und Abfiihrpflicht, selbst wenn sie
in Deutschland iiber keine feste Geschéftseinrichtung oder
standige Vertreter verfiigen. Da anders als im Sozial-
versicherungsrecht der Entleiher nicht automatisch fiir
die Steuern haftet und allenfalls ein Steuerabzug im
Einzelfall nach § 42d Abs. 8 EStG angeordnet werden
kann, der jedoch voraussetzt, dass die Finanzbehorde
zeitnah von dem Verleih Kenntnis erhélt, besteht hier
eine Haftungsliicke. Zunehmend werden den Finanzver-
waltungen Fille bekannt, in denen inldndische Unterneh-
men im Ausland Unternehmen als Konzernunternehmen
griinden oder erwerben und iiber diese Unternehmen
Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung im Inland anwerben.
Durch eine oft nur geringe Tétigkeit im Sitzland wird
erreicht, dass nur ein voriibergehender Verleih im Sinne des
§ 1 Abs. 3 AUG erfolgt, mit der Folge, dass die Vorschrif-
ten des AUG nicht gelten. Fiir die Arbeitnehmer wird dann
aber weder im In- noch im Ausland Lohnsteuer einbe-
halten. Da die Arbeitseinsétze oft als Schein-Werkvertrage
getarnt werden, muss die Finanzverwaltung, um einen
Steuerabzug nach § 42d Abs. 8 EStG anordnen zu kdnnen,
eine Arbeitnehmeriiberlassung nachweisen. Die Priifmal3-
nahmen der Finanzverwaltung sind auf diese Art der Uber-
priifung nicht ausgelegt. Priifdienste anderer Behorden ha-
ben keinen Priifbedarf, weil der Tatbestand der illegalen
Arbeitnehmeriiberlassung nicht gegeben ist, da nach § 1
Abs. 3 AUG eine legale Arbeitnehmeriiberlassung vorliegt.

d)  Anzeige der Uberlassung

Arbeitgeber mit weniger als 50 Arbeitnehmern konnen zur
Vermeidung von Kurzarbeit oder Entlassungen Arbeit-
nehmer auch ohne eine Erlaubnis der Bundesanstalt fiir
Arbeit bis zu zwolf Monate an einen Entleiher iiberlassen,
wenn der Arbeitgeber die Uberlassung vorher schriftlich
dem fiir seinen Geschéftssitz zustindigen Landesarbeitsamt
angezeigt hat. Durch das Arbeitsforderungs-Reformgesetz
vom 24. Miérz 1997 (BGBL I S. 594) wurde der
Anwendungsbereich von § 1a Abs. 1 AUG erweitert. Zum
einen wurde der Schwellenwert flir Arbeitgeber, die von
dieser Ausnahme Gebrauch machen kénnen, von Arbeit-

gebern mit weniger als 20 Arbeitnehmern auf Arbeitgeber
mit weniger als 50 Arbeitnehmern erh6ht, zum anderen
wurde die Uberlassungszeit von 3 Monaten auf 12 Mona-
te erhoht.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks hat die Aus-
weitung des Anwendungsbereichs von § 1a AUG grundséitz-
lich positiv beurteilt. Durch die Anderung wiirde die Kolle-
genhilfe im Handwerk erleichtert. Probleme sieht der
Zentralverband des Deutschen Handwerks bei der Anzeige-
pflicht des §1a AUG. Klein- und mittelbetriebliche Hand-
werksbetriebe wiirden im guten Glauben haufig Arbeitnehmer
an Kollegen ohne vorherige Anzeige tiberlassen. Es solle da-
her tiberlegt werden, ob zwischen Arbeitgebern des gleichen
Wirtschaftszweiges auf eine Anzeigepflicht verzichtet werden
konnte oder zumindest fiir diese Félle die Sanktionen im Fal-
le eines Verstof3es gemildert werden kdnnten.

C. Sozial- und arbeitsrechtliche Auswirkun-
gen der Arbeithehmeriiberlassung

Der Leiharbeitnehmer ist dadurch, dass er seine Arbeits-
leistung nicht bei seinem eigentlichen Arbeitgeber, son-
dern bei einem Dritten erbringt, besonderen Risiken aus-
gesetzt. Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz sicht daher
Schutzvorschriften vor, die dieser besonderen Situation
Rechnung tragen sollen.

Zum einen unterliegen die Verleiher weitgehenden Aus-
kunftspflichten gegeniiber der Bundesanstalt fiir Arbeit, so
dass dieser eine Kontrolle ermoglicht wird. Die Bundes-
anstalt fiir Arbeit priift u.a. bei den Verleihern auch die Ein-
haltung arbeitsrechtlicher Pflichten. Insoweit unterliegen
die Verleiher einer strengeren Kontrolle als andere Arbeit-
geber. Durch diese besondere Kontrolle soll die schwiche-
re Situation der Leiharbeitnehmer ausgeglichen werden.

Zum anderen sieht das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
auch vor, dass bestimmte Pflichten, insbesondere im Be-
reich des Arbeitsschutzes, nicht nur vom Arbeitgeber, d. h.
Verleiher, sondern auch vom Entleiher erfiillt werden
miissen. Nur wenn der Entleiher, bei dem die eigentliche
Arbeitsleistung erbracht wird, mit in die Verantwortung
genommen wird, kann ein wirksamer Arbeitsschutz ge-
wihrleistet werden.

1. Sozialversicherungsrechtlicher Schutz

Die Bundesanstalt fiir Arbeit konnte im Berichtszeitraum
insgesamt in 545 Fillen eine verspétete Zahlung von Steu-
ern und Sozialversicherungsbeitrigen feststellen. Dabei
waren Unternehmen, die ausschlieBlich Arbeitnehmer-
iiberlassung betreiben, und Mischbetriebe im gleichen
MaBe betroffen. Hintergrund der verspiteten Zahlungen
waren in der Regel eine dem Geschéftsvolumen nicht an-
gepasste Liquiditdtsausstattung der Verleihunternehmen
und die in Folge der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
sinkende Zahlungsmoral der Entleiher. Die Liquiditats-
engpdsse fithrten in einigen Fallen auch zum Konkurs der
Verleihunternehmen. In diesem Zusammenhang konnte
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auch wiederholt eine gravierende Verletzung von Arbeit-
geberpflichten (z.B. Lohnriickstdnde) festgestellt werden.

Die Versto3e wurden in der Regel im Rahmen des Ver-
fahrens zur Verldngerung der Verleiherlaubnis durch die
Bundesanstalt fiir Arbeit festgestellt. Im Rahmen des
Erlaubnisverfahrens sind die Verleiher verpflichtet, auch
Bescheinigungen des Finanzamtes sowie der Sozial-
versicherungstrager {iber die Erfiillung ihrer Arbeitgeber-
pflichten vorzulegen. Kommt es in diesem Bereich zu
UnregelméaBigkeiten, so wird dies auf den Bescheinigun-
gen vermerkt. Durch den Hinweis der Bundesanstalt fiir
Arbeit, dass die ausstehenden Zahlungen zum Entzug der
Verleiherlaubnis fiihren konnten, konnte in mehreren Fal-
len eine Zahlung der ausstehenden Betridge erreicht wer-
den. Auflagen wurden von der Bundesanstalt fiir Arbeit in
den Fillen erteilt, in denen ein Verleiher regelmafig ver-
spatet oder erst bei Einleitung eines Vollstreckungs-
verfahrens zahlte oder in denen Liquiditdtsengpésse durch
eine verspdtete Zahlung ausgeglichen werden sollte, oh-
ne dass eine entsprechende Vereinbarung mit den zustén-
digen Stellen getroffen worden war.

2. Arbeitsschutz

Leiharbeitnehmer sind erfahrungsgemal wegen der haufig
wechselnden Arbeitsplétze, den damit zwangslaufig ver-
bundenen unterschiedlichen Arbeitsanforderungen und
verdnderten Arbeitsabldufen einer hoheren Gefahrdung
ausgesetzt, als die Arbeitnehmer, die regelmiflig an ihren
bekannten Einsatzorten arbeiten. Dies erfordert erhoh-
te Anstrengungen bei der Umsetzung des Arbeitsschutzes.
MafBnahmen zur Verbesserung der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes fiir Leiharbeitnehmer miissen sich
daher immer an den Verleiher und den Entleiher richten.
Deshalb schreibt das Gesetz zur Umsetzung der EG-Rah-
menrichtlinie Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-
Richtlinien vom 7. August 1996 (BGBI.1S. 1246) besondere
arbeitsschutzrechtliche Pflichten des Entleihers vor, teilwei-
se im neuen Arbeitsschutzgesetz, teilweise durch Ergén-
zungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes. Insbe-
sondere muss der Entleiher den Leiharbeitnehmer vor
Beginn der Beschéftigung und bei Verdnderungen in
seinem Arbeitsbereich iiber Gefahren fiir die Sicherheit und
Gesundheit, denen er bei der Arbeit ausgesetzt sein kann,
sowie iiber die Mainahmen und Einrichtungen zur Abwen-
dung dieser Gefahren unterrichten und unterweisen. Auf3er-
dem muss der Entleiher den Leiharbeitnehmer zusétzlich
iiber die Notwendigkeit besonderer Qualifikationen oder
beruflicher Fahigkeiten oder einer besonderen &rztlichen
Uberwachung sowie iiber erhdhte besondere Gefahren des
Arbeitsplatzes unterrichten.

Der zustdndige Unfallversicherungstriger fiir die Verleih-
unternehmen ist die Verwaltungs-Berufsgenossenschaft,
unabhéngig davon in welche Wirtschaftszweige die Ver-
leiher verleihen. Die Verwaltungs-Berufsgenossenschaft
hat, insbesondere wegen der festgestellten Rechtsun-
sicherheiten beim Einsatz von Leiharbeitnehmern, ein
Merkblatt ,,Arbeitnehmer in Fremdbetrieben* (ZH 1/182)
jetzt BG-Information (BGI 580) erstellt. Diese Infor-

mationsschrift wurde im Berichtszeitraum jedes Jahr mit
einer Auflagezahl von ungefahr 50 000 Stiick und in stdn-
dig aktualisierter Fassung herausgegeben.

1996 hat die Verwaltungs-Berufsgenossenschaft zusam-
men mit dem Bundesverband Zeitarbeit Personaldienst-
leitungen e.V. und der Schutzgemeinschaft Zeitarbeit ein
Projekt zur Integration des Arbeitsschutzes in Qua-
litaitsmanagementsysteme gestartet. Der in diesem Projekt
erarbeitete Leitfaden zum Aufbau eines integrierten Qua-
litdts-, Arbeits- und Gesundheitsmanagementsystems fiir
Verleihunternehmen wurde in der Schriftenreihe Praven-
tion der Verwaltungs-Berufsgenossenschaft (SP 25.4/1)
verdffentlicht. Seit 1997 ist die Beratung auf der Grund-
lage dieses Leitfadens, der 1998 nochmals iiberarbeitet
wurde, ein wichtiger Bestandteil der Jahresrahmenplédne
der Pravention durch die Verwaltungs-Berufsgenossen-
schaft.

Seit etwa 10 Jahren werden gemeinsam mit den Verban-
den der Verleiher Pilotprogramme fiir zusétzliche mo-
dellhafte Malnahmen zum Arbeitsschutz erarbeitet und
eingefiihrt. Diese PréventionsmaBnahmen haben sich
positiv ausgewirkt. Unternehmen, die an diesen Pra-
ventionsmafBnahmen nicht teilnahmen, wurden daher ge-
zielt Giberpriift, um auch in diesen Unternehmen die Ein-
haltung des Arbeitsschutzes zu garantieren. In den Jahren
1999 und 2000 wird eine Sonderaktion der Verwaltungs-
Berufsgenossenschaft im Bereich der Arbeitnehmeriiber-
lassung durchgefiihrt. Insbesondere Unternechmen mit
einem besonders hohen Unfallaufkommen werden in die-
se Aktion mit einbezogen. Zunéchst soll der Stand der
sicherheitstechnischen Betreuung ermittelt, die Zusam-
menhédnge zwischen sicherheitstechnischer Betreuung
und Unfallgeschehen festgestellt und eine gezielte Bera-
tung zur Arbeitsschutzorganisation durchgefiihrt werden.
Von diesen Ergebnissen sollen dann Maflnahmen zur Ver-
besserung von Sicherheit und Gesundheit der Leiharbeit-
nehmer abgeleitet werden.

Die Verwaltungs-Berufsgenossenschaft fithrt weiterhin
Seminare — auch in Zusammenarbeit mit den Berufsge-
nossenschaften des Fachbereichs Eisen und Metall und der
Feinmechanik und Elektrotechnik — zur Aus- und Fort-
bildung der in Verleiher- und Entleiherbetrieben mit der
Durchfiihrung des Arbeitsschutzes betrauten Personen
durch. Allein im Berichtszeitraum wurden 537 Seminare
durchgefiihrt. Erstmalig wurde anlésslich des 26. Inter-
nationalen Kongresses fiir Arbeitsschutz und Arbeitsme-
dizin in Diisseldorf vom 2. bis 5. November1999 unter
Federfiihrung der Verwaltungs-Berufsgenossenschaft
eine Gemeinschaftsaktion der Feinmechanik und Elektro-
technik Berufsgenossenschaft, der Norddeutschen Me-
tall-Berufsgenossenschaft, des Verbandes Deutscher
Sicherheitsingenieure, des Bundesverbandes Zeitarbeit
Personaldienstleistungen e.V., der Interessengemein-
schaft Zeitarbeit und des Berufsforderungswerkes des
Deutschen Gewerkschaftsbundes durchgefiihrt. Ziel der
Aktion war es, die Integration des Leiharbeitnehmers in
den Arbeitsschutz des Entleihbetriebes zu verbessern. Ins-
gesamt wurden 1 140 Beratungen durchgefiihrt.
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Am 1. Januar 1998 ist ein neuer Gefahrentarif der Ver-
waltungs-Berufsgenossenschaft in Kraft getreten. In
diesem Gefahrentarif wurde das Gefahrdungspotential im
Bereich der gewerblichen Arbeitnehmeriiberlassung
hoher veranschlagt als im Gefahrentarif von 1995. Meh-
rere Verleihunternehmen halten diesen neuen Gefahren-
tarif fiir rechtswidrig und haben entsprechende Klagen vor
den Gerichten erhoben. Die Gerichtsverfahren sind noch
nicht rechtskriftig abgeschlossen. Als Reaktion auf
diesen Streit mit der Verwaltungs-Berufsgenossenschaft
hat sich im Marz 1999 eine Interessengemeinschaft deut-
scher Zeitarbeitsunternehmen gegriindet, deren Vereins-
zweck es ist, die Interessen ihrer Mitglieder fiir den
Bereich der gesetzlichen Unfallversicherung wahrzu-
nehmen.

3. Arbeitsrechtliche Sicherung der Leiharbeit-
nehmer

Die Bundesanstalt fiir Arbeit priift, ob die Verleiher mit
Verleiherlaubnis ihre arbeitsrechtlichen Pflichten einhal-
ten. Sie beschriankt ihre Priifung dabei nicht auf die
besonderen Verpflichtungen nach dem Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetz, sondern priift auch, ob Verleiher ge-
gen die allgemeinen arbeitsrechtlichen Pflichten ver-
stofen. Im Falle einer Verletzung solcher Pflichten,
insbesondere wenn es sich um schwerwiegende Verstof3e
handelt, priift die Bundesanstalt fiir Arbeit den Entzug der
Verleiherlaubnis.

VerstoBe gegen das allgemeine Arbeitsrecht wurden ins-
besondere bei Verleihern mit wenig oder ohne Geschifts-
erfahrung festgestellt. Dabei wurden haufiger Verstofe ge-
gen Arbeitszeitbestimmungen oder Urlaubsabgeltung
sowie Mingel in der Betriebsorganisation festgestellt.
AuBerdem wurden Verstdofle gegen Verpflichtungen der
Arbeitgeber wie Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle,
Zahlung von Urlaubsentgelt, Entgeltfortzahlung an Fei-
ertagen, Zahlung von Aufwendungsersatz, Annahmever-
zug des Verleihers sowie die Einhaltung von Uber-
stundenbezahlungen in der vertraglich vereinbarten Hohe
entdeckt. Die betroffenen Unternehmen wurden von der
Bundesanstalt fiir Arbeit in der Regel iiber ihr Fehlver-
halten belehrt und erforderlichenfalls wurden den Unter-
nehmen Auflagen erteilt.

Uberschreitungen der hochstzuldssigen Uberlassungs-
dauer von Arbeitgebern mit weniger als 50 Beschéftigten,
die zur Vermeidung von Kurzarbeit oder Entlassungen
einen Arbeitnehmer ohne eine Verleiherlaubnis der
Bundesanstalt fiir Arbeit aber nach vorheriger Anzeige
an einen anderen Arbeitgeber iiberlassen haben (§ la
Abs. 1 AUG), wurden nur in wenigen Fillen festgestellt
und geahndet. Die Zahl der BuBlgeldverfahren wegen Ver-
stoBes gegen die Uberlassung in das Baugewerbe (§ 1b
AUG) hat sich im Berichtszeitraum verringert.

Bis 31. Mérz 1997 wurden héufiger bei befristeten Ar-
beitsverhaltnissen Verst6B3e gegen das Synchronisations-
verbot festgestellt. Mit der Anderung des § 3 Abs. 1
Nr. 5 AUG zum 1. April 1997 (vgl. hierzu unter E.1) ver-

lor das Synchronisationsprinzip fiir die Praxis an Bedeu-
tung. VerstoBe gegen § 3 Abs. 1 Nr. 5 AUG nahmen stark
ab. Gleiches gilt fiir die Regelungen zur Befristung von
Leiharbeitsverhéltnissen, nachdem seit dem 1. April 1997
eine einmalige Befristung von Leiharbeitsverhdltnissen
zuldssig ist.

Trotz der Verlidngerung der Uberlassungsdauer von neun
auf zwolf Monate traten immer wieder Verstofe gegen § 3
Abs. 1 Nr. 6 AUG auf, die meist auf einer fehlerhaften Be-
rechnung von Unterbrechungszeiten beruhten. Eine Un-
terbrechung des Einsatzes setzt eine neue Frist nur dann
in Lauf, wenn zwischen dem vorangegangenen und dem
nachfolgenden Einsatz des Leiharbeitnehmers bei dem-
selben Entleiher ein ausreichender zeitlicher Abstand und
ein enger sachlicher Zusammenhang besteht. Die Bun-
desanstalt fiir Arbeit geht von einer wirksamen Unterbre-
chung der 12-Monatsfrist und damit dem Beginn einer
neuen Frist von 12 Monaten nur dann aus, wenn die
Unterbrechung 25 Prozent der vorhergehenden Uber-
lassungszeit tiberschreitet.

Nach § 11 AUG muss der Leiharbeitsvertrag zwischen
Verleiher und dem Leiharbeitnehmer bestimmten Min-
destanforderungen geniigen. Auch in diesem Bereich
wurden von der Bundesanstalt fiir Arbeit Méangel festge-
stellt. So erfolgte haufig die Angabe der vom Leiharbeit-
nehmer zu leistenden Tétigkeit im Sinne von § 11 Abs. 1
Nr. 3 AUG nur unzureichend (z. B. reicht der Begriff
,Helfer wegen seiner Ungenauigkeit als Tatigkeitsanga-
be nicht aus), die Leistungen bei voriibergehender Nicht-
beschiéftigung wurden nur unzureichend oder tiberhaupt
nicht angegeben (§ 11 Abs. 1 Nr. 7 AUG) oder die ver-
einbarte Arbeitszeit wurde nicht angegeben (Abs. 1 Nr. 10
AUG). Bei Mischbetrieben konnte festgestellt werden,
dass in zahlreichen Féllen keine Vertragsurkunden im Sin-
ne von § 11 Abs. 1 AUG erstellt wurden. Leiharbeitneh-
mer erhielten oftmals entgegen der in § 11 Abs. 2 AUG
festgeschriebenen Verpflichtung des Verleihers kein
Merkblatt oder auslidndische Leiharbeitnehmer kein
Merkblatt in ihrer jeweiligen Muttersprache ausgehéndigt.

Eine Anderung des Bundesurlaubgesetzes sowie des Ent-
geltfortzahlungsgesetzes dahingehend, dass Uberstunden
bei der Berechnung der Urlaubsvergiitung und der Ent-
geltfortzahlung im Krankheitsfall auBer Betracht bleiben,
fiihrte dazu, dass einerseits entsprechende VerstoB3e
abnahmen, andererseits aber einzelne Verleiher versuch-
ten, diese Regelung zu nutzen, um das Lohnzahlungsrisi-
ko fiir unproduktive Zeiten zu vermindern. Die Verleiher
vereinbarten hierzu mit dem Leiharbeitnehmer eine
relativ niedrige wochentliche Arbeitszeit von 35 Stunden.
Dies hatte zur Folge, dass Lohnersatzleistungen nur auf
der Basis von 35 Stunden wochentlich vergiitet wurden,
unabhéngig davon wie hoch die tatsdchliche Arbeitsleis-
tung war. Ein Einschreiten der Erlaubnisbehorde ist hier
nur moglich, wenn nachgewiesen werden konnte, dass
schon bei Beginn des Leiharbeitsverhéltnisses geplant
war, den Leiharbeitnehmer iiber die arbeitsvertraglich
vereinbarte wochentliche Arbeitszeit hinaus im Entleih-
betrieb einzusetzen.
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Ordnungswidrigkeitenverfahren nach § 16 Abs. 1 Nr. 3-9
AUG waren bundesweit riickldufig. Dies erklért sich zum
einen aus den Lockerungen der gesetzlichen Bestimmun-
gen (vgl. E 1.), zum anderen aus dem Ahndungsverhalten
der Erlaubnisbehorden. Bei Vorliegen geringer, erstmali-
ger Verstofe verzichteten die Erlaubnisbehdrden oft auf
die Einleitung von BuB3geldverfahren und erteilten statt-
dessen schriftliche Belehrungen. Bestimmte kleinere Ver-
stofle wie z. B. VerstoBe gegen die Anzeigepflicht nach §
7 Abs. 1 AUG wurden zunehmend nach dem fiir das
gesamte Ordnungswidrigkeitsrecht geltenden Opportu-
nitatsprinzip nicht verfolgt, das es erlaubt, von einer Ahn-
dung abzusehen, wenn diese nicht zweckmiBig ist, weil
sie z. B. den Verwaltungsaufwand nicht rechtfertigt.

Wie in den letzten Berichtszeitrdumen konnten sich auch
in diesem Berichtszeitraum in den reinen Verleihbetrieben
kaum Betriebsrate bilden. Ursache hierfiir ist in erster
Linie die hohe Fluktuationsrate der Beschiftigten.

Der Bundesanstalt fiir Arbeit liegen keine Erkenntnisse da-
riiber vor, dass die Beteiligungsrechte der Betriebsrite in
den Entleihbetrieben nach § 14 Abs. 3 AUG in Verbindung
mit § 99 Betriebsverfassungsgesetz verletzt wurden. Nach
Auskunft verschiedener Entleihbetriebsrite und Gewerk-
schaftsvertreter wird das Recht der Leiharbeitnehmer,
in Entleihbetrieben die Sprechstunden der Arbeitnehmer-
vertretungen aufzusuchen und dort auch an Betriebsver-
sammlungen teilzunehmen (§ 14 Abs. 2 Satz 2 AUG), in
der Praxis kaum genutzt.

Tarifvertrage zwischen Verleihunternehmen und Ge-
werkschaften sind nach wie vor eher eine Ausnahme. Dies
liegt zum einen an einer gewissen Zuriickhaltung der Ge-
werkschaften, bei denen zum Teil noch immer grundsatz-
liche Vorbehalte gegen die Leiharbeit bestehen. Zum an-
deren sieht aber auch ein Teil der Verleihunternehmen
keine Notwendigkeit zum Abschluss von Tarifvertragen.
Soweit Verleihunternehmen auch den Zweck verfolgen,
schwervermittelbare Arbeitslose durch eine Uberlassung
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren, wurden von
derartigen Verleihern teilweise Tarifvertridge abgeschlos-
sen, so z. B. zwischen der START NRW GmbH und der
OTV oder zwischen Unternehmen der START Holding
GmbH (bsK, timeflex und top) und der IG-Metall. In dem
seit 1. Januar 1997 geltenden Tarifvertrag zwischen der
START NRW GmbH und der OTV ist geregelt, dass fiir
die Entlohnung der Leiharbeitnehmer grundsétzlich der im
Entleihbetrieb geltende Tariflohn maligeblich ist. Nur
wihrend einer Probezeit von 6 Monaten erhalten die Leih-
arbeitnehmer 95 Prozent dieses Tariflohnes.

Einer besonderen Erwdhnung bedarf auch der Tarifvertrag
zwischen dem Verleihunternehmen Adecco und mehreren
Gewerkschaften (IG Metall Bezirk Hannover, der DGB-
Landesbezirk Niedersachsen-Bremen, die Gewerkschaf-
ten Nahrung, Genuss, Gaststitten, Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr, Handel, Banken und Versiche-
rung, Deutsche Angestelltengewerkschaft und Industrie-
gewerkschaft Bauen, Agrar Umwelt) vom 21. Juni 1999

liber tarifliche Regelungen der Arbeitnehmeriiberlassung
wihrend der Weltausstellung EXPO 2000. Der Tarif-
vertrag regelt u. a., dass grundsitzlich nur sozialversi-
cherungspflichtige Vollzeit- und Teilzeitverhiltnisse auf
der EXPO begriindet werden sollen. Bei der Personalaus-
wahl sollen vorrangig Arbeitslose, insbesondere Lang-
zeitarbeitslose, beriicksichtigt werden. Neben Fragen der
Entgelthohe und Arbeitszeit werden auch alle wesentli-
chen Regelungsaspekte eines Manteltarifvertrages, wie
z.B. Urlaubsanspruch, Arbeitsbekleidung und Entgelt-
fortzahlung im Krankheitsfall geregelt. Wegen der be-
sonderen Situation eines Tarifvertrages fiir eine Veran-
staltung von begrenzter Dauer und den damit auftretenden
Schwierigkeiten, eine Mitbestimmung tiber Betriebsrite
umzusetzen, wurde die Einrichtung einer besonderen In-
teressenvertretung der Beschiftigten vereinbart.

D. Uberwachung der legalen Arbeitneh-
meruberlassung

Zustindig fiir die Erteilung von Erlaubnissen zur Arbeit-
nehmeriiberlassung und der Uberwachung der Erlaubnis-
inhaber ist die Bundesanstalt fiir Arbeit. Bei der Erlaub-
niserteilung ist zwischen der Erteilung einer befristeten
und einer unbefristeten Erlaubnis zu unterscheiden. Die
Erteilung einer unbefristeten Erlaubnis ist nur moglich,
wenn der Verleiher drei aufeinander folgende Jahre erlaubt
Arbeitnehmeriiberlassung betrieben hat. Vor der Ertei-
lung einer unbefristeten Erlaubnis priift die Bundesanstalt
fiir Arbeit nochmals die Zuverléssigkeit des Erlaubnisin-
habers.

1. Zustandige Behorde

Die Erlaubniserteilung und Uberwachung der Verleihun-
ternehmen wird innerhalb der Bundesanstalt fiir Arbeit in
erster Linie von den Landesarbeitsémtern wahrgenom-
men. Der tatsdchliche Personalansatz fiir die Durch-
fiihrung dieser Aufgabe betrug am 31. Dezember 1999
101,5 Krifte. Ubereinstimmend sind die Landesar-
beitsdmter der Auffassung, dass die personelle Ausstattung
in diesem Aufgabengebiet nicht ausreichend ist. Die stei-
gende Zahl der Erlaubnisinhaber wiirde es immer schwie-
riger machen, die Uberwachungstitigkeit mit der vor-
handenen Personalausstattung auf dem bisherigen Niveau
zu erhalten. Intensive Priifungen konnten haufig nur noch
vor der Erteilung einer unbefristeten Erlaubnis vorge-
nommen werden.

Die Zusammenarbeit mit anderen Behdrden verlief im
Rahmen der Erlaubnisverfahren problemlos. Teilweise
wurde die Zusammenarbeit mit der Verwaltungs-Berufs-
genossenschaft von den Landesarbeitsdmtern als cher
schleppend bezeichnet. Bedauert wurde auch, dass die
Finanzbehdrden selten oder gar nicht von der Moglichkeit
Gebrauch machen, die Landesarbeitsdmter von sich aus
iiber Steuerriickstdnde von Erlaubnisinhabern zu infor-
mieren, obwohl § 31 a AO dies zulésst.
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2. Erlaubnisverfahren

Im Rahmen des Antrags auf eine erste Erlaubnis zur Ar-
beitnehmeriiberlassung wurden bei der Feststellung der
Zuverldssigkeit und der fachlichen Eignung in erster
Linie das Vorhandensein der grundlegenden Kenntnisse
des Arbeits-, Sozialversicherungs- und Steuerrechts tiber-
priift. Ein groBerer Aufwand war haufig bei der Priifung
der Betriebsorganisation notwendig. Die Landesarbeits-
dmter mussten dabei auch oft eine mehr beratende als
iiberwachende Funktion iibernechmen, da es den Antrag-
stellern im Bereich der Personalwirtschaft an einschlagi-
gen Erfahrungen und Kenntnissen fehlte. Im Rahmen von
Einweisungsgesprichen und &rtlichen Uberpriifungen
geben die LAA Unterstiitzung z. B. bei Losung der
Fragen, wie eine Personalakte aufgebaut sein sollte oder
welche Vorbereitungsmafinahmen zur Lohnabrechnung
notwendig sind. Besonderer Beratungsbedarf bestand
auch hinsichtlich der zuldssigen konkreten Bezeich-
nung/Firmierung bei Einzelfirmen und BGB-Gesell-
schaften. Durch diese Tétigkeit wurden die Landesar-
beitsimter von den Verleithern nicht nur als
erlaub-niserteilende, sondern auch als beratende Behorden
anerkannt.

Antragsteller beklagten hiufig das aufwendige Erlaub-
nisverfahren und die Vielzahl der beizubringenden Un-
terlagen. Manche Antragsteller dringten in ihrem spezi-
ellen Fall auf eine besonders schnelle Bearbeitung und
Entscheidung, da ihnen sonst der Verlust von Auftrigen
und Entlassungen bei ihren Beschéftigten drohten.

Besonderen Aufwand erforderten Antrage von Verleihern
mit Sitz im Ausland. Allerdings wurden nur verhéltnis-
miBig wenige Antrdge von ausldndischen Verleihern
gestellt. Hier mussten die fiir den Geschiftssitz des aus-
landischen Verleihers mafgeblichen Besonderheiten
u. a. arbeits-, sozialversicherungs- und steuerrechtlicher
Art beriicksichtigt werden. Bei auslédndischen An-
tragstellern, die nicht {iber eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung verfiigen, war die Einschétzung der erforder-
lichen Grundkenntnisse fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit
problematisch.

Im Jahr 1996 wurden bei der Bundesanstalt fiir Arbeit ins-
gesamt 5695 Antrage auf eine Erlaubnis zur Arbeitneh-
meriiberlassung gestellt, davon waren 2 388 Neuantrige
und 3307 Verldngerungsantrdge. Im Jahr 1997 gingen
6524 Antrdge, davon 2609 Neuantrdge und 3915 Ver-
langerungsantrage ein. Im Jahr 1998 steigerte sich die
Zahl der eingegangenen Antrége auf 7 156, davon 2 833
Neuantriage und 4 323 Verldngerungsantrége. Eine weitere
Steigerung folgte 1999 mit 7802 eingegangenen Antré-
gen, davon 3 131 Neuantrdge und 4 671 Verldngerungs-
antriage. Auch die Anzeigen von Arbeitgebern, die nach der
Ausnahme des § 1a AUG zwar ohne Erlaubnis der Bun-
desanstalt fiir Arbeit Arbeitnehmer iiberlassen diirfen,
dies aber dem zustindigen Landesarbeitsamt zuvor an-
zeigen miissen, stieg im Berichtszeitraum stetig an, und
zwar von 214 im Jahre 1996 auf zunichst 462 im Jahre
1997 und 588 im Jahre 1998 auf 817 im Jahre 1999.

3. Uberwachung der Verleiher mit einer
Erlaubnis

Die Zahl der durchgefiihrten 6rtlichen Uberpriifungen
von Verleihern durch die Bundesanstalt fiir Arbeit ist ge-
geniiber dem letzten Berichtszeitraum von 6 509 Priifun-
gen auf 5466 Priifungen in diesem Berichtszeitraum ge-
sunken. Da gleichzeitig die Zahl der Verleiher weiter
angestiegen ist, fiihrte dies dazu, dass weniger Verleiher
als im vorangegangenen Berichtszeitraum vor Ort {iber-
priift wurden. Dies diirfte auf die von den Landesar-
beitsdmtern beklagte geringe Personalausstattung fiir die-
ses Sachgebiet zuriickzufithren sein. Aulerdem bedurfte
es bei der Priifung der Versagungs- und Widerrufsgriinde
und der Bearbeitung der sich oft anschlieBenden Wider-
spruchs- und Klageverfahren eines hohen Personal- und
Zeitaufwandes. Etliche Verleiher eines Landesarbeits-
amtsbezirks lieBen auch bei Vorliegen eines begriindeten
Einzelfalles keine Betriebspriifung zu. Die Streitfrage
wird derzeit vor den Sozialgerichten geklért.

In 1120 Fillen wurden BuBlgeldverfahren wegen Ver-
stoBen gegen § 16 Abs. 1 Nr. 3 bis 6, 8, 9 AUG oder § 228
Abs. 1 Nr. 3 AFG (jetzt § 404 Abs. 2 Nr. 2 SGB 1II) ein-
geleitet.

Auch von den Leiharbeitnehmern konnen die Uberwa-
chungsbehorden nur selten Unterstilitzung bei ihrer Tétig-
keit erwarten, da diese wegen ihrer Abhéngigkeit zum Ver-
leiher in der Regel nicht bereit sind, zur Aufklarung eines
Sachverhalts beizutragen.

Die Uberwachungsméglichkeit bei auslindischen Verlei-
hern war durch den Grundsatz der Beschriankung der Wir-
kungsmoglichkeit deutscher Behorden auf das deutsche
Staatsgebiet beschrdnkt. Der Bundesanstalt fiir Arbeit
blieb daher oftmals nur iibrig, auf die richtige und voll-
standige Auskunftserteilung durch die Verleiher zu ver-
trauen. Um hier die Zusammenarbeit der Behdrden {iber
die Grenzen hinweg zu erleichtern, wurde auf Anregung
der Deutschen Prasidentschaftam 22. April 1999 vom Rat
und den im Rat vereinigten Vertretern der Regierungen der
Mitgliedstaaten eine EntschlieBung iiber einen Verhal-
tenskodex fiir die Verbesserung der Zusammenarbeit der
Behorden der Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung des
grenziiberschreitenden Missbrauchs bei Sozialversiche-
rungsleistungen und -beitrdgen und von nicht angemel-
deter Erwerbstitigkeit sowie bei grenziiberschreitender
Leiharbeit angenommen. Der Verhaltenskodex ist im
Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften veroffent-
licht (AB1. EG C 125/1). Neben der Verbesserung der Zu-
sammenarbeit bei der Bekdmpfung von illegaler Be-
schiftigung, auf die noch im zweiten Teil des Berichts
nédher eingegangen wird, ist es auch Ziel des Verhaltens-
kodex’ der Bundesanstalt fiir Arbeit die Uberwachung
ausléndischer Verleiher durch die Zusammenarbeit mit
den Behdrden anderer EU-Staaten zu erleichtern. Die
Bundesregierung verhandelt derzeit mit mehreren Nach-
barstaaten, insbesondere Frankreich, Danemark und den
Niederlanden iiber bilaterale Abkommen zur Umsetzung
der EntschlieBung des Rates.
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4. Wegfall von Erlaubnissen

Haufig reichen bei Verstdflen gegen die Vorschriften des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes miindliche Belehrun-
gen, Auflagen oder Hinweise im Verlangerungsbescheid
aus. Nur bei erheblichen VerstoBBen kommen die Versa-
gung oder der Widerruf einer Erlaubnis in Betracht. Die
Zahl dieser Fille hat sich im Berichtszeitraum im Ver-
gleich zu den vorangegangenen Berichten nicht wesent-
lich geédndert. Entsprechende Entscheidungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit hielten in der Regel einer vom
Verleiher veranlassten gerichtlichen Uberpriifung stand.
Griinde fiir die Versagung oder den Widerruf von Er-
laubnissen lagen iiberwiegend im Bereich der fehlenden
personlichen Zuverlassigkeit des Antragstellers oder in
seinen wirtschaftlichen Verhéltnissen (§ 3 Abs. 1 Nr. 1
AUG). In 142 Fillen wurde eine Erlaubnis wegen
personlicher Unzuverldssigkeit widerrufen. Von den
Widerrufen sind bis Mitte Februar 2000 112 rechtskriftig
geworden. Dazu kommen 117 Ablehnungen eines Verlan-
gerungsantrages wegen personlicher Unzuverlédssigkeit
(darunter 110 rechtskréftige Entscheidungen). Teilweise
konnte bei Erstantragstellern der geforderte Kapital-
nachweis von 20000 DM nicht erbracht werden oder
es fehlte an geeigneten Geschiftsrdumen. Insgesamt
wurden im Berichtszeitraum 173 Verlangerungsantrige
abgelehnt (rechtskréftig: 164). Die Einleitung eines
Konkurs- bzw. Insolvenzverfahrens aufgrund von Vermo-
genslosigkeit fithrte in 195 Fallen zum Widerruf von Er-
laubnissen (rechtskréftig: 174). In einigen Féllen fiihrten
auch hohe Steuerschulden zur Versagung der Erlaubnis.

E. Rechtsdnderungen

Im Berichtszeitraum wurden umfangreiche Anderungen
im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz vorgenommen.

1. Gesetzesdnderungen

a)  Gesetz zur Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie Ar-
beitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-Richtlinien

Im Gesetz zur Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie
Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-Richtlinien
vom 7.August 1996 (BGBI I S.1246) wurden u. a.
die Pflichten des Entleihers beim Arbeitsschutz fiir den
Leiharbeitnehmer neu festgeschrieben. Da der Leihar-
beitnehmer seine Arbeitsleistung im Betrieb des Entleihers
erbringt, war es sinnvoll, den Entleiher auch im Arbeits-
schutz fiir den Leiharbeitnehmer mit in die Pflicht zu neh-
men, ohne dabei den Verleiher, also den eigentlichen
Arbeitgeber des Leiharbeitnehmers, aus seinen Arbeits-
schutzpflichten zu entlassen. Das am 21. August 1996 in
Kraft getretene Arbeitsschutzgesetz enthilt in § 8 Abs. 2
eine Verpflichtung des Entleihers, den Leiharbeitnehmer
iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz angemessen zu un-
terweisen. Eine entsprechende Verpflichtung des Entlei-
hers besteht bereits nach § 11 Abs. 6 des Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetzes.

b)  Arbeitsforderungs-Reformgesetz

Die umfassensten Anderungen des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes im Berichtszeitraum erfolgten im Arbeits-
forderungs-Reformgesetz vom 24. Mirz 1997 (BGBI. 1
S.594). In diesem Gesetz wurden zahlreiche Vorschriften
des Arbeitnehmeriiberlassungsrechtes gelockert. Mit die-
sen Anderungen war beabsichtigt, die Moglichkeiten der
Arbeitnehmertiberlassung zur Entlastung des Arbeits-
marktes zu erweitern. Das Gesetz wurde von den damali-
gen Oppositionsparteien SPD und Biindnis 90/Die Griinen
sowie den Gewerkschaften abgelehnt, die einen Abbau des
Schutzes der Leiharbeitnehmer und einen Abbau von
Stammbelegschaften befiirchteten.

Im Arbeitsférderungsreformgesetz wurden im Wesentli-
chen folgende Anderungen des Rechtes der Arbeitneh-
meriiberlassung eingefiihrt:

§ 1 Abs. 3 Nr. 3 AUG nimmt die Fille von der Anwendung
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes aus, in denen
eine Arbeitnehmeriiberlassung ins Ausland erfolgt, wenn
der Leiharbeitnehmer in ein auf der Grundlage zwi-
schenstaatlicher Vereinbarungen begriindetes deutsch-
auslidndisches Gemeinschaftsunternehmen verliehen
wird, an dem der Verleiher beteiligt ist. Der Gesetzgeber
wollte hier insbesondere die Moglichkeit erdffnen, dass
in diesen Féllen ein Leiharbeitnehmer auch lénger als
die vom Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz vorgesehene
Hochstiiberlassungsdauer von 12 Monaten an denselben
Entleiher iiberlassen werden kann.

Der Anwendungsbereich der Ausnahmevorschrift (§ la
AUG), die eine Arbeitnehmeriiberlassung zur Vermei-
dung von Kurzarbeit oder Entlassungen auch ohne Ver-
leiherlaubnis nach einer Anzeige beim zustdndigen Lan-
desarbeitsamt ermdglicht, wurde ausgedehnt. So kdnnen
nach Inkrafttreten dieser Vorschrift seitdem 1. April 1997
nicht mehr nur Arbeitgeber mit weniger als 20 Beschaf-
tigten, sondern Arbeitgeber mit weniger als 50 Beschaf-
tigten von der Ausnahmevorschrift Gebrauch machen.
Die Hochstdauer fiir den einzelnen Uberlassungsfall wur-
de von drei auf zwolf Monate erhoht.

Mit dem § 1b AUG wurde das bis zu diesem Zeitpunkt in
§ 12a AFG geregelte Verbot der gewerbsmafBigen Arbeit-
nehmeriiberlassung in den Baubereich ohne inhaltliche
Anderungen in das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
iibernommen.

In § 2 AUG wurde der Zeitraum, der einem Verleiher er-
moglicht, seine bestehenden Vertrdge nach der Ableh-
nung einer Verldngerung seiner Verleiherlaubnis noch ab-
zuwickeln, von sechs auf zwolf Monate erhoht. Ebenfalls
ausgedehnt wurde der Zeitraum, nach dessen Ablauf eine
Verleiherlaubnis, von der ein Verleiher keinen Gebrauch
macht, erlischt. Erlosch die Erlaubnis bis zum 31. Mérz
1997 bereits nach einem Jahr, so erlischt sie nach gel-
tendem Recht erst nach drei Jahren des Nichtgebrauch-
machens.
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Die fiir die Praxis der Verleihunternehmen wohl bedeu-
tendsten Anderungen des Gesetzes sind in den zum
1. April 1997 in Kraft getretenen Anderungen des § 3
AUG enthalten. In § 3 Abs. 1 Nr. 3 AUG wurde die Mog-
lichkeit zur Befristung von Arbeitsverhdltnissen zwischen
Verleiher und Leiharbeitnehmer erweitert. Waren vor der
Gesetzesidnderung solche Befristungen nur mdglich,
wenn sich fiir die Befristung aus der Person des Leihar-
beitnehmers ein sachlicher Grund ergibt, so kann nach der
Gesetzesdnderung ein Leiharbeitsverhdltnis grundsétz-
lich einmalig befristet werden. Fiir die einmalige Be-
fristung muss kein sachlicher Grund vorliegen. Die Ver-
leiher haben damit die Mdglichkeit erhalten, wie andere
Arbeitgeber auch die Fahigkeiten eines Leiharbeitneh-
mers in einem befristeten Vertrag zunédchst zu erproben.

Zusitzlich wurde eine wiederholte Befristung zugelassen,
wenn die Befristung fiir einen Arbeitsvertrag vorgesehen
ist, der unmittelbar an einen mit demselben Verleiher ge-
schlossenen Arbeitsvertrag anschlieft. Grund fiir eine
einschrinkende Regelung der Befristung von Leihar-
beitsvertrdgen ist in erster Linie, die Gefahr auszu-
schlieffen, dass sich ein Verleiher seinen Arbeit-
geberrisiken entziehen konnte, indem er wiederholt
befristete Arbeitsvertrige so abschlieft, dass die Arbeits-
vertrige in den Zeiten enden, in denen keine Uberlassung
des Leiharbeitnehmers moglich ist. Das Risiko fiir
verleihfreie Zeiten wiirde so auf die Leiharbeitnehmer
oder die Arbeitslosenversicherung abgewilzt. Bei Vertra-
gen, die unmittelbar an einen bestehenden Arbeitsvertrag
anschlieBen, ist aber gewéhrleistet, dass der Verleiher
tatsdchlich das Arbeitgeberrisiko trdgt. Daher kann hier
auf das Verbot einer wiederholten Befristung verzichtet
werden. Der Verleiher muss allerdings, wie jeder Arbeit-
geber, die Grenzen fiir die Befristung von Arbeits-
verhéltnissen nach dem Beschéftigungsforderungsgesetz
beachten.

Die Verleiher nahmen die Moglichkeit, den Arbeitsvertrag
mit dem Leiharbeitnehmer einmalig zu befristen, oft in
Anspruch. In Folge stieg neben der Zahl der befristeten
Leiharbeitsverhiltnisse aber nach Einschitzung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit auch die Zahl der Einstellungen von
Leiharbeitnehmern. Verlingerungsvertrige wurden meist
unbefristet abgeschlossen. Mehrfach befristete Leihar-
beitsvertrage bilden cher die Ausnahme.

Durch eine Anderung von § 3 Abs. 1 Nr. 4 AUG wurde
das Verbot einer Wiedereinstellung nach einer Kiindigung
durch den Arbeitgeber innerhalb von drei Monaten inso-
weit gedndert, als dass nunmehr nur noch eine wiederholte
Vornahme der Kiindigung und anschlieende Einstellung
in diesem Zeitraum unzuldssig ist. Die Mdglichkeit der
Wiedereinstellung innerhalb von drei Monaten nach Kiin-
digung durch den Verleiher wurde von Verleihern nur sel-
ten genutzt.

Bis zum Inkrafttreten der Gesetzesdnderung am 1. April
1997 war es dem Verleiher untersagt, die Dauer des Leih-
arbeitsverhiltnisses auf die Zeit der erstmaligen Uberlas-

sung an einen Entleiher zu beschrinken (§ 3 Abs. 1 Nr. 5
AUG). Eine Ausnahme von diesem sog. Synchronisati-
onsverbot war nur zulédssig, wenn der Leiharbeitnehmer
unmittelbar anschlieBend in ein Arbeitsverhéltnis mit dem
Entleiher eintritt und dem Verleiher von der Bundesanstalt
fiir Arbeit als schwervermittelbar vermittelt worden war.
Nach der Anderung des Gesetzes ist nunmehr eine ein-
malige Synchronisation von Leiharbeitsverhiltnis und
Uberlassung an einen Entleiher grundsitzlich zulissig.
Untersagt sind VerstoBe gegen das Synchronisationsprin-
zip nur im Wiederholungsfall.

Die Zulassung einer einmaligen Synchronisation wurde in
der Regel im Zusammenhang mit einer einmaligen Befris-
tung genutzt. Insbesondere war die Regelung dann von
Vorteil, wenn ein Entleiher fiir eine begrenzte Zeit eine
groflere Anzahl von Leiharbeitnehmern benétigte. Vor al-
lem im Bereich der Helfer, der schon in der Vergangen-
heit von einer sehr hohen Fluktuationsrate geprigt war,
wurden die Leiharbeitsverhiltnisse synchron zur Uber-
lassung an den Entleiher gestaltet. Die Dauer der Ar-
beitsverhiltnisse zwischen Leiharbeitnehmer und Verlei-
her nahm als Folge in diesem Tétigkeitsbereich weiter ab.

SchlieBlich wurde in § 3 Abs. 1 Nr. 6 AUG normierte
Hochstiiberlassungsdauer fiir einen Leiharbeitnehmer an
denselben Entleiher ohne Unterbrechung von neun auf
zwOlf Monate erhoht. Die Hochstiiberlassungsdauer

wurde allerdings nur selten von Verleihern voll ausge-
schopft (siche 111, A, 8).

Die Verldangerung der Hochstiiberlassungsdauer zum
1. April 1997 wurde nach Erkenntnissen der Bundesanstalt
fiir Arbeit {iberwiegend begriit. Da die Uberlassungs-
dauer von zwolf Monaten kaum erreicht wird, fihrte die
Gesetzesdnderung dazu, dass kaum noch Verstofie gegen
das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz in diesem Bereich
festgestellt wurden. Allerdings beurteilen kleinere Misch-
betriebe, die ihren Verleih nur auf einen einzigen Ent-
leiher ausgerichtet haben, eine Hochstiiberlassungsdauer
von zwoOlf Monaten als nicht ausreichend.

Als Folge der Verlangerung der Hochstiiberlassungsdauer
wurden nach Einschétzung der Bundesanstalt fiir Arbeit
zunehmend Dauerarbeitspldtze abgebaut. Die Firmen
nutzten die Arbeitnehmeriiberlassung als Personalrekru-
tierungsinstrument, und zwar sowohl fiir die kurzfristige
als auch fiir die mittelfristige Personalplanung. Entleiher
wiirden dabei teilweise eng mit einem bestimmten Ver-
leiher zusammenarbeiten. Zum Teil wird auch wiederholt
derselbe Leiharbeitnehmer an den Entleiher verliechen.
Um nicht gegen die Hochstiiberlassungsdauer zu
versto3en, wiirde der Leiharbeitnehmer fiir bestimmte
Unterbrechungszeiten an anderer Stelle eingesetzt.

Allgemein konnten nach den gesetzlichen Anderungen
erheblich weniger GesetzesverstoBe gegen die Vorschrif-
ten des § 3 AUG festgestellt werden. Die Lockerungen ha-
ben die Moglichkeiten der Verleiher, die Leiharbeitsver-
hiltnisse entsprechend ihrer Bediirfnisse flexibel zu
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gestalten, erweitert, so dass weniger Anreiz zu Verletzun-
gen der Vorschriften bestand. Nach Einschédtzung der
Bundesanstalt fiir Arbeit haben die Gesetzesdnderungen
dazu beigetragen, dass die Arbeitnehmeriiberlassung ver-
starkt in Anspruch genommen wird.

¢) Justizmitteilungsgesetz und Gesetz zur Anderung
kostenrechtlicher Vorschriften und anderer Gesetze

Durch das Justizmitteilungsgesetz und Gesetz zur Ande-
rung kostenrechtlicher Vorschriften und anderer Gesetze
vom 18. Juni 1997 (BGBL. I S.1430) wurde § 18 AUG
um die Absdtze 3 und 4 erginzt. In diesen Vorschriften
sind Mitteilungspflichten der Justizbehdrden an die
Bundesanstalt fiir Arbeit im Falle von Erkenntnissen,
die Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nach dem
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz betreffen, geregelt. Die-
se Mitteilungen erleichtern der Bundesanstalt filir Arbeit ih-
re Aufgabe als Uberwachungs- und Verfolgungsbehdrde im
Rahmen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes.

d) Erstes Gesetz zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

Von den im Rahmen des Ersten Gesetzes zur Anderung
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze vom 16. Dezember 1997 (BGBI. I S.2970) am
1. Januar 1998 in Kraft getretenen Anderung des Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetzes ist die Erhohung des
BuBigeldrahmens fiir Entleiher, die einen ausldndischen
Leiharbeitnehmer ohne Arbeitsgenehmigung beschaf-
tigen, von 100 000 DM auf 500 000 DM, die wohl fiir die
Praxis bedeutendste Anderung. Die Anderung des § 16
Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 AUG dient einer Verbesserung der Be-
kdmpfung der illegalen Auslédnderbeschiftigung. Zusitz-
lich wurden noch die Zusammenarbeitsvorschriften fiir
Behorden zur Bekdmpfung von Ordnungswidrigkeiten in
§ 18 Abs. 1 und 2 AUG geiindert. Dabei wurde geregelt,
dass die Bundesanstalt fiir Arbeit bei der Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 16 AUG ne-
ben anderen Behorden auch mit den Hauptzolldmtern,
den Rentenversicherungstragern und den Tragern der So-
zialhilfe zusammenarbeitet.

e) Gesetz zur Anderung des Biirgerlichen Gesetz-
buchs und des Arbeitsgerichtsgesetzes

In dem Gesetz zur Anderung des Biirgerlichen Gesetz-
buchs und des Arbeitsgerichtsgesetzes vom 29. Juni 1998
(BGBL.IS. 1694) wurden die entsprechenden Vorgaben aus
Artikel 2 Abs. 2 Buchstabe ¢ der Richtlinie 91/533/EWG
(Nachweisrichtlinie) umgesetzt und in § 11 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3 AUG geregelt, dass die Urkunde iiber den Leihar-
beitsvertrag eine kurze Charakterisierung oder Beschrei-
bung der vom Leiharbeitnehmer zu leistenden Tétigkeit ent-
halten muss.

f)  Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes der
CDU/CSU-Fraktion

Mit einem Gesetzentwurf vom 22. Juni 1999 (BT-Drucks.
14/1211) hat die Fraktion der CDU/CSU einen Gesetz-

entwurf zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungs-
rechts in den Bundestag eingebracht, der die Vorschldge
des Bundesverbandes Zeitarbeit zur Lockerung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes teilweise aufgreift.

In dem Gesetzentwurf ist eine Anhebung der Hochst-
iiberlassungsdauer an einen Entleiher von zwo6lf auf 36
Monate vorgesehen. Auflerdem sollen die Beschrankun-
gen der Befristung von Leiharbeitsverhdltnissen in § 3
Abs. 1 Nr. 3 und das Wiedereinstellungsverbot in § 3
Abs.1 Nr. 4 AUG aufgehoben werden. Das Synchronisa-
tionsverbot des § 3 Abs. 1 Nr. 5 AUG soll fiir die Fille
nicht gelten, wenn fiir das Arbeitsverhiltnis zwischen
Verleiher und Leiharbeitnehmer tarifliche Regelungen
iiber das Arbeitsentgelt Anwendung finden.

In einer ersten Lesung im Bundestag ist der Gesetzentwurf
nur von den Abgeordneten der CDU/CSU und der F.D.P.
beflirwortet worden, wihrend die Abgeordneten der Frak-
tionen der Regierungskoalition und der PDS den Gesetz-
entwurf ablehnten. Der Gesetzentwurf wurde zur Bera-
tung in die Ausschiisse verwiesen.

2. Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungs-
erlaubnis-Kostenverordnung

Nach der Arbeitnehmeriiberlassungserlaubnis-Kosten-
verordnung, die aufgrund von § 2a Abs. 2 AUG ergangen
ist, miissen Verleiher fiir die Erteilung und Verlangerung
der erforderlichen Erlaubnis an die Bundesanstalt fiir Ar-
beit Gebiihren entrichten.

Die seit 1982 in unverdnderter Hohe erhobenen Gebiihren
— 750 DM fiir die Erteilung oder Verlingerung einer be-
fristeten Erlaubnis und 2 500 DM fiir die Erteilung einer
unbefristeten Erlaubnis — reichten seit mehreren Jahren
nicht mehr aus, die Verwaltungskosten der Bundesanstalt
fiir Arbeit zu decken. Die gesetzliche Ermachtigungsnorm
des Artikel 1 § 2a Abs. 2 AUG sieht als Hochstgrenze fiir
eine Gebiihr in einem Einzelfall 5000 DM vor. Die Bun-
desregierung plante daher, zunachst diesen Rahmen zwar
nicht vollstdndig auszuschopfen, aber die Gebiihren von
750 DM auf 1 500 DM und von 2 500 DM auf 4 000 DM
zu erhéhen, um die Verwaltungskosten der Bundesanstalt
fiir Arbeit zumindest anndhernd (zu 85 Prozent) zu
decken. Nach einer Ma3gabe des Bundesrates wurde dann
in der Kostenverordnung eine Erhhung der Gebiihren in
drei Schritten vorgeschrieben. Fiir die Erteilung oder Ver-
langerung einer befristeten Erlaubnis erhdhen sich die
Gebtihren von 750 DM auf 1 000 DM, ab 1. Januar 2001
auf 1250 DM und ab 1. Januar 2003 auf 1500 DM. Fiir
die Erteilung einer unbefristeten Erlaubnis erhdhen sich
die Gebiihren von 2 500 DM auf 3 000 DM, ab 1. Januar
2001 auf 3500 DM und ab 1. Januar 2003 auf 4 000 DM.

Der Bundesverband Zeitarbeit Personaldienstleistungen
e.V. beurteilt diese Gebiihrenerhdhung als unverhéltnis-
miBig hoch und nicht vertretbar.
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F. Wertung der legalen Arbeitnehmeriiber-
lassung

Gegen Ende des Berichtszeitraums gewann die Diskussion
iiber eine Reform der Arbeitnehmeriiberlassung wieder
an Umfang. Zum einem wurde von Seiten der Arbeitgeber-
verbande und des Bundesverbandes Zeitarbeit
Personaldienstleitungen e.V. mit Nachdruck eine weitere
Lockerung des  Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
gefordert. Durch eine entsprechende Liberalisierung
des Gesetzes konnten viele neue Arbeitsplétze geschaffen
werden und Arbeitslosen die Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt erleichtert werden. Dabei wurde auf Bei-
spiele in europdischen Nachbarlédndern, insbesondere den
Niederlanden verwiesen, in denen die Arbeitnehmeriiber-
lassung eine wesentlich stirkere Bedeutung als in
Deutschland habe. Dort habe sich gezeigt, dass die
Arbeitnehmeriiberlassung einen positiven Beschifti-
gungseffekt haben konnte. Dagegen wird von
Gewerkschaftsseite eine Reform des Arbeitnehmertiberlas-
sungsgesetzes gefordert, in der die im Arbeitsforderungs-
reformgesetz eingefiihrten Lockerungen des Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetzes zuriickgenommen werden und
die Arbeitnehmeriiberlassung eingeschrankt werden soll.
Die Gewerkschaften sprechen der Arbeitnehmeriiber-
lassung einen positiven Beschéftigungseffekt ab. Stattdes-
sen wiirde die Arbeitnehmeriiberlassung zum Abbau von
Stammbelegschaften bei den Entleihbetrieben fiithren. Die
Vergleiche zu anderen europdischen Nachbarldndern hit-
ten wegen der dort vollkommen anderen rechtlichen oder
tatsdchlichen Ausgangslage wenig Aussagewert.

In dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU/CSU eines
Ersten Gesetzes zur Anderung der Arbeitnehmeriiber-
lassung hat diese die Vorschlage der Arbeitgeber teilweise
aufgegriffen und einige Lockerungen des Arbeit-
nehmertiberlassungsrechtes vorgeschlagen (vgl. IIL E, 1, f).

1. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbénde (BDA)

Die BDA sieht in der Arbeitnehmeriiberlassung ein zen-
trales Element der Personalwirtschaft, das von grofler
Bedeutung fiir die Wirtschaft und Unternehmen ist. Zu-
sétzlich habe die Arbeitnehmeriiberlassung, wie die Stei-
gerung der Zahl der Leiharbeitnehmer zeigen wiirde,
eine positive Auswirkung auf den Beschaftigungsmarkt.

Gerade um Arbeitsausfall durch Krankheit, Wehrdienst
oder Erziehungsurlaub und Auftragsspitzen auszuglei-
chen, sei die Arbeitnehmeriiberlassung fiir Unternehmen
unverzichtbar. Zeitlich begrenzte Projekte und Aufgaben
konnten durch Leiharbeitnehmer erfiillt werden. Die Ar-
beitnehmeriiberlassung sei zudem ein geeignetes Instru-
ment, um die Zahl der Uberstunden in den Unternehmen
abzubauen.

Die BDA geht davon aus, dass der Bedarf der Unterneh-
men an flexibler Personalgestaltung in Zukunft noch
weiter ansteigen wird. Um diesem Bedarf Rechnung zu

tragen, sollten die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die
Arbeitnehmeriiberlassung weiter liberalisiert werden.
Diese Einschétzung teilt auch der Deutsche Industrie- und
Handelstag in seiner Stellungnahme.

Durch die Arbeitnehmeriiberlassung konnte — nach An-
sicht der BDA — ein erster Schritt zur Deregulierung der
engen gesetzlichen Voraussetzungen auf dem Arbeits-
markt ermoglicht werden. Sie halt insbesondere folgende
gesetzliche Anderungen fiir erforderlich:

— Ausdehnung der zulédssigen Hochstiiberlassungsdauer an
denselben Entleiher von zwdlf Monaten auf 36 Monate.

— Streichung der besonderen Beschriankungen fiir den
Abschluss von befristeten Arbeitsvertrdgen fiir Verlei-
her. Hier sollte der Verleiher nur denselben rechtlichen
Beschriankungen unterliegen wie andere Arbeitgeber.

— Authebung des Verbots, ein Arbeitsverhiltnis eines
Leiharbeitnehmers wiederholt auf die Zeit der erst-
maligen Uberlassung an einen Entleiher zu beschrin-
ken (Synchronisationsverbot). Zumindest sollte aber
die zeitliche Lange der Weiterbeschéftigungszeit, die
nach einer erstmaligen Uberlassung nachgewiesen
werden muss, verkiirzt werden. Hier erscheint nach
Auffassung der BDA ein Zeitraum von vier Wochen als
ausreichend, wéhrend die Bundesanstalt fiir Arbeit
den Nachweis einer Weiterbeschaftigung fordert, der
mindestens ein Viertel der vorangegangenen Verleih-
dauer iibersteigt, bei einer Verleihdauer von zwdlf
Monaten also drei Monate.

— Authebung des Wiedereinstellungsverbotes nach Ar-
tikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 4 AUG.

— Die Moglichkeit, ohne Erlaubnis der Bundesanstalt fiir
Arbeit zur Vermeidung von Kurzarbeit oder Entlas-sun-
gen nach Artikel 1 § 1 Abs. 3 Nr. 1 AUG Arbeit-neh-
mer zu iiberlassen, sollte ausgedehnt werden und § 1
Abs. 3 Nr. 3 die Fassung erhalten: ,,3. Zwischen Arbeit-
gebern zur Vermeidung von Kurzarbeit oder Entlas-
sungen, wenn fiir den Entleiher und Verleiher geltende
Tarifvertrage oder beim Verleiher eine Betriebsverein-
barung dies vorsehen.*

— Die Uberlassung von Arbeitnehmern innerhalb eines
Konzerns sollte nicht nur, wie im geltenden Recht ge-
regelt, voriibergehend, sondern ohne jede zeitliche
Beschrankung moglich werden.

— Eine Arbeitnehmeriiberlassung innerhalb von Ent-
wicklungsgemeinschaften sollte von den Regelungen
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes ausgenommen
werden.

— Eine gesetzliche Klarstellung, wann Folgeleistungen
im Rahmen der Lieferung und Einrichtung von tech-
nischen Anlagen, Einrichtungen oder Systemen nicht
als Arbeitnehmeriiberlassung zu bewerten sind, sollte
getroffen werden.

— Statt der bestehenden kumulativen Zuweisung von
Verantwortung im Bereich des Arbeitsschutzes sollten
die einzelnen Pflichten im Gesetz eindeutig entweder
dem Entleiher oder Verleiher zugewiesen werden.
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Die BDA begriifit grundsétzlich die Nutzung der Arbeit-
nehmeriiberlassung zur Eingliederung von schwerver-
mittelbaren Arbeitslosen. Allerdings diirfte hier nicht
ein Verdrangungswettbewerb zuungunsten gewerblicher
Verleihunternehmen erfolgen. Von einer staatlichen For-
derung gemeinniitziger Verleihfirmen sollte daher abge-
sehen werden.

2. Bundesverband Zeitarbeit Personaldienst-
leistungen e.V.

Auch der Bundesverband Zeitarbeit Personaldienstleis-
tungen e. V. betont die Bedeutung der Arbeitnehmer-
iiberlassung als flexibles Instrument der Personalwirt-
schaft. Gerade angesichts der Tatsache, dass in der
heutigen Wirtschaft die Spezialisierung und die just-in-
time Produktion an Bedeutung zunehmen, wiirde die Ar-
beitnehmeriiberlassung eine wichtige Funktion erfiillen.
Dies wiirde auch die stidndig ansteigende Zahl der Leih-
arbeitnehmer und Verleihunternehmen zeigen. Aller-
dings wiirde Deutschland im internationalen Vergleich bei
der Nutzung der Arbeitnehmeriiberlassung noch zuriick-
liegen. Hier gelte es, ein vorhandenes Potential an Be-
schiftigungschancen durch Liberalisierungen des Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetzes zu nutzen. Die
Arbeitnehmeriiberlassung wiirde dabei insbesondere
auch fiir Erwerbslose — auch aus Problemgruppen — eine
Chance zum Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt bieten.
Die Lockerungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgeset-
zes durch das Arbeitsforderungsreformgesetz hitten be-
reits bewiesen, dass durch entsprechende gesetzliche An-
derungen im Bereich der Arbeitnehmeriiberlassung
zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen werden konnten.
AuBerdem habe sich gezeigt, dass die Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen im Bereich der Arbeitnehmertiberlas-
sung nicht gleichzeitig mit einer Vernichtung von kon-
ventionellen Arbeitspldtzen in den Entleihbetrieben ein-
hergehen wiirde.

Die Mitglieder des Bundesverbandes Zeitarbeit Personal-
dienstleistungen e.V. haben sich verpflichtet, ihren Leih-
arbeitnehmern eine marktgerechte Vergiitung zu zahlen.
Eine Orientierung des Entgeltes der Leiharbeitnehmer an
dem tariflichen Entgelt im Entleihbetrieb, wie z. B. in dem
Tarifvertrag zwischen START NRW und der OTV ver-
einbart, lehnt der Bundesverband ab. Die volle rechtliche
Arbeitgeberstellung des Verleihers gegentiber seinen Mit-
arbeitern miisste auch im Hinblick auf die freie Verein-
barkeit der Vergiitung mit seinen Mitarbeitern gelten. Zu-
dem wiinschten die Leiharbeitnehmer iiberwiegend keine
an dem jeweiligen Entleihbetrieb ausgerichtete Vergii-
tung, da sie ein solches System mit einer je nach Einsatz-
ort variablen Vergilitung als unbefriedigend empfinden
wiirden.

Der Bundesverband Zeitarbeit Personaldienstleistungen
e.V. fordert wie die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbiande eine gesetzliche Liberalisierung des
Arbeitnehmeriiberlassungsrechts, insbesondere eine
erweiterte Zulassung befristeter Arbeitsvertrige mit
Leiharbeitnehmern, eine Aufthebung des Synchroni-

sationsverbots und des Wiedereinstellungsverbots. Uber
die Forderung der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbdande hinausgehend schldgt der Bundes-
verband Zeitarbeit nicht nur eine Verldngerung der
Hochstiiberlassungsdauer an einen Entleiher vor, sondern
eine Streichung jeglicher zeitlichen Begrenzung der
Uberlassungsdauer an einen Entleiher. Zusitzlich fordert
der Bundesverband Zeitarbeit, das Verbot der gewerbli-
chen Arbeitnehmeriiberlassung in den Baubereich aufzu-
heben.

Zusétzlich regt der Bundesverband Zeitarbeit an, den Be-
richt der Bundesregierung iiber die Erfahrungen bei der
Anwendung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes so-
wie liber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekdmpfung
der illegalen Beschiftigung in Zukunft in zwei selb-
standige Berichte zu teilen. Die Thematik der Arbeitneh-
meriiberlassung stiinde in keinem engeren Zusammen-
hang mit dem Thema der Bekdmpfung illegaler
Beschiftigung. Beide Bereiche in einem Bericht zusam-
menzufassen, konnte aber den falschen Eindruck er-
wecken, dass ein solcher Zusammenhang tatséchlich be-
stehe.

3. Gewerkschaften

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) steht der Ar-
beitnehmeriiberlassung auch weiterhin sehr kritisch
gegeniiber. Die Arbeitnehmeriiberlassung habe {iberwie-
gend dieselbe Arbeitsmarktfunktion wie die Arbeits-
vermittlung. Die Arbeitsvermittlung sollte in erster Linie
iiber die Bundesanstalt fiir Arbeit erfolgen. Fiir eine posi-
tive Entwicklung des Arbeitsmarktes sei die Arbeit-
nehmeriiberlassung weitgehend entbehrlich.

Fiir die Leiharbeitnehmer sei eine Beschéftigung bei ei-
nem Verleihunternehmen in der Regel nur von Nachteil.
Der Lohnabstand zwischen dem Arbeitsentgelt eines
Leiharbeitnehmers und dem eines Arbeitnehmers in ver-
gleichbarer Berufstellung liege je nach Berufskategorie
derzeit bei 22 Prozent bis 40 Prozent. Die Beschiftigung
der Leiharbeitnehmer dauerte in der Regel nur eine kurze
Zeit. Die wichtige kiindigungsrechtliche Schwelle
einer Beschéftigung von sechs Monaten erreichten nur et-
wa 20 Prozent der Leiharbeitnehmer. Dariiber dass — wie
von den Verleihunternehmen behauptet wird — die Leih-
arbeit tatsdchlich dazu fithren wiirde, dass ein hoher An-
teil von Leiharbeitnehmern in die Entleihbetriebe tiber-
nommen wird, ldgen keine statistischen Erkenntnisse vor.

Ein besonderer Nutzen der Arbeitnehmeriiberlassung fiir
den Arbeitsmarkt sei zu bezweifeln. Der Deutsche Ge-
werkschaftsbund befiirchtet im Gegenteil, dass die
Arbeitnehmeriiberlassung zu einer Reduzierung der
Stammbelegschaften in den Entleihunternehmen beitragt.
Weder fiir eine Engpassiiberbriickung, die von den Un-
ternehmen ohnehin vorzugsweise durch befristete Neu-
einstellungen oder Uberstunden iiberbriickt wiirde, noch
zur Personalgewinnung sei die Arbeitnehmertiberlassung
fiir die Unternehmen von Bedeutung.
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Nach Erfahrungen des DGB wiirden die Unternechmen
die Arbeitnehmeriiberlassung vielmehr fiir Unterneh-
mensstrategien nutzen, die der Ordnung auf dem Arbeits-
markt abtriglich wéren wie z. B.:

— Die Unternehmen wiirden den Einsatz von Leihar-
beitnehmern nutzen, um die Zahlung von Tariflohnen
zu umgehen, da Leiharbeitnehmer anders als die
Stammbelegschaft nicht tarifgebunden sind.

— Durch die Leiharbeit wiirde eine Personalstrategie
der duBersten Knappheit der Belegschaft abgesichert.
Produktionsspitzen, die angesichts der knapp kalku-
lierten Belegschaft selbst mit Uberstunden nicht aus-
geglichen werden konnen, oder fiir den Fall, dass der
Betriebsrat Uberstunden im vorgesehenen Umfang
nicht zustimmt, konnten mit Leiharbeitnehmern tiber-
briickt werden.

— Durch die Nutzung von Leiharbeitnehmern soll die
duBerst knapp besetzte Personalabteilung entlastet
werden. Eine Schwichung der Personalabteilungen
wiirde aber dazu beitragen, dass die Unternehmen ih-
rer sozialen Verantwortung nicht mehr nachkommen.

Der Einsatz von Leiharbeitnehmern gehe oft auf Kosten
von in die Handwerksrolle eingetragenen Handwerkern.
In manchen Bereichen, in denen die Leiharbeit von Un-
ternehmen oft genutzt wird, habe sie bereits zu einem
Facharbeitermangel gefiihrt, da Verleihunternechmen nicht
ausbilden und andere Unternehmen vom Markt verdréngt
wurden.

Die Bundesrepublik Deutschland verfiige im internatio-
nalen Vergleich im Bereich des Arbeitsrechts iliber eine
relativ schwache gesetzliche Regulierung (z. B. Fehlen
eines gesetzliches Mindestlohns) und staatliche Uberwa-
chung von Arbeitsbedingungen (keine Arbeitsinspektion,
die die Einhaltung arbeitsrechtlicher Vorschriften
kontrolliert). Die Zuriickhaltung des Staates sei nur
gerechtfertigt, weil entsprechende Regelungen durch
die Sozialpartner erfolgen. Wegen der kurzen Dauer
der Leiharbeitsverhiltnisse versage dieses System im Be-
reich der Arbeitnehmeriiberlassung. So gébe es in den
Verleihunternehmen kaum eine gewerkschaftliche
Prasenz oder Betriebsriate. Im Bereich der Arbeitneh-
meriiberlassung sei daher eine Art ,,sozialen Dumpings*
moglich.

Ein Vergleich der Situation in Deutschland mit anderen
Staaten, in denen moglicherweise die Leiharbeit einen
groBeren Umfang habe, sei bereits deshalb nicht sinnvoll,
weil sich die rechtliche Ausgangslage oft nicht mit der
deutschen Rechtslage vergleichen lie3e. Staaten, in denen
die Leiharbeit eine gewichtige Bedeutung hat, wiesen oft
einen starken Kiindigungsschutz und/oder Befristungs-
verbote auf, so dass die Arbeitnehmeriiberlassung die ein-
zige Flexibilisierungsmoglichkeit sei.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund sieht daher die Not-
wendigkeit, den seines Erachtens negativen Auswirkun-
gen der Arbeitnehmeriiberlassung auf den Arbeitsmarkt

durch eine Reform der Arbeitnehmeriiberlassung entge-
genzuwirken und die Arbeitnehmeriiberlassung auf eine
fiir den Arbeitsmarkt sinnvolle Funktion zu beschrénken.

Diese Reform der Arbeitnehmeriiberlassung miisste nach
Auffassung des Deutschen Gewerkschaftsbundes folgen-
de Eckpunkte enthalten:

— Wiederherstellung des uneingeschriankten Synchroni-
sationsverbots sowie des Befristungsverbots

— Wiederherstellung der urspriinglich festgelegten
Uberlassungshochstdauer von drei Monaten

— Anordnung der Geltung des Kiindigungsschutzes in
Verleihfirmen ohne eine Wartefrist

— Entzug der Verleiherlaubnis gegeniiber Unternechmen
mit einer langfristig iiberzogenen Personalfluktuation

— Entzug der Verleiherlaubnis, wenn ein Jahr nach
Eintritt der Betriebsratsfahigkeit kein Betriebsrat
gebildet ist

— betriebsverfassungsrechtliche und tarifvertragliche
Gleichbehandlung von Leiharbeitnehmern gegeniiber
den Arbeitnehmern des entleihenden Betriebs

— Geltung des Giinstigkeitsprinzips im Verhéltnis kol-
lektivrechtlicher Regeln aus dem Entleiher- und Ver-
leiherbetrieb.

Auch die Industriegewerkschaft Metall — Bezirksleitung
Hannover beurteilt die Arbeitnehmeriiberlassung kritisch.
Die Arbeitnehmeriiberlassung wiirde von Entleihbetrieben
iiberwiegend dazu genutzt, um Stammarbeitsplitze abzu-
bauen. Zudem wiirde das Arbeitgeberrisiko im Rahmen
der Arbeitnehmeriiberlassung in der Regel auf den
Leiharbeitnehmer abgewélzt.

Der Abschluss eines Tarifvertrages sei zwar in einem Ein-
zelfall der EXPO 2000 gelungen, grundsétzlich meint die
Industriegewerkschaft Metall aber feststellen zu konnen,
dass bei der Arbeitnehmeriiberlassungsbranche keine
Bereitschaft zum Abschluss von Tarifvertrdgen bestehe.
Da in Folge der hohen Fluktuation der Leiharbeitskrifte
der gewerkschaftliche Organisationsgrad in den Verleih-
unternehmen sehr gering sei, bestiinden auch kaum Chan-
cen, von Gewerkschaftsseite einen Tarifvertrag zu
erzwingen. Die IG-Metall schldgt daher eine gesetzliche
Regelung vor, dass die im Entleihbetrieb geltenden tarif-
lichen und sonstigen materiellen Arbeitsbedingungen fiir
die Zeit der Beschéftigung von Leiharbeitnehmer beim
Entleiher als Mindestarbeitsbedingungen auch fiir die
Leiharbeitnehmer gelten, insbesondere dann, wenn es fiir
Leiharbeitnehmer keine tarifvertragliche Regelung gibt.

Die Deutsche Angestelltengewerkschaft bezweifelt eben-
so wie der Deutsche Gewerkschaftsbund, dass eine Libe-
ralisierung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes einen
nennenswerten Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit
leisten wiirde. Allenfalls sei zu erwarten, dass Dauer-
arbeitspldtze bei Unternehmen zugunsten des Einsatzes
von Leiharbeitnehmern wegrationalisiert wiirden. Es
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wiirden also keine neuen Arbeitsplédtze geschaffen, son-
dern es fande nur eine Verschiebung statt. Eine erhohte
Flexibilisierung des Arbeitssatzes wiirde auflerdem
letztendlich dazu fiihren, dass von den Unternehmen wei-
ter Personal eingespart wiirde.

4. Zentralverband des Deutschen Handwerks

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks kritisiert,
dass die derzeitig praktizierte Abgrenzung zwischen er-
laubnispflichtiger Arbeitnehmeriiberlassung und hand-
werklicher Dienst- und Werkleistungen handwerksfeind-
lich sei. Besonders im Bauhaupt- und Baunebengewerbe
seien Subunternehmer bis zu einem bestimmten Grad von
Weisungen, Kontrolle und Aufsicht der Hauptunternehmer
abhéngig, so dass sie nur schwer nachweisen konnten, im
Rahmen eines selbstdndigen Dienst- oder Werkvertrages
titig zu sein. Um diesen Nachweis zu erbringen, sei es in
der Praxis oft notwendig, dass der Werkunternehmer oder
ein Représentant stindig selbst vor Ort anwesend ist. Dies
widerspreche aber einer wirtschaftlichen Vertragsabwick-
lung. Ahnliche Probleme hitten sich auch im Gebéuderei-
nigerhandwerk sowie in den Bereichen Sanitér, Heizung-
und Klimatechnik z. B. im Zusammenhang mit laufenden
Wartungsarbeiten in Industriebetricben gezeigt.

Die uniibersichtliche Rechtslage habe nach Einschétzung
des Zentralverbandes des deutschen Handwerks héufig zur
Folge, dass viele kleine Handwerksbetriebe gerade im
Bauhaupt- und Baunebengewerbe auf die Ubernahme von
Auftragen verzichten. Die bestehenden Regelungen
miissten daher dem Bediirfnis der Handwerksbetriebe an-
gepasst werden. Die entsprechende Regelung konnte da-
hingehend lauten, dass keine Arbeitnehmeriiberlassung
vorliegt, wenn bei der Durchfithrung von Werk- oder
Dienstleistungsvertragen der Arbeitgeber entsprechend
den Gewihrleistungsvorschriften des Werk- oder Dienst-
vertragsrechts haftet, er Arbeitnehmer einsetzt, fiir die er
die iiblichen Arbeitgeberpflichten {ibernimmt und die
Tatigkeit dariiber hinaus gewerberechtlich erlaubt ist.

G. Darstellung in den Medien

Im Berichtszeitraum haben die Medien neben kritischen
Berichten iiber Einzelfille iiberwiegend mit einem posi-
tiven Grundton tber die Arbeitnehmeriiberlassung
berichtet. In der Arbeitnehmeriiberlassung wird eine
moderne Form der flexibleren Arbeitsgestaltung gesehen,
die moglicherweise zur Entstehung neuer Arbeitsplétze
beitragen konnte. Vielfach wird in der Entwicklung in den
Niederlanden ein Beispiel fiir die positiven Auswirkun-
gen, die Arbeitnehmeriiberlassung auch in Deutschland
haben konnte, gesehen.

IV. lllegale Beschaftigung
Wie bereits in den vorangegangenen Berichten wird in

dem vorliegenden Bericht allgemein iiber die illegale Be-
schiftigung und ihre Bekdmpfung berichtet.

Die illegale Beschiftigung ist auch im Berichtszeitraum
ein nicht zu unterschitzendes Problem fiir den Arbeits-
markt und die Wirtschaftspolitik geblieben. Zwar liegen
keine verlédsslichen Zahlen oder Schitzungen {iber den
Umfang der illegalen Beschéftigung vor, so dass nicht mit
letzter Sicherheit festgestellt werden kann, ob die illega-
le Beschiftigung wéhrend des Berichtszeitraums ange-
stiegen ist. Die gestiegenen Zahlen der Straf- und Buf3-
geldverfahren in diesem Bereich zeigen aber, dass illegale
Beschiftigung auch weiter in erheblichem Umfang be-
triecben wird und deshalb kiinftig noch nachhaltiger
bekdmpft werden muss.

Dabei ist der Schaden, der durch die illegale Beschifti-
gung entsteht, nicht zu unterschétzen. Die illegale Be-
schiftigung verhindert nicht nur die Schaffung neuer
Arbeitsplétze, sondern gefdhrdet konkret auch bestehen-
de Arbeitsplitze. Unternehmen kdnnen im Wettbewerb
mit den zu wesentlich giinstigeren Preisen arbeitenden
illegalen Anbietern nicht bestehen und werden in ihrem
Bestand bedroht. Damit droht der Verlust weiterer
Arbeitsplétze. Gleichzeitig steigen die Lohnnebenkosten
fiir die legal handelnden Unternehmen, da die durch die
illegale Beschiftigung entstehenden Einnahmeausfille
der Sozialversicherungstriger ausgeglichen werden miis-
sen. Durch diese Kosten werden die Unternehmen im
Wettbewerb mit den illegalen noch zusétzlich belastet.
Illegale Beschiftigung ist somit geeignet, unser Sozial-
staatssystem empfindlich zu stdren. Die Bekdmpfung der
illegalen Beschiftigung war daher nicht nur im Berichts-
zeitraum, sondern wird auch in Zukunft eine wichtige
Aufgabe der zustdndigen Behdrden bleiben. Gleichzeitig
muss aber auch in der Bevolkerung das Bewusstsein fiir
die Sozialschédlichkeit dieses Verhaltens weiter gestarkt
werden.

A. lllegale Arbeitnehmeriiberlassung

Nach Artikel 1 § 16 AUG handelt ordnungswidrig, wer
ohne die erforderliche Erlaubnis der Bundesanstalt fiir
Arbeit einen Leiharbeitnehmer an einen Dritten tiberldsst.
Gleiches gilt auch fiir den Entleiher, der einen solchen
illegal iiberlassenen Leiharbeitnehmer bei sich téitig wer-
den lisst. Eine Uberlassung in Betriebe des Baugewerbes
ist grundsitzlich verboten. Das Gesetz sieht allerdings
zwei Ausnahmen von diesem Verbot vor. SchlieBlich liegt
eine illegale Arbeitnehmeriiberlassung auch vor, wenn
ein Entleiher einen ihm iiberlassenen ausldndischen Ar-
beitnehmer ohne die erforderliche Arbeitsgenehmigung
beschiftigt (§ 16 Abs. 1 Nr. 2 AUG). Ein Verleiher, der
keine erforderliche Verleiherlaubnis besitzt und einen
Arbeitnehmer, der die erforderliche Arbeitsgenehmigung
nicht besitzt, einem Dritten {iberlédsst, begeht nach § 15
AUG sogar eine Straftat, die mit Geldstrafe oder Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren bestraft wird. Ein Entleiher
begeht eine Straftat, wenn er einen solchen Arbeitnehmer
zu Arbeitsbedingungen beschiftigt, die in einem auffil-
ligen Missverhiltnis zu den Arbeitsbedingungen deut-
scher Leiharbeitnehmer stehen oder wenn er als Entleiher
gleichzeitig mehr als fiinf Ausldander ohne die erforder-
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liche Arbeitsgenechmigung fiir mindestens 30 Tage tungsbehorde zur weiteren Verfolgung abgegeben.
beschéftigt oder eine vorsitzliche Zuwiderhandlung gegen Die Hauptzolldmter unterscheiden in ihrer Abgabe-
§ 16 Abs. 1 Nr. 2 AUG beharrlich wiederholt. statistik nicht zwischen den Fillen des illegalen Ver-
leihs und des illegalen Entleihs.
1. Aufgedeckte Fille illegaler Arbeitnehmer-
liberlassung aa) Illegaler Verleih

Auch im Berichtszeitraum ist die Zahl der eingeleiteten
Ermittlungsverfahren nach dem Ordnungswidrigkeiten-
gesetz weiter angestiegen. Gleiches gilt fiir die Zahl der
Félle, die an die Staatsanwaltschaft wegen des Verdachts
auf Vorliegen einer Straftat nach dem Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetz abgegeben wurden. Der Anstieg ist
auch deshalb beachtenswert, weil gleichzeitig, die Me-
thoden der Betroffenen den tatsidchlichen Sachverhalt zu
verschleiern und die Verfolgungsbehdrden zu tduschen,
weiter verfeinert wurden.

Durch die verstirkte Kontrolltétigkeit der Bundesanstalt
fiir Arbeit und der Hauptzolldmter im Baubereich wur-
den insbesondere in diesem Bereich zunehmend An-
haltspunkte fiir illegale Arbeitnehmeriiberlassungen
festgestellt. Die illegale Arbeitnehmeriiberlassung wur-
de dabei oft zur Umgehung des nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz vorgeschriebenen Mindestlohnes ge-
nutzt.

Fiir die Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz ist in
erster Linie die Bundesanstalt fiir Arbeit zustindig. Seit
dem 1. Januar 1998 haben die Beamten der Hauptzoll-
amter bei ihren Priifungen im Rahmen der Bekdmpfung
illegaler Beschéftigung (§ 304 Abs. 1 SGB III) die Rech-
te und Pflichten der Beamten des Polizeidienstes nach den
Bestimmungen der Strafprozessordnung und des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten. Sie sind insoweit Hilfsbe-
amte der Staatsanwaltschaft. Wenn ihnen bei Priifungen
Hinweise auf illegale Arbeitnehmeriiberlassung oder
andere Ordnungswidrigkeiten und Straftaten zur Kenntnis
kommen, ermitteln sie den Sachverhalt vollstindig. Auf-
grund der vorhandenen gesetzlichen Erméachtigung kon-
nen sie im Rahmen ihrer Ermittlungen unmittelbar alle
unaufschiebbaren MaBinahmen zur Verhinderung einer
Verdunkelung treffen. Wenn bei Priifungen ein Verdacht
auf eine Ordnungswidrigkeit nach dem AUG festgestellt
wird, geben die Hauptzolldmter die Verfahren nach Ab-
schluss der Ermittlungen an die Bundesanstalt fiir Arbeit
als zusténdige Verfolgungsbehorde ab. Bei Straftaten wird
von den Hauptzollamtern das ermittelte Verfahrensergeb-
nis mit Abschlussbericht an die zustédndige Staatsanwalt-
schaft abgegeben.

a)  Ordnungswidrigkeiten

Die Statistiken in Tabelle 7 bis 9 geben einen ge-
nauen Uberblick iiber die aufgegriffenen und erle-
digten Félle der Bundesanstalt fiir Arbeit im Be-
richtszeitraum. Die Hauptzolldmter haben in den
Jahren 1996 bis 1999 4875 Fille wegen des Ver-
dachts illegaler Arbeitnehmeriiberlassung an die
Bundesanstalt fiir Arbeit als zustdndige Verwal-

Der vorsitzliche oder fahrldssige Verleih von Ar-
beitnehmern ohne eine erforderliche Erlaubnis der
Bundesanstalt fiir Arbeit kann nach § 16 Abs. 1 Nr. 1
AUG mit einer GeldbuBe bis zu 50 000 DM geahn-
det werden. Bei der Bemessung einer Geldbufle
kann die Verfolgungsbehorde auch den erzielten
wirtschaftlichen Vorteil mitberiicksichtigen. Die
verhdngten Geldbuflen kdnnen daher im Einzelfall
iiber den Betrag von 50 000 DM hinausgehen.

Die Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit haben
in den Jahren 1996 bis 1999 14410 Fille aufgegrif-
fenen, in denen gegen illegale Verleiher gemaf § 1
Nr. 1 AUG ermittelt wurde (vgl. Tabelle Nr. 7). Im
Vergleich zu dem vorangegangenen Berichts-
zeitraum (10 113 Félle) lasst sich damit ein erhebli-
cher Anstieg der Ermittlungsverfahren feststellen.
Dabei nahm die Zahl der Ermittlungsverfahren
gegen Ende des Berichtszeitraums 1999 (2 588 Fal-
le) im Vergleich zu den vorhergehenden Jahren ab.
1998 waren noch 4 266 Ermittlungsverfahren einge-
leitet worden.

Nicht alle Ermittlungsverfahren fithrten zur Ahn-
dung einer Ordnungswidrigkeit. Ein Teil der Fille
wurde nicht weiter verfolgt, weil eine niihere Uber-
priifung ergab, dass kein Verstofl gegen eine Ord-
nungswidrigkeitenvorschrift vorlag. Im Berichts-
zeitraum traf dies auf 1550 Félle zu. Andere Fille
wurden eingestellt, weil die Ordnungswidrigkeit
bereits verjahrt war (158 Félle) oder die Ordnungs-
widrigkeit nach § 47 OWiG (Mdglichkeit zur Ein-
stellung nach pflichtgeméem Ermessen) nicht ver-
folgt wurde (2 537 Félle). Damit kam es in 4 245 der
aufgegriffenen Fille zur Einstellung des Ermitt-
lungsverfahrens gegen den Verleiher. Im vergange-
nen Berichtszeitraum lag diese Zahl bei rund 3 900
Fillen. Angesichts des Anstiegs der Gesamtzahl der
aufgegriffenen Fille von iiber 4 000 Fillen wurden
also prozentual gesehen weniger Fille eingestellt.
Dies zeigt, dass die Effektivitit der Verfolgung
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit zugenommen hat.

Im Berichtszeitraum wurden in 410 Féllen Verwar-
nungen ohne Verwarnungsgeld gegen den Verleiher
ausgesprochen. In 84 Fillen wurden Verwarnungen
mit einem Verwarnungsgeld und in 6435 Féllen
GeldbuBlen verhéngt. Die Hohe der Verwarnungs-
gelder und GeldbuBlen belief sich dabei insgesamt
auf eine Summe von 109,03 Mio. DM. Damit ist ein
bemerkenswerter Anstieg gegeniiber dem letzten
Berichtszeitraum festzustellen, in dem die Hohe der
GeldbuBlen insgesamt bei rund 39,21 Mio. DM lag.
Diese Steigerung erklért sich nicht allein aus der
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gestiegenen Zahl der Verfahren, in denen Geldbuflen
verhangt wurden. Vielmehr wurden in diesem Be-
richtszeitraum auch durchschnittlich héhere Geld-
buBlen gegen die Verleiher verhingt. Dies entspricht
dem Ziel der Bundesanstalt fiir Arbeit, die Ordnung
auf dem Arbeitsmarkt zu gewihrleisten und denje-
nigen, die sich durch ordnungswidriges Verhalten
einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber ihren sich ord-
nungsgemal verhaltenden Konkurrenten verschaf-
fen, abzuschrecken, sowie den verschafften Wettbe-
werbsvorteil teilweise auszugleichen. Die hoheren
GeldbuBen haben zu einem Anstieg der Einspriiche
gegen die verhdngten Sanktionen gefiihrt. Wurde im
vorangegangenen Berichtszeitraum in 1012 Fallen
Einspruch eingelegt, so liegt die Zahl der Einspriiche
in diesem Berichtszeitraum bei 2 282 Fillen.

Abgaben eines Verfahrens durch die Bundesanstalt
fiir Arbeit an die Staatsanwaltschaft, weil die Er-
mittlungen den Verdacht einer Straftat ergaben,
erfolgte in 2 811 Fallen. Auch hier ist ein Anstieg ge-
geniiber dem letzten Berichtszeitraum zu verzeich-
nen, in dem nur 1470 Fille an die Staatsanwalt-
schaft abgegeben wurden.

[llegaler Entleih

§ 16 Abs. 1 Nr. 1a i.V.m. Abs. 2 AUG bedroht den
Entleiher, der einem ihm von einem Verleiher ohne
Verleiherlaubnis iiberlassenen Leiharbeitnehmer bei
sich titig werden ldsst, mit einer Geldbuf3e bis zu
50000 DM. Nicht iiberraschend ist, dass auch hier
die Zahl der aufgegriffenen Fille im Vergleich zum
vorangegangenen Berichtszeitraum angestiegen ist
(vgl. Tabelle Nr. 7). Lag die Zahl der Ermittlungs-
verfahren in den Jahren 19921995 noch bei 11 340,
so lag sie in den Jahren 1996-1999 bei 16 711. In
4584 Verfahren wurde das Verfahren eingestellt,
weil entweder die Ermittlungen ergaben, dass keine
Ordnungswidrigkeit vorlag (1 544 Fille), die Ord-
nungswidrigkeit bereits verjahrt war (163 Falle)
oder das Verfahren gemaf § 47 OWiG nach pflicht-
gemdfBem Ermessen der Bundesanstalt fiir Arbeit
nicht weiterverfolgt wurde (2 877 Falle).

In 553 Verfahren hat die Bundesanstalt fiir Arbeit
eine Verwarnung ohne ein Verwarnungsgeld gegen
den Entleiher ausgesprochen. In 170 Verfahren wur-
de ein Verwarnungsgeld und in 9291 Verfahren
eine GeldbuBle gegen den Entleiher verhéngt. Die
Hohe der verhéngten Geldbuflen und Verwarnungs-
gelder lag bei insgesamt rund 114 Mio. DM. Dies
stellt gegeniiber dem vorangegangenen Berichts-
zeitraum (57,06 Mio. DM) eine Steigerung von rund
100 Prozent dar. Die Zahl der Verfahren, in denen
GeldbuBlen oder Verwarnungsgelder verhéngt wur-
den, stieg von 5187 in den Jahren 1992-1995 um
rund 82 Prozent auf 9461 Verfahren in den Jahren
1996-1999. Auch hier ldsst sich also eine Tendenz
zur Verhdangung von hoheren GeldbuBen feststellen,
die dem besonderen Unrechtsgehalt des Verhaltens
der Entleiher entspricht. Wer bei sich Leiharbeit-
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nehmer eines Verleihers ohne Verleiherlaubnis tétig
werden ldsst, tut dies in der Regel, um einen Wett-
bewerbsvorteil zu erhalten. Dieses Verhalten muss
durch angemessene Geldbu3en geahndet werden, da
sonst auf langere Sicht ein fairer Wettbewerb nicht
moglich bleibt.

In 3 093 Féllen wurde ein Einspruch gegen den Be-
scheid der Bundesanstalt fiir Arbeit eingelegt (im
vorangegangenen Berichtszeitraum: 1151 Fille).
1 860 Verfahren wurden durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit wegen des Verdachts auf das Vorliegen einer
Straftat an die Staatsanwaltschaft abgegeben (im
vorangegangenen Berichtszeitraum: 947 Verfahren).

Illegale Arbeitnehmeriiberlassung in Baubetriebe

Nach § 1b AUG (vormals § 12a AFG) ist der ge-
werbliche Verleih von Arbeitnehmern zu Arbeiten,
die iiblicherweise von Arbeitern verrichtet werden,
in Betriebe des Baugewerbes untersagt. Die Zuwi-
derhandlung gegen dieses Verbot ist nach § 16 Abs. 1
Nr. 1b, Abs. 2 AUG mit einer GeldbuBe bis zu
50 000 DM bedroht. Dabei ist sowohl das Verhalten
des Verleihers mit Verleiherlaubnis, der gegen die-
ses Verbot versto3t, sowie das Verhalten des Entlei-
hers, der die Letharbeitnehmer in seinem Betrieb
tatig werden ldsst, ordnungswidrig.

Im Berichtszeitraum wurden 2 037 Fille vermuteter
VerstoBe von Verleihern durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit aufgegriffen (vgl. Tabelle Nr. 8). Dies stellt ei-
nen deutlichen Anstieg gegeniiber dem letzten Be-
richtszeitraum dar, in dem 490 Fille aufgegriffen
wurden. Der Anstieg ldsst sich durch die zunehmen-
den Baustellenkontrollen durch die Bundesanstalt
fiir Arbeit und die Hauptzollamter erkldren. So ha-
ben etwa die Hauptzollamter im Bezirk der Oberfi-
nanzdirektion Niirnberg im Jahr 1998 331 Ord-
nungswidrigkeiten und 212 Straftaten aufdecken
konnen. Insbesondere die Einfithrung des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes und seine Kontrolle auf
den Baustellen haben dazu gefiihrt, dass auch mehr
Fille von illegalem Verleih im Baubereich aufge-
deckt wurden. 1996 als die Kontrollen nach dem Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz erst anliefen, wurden
daher auch nur 283 Fille aufgegriffen. 1997 (440
Fédlle) und 1998 (963 Fille) stieg die Zahl der
Ermittlungsverfahren dann sprunghaft an. Das Ab-
sinken der Fallzahlen in 1999 (351 Fille) ldsst sich
zumindest teilweise damit erkldren, dass am Ende
des Jahres 1998 noch eine hohe Zahl von unerledig-
ten Fillen vorlag (812 Falle).

Ahnlich ist die Entwicklung der Zahl der Ermitt-
lungsverfahren, in denen gegen Entleiher wegen
eines VerstoBes gegen § 16 Abs. 1 Nr. 1b AUG er-
mittelt wurde. Im Berichtszeitraum wurden 1930
Fille aufgegriffen (vergangener Berichtszeitraum:
652 Ermittlungsverfahren). Auch hier wurde 1998
mit 703 Féllen ein Hochststand erreicht, der 1999 mit
364 Fillen stark abgesunken ist.
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In 350 Féllen wurden gegen Verleiher und in 407 Fal-
len gegen Entleiher die Verfahren eingestellt, weil
entweder die Ermittlungen ergaben, dass keine Ord-
nungswidrigkeit vorlag, die Ordnungswidrigkeit be-
reits verjahrt war oder das Verfahren nach pflicht-
gemdfBem Ermessen der Bundesanstalt fiir Arbeit
gemdl § 47 OWIG nicht verfolgt wurde. Verwar-
nungen ohne Verwarnungsgeld wurde in 67 Verfah-
ren gegen Verleiher und in 111 Verfahren gegen Ent-
leiher ausgesprochen. Gegen Verleiher wurden in
7 Verfahren eine Verwarnung mit Verwarnungsgeld
und in 1 554 Verfahren eine Geldbuf3e verhéingt. Die
GeldbuBen und Verwarnungsgelder erreichten eine
Hohe von insgesamt 3 348 502 DM. Gegen Entleiher
wurde in 19 Verfahren eine Verwarnung mit
Verwarnungsgeld und in 1 474 Verfahren eine Geld-
buBle verhéngt. Hier betrug die Gesamthdhe der ver-
hingten GeldbuBlen und Verwarnungsgelder
3907686 DM. In 188 Verfahren legten Verleiher
Einspruch gegen die Entscheidung der Bundesanstalt
fir Arbeit ein, in 452 Fillen Entleiher. An die
Staatsanwaltschaft wurden wegen des Verdachts
einer Straftat 6 Verfahren gegen Verleiher, wegen
eines entsprechenden Verdachts gegen Entleiher
2 Verfahren abgegeben.

Illegaler Ausldanderentleih

Nach § 16 Abs. 1 Nr. 2 AUG begeht derjenige eine
Ordnungswidrigkeit, der von einem Verleiher mit
Verleiherlaubnis einen nichtdeutschen Leiharbeit-
nehmer entleiht, der eine erforderliche Arbeitsge-
nehmigung nicht besitzt. Der Buflgeldrahmen fiir
diese Ordnungswidrigkeit wurde durch das Erste
Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch vom 16. Dezember 1997 (BGBI. I S. 2970)
mit Inkrafttreten zum 1. Januar 1998 von
100000 DM auf 500000 DM erhoht. Ziel der Ge-
setzesdnderung war es, zum einem eine erhohte Ab-
schreckungswirkung zu erreichen und zum anderen
den Wettbewerbsvorteil, den sich Entleiher infolge
der Beschiftigung illegaler ausldndischer Leihar-
beitnehmer verschaffen, durch entsprechend hohe
Bufigelder auszugleichen. Ein solcher Ausgleich ist
zwar grundsétzlich tiber den Bufigeldrahmen hinaus
durch eine Wertabschopfung moglich. Im Rahmen
der Bemessung des Bu3geldes muss aber, anders als
bei einer Wertabschopfung nach § 17 OWiG, nicht
die Hohe des Wettbewerbsvorteils — was sich oft als
schwierig erweist — im Einzelnen nachgewiesen
werden. Der Ausgleich des Wettbewerbsvorteils ist
damit durch die Erweiterung des Bufigeldrahmens
erleichtert worden. Zudem bringt der erhéhte Bul3-
geldrahmen auch die besondere Sozialschidlichkeit
dieses Verhaltens zum Ausdruck.

Im Berichtszeitraum wurden 492 Fille eines illega-
len Entleihs von Auslédndern aufgegriffen. Dies stellt
gegeniiber dem vorangegangenen Berichtszeitraum,
in dem in 436 Féllen Ermittlungen eingeleitet wor-
den waren, keine wesentliche Verédnderung dar. In
105 Fillen wurden die Verfahren eingestellt, weil

b)

entweder die Ermittlungen ergaben, dass keine
Ordnungswidrigkeit vorlag (32 Félle), die Ord-
nungswidrigkeit bereits verjahrt war (3 Fille) oder
nach pflichtgeméem Ermessen der Bundesanstalt
fiir Arbeit das Verfahren geméll § 47 OWiG nicht
weiterverfolgt wurde (70 Falle).

Verwarnungen ohne Verwarnungsgeld sprach die
Bundesanstalt fiir Arbeit in 42 Verfahren aus. Ver-
warnungsgelder oder GeldbuB3en wurden in 117 Ver-
fahren verhdngt. Die Summe der Verwarnungs-
gelder und Geldbuflen betrug dabei insgesamt
2468462 DM. Dies entspricht einer durchschnittli-
chen BuB3geldhdhe von iiber 20 000 DM. Im voran-
gegangenen Berichtszeitraum lag die Hohe der Bul3-
gelder noch bei insgesamt 898 864 DM bei 132
Verfahren, in denen BuBgelder oder Verwarnungs-
gelder verhdngt worden waren. Die durch-
schnittliche Hohe der einzelnen BufBigelder ist in
diesem Berichtszeitraum damit deutlich angestie-
gen. Aus der Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
lasst sich schlieBen, dass dieses Ansteigen der Bul3-
geldhohe im Einzelfall in erster Linie Folge der Um-
setzung der vom Gesetzgeber durch die Erhohung
des Bufigeldrahmens zum Ausdruck gebrachten
Wertung des besonderen Unrechtsgehalts des ille-
galen Entleihs von Ausldndern ist. So stieg 1999 die
Summe der verhdngten GeldbuB3en besonders an. Es
wurde ein neuer Hochststand von 1188 525 DM er-
reicht, der gegeniiber dem Vorjahr eine Ver-
doppelung des Betrages der Geldbuflen bedeutet.

Gegen 43 Entscheidungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit wurde im Berichtszeitraum Einspruch ein-
gelegt. 24 Fille wurden wegen des Verdachts auf
Vorliegen einer Straftat an die Staatsanwaltschaft
abgegeben.

Straftaten

Bestimmte Formen des illegalen Verleihs beurteilt
der Gesetzgeber als besonders sozialschidlich. Die-
se Fille werden nicht nur mit Geldbu3en nach dem
Ordnungswidrigkeitenrecht bedroht, sondern als
Straftaten verfolgt. Nach §§ 15,15a AUG sind daher
verschiedene Formen der illegalen Arbeitnehmer-
iiberlassung von Ausldndern ohne Arbeitsgenchmi-
gung Straftatbestinde. Wenn die Bundesanstalt fiir
Arbeit im Rahmen ihrer BuBgeldverfahren Anhalts-
punkte fiir eine Straftat feststellt, gibt sie die Ver-
fahren an die Staatsanwaltschaft ab (§ 41 Abs. 1
OWiG). Die Statistik der Bundesanstalt flir Arbeit
und der Hauptzollamter erfasst daher im Bereich der
Straftaten nur die Zahl der von ihnen aufgegriffenen
Fille und wie viele Strafanzeigen sie erstattet oder
Abgaben an die Staatsanwaltschaft vorgenommen
hat (vgl. Tabelle 10). Nicht erfasst wird, wie die ent-
sprechenden Fille von der Staatsanwaltschaft und
ggf. den Gerichten weiterverfolgt werden. Diese Er-
kenntnisse lassen sich nur aus der Kriminal- und
Strafverfolgungsstatistik gewinnen.
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cc)

Illegaler Auslinderverleih

Nach § 15 AUG ist der unerlaubte Verleih nichtdeut-
scher Arbeitnehmer ohne erforderliche Arbeitsgeneh-
migung eine Straftat. Im Berichtszeitraum hat die
Bundesanstalt fiir Arbeit in diesem Bereich
790 Falle aufgegriffen. In 99 Fillen wurde keine
Strafanzeige erstattet, in der Regel weil sich der
Straftatverdacht nach den Vorermittlungen nicht be-
statigte. In 753 Fillen wurden Strafanzeigen erstattet
oder die Verfahren an die Staatsanwaltschaft abge-
geben. Dies stellt eine Steigerung gegeniiber dem vor-
angegangenen Berichtszeitraum von 96 Fillen dar.

[llegaler Auslédnderentleih

Wegen des Verdachts, dass Entleiher ausldndische
Leiharbeitnehmer ohne die erforderliche Arbeitsge-
nehmigung zu Arbeitsbedingungen beschéftigt ha-
ben, die in einem auftilligen Missverhaltnis zu den
Arbeitsbedingungen deutscher Leiharbeitnehmer
stehen, die die gleiche oder eine vergleichbare Tétig-
keit ausiiben (§ 15a Abs. 1 AUG), wurden von der
Bundesanstalt fiir Arbeit in 89 Féllen Vorermittlun-
gen durchgefiihrt. In 5 Féllen wurde keine Strafan-
zeige erstattet. In 84 Fillen wurde Strafanzeige er-
stattet oder das Verfahren an die Staatsanwaltschaft
abgegeben. Im vorangegangenen Berichtszeitraum
waren 59 Félle an die Staatsanwaltschaft abgegeben
worden.

Wegen umfangreicher (mehr als fiinf Leiharbeit-
nehmer langer als dreilig Kalendertage) oder
beharrlicher Beschéftigung auslédndischer Arbeit-
nehmer ohne die erforderliche Arbeitsgenehmigung
durch einen Entleiher (§ 15a Abs. 2 AUG) hat
die Bundesanstalt fiir Arbeit im Berichtszeitraum
in 29 Fallen Ermittlungen eingeleitet und in 28 Fél-
len Strafanzeige erstattet oder das Verfahren an die
Staatsanwaltschaft abgegeben. Dies stellt gegeniiber
den Jahren 1992-1995 eine Steigerung von 15 Fil-
len dar.

Es lésst sich also zusammenfassen, dass die von der
Bundesanstalt fiir Arbeit in diesem Bereich auf-
gegriffenen Fille auch weiterhin keine grofle
Zahl erreichen, obwohl eine stetige Steigerung
der Fallzahlen in den letzten Berichtszeitrdumen
festzustellen war. Die Hauptzolldmter melden hdhe-
re Fallzahlen im Bereich des illegalen Auslénder-
verleihs. Im Jahre 1998 ist es allein bei den Haupt-
zollamtern im Bereich der Oberfinanzdirektion
Niirnberg in 201 Féllen zur Einleitung strafrechtli-
cher Ermittlungsverfahren gekommen, dabei wurden
Schiaden (nicht entrichtete Sozialversicherungs-
beitrdge und Steuern) in Héhe von 51,7 Mio. DM
aufgedeckt.

Kriminalitéts- und Strafverfolgungsstatistik

Die Kriminalitits- und Strafverfolgungsstatistik
(PKS) erfasst die der Polizei bekannt gewordenen
Straftaten.

Laut polizeilicher Kriminalstatistik wurden im Jahr
1998 2516 Delikte in Verbindung mit illegaler
Arbeitnehmertiberlassung registriert. Aufgrund einer
Handlungsempfehlung einer interministeriellen
Arbeitsgruppe wurde durch das Bundeskriminalamt
die Sonderauswertung , Illegale Beschiftigung* ins
Leben gerufen, um durch gezielte Informations-
sammlung und Auswertung die Strukturen im Zu-
sammenhang mit der illegalen Beschiftigung
herauszuarbeiten. Hierbei erfolgt eine Auswertung
einzelner Ermittlungsverfahren, die auf polizeilichem
Wege an das Bundeskriminalamt gemeldet werden.
1998 wurden insgesamt 227 Fille betreffend illegaler
Beschiftigung inklusive illegaler Arbeitnehmertiber-
lassung gemeldet. 1999 lag die Zahl bei 206 Fallen.

Auch die Grenzbehorden leisten im Rahmen der Kon-
trolle des grenziiberschreitenden Verkehrs einen Bei-
trag bei der Verhinderung illegaler Beschéftigung. Im
Zeitraum vom 1996 bis 1999 registrierten die Grenz-
behorden im Bereich der illegalen Arbeitnehmer-
iiberlassung 94 Straf- und 67 Ordnungswidrigkeiten-
verfahren.

In diesem Berichtszeitraum ist es wie in vorange-
gangenen Berichtszeitrdumen nur zu wenigen Abur-
teilungen oder Verurteilungen in diesem Bereich ge-
kommen.

Wegen Verstofles gegen das Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz (AUG) wurden 1996 27 Personen ab-
geurteiltund 13 Personen verurteilt. 1997 stiegen die
Zahlen auf 47 Abgeurteilte und 27 Verurteilte. 1998
waren es 44 Abgeurteilte und 26 Verurteilte. Anga-
ben fiir 1999 liegen noch nicht vor.

Wegen Verstoles gegen das Arbeitsforderungsge-
setz (ab 1998 Drittes Buch Sozialgesetzbuch — SGB
IIT) wurden 1996 251 Personen abgeurteilt und 151
Personen verurteilt. 1997 stiegen die Zahlen auf 296
Abgeurteilte und 189 Verurteilte an. 1998 waren es
200 Abgeurteilte und 141 Verurteilte.

Abgeurteilte sind Angeklagte, gegen die Strafbefeh-
le erlassen wurden oder Strafverfahren nach Eroft-
nung eines Hauptverfahrens durch Urteil oder Ein-
stellungsbeschluss rechtskriftig abgeschlossen
worden sind. Thre Zahl setzt sich zusammen aus den
Verurteilten und aus Personen, gegen die andere Ent-
scheidungen (u.a. Freispruch) getroffen wurden.
Verurteilte sind Angeklagte, gegen die nach allge-
meinem Strafrecht Freiheitsstrafe, Strafarrest oder
Geldstrafe (auch durch einen rechtskréftigen Straf-
befehl) verhdngt worden ist, oder deren Straftat nach
Jugendstrafrecht mit Jugendstrafe, Zuchtmittel oder
Erziehungsmafregeln geahndet wurde.

Das Justizministerium von Nordrhein-Westfalen
teilte mit, dass in Nordrhein-Westfalen in den
Jahren 1996 bis 1999 1115 Verfahren wegen Straf-
taten nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—-33 -

Drucksache 14/4220

dd)

anhingig waren. Von diesen Verfahren wurden in 40
Fillen Anklage erhoben, in 87 Féllen Antrag auf Er-
lass eines Strafbefehls gestellt und 554 Verfahren
eingestellt oder vorldufig eingestellt. In 59 Fillen er-
folgte der Abschluss des Verfahrens durch Stratbe-
fehl und in 72 Fallen durch ein Urteil.

Griinde fiir die geringe Zahl von Aburteilungen und
Verurteilungen

Auch in diesem Berichtszeitraum haben die Justiz-
ministerien der Lander mitgeteilt, dass es kaum zu
strafrechtlichen Verurteilungen aus dem Bericht des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes gekommen sei.
Wie im vorangegangenen Berichtszeitraum wird dies
in erster Linie damit begriindet, dass die §§ 15, 15a
AUG von ihrer Struktur her so gestaltet seien, dass
der Nachweis einer Straftat kaum gelingen konne.

Zum einen wiirden die Verdédchtigen kaum Unterla-
gen fiihren, die von der Staatsanwaltschaft beschlag-
nahmt und zu Beweiszwecken genutzt werden konn-
ten. Als Zeugen kidmen in erster Linie die illegal
beschiftigten ausldndischen Arbeitnehmer in Be-
tracht. Da diese sich in der Regel illegal in Deutsch-
land aufhalten wiirden, wiirden sie vielfach bereits
vor der Durchfiihrung eines moglichen Strafverfah-
rens abgeschoben. Von der Moglichkeit einer Be-
weissicherung durch eine richterliche Vernehmung
wiirde kaum Gebrauch gemacht, u. a. deshalb, weil
die Staatsanwaltschaften oft zu spét von dem Ver-
fahren Kenntnis erlangen wiirden.

Die auslidndischen Arbeitnehmer hétten aulerdem in
der Regel wegen des gegen sie bestehenden Ver-
dachts eines VerstoBes gegen das Auslédnderrecht
ein Aussageverweigerungsrecht. Vielfach seien Ver-
nehmungen durch die Ermittlungsbehdrden vor Ge-
richt nicht zu verwenden, weil die ausldndischen Ar-
beitnehmer bei der Vernehmung nicht auf ihr
Aussageverweigerungsrecht hingewiesen worden
seien.

Selbst wenn die ausldndischen Arbeitnehmer aus-
sagen wiirden, so wiren sie in der Regel auf Grund
ihrer Abhdngigkeit vom Arbeitgeber nicht bereit,
diesen zu belasten. Auflerdem ist ihnen oft tatsach-
lich der Name des eigentlichen Auftraggebers unbe-
kannt, da sie nur Kontakt zu einem Mittelsmann hat-
ten. Auch wird den auslidndischen Arbeitnehmern
von ihren Arbeitgebern oft bereits im Vorfeld einge-
schirft, wie sie im Falle einer Kontrolle auszusagen
hitten. So sei z. B. kaum ein Arbeitnehmer bereit zu-
zugeben, dass er bereits einen Monat auf einer Bau-
stelle arbeitet, mit der Folge, dass dem Entleiher
eine Straftat nach § 15a AUG nicht nachzuweisen ist.
Fast immer geben die Betroffenen an, erst am Tag der
Kontrolle die Arbeit aufgenommen zu haben. Lohn-
zahlungen seien bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht
erfolgt. Erschwerend kommt hinzu, dass die ange-
gebenen Namen und Anschriften oftmals falsch

seien. Ein Beweis einer Straftat nach § 15a AUG wi-
re somit nur im Rahmen einer langeren Observation
zu erbringen. Solche Observationen wiirden aber im
Regelfall nicht vorgenommen. Im Ausldnderrecht,
wo dhnliche Beweisfithrungsprobleme bestanden,
sei daher vom Gesetzgeber 1997 in § 92a AuslG die
Formulierung ,,fiinf Auslander durch ,,mehrere
Auslédnder* ersetzt worden.

Zusétzlich wiirde vor Gericht eine Verurteilung da-
durch erschwert, dass im Vorfeld geklart werden
miisste, ob die ausldndischen Arbeitnehmer tatsdch-
lich iiberlassen oder im Rahmen der Erfiillung eines
Werkvertrages titig wurden, da die Arbeitnehmer-
iberlassung in der Regel durch Scheinwerkvertrage
getarnt wird. Zur Klarung dieser Frage muss wie-
derum eine Vielzahl von Tatsachen nachgewiesen
werden wie z.B., wer die Arbeitnehmer angewiesen
hat. Diese Nachweise sind aber oft nur schwer zu er-
bringen.

Die Staatsanwaltschaften konzentrieren sich daher
bei der Strafverfolgung auf andere Straftaten, die
oft in Tateinheit mit den Verstden gegen §§ 15,15a
AUG auftreten. In Betracht kommen insbesondere
Vergehen gegen das Ausldndergesetz, gegen das
Asylverfahrensgesetz oder die Abgabenordnung,
Steuerdelikte, Betrugsstraftaten, Urkundsdelikte
und das Vorenthalten von Sozialbeitragen (§ 266a
StGB). Die Vorschriften der §§ 92a und b AuslG wiir-
den auBerdem fiir die Ermittler den Vorteil bieten,
dass es sich um Katalogstraftaten handelt, die den
Einsatz verdeckter Mafnahmen (Telekommuni-
kationsiiberwachung, Einsatz verdeckter Ermittler
u.a.) zulassen. Zusitzlich kdnnen bei Straftaten
nach §§ 92a und b AuslG gewinnabschdpfende
MaBnahmen nach § 73 d (erweiterter Verfall) und
§ 43a Strafgesetzbuch (Vermdgensstrafe) durchge-
fiihrt werden.

2. Tatigkeitsbereiche
a) Sektorale Schwerpunkte

Illegale Arbeitnehmeriiberlassung ist vornehmlich in
Branchen anzutreffen, in denen Arbeitnehmerleistungen
leicht austauschbar sind. Sie findet allerdings auch in an-
deren Wirtschaftsbereichen statt.

Wie im letzten Berichtszeitraum ist auch in den Jahren
1995-1999 ein sektoraler Schwerpunkt der illegalen Ar-
beitnehmeriiberlassung die Bauwirtschaft. Urséchlich fiir
das Ansteigen der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung ge-
rade in diesem Bereich ist u. a. der Versuch von Unterneh-
men, die Mindestlohnzahlungen nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz zu umgehen.

Weitere Schwerpunkte liegen im Bereich der Elektro- und
Industriemontagen und dem Anlagenbau, der Metall-
verarbeitung, der Fleischverarbeitung, im Garten- und
Landschaftsbau und im Dienstleistungsbereich. Auch bei
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langerfristigen Entwicklungsprojekten, wie z. B. der Soft-
wareentwicklung, wurden wiederholt illegale Arbeitneh-
meriiberlassungen aufgedeckt.

b) Tatigkeiten der Leiharbeitnehmer

Die Qualifikationen der Leiharbeitnehmer werden vom
Bedarf der Entleihbetriebe bestimmt. Haufig werden ille-
gale Leiharbeitnehmer als einfache Hilfskréfte eingesetzt.
Allerdings werden auch handwerklich qualifizierte Fach-
krifte, wie z. B. Elektriker, Maler oder Maurer verlichen.
Selbst spezialisierte Fachkréfte oder Ingenieure werden
illegal an Entleihbetriebe tiberlassen. Es ldsst sich somit
keine Aussage dariiber treffen, dass die illegale Arbeit-
nehmeriiberlassung nur in bestimmten Bereichen von
einer bestimmten Gruppe von Arbeitnehmern vorzufinden
ist. Sie erstreckt sich vielmehr {iber eine Vielzahl von
Wirtschaftsbereichen und erfasst auch ein breites Spek-
trum von Arbeitnehmern vom Hilfsarbeiter bis hin zum
Softwareexperten.

c) Regionale Schwerpunkte

Die regionalen Schwerpunkte der illegalen Arbeitneh-
meriiberlassung haben sich im Vergleich zu den vorange-
gangenen Berichtszeitrdumen nicht verdndert. Illegale
Arbeitnehmeriiberlassung tritt nach wie vor tiberwiegend
in Ballungszentren auf. Allerdings ldsst sich auch ein An-
stieg der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung in wirt-
schaftlich schwach strukturierten Regionen feststellen.

Das Problem der grenziiberschreitenden illegalen Arbeit-
nehmeriiberlassung tritt naturgeméf vermehrt in grenz-
nahen Regionen auf.

3. Besondere Begehungsweisen

Nur selten erfolgt die illegale Arbeitnehmeriiberlassung
ohne den Versuch einer besonderen Tarnung des illegalen
Verhaltens. In der Regel sind sich Verleiher und Entleiher
der Tatsache bewusst, dass ihr Verhalten gegen rechtliche
Vorschriften verstofit. Sie versuchen daher nach auflen hin,
einen Sachverhalt vorzutduschen, der falls er tatsdchlich
vorldge, legal wire. Dies kann zum einen dadurch erfol-
gen, dass statt einer Arbeitnehmeriiberlassung ein ande-
rer Sachverhalt wie z. B. die Ausfithrung eines Werkver-
trags vorgetduscht wird, die erlaubnisfrei ist. Eine andere
Moglichkeit ist, das Vorliegen einer nicht gewerbsméafi-
gen Arbeitnehmeriiberlassung zu fingieren, auf die das Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz keine Anwendung findet.
Schliefllich wird auch versucht, einzelne Verbotsvor-
schriften, insbesondere das Verbot der Arbeitnehmer-
iiberlassung in den Baubereich, zu umgehen. In diesen
Fillen versuchen die Beteiligten, entweder {iber das Vor-
liegen einer Arbeitnehmeriiberlassung an sich oder aber
iiber das Vorliegen einer Arbeitnehmeriiberlassung spezi-
ell in einen Betrieb des Baubereichs hinwegzutdauschen.

Gemeinsam ist den Verschleierungsversuchen, dass in der
Regel Verleiher und Entleiher auf Grund ihres gemeinsa-
men wirtschaftlichen Interesses an der illegalen Arbeit-

nehmeriiberlassung eng zusammenwirken. Dies er-
schwert der Bundesanstalt fiir Arbeit den Nachweis des
Vorliegens einer illegalen Arbeitnehmeriiberlassung oft-
mals erheblich.

Nach wie vor wird zur Verschleierung der illegalen Ar-
beitnehmeriiberlassung iiberwiegend das Vorliegen eines
Werkvertrages vorgetduscht. Der offizielle Vertrag zwi-
schen Verleiher und Entleiher enthilt dabei keine An-
haltspunkte fiir das Vorliegen einer Arbeitnehmertiberlas-
sung. Sowohl Verleiher wie auch Entleiher sind sich aber
dariiber im Klaren, dass tatsichlich eine Uberlassung von
Arbeitnehmern erfolgen soll. Konnte in der Vergangenheit
das Vorliegen einer Arbeitnehmeriiberlassung noch rela-
tiv einfach durch eine offensichtliche arbeitsorganisatori-
sche Vermischung von Leiharbeitnehmern mit Arbeit-
nehmern des Entleihbetriebes nachgewiesen werden, so
trifft man eine solche Vermischung zunehmend seltener
an. Vielmehr werden die Leiharbeitnehmer vorzugsweise
als Arbeitskolonne mit einem eigenen Kolonnenfiihrer
eingesetzt. Der Kolonnenfiihrer nimmt dabei die Anwei-
sungen des Entleihers entgegen und sorgt fiir ihre Umset-
zung durch die Arbeitskolonne. Bei auslidndischen Leih-
arbeitnehmern erfiillt der Kolonnenfiihrer gleichzeitig die
Funktion eines Dolmetschers. Er ist aber nicht ausrei-
chend qualifiziert, um eine Werkvertragsleistung eigen-
verantwortlich auszufiihren, so dass der Kolonneneinsatz
rechtlich als Arbeitnehmeriiberlassung zu qualifizieren
ist. Der Nachweis, dass in solchen Féllen eine Arbeitneh-
meriiberlassung vorliegt, kann oft nur iiber den Betrieb des
Verleihers gefiihrt werden. Die Beurteilung der Werkver-
tragsfahigkeit des Verleihers spielt somit bei der rechtli-
chen Bewertung des Sachverhalts zunehmend eine Rolle.
Hierzu sind Ermittlungen zur Rechtsfahigkeit des Unter-
nehmens (Briefkastenfirma/Scheinunternehmen) und das
Vorhalten einer der eingegangenen Vertragsverpflichtung
entsprechenden Dispositionsfahigkeit und betrieblichen
Struktur notwendig. Nach Einschitzung der Finanz-
behorden in Baden-Wiirttemberg werden die Auf3en-
dienstmitarbeiter des Arbeitsamtes und der Hauptzollam-
ter diesen Ermittlungsnotwendigkeiten nicht gerecht, da
sie ihre Ermittlungen in erster Linie auf die Befragung der
Arbeitnehmer, z. B. wer ihnen Anweisungen erteilt hat, be-
schranken. Die Priifungen und Ermittlungen der Ar-
beitsdmter und der Hauptzollamter beschrianken sich je-
doch nicht nur auf die Vernehmungen der Arbeitnehmer.
Im Rahmen der Ermittlungen wird der gesamte Sach-
verhalt ermittelt, u. a. werden bei hinreichendem Tatver-
dacht auch die Vertragsunterlagen und weitere Ge-
schiftsunterlagen beschlagnahmt und ausgewertet, um
die Werkvertragsfahigkeit des Verleihers zu untersuchen.
In Einzelfillen werden sogar Ermittlungen im Ausland
getétigt.

Eine besondere Verschleierungsmethode findet vor-
wiegend in den neuen Bundesldndern Anwendung. Triger
von ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen und als gemein-
niitzig anerkannter Vereine versuchen, entgegen ihrem
offiziellen Vereinszweck durch eine gewerbsmifige
Uberlassung von Arbeitnehmern Gewinne zu erzielen.
Dabei werden vorzugsweise Arbeitnehmer in Betriebe
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des Baugewerbes iiberlassen. Durch das Vortduschen
einer nicht gewerbsméfigen Arbeitnehmeriiberlassung
soll dabei die Anwendung des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes, insbesondere des Verbots der gewerbs-
méBigen Arbeitnehmeriiberlassung in Betriebe des Bau-
gewerbes (§ 1b AUG), umgangen werden.

Eine andere Methode, das Verbot der Arbeitnehmeriiber-
lassung in Betriebe des Baugewerbes zu umgehen, ist der
Abschluss eines fingierten Werkvertrages mit eigens zu
diesem Zweck gegriindeten ,,Hausmeister-Diensten®.
Eine weitere Variante ist, dass Reinigungsfirmen, die in
der Vergangenheit tatsdchlich nur Reinigungsdienste
angeboten haben, ihre Arbeitnehmer fiir eine angebliche
Baustellenreinigung iiberlassen, tatsdchlich aber Bau-
oder Bauhilfsarbeiten ausfiihren. In diesen Féllen wird in
der Regel gleichzeitig auch gegen die Mindestlohnvor-
schriften verstoB3en.

In einzelnen Féllen ist es vorgekommen, dass die Ent-
leihbetriebe durch die Einschaltung von Drittbetrieben
die Verleihunternehmen dariiber tduschen, dass die Leih-
arbeitnehmer tatséchlich in einem Betrieb des Baugewer-
bes eingesetzt werden sollen.

4. Grenziiberschreitende Arbeitnehmeriiber-
lassung

Besonders schwierig fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit ist
die Verfolgung einer illegalen Arbeitnehmeriiberlassung,
wenn sich der Betriebssitz des illegalen Verleihers im
Ausland befindet und er von dort seine Arbeitnehmer oh-
ne deutsche Verleiherlaubnis zu Entleihern nach Deutsch-
land entsendet.

Fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit ist es kaum mdglich, im
Ausland Nachforschungen zur Ermittlung des Sachver-
halts anzustellen. Sie ist hier auf die Amtshilfe des be-
troffenen Staates angewiesen. Eine entsprechende Zu-
sammenarbeit erweist sich wegen der unterschiedlichen
Rechtsordnungen und Verwaltungsstrukturen oft als sehr
schwierig. Selbst wenn der Sachverhalt aufgeklart ist, ist
es in der Regel nicht moglich, einen deutschen Bufigeld-
bescheid im Ausland zu vollstrecken. Die illegalen Ver-
leiher sind sich iiber diese Umstédnde im Klaren und nut-
zen sie bewusst aus.

a) Regierungsvereinbarungen iiber Werkvertragsab-
kommen

Illegale Beschiftigung (illegale Arbeitnehmeriiberlas-
sung und illegale Auslidnderbeschiftigung) wird nach wie
vor nicht selten mit der Beschéftigung von ausldandischen
Arbeitnehmern durch Unternehmen in Verbindung ge-
bracht, die auf der Grundlage der Werkvertragsarbeitneh-
mer-Vereinbarungen mit den mittel- und osteuropdischen
Staaten und der Tiirkei in Deutschland tétig sind. Deshalb
wird auch in diesem Bericht kurz auf den Stand dieser Ver-
einbarungen eingegangen, obwohl die Vereinbarungen an
sich nicht direkt mit der illegalen Beschiftigung in Zu-

sammenhang stehen, sondern im Gegenteil eine besonde-
re Grundlage fiir eine legale Beschéftigung bieten. Aller-
dings ist anzumerken, dass es auch gerade bei der Durch-
fithrung dieser Abkommen immer wieder zu Féllen der
illegalen Beschéftigung kommt.

Die Bundesregierung sieht in den Abkommen ein bewahr-
tes Instrument zur Unterstiitzung und Verstetigung des
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Wandels in den
Landern Mittel- und Osteuropas. Sie bieten auerdem eine
Moglichkeit, einen Teil der betroffenen Lénder auf den
Beitritt zur Europdischen Union vorzubereiten, indem sie
bereits erste Erfahrungen auf dem deutschen Markt sam-
meln.

aa) Aktueller Stand der Durchfiihrung der Vereinba-
rungen

Die Bundesregierung hat mit 11 Staaten (Polen, Bul-
garien, Slowakei, Bosnien-Herzegowina, Mazedo-
nien, Lettland, Ruménien, Ungarn, Tiirkei, Bundes-
republik Jugoslawien — z. Z. nicht in Anwendung —
und Tschechien) bilaterale Vereinbarungen iiber die
Entsendung und Beschiftigung von auslédndischen
Arbeitnehmern auf der Grundlage von Werkvertra-
gen abgeschlossen. Insgesamt werden 13 Staaten er-
fasst, da fiir Kroatien und Slowenien bis zum Ab-
schluss eigener Vereinbarungen die deutsch-
jugoslawische Vereinbarung weitergilt. Die Zulas-
sung tschechischer Arbeitnehmer erfolgt auf der
Grundlage der deutsch-tschechoslowakischen Ver-
einbarung.

Die Vereinbarungen enthalten jéhrliche Beschéfti-
gungskontingente, deren Einhaltung von der Bun-
desanstalt flir Arbeit iberwacht wird. Die Kontin-
gente werden nach einem in den Vereinbarungen
festgelegten Schliissel jahrlich, jeweils zum Oktober
eines jeden Jahres, an die Entwicklung auf dem
deutschen Arbeitsmarkt angepasst. Fiir jeden Pro-
zentpunkt, um den sich die Arbeitslosenquote er-
hoht oder verringert, werden die Beschéftigungs-
kontingente um jeweils 5 Prozent verringert oder
erhoht. Das Gesamtkontingent betrug von Oktober
1999 bis September 2000 53 700 Werkvertragsar-
beitnehmer. Etwa 58 Prozent des Kontingentes kon-
nen im Baubereich genutzt werden. Es ist allerdings
anzumerken, dass die Kontingente von den Ver-
tragspartnern in den vergangenen Jahren nicht voll
ausgenutzt wurden.

Die Beschéaftigung von Werkvertragsarbeitnehmern
ist im Jahresdurchschnitt von 1996 bis 1999 um rund
6000 gesunken. 1996 wurden noch 45611 Werk-
vertragsarbeitnehmer nach den Regierungsabkom-
men in Deutschland beschéftigt. 1997 sank die Zahl
auf 38446 und 1998 noch weiter auf 32 881 Werk-
vertragsarbeitnehmer ab. 1999 stieg die Zahl wieder
an auf 39 885 Werkvertragsarbeitnehmer. 1999 arbei-
teten 40 Prozent oder 15991 Werkvertragsarbeit-
nehmer im Baubereich.
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Mit rund der Haélfte bildeten die polnischen Werk-
vertragsarbeitnehmer den grofiten Anteil an allen im
Jahresdurchschnitt beschiftigten Werkvertragsar-
beitnehmern. Der Schwerpunkt der Beschiftigung
lag im Landesarbeitsamtsbezirk Bayern.

Die Arbeitgeber miissen fiir die Durchfithrung der
Werkvertrage zwei unterschiedliche Gebiihren
bezahlen. Zum einem wird eine Gebihr fiir die
Priifung und Entscheidung iiber die arbeitsgeneh-
migungsrechtliche Zuldssigkeit der Beschéftigung
ausldndischer Arbeitnehmer im Rahmen von Werk-
vertragen (Grundgebiihr) erhoben. Die Gebiihr fiir
die Erteilung ecines Werkvertrages (Neuantrag)
betragt derzeit 400 DM, fir jeden Antrag auf
Verlangerung der Ausfithrungszeit und fiir Gewéhr-
leistungsarbeiten 200 DM. Zum anderen wird eine
Gebiihr fiir die Erteilung von Arbeitserlaubnissen
(jetzt Arbeitsgenehmigungen) und fiir die Uberwa-
chung der Voraussetzungen wihrend der Laufzeit der
Werkvertrage (Arbeitserlaubnisgebiihr) erhoben.
Die Arbeitserlaubnisgebiihr betrégt derzeit fiir jeden
einzelnen Arbeitnehmer fiir jeden angefangenen Ka-
lendermonat der Beschiftigung 185 DM. Im Be-
richtszeitraum hat die Bundesanstalt fiir Arbeit in
diesem Bereich Gebiihren in Hohe von 432,3 Mio.
DM eingenommen.

Seit 1995 ist ein Rechtsstreit iiber die Zuléssigkeit
der Gebiihrenhohe anhdngig. Der Rechtsstreit
ist noch nicht rechtskréftig abgeschlossen. Das
Landessozialgericht Bayern hat 1999 entschieden,
dass die Hohe der Gebiihren unzuldssig sei. Gegen
dieses Urteil hat die Bundesanstalt fiir Arbeit Revi-
sion eingelegt.

Illegale Beschiftigung im Zusammenhang mit
Werkvertragsarbeitnehmertitigkeiten

Im Zusammenhang mit der Durchfithrung der Werk-
vertragsabkommen wurde wiederholt von der Bun-
desanstalt fiir Arbeit festgestellt, dass es zu Ver-
stoBen gegen deutsche Rechtsvorschriften kommt.

Diese Verstole konnen je nach ihrem Inhalt auf
zwei Ebenen geahndet werden. Zum einem wird
der Arbeitgeber, wenn z. B. ein Verstol3 gegen eine
Ordnungswidrigkeitenvorschrift des Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetzes oder des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes vorliegt, mit einem Buf3igeld nach
diesen Gesetzen belegt. Gleichzeitig konnen je nach
Art des Verstofles aber auch noch zusitzlich die
besonderen Sanktionsregelungen aus den Werkver-
tragsvereinbarungen zur Anwendung kommen. Je
nach Schwere des VerstoBes kann dies bis zu einem
Ausschluss des ausldandischen Arbeitgebers von der
Moglichkeit gehen, nach den Werkvertragsarbeit-
nehmer-Vereinbarungen Werkvertrage durchzu-
fithren. Falls die Arbeitgeber juristische Personen
sind, haben die Betroffenen allerdings im Falle eines
Ausschlusses die Moglichkeit, eine neue Firma un-
ter einem neuen Namen zu griinden und so doch wie-
der an der Durchfiihrung der Werkvertragsvereinba-
rungen teilnehmen zu kénnen.

Ein besonders haufig vorkommender Verstofl im
Rahmen der Durchfithrung der Werkvertrags-
abkommen ist, dass entgegen dem Vertrag tatsdch-
lich kein Werkvertrag durchgefiihrt wird, sondern
eine illegale Arbeitnehmeriiberlassung vorliegt.
Dies liegt zum einem daran, dass die Unternehmen
oftmals nicht in der Lage sind, die vereinbarten Leis-
tungen selbstindig in der Form eines Werkvertrages
zu erbringen, sondern der direkten Anleitung und
Weisung durch die Auftraggeber bediirfen; zum
anderen daran, dass viele deutsche Auftraggeber der
Leistungsfahigkeit ihres auslédndischen Vertrags-
partners misstrauen und es daher vorziehen, die Wei-
sungen an die ausldndischen Arbeitnehmer selbst zu
erteilen. Teilweise werden die Arbeitskrifte der aus-
landischen Werkvertragsfirmen auch vermischt mit
den Arbeitskriaften deutscher Werkvertragsfirmen
eingesetzt. Dies hat zur Folge, dass statt des verein-
barten Werkvertrages tatsichlich eine Arbeitneh-
meriiberlassung vorliegt. Nach den Regierungsver-
einbarungen sind aber nur die Durchfiihrungen von
Werkvertridgen zuldssig. Da die auslédndischen Ar-
beitgeber iiber keine Verleiherlaubnis der Bundes-
anstalt fiir Arbeit verfiigen, liegt nicht nur ein Ver-
stof} gegen die Regierungsvereinbarung vor, sondern
gleichzeitig auch eine illegale Arbeitnehmeriiber-
lassung im Sinne des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes, oftmals verbunden mit Straftaten
nach dem Auslédndergesetz, Vorenthalten und Ver-
untreuen von Arbeitsentgelt (§ 266 a StGB) und
Steuerhinterziechung (§ 370 AO).

Neben dem Baubereich wird die illegale Arbeitneh-
meriiberlassung durch osteuropdische Firmen im
Rahmen der Durchfiihrung von Regierungsverein-
barungen zunehmend auch in anderen Bereichen
wie z. B. in Betonfertigteilwerken und Metallverar-
beitungsbetrieben, in Giellereien und als Fleisch-
zerleger in Schlachthofen festgestellt. Allerdings
begegnen die Ermittlungen hier erheblichen Be-
weisschwierigkeiten. Sprachprobleme und der Fir-
mensitz im Ausland erschweren die Ermittlungen zu-
satzlich.

Unternehmen aus Polen beschéftigen seit einiger
Zeit vermehrt deutsche Arbeitnehmer mit Wohnsitz
in Polen. Diese verfiigen tliber die deutsche Staats-
angehdrigkeit, so dass, falls eine illegale Arbeit-
nehmeriiberlassung festgestellt wird, nicht noch
zusdtzlich ein VerstoB3 gegen die Arbeitsgench-
migungsbestimmungen hinzukommt und die illega-
le Arbeitnehmeriiberlassung zumindest keinen
Straftatbestand erfiillt.

Haufig sind im Rahmen der Durchfiihrung von
Werkvertragsabkommen auch Verstofie der Arbeit-
geber gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz fest-
zustellen. Die osteuropdischen Werkvertragsfirmen
klagen in diesem Zusammenhang dariiber, dass sie
in Folge der hohen Gebiihren nicht mehr wettbe-
werbsfiahig wiren, wenn sie die Mindestlohnbe-
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stimmungen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
einhalten wiirden. Die Beweissituation kann sich
schwierig gestalten, da Félle bekannt wurden, in
denen eine doppelte Buchfithrung gefiihrt wurde.
Der tatséchlich ausgezahlte Lohn liegt dabei weit
unter dem offiziell nach den Biichern ausgezahlte
Mindestlohn. Teilweise wird auch der gezahlte Lohn
korrekt angegeben, nur liegt die Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden weit iiber den aufgezeichneten Stun-
den, so dass tatséchlich doch ein zu niedriger Stun-
denlohn ausbezahlt wird. Die Ermittlungsbehérden
der Bundesanstalt fiir Arbeit oder der Hauptzollam-
ter konnen entsprechende Verstoe nur schwer nach-
weisen, da die betroffenen Arbeitnehmer selten ge-
gen ihre Arbeitgeber aussagen.

b) Besondere Begehungsweisen

Ungeachtet der dargestellten Ermittlungsproblematik
konnen aufgrund der bisherigen Ermittlungserfolge be-
stimmte Begehensweisen festgestellt werden.

Die Verwirklichung des EU-Binnenmarktes sowie die
Offnung zu den siidost- und mitteleuropdischen Staaten
hat insbesondere im Baubereich zu einem groBlen Zu-
strom von auslidndischen Arbeitskriaften gefiihrt. Nach
Feststellungen der Steuerverwaltung lagen Schwerpunk-
te beim illegalen Verleih auch bei portugiesischen und
britischen Firmen. Es wurden aber auch Tétigkeiten
italienischer, tlirkischer, jugoslawischer und mittel-
und osteuropdischer Firmen beobachtet.

Die auslidndischen Firmen traten dabei hauptséchlich
als Werkvertragsunternehmen, die Subunternehmerleis-
tungen anbieten, oder im Rahmen von Werklieferungs-
vertragen auf. Der tatséchliche Unternehmensgegenstand
war aber der Verleih von Arbeitskriften. Zunehmend
griinden die auslédndischen Hinterménner entsprechender
Firmen auch inlédndische Korperschaften, in der Regel
GmbH. Bei diesen Firmen handelt es sich oft nur um
sog. Briefkastenfirmen oder in betriigerischer Absicht
gegriindete ,,Strohmanngesellschaften®. Die Geschéftspa-
piere solcher Firmen, unabhingig davon, ob ein inléndi-
scher oder ausldndischer Firmensitz gewahlt wurde,
dienen als Mittel zur Realisierung eines illegalen Profits.
Entsprechende in- und ausldndische Geschéftspapiere
werden auf dem Markt frei gehandelt. Dabei konnten auch
Félle festgestellt werden, in denen ganze Kreise von Un-
ternehmen in einem Netz von Scheinfirmen, Scheinge-
schéftsfithrern, illegalen Verleihern, illegalen Arbeitneh-
mern integriert waren.

Nachgelassen haben dagegen die Versuche, polnische
Leiharbeitnehmer als sogenannte ,,mitarbeitende Gesell-
schafter einzusetzen. Hierzu haben wahrscheinlich die
konsequenten Verfolgungsmafnahmen beigetragen.

aa) Britische Leiharbeitnehmer

Unverdndert zum letztem Berichtszeitraum geben
insbesondere britische Leiharbeitnehmer vor, als
Selbstandige zu arbeiten, obwohl sie in Kolonnen zu-
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sammengefasst arbeiten und ihre Weisungen vom
Fiihrungspersonal des Entleihbetriebes erhalten. Or-
ganisiert wurde der Einsatz der britischen Leihar-
beitnehmer teilweise von niederldndischen Verlei-
hern. In den Ermittlungsverfahren konnte haufig die
tatséchlich unselbstindige Arbeitsausfithrung nach-
gewiesen werden.

Als Nachweis ihrer Selbstdndigkeit legten in Nord-
rhein-Westfalen die britischen Arbeitnehmer bei
Priifungen oft Fotokopien von E 101-Bescheinigun-
gen vor. Nach Erkenntnissen der Steuerfahndungs-
stellen waren diese Kopien héufig verfélscht.
Voriibergehend versuchten die britischen Leih-
arbeitnehmer auch durch Gewerbeanmeldungen und
Eintragung in die Handwerksrolle, den Eindruck
einer selbstdndigen Tatigkeit einer in Deutschland
tatigen Firma zu erwecken. Tatsdchlich lag auch in
diesen Fillen keine selbstidndige Tatigkeit vor. Zum
Teil wurden sogar durch Zeitungsanzeigen in GroB3-
britannien fiir einzelne Bauprojekte Arbeitnehmer
angeworben, die hierzu ebenfalls den heimatlichen
Status eines Selbstdndigen fithren sollten. In der Fol-
ge ist es auch zu Lohnbetrugsfillen der Verleiher ge-
geniiber den so angeworbenen Leiharbeitnehmern
gekommen.

Niederlandische Verleiher

Nicht nur im Grenzbereich zu den Niederlanden,
sondern iiberregional, treten wie in den vergangenen
Jahrzehnten niederlédndische Scheinfirmen als Ver-
leiher (sogenannte Koppelbazen) auf. Bei der Ver-
folgung haben sich die Hauptzollamter besonders en-
gagiert. Sie konnten im Rahmen ausgedehnter
Ermittlungsverfahren feststellen, dass die gleichen
Profiteure dieser Form der illegalen Arbeitnehmer-
iiberlassung im Hintergrund arbeiten und iiber ver-
schiedene Staatsgrenzen hinweg iiber wechselnde
Strohménner und Scheinfirmen in Erscheinung tre-
ten. Die entsprechenden Ermittlungsverfahren sind
fortgeschritten und bundesweit zentral bei einer
Staatsanwaltschaft anhéngig. Mit den weitergehen-
den strafrechtlichen Ermittlungen wurden die
Hauptzolldmter betraut.

Im Berichtszeitraum war eine neue Gestaltung des il-
legalen Verleihs durch niederldndische Verleiher
festzustellen. Verstdrkt haben die niederlédndischen
Verleiher in Deutschland eine inldndische Firma, in
der Regel eine GmbH, gegriindet und diese ord-
nungsgemail angemeldet. In Niedersachsen wurden
Geschiftsraume, die meist nur ein Zimmer mit Tele-
fon- und Faxanschluss umfassten, in der Grenznédhe
zu den Niederlanden eingerichtet. Dort eingehende
Geschiftspost wurde von beauftragten Personen an
die Hintermanner in den Niederlanden weitergelei-
tet. Nach auen hin wurde die Geschéftspost nur mit
dem deutschen Briefkopf abgewickelt, so dass nicht
erkennbar war, dass die eigentliche Firma sich im
Ausland befand. Zum Teil wurden sogar einige der
beschéftigten Leiharbeitnehmer ordnungsgemal zur
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Sozialversicherung angemeldet und die fallige
Lohnsteuer abgefiihrt, so dass der Eindruck eines
ordnungsgemdflen Geschiftsbetriebs entstand.
Tatséchlich wurden aber gleichzeitig eine Vielzahl
von nicht angemeldeten Leiharbeitnehmern verlie-
hen. Bei Ermittlungsverfahren wurden entsprechen-
de Firmen kurzfristig aufgelost. Entleiher und
Leiharbeitnehmer konnten bei den Ermittlungen oft-
mals nicht weiterhelfen, da thnen nur die in Deutsch-
land befindliche Scheinfirma bekannt war, die
tatséchlichen Betreiber aber unbekannt blieben.

Eine andere Fallgestaltung ist, dass deutsche Unter-
nehmen ausschlielich so genannte Bauleiter mit
niederldndischer Staatsangehorigkeit beschaftigen.
Der Betriebszweck dieser Firma lautet ,,Baubetreu-
ung®. Das fiir ein Bauvorhaben benétigte Personal
wird von dem Bauleiter angeworben (Niederlénder,
Briten; aber auch Arbeitnehmer mit anderer
Nationalitét). Die Arbeitnehmer werden von einer
weiteren Firma mit z. T. duf8erst niedrigen Lohnen fiir
kurze Zeit angemeldet und versichert. Der Bauleiter
erhdlt zwischen 75 und 80 Prozent des Auftragsvo-
lumens und muss hiervon sdmtliche Kosten tragen
(Lohne, Unterhaltung der Scheinfirma usw.). Die
Scheinfirmen werden nach wenigen Monaten auf-
geldst und die Arbeitnehmer werden von neuen
Scheinfirmen tibernommen.

Weitere Tarnvarianten sind aus Nordrhein-West-
falen und dem Grofraum Berlin bekannt geworden.
Neben der Griindung einer GmbH ist eine héufig
genutzte Moglichkeit der Kauf eines GmbH-Man-
tels, der schon ab 2000 DM auf dem Markt zu er-
halten ist. Eine weitere Moglichkeit ist die Nutzung
der Dienstleistung einer Biiroservice-Firma. In bei-
den Fillen wird bei dem deutschen Geschéftspartner
der Eindruck des Angebots eines deutschen Unter-
nehmens geweckt. Gleichzeitig wird auf diese
Weise die Anzeigepflicht fiir auslédndische Unter-
nehmen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz
umgangen. Damit tarnen sich die auslédndischen Ver-
leiher durch die Scheinfirmen als deutsche Unter-
nehmen. Typisch fiir diese GmbH ist, dass relativ
hiufig die Geschéftsfithrer wechseln und etwa alle
zwei Jahre der Sitz verlegt wird, um hierdurch den
regelméBigen Priifungen der Finanzédmter zu entge-
hen.

Portugiesische Firmen

Nach Erkenntnissen der Zollverwaltung kommt
illegale Arbeitnehmeriiberlassung bei von Portugal
nach Deutschland entsandten Arbeitnehmern beson-
ders hdufig vor. Die portugiesischen Firmen sind
Briefkastenfirmen oder Anwerbebiiros, die Arbeiter
von Firma zu Firma weiterreichen.

Die Hauptaktivitidten der portugiesischen Firmen
sind weiterhin im Baubereich anzutreffen, jedoch
werden sie zunehmend auch im Montagebereich
tatig.

5.

Da portugiesische Leiharbeitnehmer fast ausschlief3-
lich in Arbeitskolonnen eingesetzt werden, ist eine
intensive Ermittlungsarbeit zur Beweisfiihrung not-
wendig. Anderenfalls ist kaum nachzuweisen, dass
statt des angegebenen Werkvertrages tatsachlich
eine Arbeitnehmeriiberlassung vorliegt. Insbeson-
dere die Feststellung des Verantwortlichen der Un-
ternehmen gestaltet sich schwierig, da zum Teil
selbst die portugiesischen Behorden, die sich zur
Unterstiitzung der ermittlungsfithrenden Stellen
grundsitzlich bereit erklért haben, nicht in der Lage
sind, Auskunft zu erteilen. Zur vorldufigen Siche-
rung von Forderungen im Rahmen von Ordnungs-
widrigkeitenverfahren wird deshalb héufig von dem
Mittel des dinglichen Arrests und der Pfandung der
Forderung, die das portugiesische Unternechmen ge-
gen den deutschen Auftraggeber hat, Gebrauch ge-
macht. Dadurch konnten die Hauptzolldmter allein
im Jahr 1999 16,3 Mio. DM sichern.

AuBerdem kann, selbst wenn ein Ordnungswidrig-
keitenverfahren gegen den portugiesischen Verleiher
scheitert, weil der Verantwortliche nicht ermittelt
werden kann oder die Firma bereits wieder aufgeldst
wurde, zumindest gegen den ebenfalls von der ille-
galen Arbeitnehmeriiberlassung profitierenden deut-
schen Entleiher vorgegangen werden.

In der iiberwiegenden Zahl der festgestellten Ver-
stoBe sind die portugiesischen Firmen im Entsen-
deland nicht titig und Arbeitnehmer nur als Arbeiter
fiir den deutschen Hauptunternehmer eingestellt
worden. Ein Entsenden im Sinne der Entsendericht-
linie liegt nicht vor. Thren damit in Deutschland ent-
stehenden Sozialversicherungs- und Steuerpflichten
kommen diese Firmen jedoch nicht nach. Dieses
fithrt regelméBig zu Strafverfahren nach § 266a
StGB und § 370 AO.

Um das Ausmal} des Schadens, der durch solchen
illegalen Verleih entsteht, zu verdeutlichen, sei
beispielhaft auf ein von der Zollverwaltung durch-
gefiihrtes Groflverfahren verwiesen, in dem Haft-
strafen von 3 Jahren 10 Monaten bzw. 1 Jahr ge-
gen zwei Verfahrensbeteiligte ausgesprochen wur-
den. Die Schadenssumme betrug in diesem Fall
9,1 Mio. DM (Steuern: 2,7 Mio. DM, Sozialabga-
ben: 6,4 Mio. DM). Die Bundesversicherungsanstalt
fiir Angestellte hat zudem bei dem deutschen Auf-
traggeber Beitrdge in Hohe von 10 Mio. DM ein-
schlieBlich 3 Mio. DM Sdaumniszuschlag geltend ge-
macht.

Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Genaue Angaben tliber die Schéden, die von der illegalen
Beschiftigung auf den Arbeitsmarkt verursacht werden,
sind nicht mdglich, da sich weder das AusmaB der illega-
len Beschéftigung generell noch das Ausmal der illega-
len Arbeitnehmeriiberlassung speziell statistisch erfassen
lassen. Es liegt im Wesen dieses illegalen Verhaltens, dass
es sich im Verborgenen abspielt und daher eine hohe
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Dunkelziffer besteht. Methoden, die eine verldssliche
Schatzung ermoglichen, gibt es nicht.

a) Folgen fiir die Unternehmen

Illegale Arbeitnehmeriiberlassung ist insbesondere deshalb
fiir die Ordnung auf dem Arbeitsmarkt schédlich, weil
durch sie der faire Wettbewerb zwischen den Unternehmen
erheblich gestort wird. Die illegal handelnden Unter-
nehmen verschaffen sich durch die illegale Arbeitneh-
meriiberlassung einen Wettbewerbsvorteil, den die legal
handelnden Unternehmen nicht ausgleichen kénnen. Dies
gilt umso mehr als die illegal handelnden Unternehmen in
der Regel nicht nur gegen das Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetz verstoflen, sondern auch gegen andere Vorschriften,
wie z.B. gegen geltendes Arbeitsrecht, Sozialversiche-
rungs-, Steuer- und Arbeitsgenechmigungsrecht. Durch die-
se Gesetzesverstole konnen sie auf dem Markt Preise an-
bieten, die weit unter den Preisen liegen, mit denen die
seridsen Unternehmen kalkulieren kénnen. Die legalen Un-
ternehmen werden so aus dem Markt verdrangt und in ih-
rer Existenz bedroht. Auf diese Weise werden zunehmend
auch legale Arbeitsplétze vernichtet. Letztendlich kann die
Nutzung der ,,billigen* illegalen Arbeitnehmeriiberlassung
auch fiir die Unternehmen sehr teuer werden. Abgesehen
davon, dass sie mit der Einleitung von Straf- oder Buf3-
geldverfahren rechnen miissen, schidigt dieses Verhalten
unser Sozialsystem und die Wirtschaftsordnung. Der Scha-
den, der hier angerichtet wird, wird sich im Zweifel auch
auf die Unternehmen auswirken, die glauben, durch illega-
len Arbeitnehmerentleih kurzfristig einen Gewinn erzielen
zu konnen.

Gerade im Baubereich hat die illegale Arbeitnehmer-
iiberlassung ein Ausmaf erreicht, durch das die Ordnung
auf diesem Teilbereich des Arbeitsmarktes erheblich ge-
stort wird. Die Finanzverwaltung eines Landes schétzt
sogar, dass durch die illegale Arbeitnehmeriiberlassung,
insbesondere von ausldndischen Arbeitnehmern ohne Ar-
beitsgenechmigung allein im Berichtszeitraum ungeféhr
170000 steuer- und beitragspflichtige Arbeitsverhalt-
nisse weggefallen sind.

Nach Erkenntnissen des Bundeskriminalamtes hat die
illegale Arbeitnehmeriiberlassung im Baubereich, insbe-
sondere im Marktsegment ,,Stahlarmierung* den Preis-
kampf derart verschérft, dass nicht nur die legalen An-
bieter vom Markt verdringt werden, sondern sogar die
grundsitzlich illegal agierenden Firmen kaum noch Ge-
winne erzielen. Bis vor ca. 10 Jahren konnte ein durch-
schnittlicher Preis fiir das Verlegen von Baustahl von
ungefiahr 900 DM/t erzielt werden. Fiir dieselbe Werk-
leistung sind derzeit Preise von 300 DM/t und darunter die
Regel. Dies fiihrt dazu, dass Unternehmer pro Arbeits-
stunde nur noch zwischen 10 DM und 30 DM er-
wirtschaften konnen. Bei Zahlung des Mindesttariflohnes
miissten jedoch (ohne Wagnis- und Gewinnkalkulation)
etwa 40 DM pro Arbeitsstunde aufgewendet werden. Die-
se Zahlen zeigen, dass die illegale Arbeitnehmertiberlas-
sung dazu fiihren kann, zumindest in einzelnen Markt-
segmenten die Ordnung auf dem Arbeitsmarkt erheblich

zu storen. Langfristig werden hiervon weder die Auftrag-
geber, die auf lange Sicht keine legalen und damit zuver-
lassigen Auftragnehmer mehr finden konnen, weil diese
in Folge des Konkurrenzdrucks vom Markt verdringt
wurden, noch die Auftragnehmer profitieren.

b)  Auswirkungen fiir die Arbeitnehmer

Die illegalen Leiharbeitnehmer arbeiten in der Regel im
Bewusstsein der Illegalitidt mit dem Verleiher zusammen.
Auch sie hoffen auf einen kurzfristigen Gewinn aus ihrer
illegalen Tétigkeit, ohne dabei zu bedenken, dass ihr Ver-
halten Arbeitspldtze vernichtet, unser Sozialsystem ge-
fahrdet und damit auf langere Sicht auch ihnen schadet.

Aber auch kurzfristig betrachtet bringt die illegale Be-
schiftigung dem Leiharbeitnehmer oft nicht den erhoff-
ten Gewinn. Es werden immer wieder Félle bekannt, in
denen die illegalen Verleiher, insbesondere von aus-
landischen Leiharbeitnehmern, ihre Arbeitnehmer um den
vereinbarten Lohn betriigen. Die Chance der Betroffenen,
ihren Lohnanspruch durchzusetzen, ist sehr gering, da
auch fiir sie die den Verleih organisierenden Hinterméan-
ner nur schwer greifbar sind.

AuBlerdem fehlt den Arbeitnehmern im Falle einer Krank-
heit haufig eine ausreichende Absicherung. So berichtet
z.B. die IG BAU in ihrer Stellungnahme zu diesem Be-
richt von einem polnischen Leiharbeitnehmer auf einer
deutschen Baustelle, der nach einem Betriebsunfall weder
Krankengeld noch eine Entschddigung erhalten hat. Die
mangelnde Absicherung ist fiir die Leiharbeitnehmer be-
sonders gefahrlich, weil in Féllen der illegalen Arbeit-
nehmeriiberlassung auch oft die Arbeitsschutzvorschrif-
ten nicht beachtet werden und daher ein besonders hohes
Unfallrisiko besteht.

Uber die zum Schutz des Leiharbeitnehmers im Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetz bestehenden Regelungen wur-
de bereits im siebenten Bericht (Drucksache 12/3180,
S.33) eingehend berichtet.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund weist darauf hin, dass
dieser Schutz oft durch das Vortduschen von Werkvertra-
gen unterlaufen wird. Da die Verschleierungsmethoden
hier immer mehr verfeinert wiirden und der Nachweis,
dass statt dem Werkvertrag tatsdchlich eine Arbeitneh-
meriiberlassung stattgefunden hat, nur sehr schwierig ge-
fuhrt werden konnte, miisste der Schutz des Arbeitneh-
mers auch in diesem Bereich ausgedehnt werden. Daher
regt der Deutsche Gewerkschaftsbund an, dass die ar-
beits- und sozialrechtliche Haftung von Hauptunter-
nehmern auf alle Arbeitsverhiltnisse von Subunterneh-
mern ausgedehnt werden soll, die nur der Realisierung von
Unternchmenszielen der Hauptunternehmer dienen.

6. Verwaltungszwang

Neben den Moglichkeiten des Einschreitens nach dem
Straf- oder Ordnungswidrigkeitengesetz hat die Bundes-
anstalt fiir Arbeit auch die Moglichkeit, im Wege des
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Verwaltungszwanges gegen eine illegale Arbeitnehmer-
iiberlassung vorzugehen. Wenn ein Verleiher Leiharbeit-
nehmer ohne Erlaubnis der Bundesanstalt fiir Arbeit ver-
leiht, kann diese dem Verleiher die Uberlassung
untersagen (§ 6 AUG). Zur Durchsetzung ihrer Untersa-
gungsverfiigung kann die Bundesanstalt fiir Arbeit nach
den Vorschriften des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
Zwangsgelder festsetzen, Ersatzhaft anordnen oder un-
mittelbaren Zwang anwenden, also z.B. die Geschifts-
rdume des Verleihers schlieBen.

Wie in den vorangegangenen Berichtszeitrdumen hat
die Bundesanstalt fiir Arbeit auch in den Jahren
1996—-1999 nur geringen Gebrauch von diesen Moglich-
keiten gemacht, da sie die Durchfithrung von Bufigeld-
verfahren — insbesondere verbunden mit einer Gewinn-
abschopfung — als das wesentlich wirksamere Mittel zur
Bekdmpfung der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung be-
urteilt. So sank die Zahl der Untersagungsbescheide in den
Jahren 1996 bis 1999 weiter auf insgesamt 12 Bescheide,
darunter 3 MaBnahmen des Verwaltungszwangs durch
das Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt-Thiiringen, in de-
nen sogar Ersatzhaft beantragt wurde. Im vorange-
gangenen Berichtszeitraum waren noch 22 Untersagungs-
bescheide ergangen.

B. lllegale Auslanderbeschiftigung

Grundsitzlich bediirfen Ausldander, die in Deutschland
eine Erwerbstitigkeit ausiiben wollen, einer Arbeitsge-
nehmigung (§ 284 SGB III). Keine Arbeitsgenehmigung
brauchen Ausldander, denen nach den Rechtsvorschriften
der EU oder nach den Abkommen iiber den Européischen
Wirtschaftsraum Freiziigigkeit zu gewihren ist, die eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder -berechtigung be-
sitzen oder, wenn dies in zwischenstaatlichen Vereinba-
rungen auf Grund eines Gesetzes oder durch Rechtsver-
ordnung bestimmt ist.

Die Arbeitsgenehmigung ist vor der Aufnahme einer Be-
schiftigung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit einzuholen.
Sie kann entweder in Form einer Arbeitserlaubnis (§ 285
SGB III) oder als Arbeitsberechtigung (§ 286 SGB III) er-
teilt werden. Eine illegale Ausldnderbeschiftigung liegt
vor, wenn ein auslandischer Arbeitnehmer ohne die er-
forderliche Arbeitsgenechmigung beschéftigt wird.

Eine Arbeitserlaubnis kann nach § 285 SGB III erteilt wer-
den, wenn sich durch die Beschéftigung von Auslédndern
keine nachteiligen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
ergeben, keine deutschen oder ihnen gleichgestellte aus-
landischen Arbeitnehmer fiir diese Beschéftigung zur Ver-
fligung stehen und der Ausldnder nicht zu ungiinstigeren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeit-
nehmer beschaftigt wird. Auslandern, die ihren Wohnsitz
oder gewoOhnlichen Aufenthalt im Ausland haben, darf
keine Arbeitserlaubnis erteilt werden, es sei denn, eine
Rechtsverordnung bestimmt etwas anderes.

In der Anwerbestoppausnahmeverordnung sind Fallgrup-
pen geregelt, nach denen Auslédndern mit Wohnsitz oder ge-

wohnlichem Aufenthaltsort im Ausland eine Arbeits-
erlaubnis nach § 285 Abs. 1 SGB III erteilt werden darf,
z.B. auf Grund von zwischenstaatlichen Werkvertrags-
vereinbarungen oder zur Ausbildung und Weiterbildung.

1.  Umfang und Entwicklung

Wie bereits im anderen Zusammenhang (IV, A, 5) erlédu-
tert gibt es keine verlédsslichen Zahlen {iber den Umfang
der illegalen Ausldnderbeschéiftigung. Auch von den sta-
tistischen Zahlen der Bundesanstalt fiir Arbeit und der
Hauptzollamter liber die Verdachtsfélle konnen allenfalls
Anbhaltspunkte fiir die Entwicklung der illegalen Auslén-
derbeschéftigung gewonnen werden. Die Zahl der aufge-
griffenen Verdachtsfille hangt nicht allein vom Umfang
der illegalen Beschiftigung ab. Sie wird vielmehr in
hohem MaBe durch den personellen Einsatz in dem je-
weiligen Priiffeld bestimmt. Ein Anstieg der Buf3geldver-
fahren auf dem Gebiet der illegalen Auslédnderbeschifti-
gung muss also nicht unbedingt bedeuten, dass das
AusmaB der illegalen Beschiftigung angestiegen ist, son-
dern kann auch auf eine vermehrte oder verbesserte
Priiftatigkeit der Verfolgungsbehorden zuriickzufithren
sein. Im Berichtszeitraum hat z. B. die Einfiihrung des Ar-
beitnehmer-Entsendegesetzes auf die Fallzahlen einen
wesentlichen Einfluss gehabt. Hier wurde ein neues Priif-
feld er6ffnet, das schwierige und zeitaufwendige Priifun-
gen erforderte, die ohne eine besondere Personalerhhung
bewaltigt werden mussten.

Bei einer Bewertung der Statistik muss aulerdem darauf
hingewiesen werden, dass manche Behorden, die Ver-
dachtsfille in diesem Bereich feststellen, die Verfahren an
die Staatsanwaltschaft abgeben, ohne dass die Bundesan-
stalt fiir Arbeit hiervon unterrichtet wird. Diese Verfahren
werden naturgemal in der Statistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit nicht erfasst. Die Aussagen der Bundesanstalt fiir
Arbeit zum strafrechtlichen Bereich der illegalen Be-
schiftigung miissen insoweit relativiert werden, weil sie
die Abgaben durch die Hauptzolldmter und durch andere
Behorden nicht enthalten.

Mit Inkrafttreten des 1. SGB III-Anderungsgesetzes vom
16. Dezember 1997 (BGBI. I S. 2970) am 1. Januar 1998
erhielten die Beamten der Hauptzolldmter die Rechte und
Pflichten der Beamten des Polizeidienstes nach den Be-
stimmungen der Strafprozessordnung und des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten sowie die staatsanwaltschaft-
liche Hilfsbeamteneigenschaft, wenn sich im Rahmen ih-
rer Priifungen nach § 304 SGB III der Verdacht einer
Straftat oder Ordnungswidrigkeit ergibt. Mit dieser
Grundsatzentscheidung wollte der Gesetzgeber den
Hauptzollamtern als bundesweit agierender Fachbehorde
eine eingeschrinkte Ermittlungsbefugnis zur Sicherung
der Beweismittel einrdumen. Inzwischen sind die Haupt-
zollamter vielerorts fiir die Staatsanwaltschaft eine un-
verzichtbare Strafverfolgungsbehérde geworden und ha-
ben betrdchtliche Ermittlungserfolge aufzuweisen mit
rechtskriftigen Aburteilungen zu mehrjéhrigen Freiheits-
strafen. Diese neue Aufgabe erforderte zum einem
zundchst eine umfangreiche Schulung der Beamten und
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fiihrte zum anderen zu zeitaufwendigen Ermittlungstétig-
keiten, die in der Vergangenheit nicht in diesem Umfang
erfolgten. Da der Aufgabenerweiterung kein zuséatzlicher
Personaleinsatz gegeniiberstand, hatte dies zur Folge,
dass die Zahl der durchgefiihrten Priifungen durch die
Zollverwaltung seit Anfang 1998 erheblich zuriickging.

a)  Ordnungswidrigkeiten

BuBlgeldverfahren wegen illegaler Auslianderbeschifti-
gung fiihrt die Bundesanstalt fiir Arbeit durch. Bei den
Priifungen wird die Bundesanstalt fiir Arbeit von den
Hauptzolldmtern unterstiitzt. Bei Ordnungswidrigkeiten
geben diese die Ermittlungsergebnisse zur Ahndung an die
Bundesanstalt fiir Arbeit ab. Im Berichtszeitraum haben
die Hauptzolldmter 28 230 Ordnungswidrigkeiten wegen
Verstofles gegen das Arbeitserlaubnisrecht festgestellt.

aa) Ausiibung einer Beschéftigung ohne Arbeitsgench-
migung

Nach § 404 Abs. 2 Nr. 3 SGB III handelt derjenige,
der vorsitzlich oder fahrlédssig ohne eine erforderli-
che Arbeitsgenehmigung eine Beschidftigung aus-
iibt, ordnungswidrig und kann mit einem Buf3geld bis
zu 10000 DM belegt werden. Bis zum Inkrafttreten
von § 404 SGB Il am 1. Januar 1998 wurde die Aus-
iibung ciner Beschéftigung ohne erforderliche Ar-
beitserlaubnis nach § 229 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 Ar-
beitsforderungsgesetz (AFG) mit einer Geldbufe bis
zu 1 000 DM geahndet.

Die Zahl der verfolgten und geahndeten Félle im
Berichtszeitraum kann der Tabelle 11 entnommen
werden. Die Statistik zeigt, dass die meisten Verfah-
ren im Jahr 1996 (41254 Fille) eingeleitet wurden.
1997 sank die Zahl auf 37719, 1998 auf 34356, um
1999 wieder leicht anzusteigen auf 34 923 Verfahren.
Wie bereits erwéhnt lédsst sich aus der sinkenden
Fallzahl nicht schlieBen, dass der Umfang der ille-
galen Auslidnderbeschiftigung zuriickging. Viel-
mehr fithrte die Einfithrung des Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetzes dazu, dass in diesem Bereich
umfangreiche Priifungen vorgenommen werden
mussten, ohne dass der Personalbestand wesentlich
erhoht wurde. Im Vergleich zum letzten Berichts-
zeitraum, in dem insgesamt 140703 Félle aufge-
griffen wurden, ist die Zahl daher insgesamt nur
leicht um 7 549 Verfahren angestiegen.

1996 wurden 17 729 Verfahren eingestellt, weil die
Ermittlungen ergaben, dass keine Ordnungs-
widrigkeit vorlag, die Ordnungswidrigkeit bereits
verjahrt war oder diese nach pflichtgemédBem Er-
messen der Bundesanstalt fiir Arbeit nach § 47
OWiG nicht verfolgt wurden, in 1997 16 558 Ein-
stellungen, in 1998 11079 und in 1999 12017. Da-
mit ist prozentual gesehen der Anteil der Verfahren,
in denen kein BuB3geldverfahren durchgefiihrt wur-
de, gesunken. In 1996 wurde in 43 Prozent der Fél-
le kein BuBigeldverfahren eingeleitet, in 1999 dage-
gen in 34,4 Prozent der aufgegriffenen Fille.

bb)

Der Vergleich zwischen der Zahl der eingeleiteten
Verfahren und der Zahl der Verfahren, in denen Ver-
warnungsgelder oder BuBgelder verhdngt wurden,
zeigt, dass die Zahl der aufgegriffenen Félle nicht
unbedingt Riickschliisse auf die Zahl der verhdngten
Bufigelder zuldsst. So wurde 1999 mit 10215 Ver-
fahren, in denen Verwarnungsgelder oder BuBlgelder
verhdngt wurden, ein neuer Hochststand erreicht,
obwohl die meisten Verfahren im Berichtszeitraum
1996 eingeleitet wurden. 1996 wurden aber nur
in 8 705 Verfahren Verwarnungsgelder und Buf3gel-
der verhingt (1997 in 9 018 Verfahren und in 1998
in 8 086 Verfahren). Die Zahl der eingeleiteten Ver-
fahren kann daher nur bedingt als Maf3stab fiir die
Effektivitdt der Bekdmpfung der illegalen Auslin-
derbeschiftigung herangezogen werden. Im Ver-
gleich zum letzten Berichtszeitraum, in dem nur
in 21524 Verfahren Geldbulen verhdngt wurden,
ist die Zahl um 14 500 Verfahren gestiegen. Nicht
in gleichem MafBle angestiegen ist die Zahl der
Verfahren, in denen Verwarnungen ohne Verwar-
nungsgeld ausgesprochen wurden (1992-1995:
31349 Fille; 1996-1999: 32 278 Fille). Dies zeigt,
dass die Bundesanstalt fiir Arbeit in diesem Be-
richtszeitraum insgesamt dazu neigte, aufgedeckte
VerstoBe harter zu ahnden. Dafiir spricht auch, dass
die Hohe der GeldbuBlen 1999 einen neuen Hochst-
stand von insgesamt iiber 3 Mio. DM erreichte. Zum
Teil ist dieser Anstieg auf die Verschirfung des
Buligeldrahmens nach Inkrafttreten des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch zuriickzufiihren. So ist ein
deutlicher Anstieg zwischen 1997 (1229946 DM)
und 1998 (1913 185 DM) zu verzeichnen; insgesamt
wurden im Berichtszeitraum Buflgelder in Hohe von
iiber 7,5 Mio. DM verhéngt.

An die Staatsanwaltschaft wurden im Berichtszeit-
raum 19 128 Verfahren abgegeben. Gegen 2 238 Ent-
scheidungen wurde Einspruch eingelegt.

Beschéftigung ohne Arbeitsgenehmigung

Illegal beschiftigte Ausldnder sind oft im gleichem
MaBe Tater wie Opfer. Sie werden von ihren Ar-
beitgebern haufig ausgenutzt und arbeiten zu Dum-
ping-Lohnen. Der Gesetzgeber hat daher auch das
Verhalten eines Arbeitgebers, der Auslédnder ohne Ar-
beitsgenehmigung beschéftigt, als besonders ver-
werflich erachtet. Dies kommt darin zum Ausdruck,
dass, wihrend das Verhalten des illegalen Auslidnders
nur mit einem BuBgeld bis zu 10 000 DM bedroht ist,
der Bufigeldrahmen fiir den Arbeitgeber eines illegal
beschéftigten Ausldnders bis zu 500 000 DM reicht
(§ 404 Abs. 2 Nr. 2 SGB III). Bis zum Inkrafttreten
von § 404 SGB Il am 1. Januar 1998 wurde die ent-
sprechende Ordnungswidrigkeit nach § 229 Abs. 1
Nr. 2, Abs. 3 AFG mit einer Geldbulle bis zu
100000 DM bedroht.

Vergleichbar mit den aufgegriffenen Fillen wegen
des Ausiibens einer illegalen Beschiftigung sank
auch die Zahl der eingeleiteten Ordnungswidrig-
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keitsverfahren wegen einer Beschiftigung ohne
Arbeitsgenehmigung nach einem Hochststand in
1996 (44384 eingeleitete Verfahren) zunédchst auf
40210 eingeleitete Verfahren in 1997 und 39 728 ein-
geleitete Verfahren in 1998 ab, um 1999 wieder
leicht anzusteigen (40906 Verfahren). Die Griinde
fiir diese Entwicklung sind dieselben wie bei den ein-
geleiteten Verfahren wegen des Ausiibens einer Be-
schéftigung ohne Arbeitsgenehmigung.

Von den eingeleiteten Verfahren wurden 1996
11 052 Verfahren, 1997 10947, 1998 9001 Verfah-
ren und 1999 11 181 Verfahren eingestellt, weil ent-
weder keine Ordnungswidrigkeit nachgewiesen
werden konnte, die Ordnungswidrigkeit bereits ver-
jéhrt war oder die Bundesanstalt fiir Arbeit nach
pflichtgemédfem Ermessen gemall § 47 OWiG von
einer Verfolgung absah.

GeldbuBen oder Verwarnungsgelder wurden 1996 in
21352 Verfahren verhdngt. Diese Zahl sank 1997 un-
wesentlich auf 20915 Verfahren. 1998 wurden in
17582 Verfahren Geldbufen oder Verwarnungsgel-
der verhdngt. 1999 stieg diese Zahl wieder auf
18790 Verfahren an. In diesem Jahr wurde auch ein
neuer Hochststand von tiber 60, 5 Mio. DM bei der
Summe der Verwarnungs- und BuBigelder insgesamt
erreicht. Bereits 1998 war trotz der sinkenden Ver-
fahrenszahl ein neuer Hochststand bei der Summe
der BuB3- und Verwarnungsgelder mit 47,4 Mio. DM
(1996 35,2 Mio. DM, 1997 40,7 Mio. DM) erreicht
worden. Grund fiir das massive Ansteigen der Bul3-
geldsumme diirfte in erster Linie die Erhdhung des
Bufigeldrahmens von 100000 DM auf 500 000 DM
sein. So hat die Bundesanstalt fiir Arbeit im Mirz
1998 die Entscheidungshilfen fiir die Ahndung
arbeitsgenehmigungsrechtlicher Verstofe fiir die
Dienststellen aktualisiert. In diesem Zusammenhang
wurden entsprechend dem gednderten Buligeld-
rahmen die Richtwerte fiir eine Ahndung durch Fest-
setzung einer GeldbuBle insgesamt deutlich ange-
hoben. Im Berichtszeitraum wurde in 22 536 Ver-
fahren eine Verwarnung ohne Verwarnungsgeld aus-
gesprochen.

Im Vergleich zum vorangegangenen Berichtszeit-
raum ist sowohl die Zahl der eingeleiteten Verfahren
(1992/1995: 135 504 Verfahren, 1996/1999: 165 228
Verfahren) wie auch die Zahl der Verfahren, in de-
nen Verwarnungsgelder und Geldbufien verhdngt
wurden (1992/1995: 52949 Verfahren, 1996/1999:
78 639 Verfahren), stark angestiegen.

An die Staatsanwaltschaft wurden im Berichtszeit-
raum 18723 Verfahren abgegeben, wobei hier eine
leicht sinkende Zahl der abgegebenen Verfahren
festzustellen ist. Dagegen ist die Zahl der Ein-
spriiche gegen Entscheidungen der Bundesanstalt
fiir Arbeit insbesondere im Jahr 1999 sprunghaft an-
gestiegen. Waren 1996 in 4079 Verfahren, 1997 in
4477 Verfahren und 1998 in 4 382 Verfahren Ein-
spriiche eingelegt worden, so stieg 1999 die Zahl auf

cc)

6 117 Verfahren an. Damit ist die im Vergleich zum
Bereich des Leistungsmissbrauchs ohnehin hohe
Einspruchsquote noch weiter angestiegen. Anlass
fiir die vermehrte Zahl von Einspriichen diirfte die
Erh6hung der einzelnen verhdngten Geldbuf3en sein.
Wihrend die GeldbuBlen in der Vergangenheit eine
Hohe erreichten, die die Arbeitgeber noch eher be-
reit waren hinzunehmen, so bewegen sie sich jetzt in
einem Rahmen, der den Arbeitgeber eher veranlasst,
gegen eine Entscheidung Einspruch einzulegen.
Dies ist einerseits positiv zu beurteilen, da das Ver-
halten der Arbeitgeber zeigt, dass die Geldbuflen
sich in einer Hohe bewegen, die geeignet ist, den
Arbeitgeber fiir die Zukunft von der Beschiftigung
von Ausldndern ohne Arbeitsgenehmigung abzu-
schrecken. Andererseits bedeutet die hohe Zahl der
Einspriiche eine erhdhte Arbeitsbelastung fiir die
Bundesanstalt fiir Arbeit, die wiederum zu einer Ab-
nahme der Priiftatigkeit fiihrt. Zudem ist nicht un-
problematisch, dass die Gerichte nach wie vor dazu
neigen, in Einspruchverfahren die von der Bundes-
anstalt fir Arbeit verhdngten Geldbuflen herabzu-
setzen. Ein solches Verhalten der Gerichte fiihrt
natiirlich zu einem weiteren Ansteigen der Ein-
spruchszahlen.

Mittelbare illegale Beschéftigung

Nach § 404 Abs. 1 Nr. 2 SGB III handelt derjenige
ordnungswidrig, der als Unternehmer Dienst- oder
Werkleistungen in erheblichem Umfang ausfiihren
lasst, indem er einen anderen Unternehmer beauf-
tragt, von dem er weil} oder fahrldssig nicht weiB,
dass dieser oder ein Nachunternehmer des Auftrag-
nehmers Auslidnder ohne die erforderliche Arbeits-
genehmigung beschiftigt. Nach § 404 Abs. 3 SGB III
kann diese Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbuf3e
bis zu 500 000 DM geahndet werden. Der entspre-
chende Ordnungswidrigkeitentatbestand wurde
durch das 1. SGB III-Anderungsgesetz in das SGB
[T eingefiigt und trat am 1. Januar 1998 in Kraft. Zu-
vor war ein entsprechender Ordnungswidrigkeiten-
tatbestand seit Mitte 1994 in § 2 Abs. 1 Nr. 2
SchwarzArbG geregelt. Allerdings war im Gesetz
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit nur ein leicht-
fertiges Verhalten des Unternehmers mit einer Geld-
buBle bedroht. Der Bufigeldrahmen betrug auBerdem
nur bis zu 100000 DM.

1998 wurden 252 Verfahren nach § 404 Abs. 1 Nr. 2
SGB III eingeleitet. 1999 stieg die Zahl der einge-
leiteten Verfahren auf 281. Eingestellt wurden 1998
19 Verfahren und 1999 63 Verfahren. 1998 wurden
in 65 Verfahren Geldbuflen und Verwarnungsgelder
in Hohe von insgesamt 907 350 DM verhéngt. 1999
wurden in 142 Verfahren Geldbuflen und Verwar-
nungsgelder in Hohe von fast 2 Mio. DM verhéngt.
In den zwei Jahren seit in Kraft treten der Vorschrift
wurden 27 Verfahren an die Staatsanwaltschaft ab-
gegeben und in 81 Verfahren Einspriiche gegen die
Entscheidung der Bundesanstalt fiir Arbeit eingelegt.
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Auftraggeber, die Nachunternehmer, die Auslédnder
ohne Arbeitsgenehmigung beschéftigen, beauftra-
gen, miissen mit GeldbuBlen in empfindlicher Hohe
rechnen. So wurden 1999 Geldbuflen von einer
durchschnittlichen Héhe von 14 589 DM verhéngt.

b) Straftaten

Der Gesetzgeber hat das Verhalten eines Arbeitgebers, der
nicht nur vorsitzlich einen Auslédnder ohne Arbeitsge-
nehmigung beschiftigt, sondern diesen auch noch aus-
beutet, als besonders verwerflich beurteilt. Dieses Ver-
halten wird daher als Straftat verfolgt und mit einer
Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder einer Geldstrafe be-
straft (§ 406 Abs. 1 Nr. 3 SGB III). Das ausbeuterische Ver-
halten hat der Gesetzgeber dabei als eine Beschiftigung
zu Arbeitsbedingungen definiert, die in einem auffélligen
Missverhiltnis zu den Arbeitsbedingungen deutscher
Arbeitnehmer stehen, die die gleiche oder eine vergleich-
bare Tatigkeit ausiiben. In besonders schweren Féllen er-
hoht sich der Strafrahmen nach § 406 Abs. 2 SGB III auf
eine Freiheitsstrafe zwischen sechs Monaten bis zu fiinf
Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor,
wenn der Tater gewerbsméBig oder aus grobem Eigennutz
handelt. Vor Inkrafttreten des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch war eine entsprechende Regelung in § 227a AFG
enthalten. Eine inhaltliche Anderung der Vorschrift ist
durch das Inkrafttreten des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch nicht erfolgt.

Genaue Zahlen tiber die Félle, in denen eine Verurteilung
nach § 406 SGB III erfolgt ist, liegen nicht vor. Einen ge-
wissen Anhaltspunkt konnen die Zahlen der Bundesanstalt
fiir Arbeit und der Hauptzollamter tiber die von ihnen auf-
gegriffenen Fille geben. In diesen Zahlen sind aber nicht
diejenigen Fille enthalten, die von anderen Behorden auf-
gegriffen und direkt an die Staatsanwaltschaft abgegeben
wurden. Die Hauptzolldmter haben allein in den Jahren
1998 und 1999 im Bereich der illegalen Auslédnderbe-
schéftigung in 6 161 Féllen den Verdacht auf eine Straftat
festgestellt. Die Zollverwaltung hat in ihrer Statistik da-
bei nicht zwischen Verfahren nach § 406 SGB III und
§407 SGB III unterschieden.

Von der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden 1996 276 Ver-
fahren an die Staatsanwaltschaft abgegeben oder Strafan-
zeige erstattet. Die Zahl der Verfahren stieg 1997 auf 289
und 1998 auf 638 an, um 1999 auf 256 Verfahren abzu-
sinken. Es liegen keine Zahlen vor, aus denen hervorgeht,
in wie vielen der an die Staatsanwaltschaft abgegebenen
Féllen es tatsdchlich zu einer Verurteilung nach § 406
Abs. 1 Nr. 3 SGB III gekommen ist.

Eine weitere Straftat im Bereich der illegalen Auslénder-
beschiftigung ist die umfangreiche oder beharrliche Be-
schaftigung nichtdeutscher Arbeitnehmer ohne erforder-
liche Arbeitsgenehmigung. Nach § 407 Abs. 1 SGB III
wird mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder einer
Geldstrafe bestraft, wer vorsitzlich gleichzeitig mehr als
fiinf ausldndische Arbeitnehmer ohne Arbeitsgenehmi-
gung mindestens dreiflig Kalendertage beschéftigt oder

beharrlich die Beschéftigung von illegalen Ausldandern
wiederholt. Wenn der Téter aus grobem Eigennutz handelt
kann die Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren betragen.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat in diesem Bereich 1996
741 Verfahren an die Staatsanwaltschaft abgegeben oder
Strafanzeige erstattet, 1997 waren es 219 Verfahren, 1998
sogar 669 und 1999 nur 184 Verfahren. Damit sind auch
weiterhin fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit die Strafver-
fahren insgesamt gesehen nur von untergeordneter Be-
deutung. In Brandenburg z. B. erfolgten im Berichtszeit-
raum insgesamt nur vier rechtskréftige Verurteilungen
gemil §§ 227a Abs. 1 und 2 AFG bzw. §§ 406 Abs. 1 Nr. 3,
407 SGB I11. Wie schon zu § 15a AUG ausgefiihrt (IV, A,
1, b, dd), gestaltet sich in der Praxis der Nachweis der Tat-
bestandsvoraussetzungen als duBlerst schwierig. In der
Regel liegen kaum Unterlagen vor, die zu Beweiszwecken
verwandt werden konnen. Als Zeugen kommen
hauptsichlich die illegalen Ausldnder selbst in Betracht,
die aber in den seltensten Fillen bereit sind, ihre Arbeit-
geber zu belasten. Vielmehr sind héufig schon vorab Ab-
sprachen iiber den Inhalt der Aussagen der Arbeitnehmer
im Falle einer Uberpriifung erfolgt. So geben die Betrof-
fenen fast immer an, erst seit dem heutigen Tag an der Be-
schiftigungsstelle zu arbeiten. Angesichts dieser Beweis-
lage ist nur selten nachzuweisen, dass eine Beschiftigung
von mehr als fiinf auslédndischen Arbeitnehmern ohne
Arbeitsgenehmigung mehr als dreifig Kalendertage lang
erfolgt ist. Problematisch ist auch, dass die Staatsanwalt-
schaften oftmals von der Arbeitsverwaltung zu einem
Zeitpunkt von dem Straftatverdacht erfahren, zu dem die
illegal beschéftigten Ausldnder bereits abgeschoben wur-
den und daher als Zeugen nicht mehr zur Verfiigung ste-
hen. Die Staatsanwaltschaften gehen aber davon aus, dass
eine effektive Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung
durch die Anwendung von § 92 Auslandergesetz gewéhr-
leistet ist. Der Arbeitgeber des illegalen Auslidnders wird
dabei der Beihilfe zum illegalen Aufenthalt angeklagt. Die
Regeln der §§ 406, 407 SGB 111 sind damit hauptsdchlich
dann von Bedeutung, wenn ein Ausldnder mit Aufent-
haltsberechtigung, aber ohne Arbeitsgenchmigung be-
schéftigt wird. In der Mehrzahl der Félle liegt aber sowohl
ein illegaler Aufenthalt wie auch eine illegale Beschafti-
gung vor.

Von den Hauptzolldmtern wird darauf hingewiesen, dass
fiir die Feststellung, ob einem Arbeitnehmer eine Ar-
beitsgenehmigung erteilt wurde, ecin tagesaktuelles
Register, auf das kurzfristig von den Arbeitsdmtern Zugriff
genommen werden kann, notwendig wire. Die Bundesan-
stalt fiir Arbeit hat 1999 ein solches System in einzelnen
Arbeitsamtsbezirken erfolgreich getestet. Wegen techni-
scher Schwierigkeiten konnte das System noch nicht
flaichendeckend eingefiihrt werden.

2. Besondere Begehungsweisen

Die Grundstrukturen der Verschleierungsmethoden ha-
ben sich im Vergleich zu den letzten Berichtszeitrdumen
nicht wesentlich gedndert. Es wird immer noch eine Viel-
zahl von verschiedenen Methoden verwendet, um eine
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illegale Auslanderbeschéftigung zu tarnen. Auffallend ist,
dass eine zunehmende Verfeinerung der Methoden fest-
zustellen ist. Insbesondere ist immer héufiger ein geplan-
tes und aufeinander abgestimmtes Zusammenwirken von
Arbeitgebern und illegal beschiftigten Auslandern zu be-
obachten. Dies erschwert die Ermittlungen zusétzlich und
verhindert immer hiufiger eine schliissige Beweis-
fiihrung.

Zugenommen hat auch die Zahl von Personen, die ge- oder
verfalschte Ausweisdokumente und/oder Arbeitsgeneh-
migungen vorlegen. Insbesondere wird versucht, durch
entsprechende gefédlschte Dokumente eine EU-Zu-
gehorigkeit vorzutduschen, um u.a. die arbeitsgeneh-
migungsrechtlichen Vorschriften zu umgehen. Auffallend
ist hierbei die besonders hohe Anzahl von gefilschten
italienischen und griechischen Ausweisdokumenten.
Haufiger zu beobachten war auch, dass Ausldander ohne
Arbeitsgenehmigungen bei Kontrollen angaben, als
Nachunternehmer tatig zu sein. Gleichzeitig fiihrten Ket-
ten von zahlreichen Nachunternehmern dazu, dass immer
schwieriger die fiir die illegale Beschéftigung verant-
wortlich Handelnden festgestellt werden konnen. Haufig
ist es kaum moglich zu ermitteln, welchen der vielen
Nachunternehmern die einzelnen illegalen Arbeitnehmer
zuzuordnen sind. Dieser Umgehungstaktik wurde teil-
weise mit der Einfiihrung des § 404 Abs. 1 Nr. 2 SGB III
(Haftung des Hauptunternehmers) begegnet. Es bleibt
hier aber das Problem, dem Hauptunternehmer nachzu-
weisen, dass er bei der Beauftragung des Nachunterneh-
mers wusste oder fahrldssig nicht wusste, dass dieser Ar-
beitnehmer ohne die erforderliche Arbeitsgenehmigung
beschéftigt.

Eine Verschleierungsmethode ist das Vortduschen der
Voraussetzungen fiir das Vorliegen von Ausnahmetat-
bestidnden, in denen keine Arbeitsgenehmigung erforder-
lich ist. Nach § 9 Nr. 5a Arbeitsgenehmigungsverordnung
benotigen Personen keine Arbeitsgenehmigung, die unter
Beibehaltung ihres gewohnlichen Aufenthaltes im Aus-
land von ihrem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland in das
Inland entsandt werden, um Montage- und Instandhal-
tungsarbeiten oder Reparaturen an gelieferten, ver-
wendungsfertigen Anlagen oder Maschinen auszufiihren,
die gewerblichen Zwecken dienen, wenn die Dauer der
Beschiftigung drei Monate nicht tibersteigt. Bei Kontrol-
len wird daher oft vorgegeben, dass es sich bei den Ar-
beiten um entsprechende Montageleistungen handelt, ob-
wohl die Anlagen erst vor Ort erstellt werden. Auf diese
Weise werden widerrechtlich osteuropéische Arbeitskraf-
te in Deutschland eingesetzt. Die Arbeitnehmer wurden
dabei keineswegs nur fiir Montage- oder Instandhal-
tungsarbeiten an gelieferten verwendungsfertigen Anla-
gen eingesetzt, sondern fithrten auch Arbeiten an anderen
Anlagen aus.

Ein anderer Ausnahmetatbestand, der vorgetiauscht wird,
um eine Arbeitsgenechmigung zu erhalten, ist § 2 Abs. 2
Nr. 2 und Abs. 3 Nr. 2 Anwerbestoppausnahmeverord-
nung. Nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 Anwerbestoppausnahmever-
ordnung kann eine Arbeitsgenehmigung bis zur Geltung

von einem Jahr an Fachkrifte zur Einarbeitung oder
Aus- und Weiterbildung erteilt werden, die in einem auf
der Grundlage einer zwischenstaatlichen Vereinbarung
gegriindeten  deutsch-ausldndischen Gemeinschafts-
unternchmen beschéftigt werden. Eine Arbeitsgeneh-
migung kann nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 Anwerbestoppaus-
nahmeverordnung bis zu einer Geltungsdauer von 18
Monaten Ausldndern erteilt werden, die in dem im Rah-
men von bestehenden Geschéftsbeziehungen notwendigen
Umfang zur Einfithrung in die Geschéftspraxis oder Ar-
beitsweise des deutschen Geschiftspartners von diesem
voriibergehend beschiftigt werden. Um diesen Ausnah-
metatbestand vorzutduschen und auf diese Weise eine Ar-
beitserlaubnis zu erhalten, fiir deren Erteilung die Vor-
aussetzungen nach § 285 SGB III nicht gegeben wiéren,
griinden deutsche Unternehmen Scheinfirmen in osteu-
ropdischen Staaten. Die dort eingestellten Arbeitnehmer
werden dann zu angeblichen Einarbeitungs- oder Aus- und
Fortbildungszwecken in einem deutsch-ausldndischen
Gemeinschaftsunternechmen eingesetzt, ohne dass tat-
sdchlich eine solche Aus- oder Fortbildung stattfindet.

Dagegen liegen nach Erkenntnissen der Bundesanstalt fiir
Arbeit keine gesicherten Erkenntnisse, sondern nur vage
Hinweise — insbesondere im osteuropdischen Raum —
iiber eine besondere Form der organisierten Kriminalitét
vor, in der systematisch durch Schleuser auslédndische Ar-
beitnehmer eingeschleust werden. Da hier in der Regel
nicht nur ein Verstol gegen das Arbeitsgenechmigungs-
recht, sondern auch gegen andere Vorschriften wie z. B.
dem Auslénderrecht vorliegt und die Identitdt der {iber-
priiften ausldndischen Arbeitnehmer nicht festgestellt
werden kann, werden diese Félle von der Bundesanstalt
fiir Arbeit an die Polizei abgegeben. Im Lagebericht des
Bundeskriminalamtes zur organisierten Kriminalitét wer-
den regelméBig Verfahren aus dem Bereich der illegalen
Beschiftigung in der Baubranche aufgelistet.

3. Tatigkeitsbereiche
a) Sektorale Schwerpunkte

Neue Schwerpunkte haben sich in diesem Berichtszeit-
raum nicht herausgebildet. Nach wie vor sind nahezu
alle Wirtschaftszweige von illegaler Auslédnderbeschafti-
gung betroffen. Die Schwerpunkte liegen im Bau- und
Baunebengewerbe, im Hotel- und Gaststéittengewerbe, in
der Industrie- und Gebdudereinigung, der Land- und
Forstwirtschaft, bei der Nahrungs- und Genussmittel-
herstellung, bei der Personen- und Giiterbeférderung und
im metallbe- und -verarbeitenden Bereich. Die Gewich-
tung kann dabei je nach Region und Saison unterschied-
lich ausfallen. Auch weiterhin sind Betriebe der Unter-
haltungsbranche (Bars, Nachtclubs, Spielhallen) sowie
Werbekolonnen fiir den Einsatz illegaler auslédndischer
Arbeitnehmer besonders anfillig. Stark verbreitet ist zwi-
schenzeitlich auch der Einsatz illegaler Arbeitnehmer in
Privathaushalten und auf Privatbaustellen.

Im Hauptzollamt Lorrach werden seit einem Jahr in zu-
nehmendem Umfang LKW-Fahrer aus Drittstaaten im
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grenziiberschreitenden Warenverkehr angetroffen, die
ohne die erforderlichen Arbeitsgenehmigungen im Bin-
nenverkehr des Europédischen Wirtschaftsraumes Trans-
porte durchfithren. Diese Arbeitnehmer sind bei Fuhr-
unternechmen mit Sitz in einem Mitgliedsstaat des Euro-
pdischen Wirtschaftsraumes angestellt, besitzen aller-
dings nicht die zur Arbeitsaufnahme erforderlichen Auf-
enthalts- und Arbeitsgenehmigungen im Sitzstaat des
Fuhrunternehmens.

b) Regionale Schwerpunkte

Wie in den vorangegangenen Berichtszeitrdumen war
auch in diesem Berichtszeitraum die illegale Ausldnder-
beschéftigung in Ballungszentren stirker ausgeprégt als in
landlich strukturierten Regionen. Ballungszentren werden
als Einsatzorte bevorzugt, weil die Gefahr einer Auf-
deckung der illegalen Beschéftigung wegen der grofleren
Anonymitit dort geringer ist. Auerdem ist der Auslén-
deranteil an der Bevolkerung in Ballungszentren grofer,
so dass das Risiko aufzufallen fiir den einzelnen illegalen
Auslénder geringer ist.

VerstoBe werden nach wie vor in erster Linie in Klein- und
Mittelbetrieben festgestellt. GroBunternehmen hingegen
beachten weitgehend die einschldgigen aufenthalts- und
arbeitsgenehmigungsrechtlichen Vorschriften.

c) Tatigkeiten

Die illegal beschiftigten Auslander werden tiberwiegend
als Hilfs- und Aushilfskriafte eingesetzt, da fiir diese
Tétigkeiten nur eine geringe fachliche Qualifikation not-
wendig ist. Die Wirtschaftsbereiche, die einen besonders
hohen Bedarf an solchen Arbeitskriften haben, bilden da-
her auch héufig einen Schwerpunkt der illegalen Auslén-
derbeschiftigung. Dies gilt z. B. besonders fiir das zu-
sdtzlich noch saisonalen Einfliissen ausgesetzte Hotel-
und Gaststittengewerbe oder die Landwirtschaft.

Es ist allerdings auch eine illegale Beschéftigung von
auslédndischen Fachkréften verbreitet. Hier sind besonde-
re Schwerpunkte der Bau- und Pflegebereich.

d) Herkunftsldnder

Da bei der Bundesanstalt fiir Arbeit bei den aufgegriffe-
nen Fillen von Ausiibung einer Beschiftigung ohne Ar-
beitsgenchmigung die Staatsangehorigkeit nicht stati-
stisch erfasst wird, sind genaue Angaben iiber den
prozentualen Anteil bestimmter Herkunftsldnder nicht
mdoglich. Es kann allerdings festgestellt werden, dass —wie
im letzten Berichtszeitraum — besonders hdufig polnische
und tschechische Staatsangehdrige sowie Staatsangehdri-
ge aus dem ehemaligen Jugoslawien aufgegriffen wurden.
Im Hotel- und Gaststittengewerbe werden eher illegale
Krifte aus dem asiatischen Raum angetroffen. Stark ver-
treten sind auch Asylbewerber. So haben die Haupt-
zollamter aufgrund von anonymen Anzeigen festgestellt,
dass im Asylbewerberbereich eine Art Beschéftigungs-
borse besteht. Anzeigende weisen vermehrt darauf hin,
dass Asylbewerber von den Unterkiinften z. B. mit Klein-
bussen zu nicht bekannten Arbeitsstitten abgeholt werden.

4. Auswirkungen illegaler Ausléanderbeschaf-
tigung

Die illegale Beschéftigung von Ausldndern stellt eine we-
sentliche Belastung fiir den deutschen Arbeitsmarkt dar.
Illegale Auslander, die zu Dumping-Lohnen arbeiten, ver-
drangen inldndische Arbeitnehmer vom Arbeitsmarkt. Da
in diesen Féllen auBerdem keine Sozialabgaben fiir die
illegal Beschiftigten entrichtet werden, wird gleichzeitig
das Sozialversicherungssystem geféhrdet. Auch relativ
unspektakuldre Félle einer illegalen Ausldnderbeschifti-
gung fithren zu erheblichen Schiden. Ein Hauptzollamt
im Bereich der Oberfinanzdirektion Koblenz hat bei-
spielsweise einem ausldandischen Firmeninhaber zunéchst
nachgewiesen, dass er iiber einen ldngeren Zeitraum 5 Ar-
beitnehmer ohne Arbeitsgenehmigung beschéftigt hat.
Bei gegen ihn gefiihrten Anschlussermittlungen wurden
weitere 20 Félle aufgedeckt. Der Beschuldigte benutzte
dabei in 13 Fillen gefdlschte Arbeitsgenehmigungen.
Ermittlungen ergaben auBlerdem die Hinterziechung und
Nichtabfiihrung von 190000 DM Sozialversicherungs-
beitrdgen, 23000 DM Unfallversicherungsbeitriagen,
86 000 DM Beitragen der Zusatz- und Versorgungskasse
des Bauwesens, 50000 DM Lohnsteuer sowie
170 000 DM Umsatzsteuer. Allein dieser Einzelfall verur-
sachte also einen wirtschaftlichen Schaden von mehr
als 500000 DM. In einem anderen Fall aus dem Bezirk
der Oberfinanzdirektion Hannover aus dem Jahr 1998
wurde festgestellt, dass ein Palettenhersteller 17 Arbeit-
nehmer ohne Arbeitsgenehmigung beschéftigte. Dem Be-
schuldigten konnte nachgewiesen werden, dass er
die Lohnkosten als Paletteneinkauf verbuchte und da-
durch allein durch nicht entrichtete Sozialversicherungs-
abgaben und Steuern einen Schaden von etwa 1 Mio. DM
verursacht hatte.

a)  Auswirkungen fiir die Arbeitnehmer

Illegal beschéftigte Auslédnder sind in besonderer Weise
von ihren Arbeitgebern abhingig. Da ihr Verhalten illegal
ist, konnen sie Lohnanspriiche faktisch nicht vor Gerichten
geltend machen. Sie hdngen im Prinzip vom guten Willen
ihres Arbeitgebers ab und miissen sein Lohndiktat akzep-
tieren. Die Tatsache, dass sie sich oftmals aulerdem illegal
in Deutschland aufhalten, erhoht ihre Abhéngigkeit noch.
Die illegal beschiftigten ausldndischen Arbeitnehmer ak-
zeptieren daher nicht selten an sich unzumutbare Arbeits-
und Lebensbedingungen. Lange Arbeitszeiten auch an Fei-
ertagen sind nicht selten. Die Vorschriften des Arbeits-
schutzes werden kaum beachtet. Im Krankheitsfall besteht
in der Regel keine Absicherung, da die illegalen Arbeitneh-
mer nicht bei der Krankenversicherung angemeldet sind.
Haufig erhalten sie im Krankheitsfall auch keine Lohn-
fortzahlung ihres Arbeitgebers. Die illegal beschéftigten
Auslédnder sind daher oftmals Opfer und Téter in einem.

b) Auswirkungen fiir die Arbeitgeber
Die Unternehmen, die illegal beschiftigte Ausldnder ein-

setzen, handeln in der Regel vorsitzlich, um Kosten zu
sparen und sich auf diese Weise einen Wettbewerbsvorteil
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gegeniiber Mitbewerbern zu verschaffen. Je mehr Unter-
nehmen eines Wirtschaftszweiges zu solchen illegalen
Mitteln Zugriff nehmen, desto schwerer wird es fiir legal
arbeitende Unternehmen, sich auf dem Markt zu behaup-
ten. Dieser ruindse Wettbewerb verleitet Unternehmen,
die sich in der Vergangenheit legal verhalten haben, zu
illegalen Methoden, um sich im Wettbewerb behaupten
zu konnen. Ziel der staatlichen Kontrollbehérden muss
sein, diesen Teufelskreis durch die Aufdeckung und Ahn-
dung von illegaler Beschiftigung zu durchbrechen. Dabei
miissen die verhdngten Strafen zumindest so hoch sein,
dass sie den illegalen Gewinn abschopfen. Zusétzlich
miissen Unternehmen, die illegal beschéftigte Auslédnder
einsetzen, mit anderen fiir sie harten wirtschaftlichen Fol-
gen rechnen, wie z.B. dem zeitweisen Ausschluss von
offentlichen Auftrigen nach § 5 SchwarzArbG. Die illega-
le Beschéftigung muss so fiir den Unternehmer zu einem
unkalkulierbaren Risiko werden, bei dem die Gewinn-
chancen das Risiko nicht aufwiegen.

5. Zustandigkeiten

Nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch sind die Arbeits-
und Hauptzolldmter fiir die Priifungen, ob ausldndische
Arbeitnehmer mit einer erforderlichen Genehmigung und
nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingungen als ver-
gleichbare deutsche Arbeitnehmer beschiftigt werden,
zustandig (§ 304 SGB III). Die Arbeits- und Haupt-
zollamter werden dabei von den fiir die Verfolgung von
Schwarzarbeit zustindigen Behorden, den Krankenkas-
sen, den Triagern der Rentenversicherung, den Finanz-
behorden, den in § 63 Ausldndergesetz genannten
Behdrden und den fiir Arbeitsschutz zustdndigen Landes-
behorden unterstiitzt. Die Arbeits- und Hauptzollamter
sowie die Unterstiitzungsbehdrden haben das Recht,
Grundstiicke und Geschiftsrdume der Arbeitgeber
wihrend der Geschéftszeiten zu betreten und dort Lohn-,
Melde- oder vergleichbare Unterlagen zu priifen. Wenn
Arbeitnehmer bei Dritten eingesetzt werden, kénnen die
Priifungsbehdrden auch dort priifen. Sie sind auch be-
rechtigt, die Personalien der beschiftigten Personen zu
priifen (§ 305 SGB I1I).

Wesentliche Erkenntnisquellen bei der Verfolgung von
illegaler Beschéftigung sind die Aufenpriifungen der
Arbeitsamter und Hauptzollamter nach § 305 SGB II1. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit hat im Jahr 1996 149 502 Prii-
fungen durchgefiihrt. Dabei wurden 432 074 Personen be-
fragt und 1 072 787 Geschéftsunterlagen gepriift. 202 026
der Personenbefragungen und Priifungen von Geschéfts-
unterlagen erfolgten im Zusammenhang mit dem
Arbeitsgenchmigungsrecht. 1997 wurden 169 697 Prii-
fungen durchgefiihrt, 506752 Personen befragt und
1072787 Geschéftsunterlagen gepriift. Im Zusammen-
hang mit dem Arbeitsgenehmigungsrecht erfolgten
230943 der Personenbefragungen und Priifungen von Ge-
schiftsunterlagen. 1998 sank die Zahl der Priifungen auf
157 451. 440 447 Personenbefragungen und 980 278 Prii-
fungen von Geschiftsunterlagen wurden durchgefiihrt.
Von den Personenbefragungen und Priifungen der Ge-
schiftsunterlagen erfolgten 179 624 wegen Fragen des

Arbeitsgenehmigungsrechts. 1999 stieg die Zahl der Prii-
fungen wieder auf 167 652 an. 426 191 Personen wurden
befragt und 988936 Geschiftsunterlagen gepriift.
183422 Personenbefragungen und Priifungen von Ge-
schiftsunterlagen erfolgten im Zusammenhang mit dem
Arbeitsgenehmigungsrecht.

Die Hauptzollimter nahmen 1996 264000 Personen-
iiberpriifungen und 330 000 Priifungen von Personalunter-
lagen bei Arbeitgebern vor. Die Zahl der Priifungen stieg
1997 an auf 280 000 Personeniiberpriifungen und 390 000
Priifungen bei Arbeitgebern. 1998 sank die Zahl der Prii-
fungen ab. Es wurden nur noch 162 000 Personentiberprii-
fungen und 223 000 Priifungen von Personalunterlagen bei
Arbeitgebern durchgefiihrt. Der Riickgang der Priifungen
hat seine Ursache in den neuen Zustdndigkeiten, die den
Hauptzollamtern durch die neue Eigenschaft ihrer Beam-
ten als Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft ab dem 1. Ja-
nuar 1998 erwuchsen. Zum einen machte dieser neue ge-
setzliche Auftrag eine umfangreichere Schulung der
Beamten notwendig. Zum anderen verfolgten die Haupt-
zollamter zunehmend Straftaten. Viele spontane Priifungen
wurden durch risikoorientierte gezielte Priifungen ersetzt.
Aus diesen gezielten Priifungen ergaben sich zu einem
groflen Teil zeitaufwendige und schwierige Ermittlungs-
verfahren. Damit hat sich jedoch das Risiko fiir Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer, bei illegaler Beschéftigung emp-
findlich sanktioniert zu werden, vergrofert.

Die Arbeitsamter fithren die BuBgeldverfahren im Be-
reich der illegalen Beschiftigung durch. Die Polizei und
Staatsanwaltschaften sowie seit dem 1. Januar 1998 die
Hauptzolldmter ermitteln bei Straftaten nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch.

Der Bundesgrenzschutz und die mit der polizeilichen Kon-
trolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten
sonstigen Behorden leisten im Rahmen der Verhinderung
der unerlaubten Einreise und der Bekdmpfung der Schleu-
sungskriminalitdt auch einen wichtigen Beitrag zur
Pravention illegaler Beschiftigung. So wurden im Zeit-
raum von 1996 bis 1999 insgesamt 21585 Auslander
wegen des Verdachts der illegalen Arbeitsaufnahme bei der
grenzpolizeilichen Einreisekontrolle nach § 60 Abs. 2 Aus-
landergesetz an der Grenze zuriickgewiesen. Dariiber hi-
naus fertigten die Grenzpolizeibeamten im Zusammen-
hang mit illegaler Beschiftigung von Ausldndern im
Berichtszeitraum 1 312 Straf- und 3 406 Ordnungswidrig-
keitenanzeigen. Zur Abdeckung der Strafverfahrenskosten
wurden 729 778 DM an Sicherheitsleistungen einbehalten.

C. Arbeitnehmer-Entsendegesetz

Das Gesetz iiber zwingende Arbeitsbedingungen bei
grenziiberschreitenden Dienstleistungen — AEntG — ist
am 1. Mérz 1996 in Kraft getreten. Die urspriingliche Be-
fristung des Gesetzes wurde in dem Gesetz zu Korrektu-
ren in der Sozialversicherung und zur Sicherung von
Arbeitnehmerrechten vom 19. Dezember 1998 (BGBI. 1
S.3893) aufgehoben.
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Nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz sind alle Fir-
men, die im Inland iiberwiegend Bauleistungen i. S. von
§211 Abs. 1 SGB I erbringen, unabhingig von ihrem
Sitz im Ausland oder Inland verpflichtet, die in § 1 Abs. 1
S. 1 und 2 AEntG vorgegebenen Arbeitsbedingungen
(Arbeitsentgelt, Urlaub und Urlaubskassenverfahren) ein-
zuhalten. Soweit tarifvertragliche Regelungen des Bau-
gewerbes oder der Seeschifffahrtsassistenz iiber Entgelt
und Urlaub allgemein verbindlich sind oder durch Rechts-
verordnung (eingefiigt durch das Gesetz zu Korrekturen
in der Sozialversicherung und zur Sicherung von Arbeit-
nehmerrechten vom 19. Dezember 1998) auf nicht tarif-
gebundene Arbeitgeber und Arbeitnehmer erstreckt wer-
den und somit von deutschen Arbeitgebern zwingend
einzuhalten sind, werden sie auch auf ausldndische Ar-
beitgeber und ihre im Inland beschiftigten Arbeitnehmer
ausgedehnt. Im Bereich der zuldssigen Arbeitnehmer-
iiberlassung im Baunebengewerbe wird auch der Verlei-
her verpflichtet, dem Leiharbeitnehmer den vorgeschrie-
benen Mindestlohn zu zahlen, wenn dieser beim Entleiher
mit Téatigkeiten beschéftigt wird, die von einem Mindest-
lohntarifvertrag erfasst werden. Nach einer Neufassung
des § 1 Abs. 1 Satz 1 AEntG durch das Gesetz zu Korrek-
turen in der Sozialversicherung und zur Sicherung von Ar-
beitnehmerrechten vom 19. Dezember 1998 (BGBI. 1
S. 3893) kann die zwingende Wirkung der Mindestent-
gelte nicht nur die unterste Lohngruppe, sondern auch
hohere Lohngruppen umfassen.

Ebenfalls durch das Gesetz zu Korrekturen in der Sozial-
versicherung und zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten
wurde geregelt, dass die Werkvertragsarbeitgeber und
Werkvertragsarbeitnehmer, die aufgrund der Regierungs-
vereinbarungen in Deutschland arbeiten, zum 1. Januar
1999 in das Urlaubskassenverfahren der deutschen
Bauwirtschaft einbezogen werden. Diese Einbeziehung
der Werkvertragsarbeitgeber aus den mittel- und osteu-
ropdischen Staaten hat zu Schwierigkeiten gefiihrt, da
diese Kosten nicht in die Kalkulation der Kosten der
Werkvertriage eingeflossen waren. Eine grofle Zahl von
Werkvertragsarbeitgebern hat daher bei der Urlaubs- und
Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft eine Befreiung
vom Urlaubskassenverfahren beantragt. Da in diesen
Staaten solche Befreiungen nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz nicht moglich waren, wurden die Antré-
ge abgelehnt. Die Bundesanstalt fiir Arbeit fordert von den
Werkvertragsarbeitgebern im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens fiir die Werkvertrage eine Erklarung
ihrer Bereitschaft, Beitrdge an die Urlaubs- und
Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft zu zahlen. Da
aber nach wie vor viele Werkvertragsarbeitgeber der Auf-
fassung sind, dass die Einbeziehung in das Urlaubskas-
senverfahren rechtswidrig sei, erfolgen die Zahlungen
teilweise nur unter Vorbehalt.

Neben den allgemein-rechtlichen Urlaubsvorschriften
findet auch das in allgemeinverbindlichen Tarifvertridgen
des Baugewerbes enthaltene Urlaubskassenverfahren auf
die Bauarbeitgeber Anwendung. Eine Einbeziehung
in das Urlaubskassenverfahren ist allerdings nicht mog-
lich, soweit hierdurch der ausldndische Arbeitgeber zu

Doppelzahlungen verpflichtet wiirde, so z. B., wenn er be-
reits im Heimatland in ein vergleichbares Urlaubskassen-
system einbezogen ist. Zur Vermeidung von Doppel-
belastungen hat die Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
Bauwirtschaft bereits mit vergleichbaren Urlaubskassen
aus anderen Staaten, z. B. aus Frankreich, Vereinbarungen
abgeschlossen, die die Befreiung der jeweiligen Mitglie-
der (Arbeitgeber) von der Beitragspflicht vorsehen.

Nach § 2 AEntG sind fiir die Priifungen der Arbeitsbe-
dingungen nach § 1 AEntG die Bundesanstalt fiir Arbeit
und die Hauptzolldmter zustindig. Damit den Behorden
eine wirksame Kontrolle moglich ist, erhdlt das Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz mehrere Mitwirkungspflichten
fiir die Arbeitgeber. Da erste Erfahrungen bei der Durch-
fithrung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes Schwierig-
keiten bei der Kontrolle ergaben, wurden diese Pflichten
im Rahmen des Ersten Gesetzes zur Anderung des Drit-
ten Buches Sozialgesetzbuch vom 16. Dezember 1997
(BGBI. I S. 2970) nochmals erweitert.

Nach § 2 Abs. 2a AEntG miissen in- und ausldndische
Arbeitgeber, die aufgrund eines fiir allgemeinverbindlich
erklérten Tarifvertrages nach dem Arbeitnehmer-Entsen-
degesetz zur Zahlung des Mindestlohns verpflichtet sind,
Beginn, Ende und Dauer der tdglichen Arbeitszeit des
Arbeitnehmers aufzeichnen. Die fiir die Uberpriifung er-
forderlichen Unterlagen (z.B. Arbeitsvertrage, Lohn-
nachweise) sind in deutscher Sprache, auf Verlangen der
Prifbehorde auch auf der Baustelle, bereitzuhalten. Die
Aufbewahrungsfrist betragt zwei Jahre.

Arbeitgeber aus dem Ausland sind zusétzlich verpflichtet,
vor Beginn jeder Bauleistung eine schriftliche Anmel-
dung in deutscher Sprache bei dem fiir den Ort der Bau-
leistung zustdndigen Landesarbeitsamt vorzulegen, die
die fiir die Priifung wesentlichen Angaben enthélt (§ 3
AEntG). Seit dem 1. Januar 1998 miissen die auslandi-
schen Unternehmen auch den Ort, an dem die Unterlagen
im Inland bereitgehalten werden, den verantwortlich Han-
delnden sowie einen Zustellungsbevollméchtigten ange-
ben. Die Verleihunternehmen haben insbesondere die
Ausdehnung der Meldepflichten auf die Verleiher kriti-
siert, weil den Verleihern oft der Einsatzort des Leihar-
beitnehmers nicht bekannt sei.

Nach § 1a AEntG, der durch das Gesetz zu Korrekturen in
der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeitneh-
merrechte vom 19. Dezember 1998 (BGBI.1S. 3893) ein-
gefligt wurde, haftet ein Unternehmer, der einen anderen
Unternehmer mit Bauleistungen beauftragt, fiir die
Entgeltanspriiche der Arbeitnehmer und die Beitrdge zu
den gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertrags-
parteien im Sinne des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.
Er kann wie ein selbstschuldnerischer Biirge fiir diese
Forderungen gegen den Arbeitgeber in Anspruch genom-
men werden. Diese Durchgriffshaftung stellt ein wirksa-
mes Instrument zur Bekdmpfung der illegalen Be-
schiftigung dar. Ein Unternehmer, der auf diese Weise zu
Zahlungen herangezogen werden kann, wird eher
darauf achten, einen zuverldssigen Nachunternehmer zu
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beauftragen. Auf diese Weise werden die Selbstreini-
gungskrifte des Marktes gestarkt. Statistische Angaben zu
dem AusmaB, in dem die Hauptunternehmer tatsiachlich
zur Haftung herangezogen wurden, konnen nicht gemacht
werden, da die Haftung ausschlieBlich zivilrechtliche Be-
deutung hat. Der Bundesanstalt fiir Arbeit wird nicht be-
kannt, wann und ob ein Arbeitnehmer den Hauptun-
ternchmer seines Arbeitgebers moglicherweise auf
Zahlung des Mindestlohns in Anspruch nimmt.

1.  Umfang und Entwicklung

Das am 1. Mérz 1996 in Kraft getretene Arbeitnehmer-
Entsendegesetz war bis zum 31. Dezember 1996 nur ein-
geschrinkt anwendbar, da zundchst kein allgemeinver-
bindlich erklédrter Tarifvertrag zur Regelung eines
Mindestlohns vorlag. Priifungen konnten nur hinsichtlich
der Meldepflichten und der fiir allgemeinverbindlich er-
klarten Urlaubsbestimmungen erfolgen. Mit Inkrafttreten
der Allgemeinverbindlichkeitserkldrung des Tarifvertra-
ges zur Regelung eines Mindestlohns im Baugewerbe und
des Tarifvertrages tiber das Urlaubskassenverfahren im
Baugewerbe ab dem 1. Januar 1997 konnte ab diesem Zeit-
punkt die Zahlung des Mindestlohnes und die Abfiihrung
von Beitridgen an die Urlaubs- und Lohnausgleichskasse
der Bauwirtschaft iiberpriift werden. Spéter sind noch
weitere allgemeinverbindliche Mindestlohntarifvertriage
im Elektrohandwerk und Dachdeckerhandwerk abge-
schlossen worden, deren Einhaltung ebenfalls im Rahmen
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes tiberpriift wird.

a) Priifungen

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat seit Ende 1996 den
Schwerpunkt ihrer Priiftdtigkeit auf den Baubereich und
hier auf das Arbeitnehmer-Entsendegesetz gelegt. Paral-
lel zur Bundesanstalt fiir Arbeit sind die Hauptzollamter
mit dhnlicher Schwerpunktsetzung tatig.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat die geringe Zahl der
beschrénkten Priifungen fiir das Jahr 1996 (vgl. IV C 1)
nicht gesondert erfasst. 1997 fiihrte die Bundesanstalt fiir
Arbeit 66546 Priifungen nach dem Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetz durch, dabei 257451 Priifungen von Ge-
schiftsunterlagen. 1998 wurden 66 915 Priifungen durch-
gefiihrt. Dabei wurden 336 370 Personenbefragungen und
Priifungen von Geschiftsunterlagen nach dem Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz vorgenommen. 1999 stieg die Zahl
der vorgenommen Priifungen nochmals auf 67 758 Prii-
fungen (352245 Personenbefragungen und Priifungen
von Geschiftsunterlagen). Neben der Bundesanstalt fiir
Arbeit priifen auch die Hauptzolldmter in diesem Bereich.
Die Hauptzolldmter haben im Jahr 1997 die Zahl der Prii-
fungen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz noch
nicht erfasst. Im Jahr 1998 haben sie 230278 Personen-
prifungen und 262580 Geschiftspriifungen durchge-
fithrt. Im Jahr 1999 sank die Zahl auf 225 758 Personen-
priifungen und 234 518 Geschéftspriifungen.

Die seit Inkrafttreten des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
erfolgten gesetzlichen Anderungen haben sich positiv auf
die Priifungen ausgewirkt. So hat die Verpflichtung von
Arbeitgebern mit Sitz im Ausland, Lohnunterlagen in
deutscher Sprache bereitzuhalten, den Aufbewahrungsort
der Unterlagen anzugeben, die Erweiterung der Melde-
pflichten sowie die Konkretisierung der Aufzeich-
nungspflichten zu einer wesentlichen Erleichterung der
Priifungen gefiihrt. Allerdings werden diese Verpflich-
tungen von vielen Arbeitgebern nicht eingehalten. Gera-
de die Priifungen bei auslédndischen Arbeitgebern gestal-
ten sich oft schwierig und arbeitsaufwendig, z. B. durch
Verstindigungsprobleme mit den Arbeitnehmern oder
dem Umstand, dass viele Unterlagen entgegen der recht-
lichen Verpflichtung nicht in deutscher Sprache vorliegen.

b)  Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrigkeiten nach dem Arbeitnehmer-Entsen-
degesetz werden sowohl von der Bundesanstalt fiir Arbeit
wie auch den Hauptzolldamtern geahndet (§ 5 Abs. 4
AEntG).

Die Schwerpunkte der Ahndungen lagen zunéchst bei den
MeldeverstoBen. Mit zunehmender Geltungsdauer des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes hat sich eine Verlage-
rung hin zu den Mindestlohnverstoen ergeben.

Die Ordnungswidrigkeitenvorschriften wurden durch das
Erste Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch vom 16. Dezember 1997 (BGBI. I S. 2970) ver-
schérft. Zum einen wurde der Verschuldensmafstab bei
der Hauptunternehmerverantwortlichkeit nach § 5 Abs. 2
AEntG verschirft. Voraussetzung fiir die Erfiillung des
Tatbestandes ist seit dem 1. Januar 1998 nicht mehr eine
leichtfertiges Verhalten, sondern nur noch ein fahrlassiges
Verhalten. Zum anderen wurde der Bufigeldrahmen bei
Nichtgewéhrung der vorgeschriebenen Arbeitsbedingun-
gen (Mindestlohn, Urlaubskassenbeitriage) sowie fiir Ver-
stoBe des Hauptunternehmers nach § 5 Abs. 2 AEntG von
100 000 DM auf 500 000 DM erhoht. Der Bugeldrahmen
wurde durch das Gesetz zu Korrekturen in der Sozialver-
sicherung und zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten
vom 19. Dezember 1998 (BGBI. I S. 3843) mit Inkraft-
treten zum 1. Januar 1999 nochmals von 500 000 DM auf
eine Million DM erhoht. Gleichzeitig wurde der BuBigeld-
rahmen fir Meldeverstée u.d. von 30000 DM auf
50000 DM angehoben.

Die Ahndungen im Bereich des Arbeitnehmer-Entsende-
gesetzes wurden fiir 1996 von der Bundesanstalt fiir Ar-
beit nicht gesondert ausgewiesen (vgl. IV, C, 1a). Im Jahr
1997 wurden von der Bundesanstalt fiir Arbeit wegen
VerstoBen gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
Verwarnungsgelder und GeldbuBlen in Hohe von insge-
samt 28,6 Mio. DM festgesetzt. 1998 stieg diese
Summe erheblich an auf insgesamt 68,8 Mio. DM.
50,83 Mio. DM davon entfielen auf Verwarnungsgelder
und GeldbuBlen wegen MindestentgeltverstoBen. Die
Geldbuflen und Verwarnungsgelder wurden in 9 896 Ver-
fahren festgesetzt. In 1998 waren 21044 Verfahren ein-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—49_

Drucksache 14/4220

geleitet worden. Davon wurden 4323 Verfahren einge-
stellt, weil entweder die Ermittlungen ergaben, dass kei-
ne Ordnungswidrigkeit vorlag, die Ordnungswidrigkeit
bereits verjahrt war oder die Bundesanstalt fiir Arbeit von
der Verfolgung nach pflichtgemdem Ermessen
(§ 47 OWiG) absah. 1914 Verfahren wurden durch eine
Verwarnung ohne Verwarnungsgeld abgeschlossen. In
3455 Fallen legten die Arbeitgeber Einspruch gegen die
Entscheidung der Bundesanstalt fiir Arbeit ein. Die
Einspruchsquote lag damit bezogen auf die Verfahren, in
denen BuB3- oder Verwarnungsgelder festgesetzt worden
waren, bei 34,9 Prozent. Eine solche hohe Einspruchs-
quote bedeutet fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit einen
erheblichen Arbeitsaufwand, der ihre Moglichkeiten, die
Priifungsaktivitidten vor Ort zu erhohen, begrenzt.

1999 wurden 19358 Verfahren wegen Verstdflen gegen
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz eingeleitet. Auch 1999
wurden die meisten Verfahren, ndmlich 9 352 Verfahren,
wegen Verstdfen gegen die Mindestentgeltvorschriften
eingeleitet. 4832 Verfahren wurden eingestellt. Ver-
warnungen ohne Verwarnungsgeld wurden in 2 964 Ver-
fahren ausgesprochen. Geldbuflen und Verwarnungsgel-
der wurden in 10445 Verfahren festgesetzt, eine
Steigerung gegeniiber 1998 von 549 Verfahren. Die
Summe der festgesetzten Verwarnungsgelder und Geld-
bullen erreichte einen Hochststand von insgesamt
77,61 Mio. DM. Auch die Zahl der Einspriiche stieg auf
4 583 Verfahren an. Damit blieb die Einspruchsquote un-
verdandert hoch.

Zusétzlich zu den von der Bundesanstalt fiir Arbeit fest-
gestellten VerstoBen gegen das Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz hat die Zollverwaltung in den Jahren 1997 bis 1999
12605 VerstoB3e festgestellt (8 885 MindestlohnverstdBe,
3720 Verstdofle wegen nicht gezahlter Urlaubskassen-
beitrdge). Dabei wurden 1998 allein wegen Mindestlohn-
unterschreitungen BuBlgelder und Verfallbescheide in
Hohe von 5615008 DM und 1999 in Hohe von
9219224 DM festgesetzt.

Die bufigeldrechtliche Verfolgung von Mindestlohnver-
stofen ist in der Praxis problematisch, wenn die aus-
landischen Arbeitgeber keine Niederlassung in Deutsch-
land haben. Die Zahlung von Buf3geldern bleibt hiufig
aus, weil den auslidndischen Arbeitgebern bewusst ist,
dass die deutschen Behdrden ihre Forderungen in der Re-
gel im Ausland nicht vollstrecken kénnen. So wurden
z.B. vom Hauptzollamt Neubrandenburg im Jahr 1999
sechs Bufigeldbescheide in Hohe von 32 953 DM festge-
setzt, jedoch nur 2 643,49 DM vereinnahmt.

Die Einbeziehung der Werkvertragsarbeitnehmer aus den
mittel- und osteuropdischen Staaten in das Urlaubskas-
senverfahren ab dem 1. Januar 1999 hat zu einem Anstieg
der Ordnungswidrigkeitenverfahren in diesem Bereich
gefiihrt. Fiir zivilrechtliche Streitigkeiten tiber die
Beitragspflicht zum Urlaubskassenverfahren der Urlaubs-
und Lohnausgleichskasse ist das Arbeitsgericht Wiesba-
den zustdndig. Das Arbeitsgericht Wiesbaden vertritt die
Ansicht, dass das Arbeitnehmer-Entsendegesetz gegen

Europarecht verstof3t und hat zur Klarung der Rechtsfrage
den EuGH angerufen. Der Vorlagebeschluss hat dazu
gefiihrt, dass die Einspruchsquote bei Bu3geldbescheiden
wegen Nichtabfiihrung von Urlaubskassenbeitrégen stark
gestiegen ist. Amts- und Landgerichte, die iiber die
Einspriiche im Ordnungswidrigkeitenverfahren zu ent-
scheiden haben, reagierten unterschiedlich. Zum Teil
wurden die BuB3igeldbescheide bestétigt, zum Teil die Ver-
fahren ausgesetzt oder eingestellt. Mit Beschluss vom
27. April 2000 hat das Bayerische Oberste Landgericht
entschieden, dass die einschldgigen Bestimmungen des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes nicht gegen das Ge-
meinschaftsrecht verstoflen (Az. 3 ObOWi 16/2000). In
einem Urteil des Hessischen Landesarbeitsgerichts vom
10. April 2000 (16 Sa 1858/00) ist entschieden worden,
dass zumindest die Einbeziechung der Werkvertrags-
unternechmen aus MOE-Staaten in das Urlaubskassenver-
fahren zuléssig ist. Das Urteil ist noch nicht rechtskréftig.

2. Besondere Begehungsweisen

Der Nachweis von Verstdflen gegen das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz ist fiir die Verfolgungsbehdrden immer
schwerer zu erbringen, da die von den Unternehmen bei
den Priifungen vorgelegten Unterlagen oft so manipuliert
werden, sodass der Eindruck entsteht, die gesetzlichen
Vorschriften seien eingehalten worden. Die Arbeitneh-
mer bestitigen aus Angst um ihren Arbeitsplatz oftmals die
unrichtigen Angaben. Nur durch sehr arbeits- und zeitin-
tensive Ermittlungen kann der Beweis von Verstofen ge-
gen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz erbracht werden.

Die Manipulationen erfolgen dabei auf verschiedene Ar-
ten. Haufig werden Stundenaufzeichnungen gefélscht.
Nach den aufgezeichneten Stunden entspricht der Lohn
dann den Mindestlohnvorschriften. Tatsachlich haben die
Arbeitnehmer aber wesentlich mehr Stunden gearbeitet,
ohne mehr Lohn erhalten zu haben. Daraus ergibt sich
rechnerisch ein niedrigerer Stundenlohn und ein Verstof3
gegen die Mindestlohnvorschriften. Hiaufig werden dop-
pelte Lohnlisten gefiihrt. Eine Lohnliste entspricht den ge-
setzlichen Vorgaben und wird den Priifern im Falle einer
Priifung vorgelegt. Die andere Lohnliste enthilt die
tatsdchlich gezahlten niedrigeren Léhne. Die ausldndi-
schen Arbeitnehmer werden oft verpflichtet, zwei Ar-
beitsvertrdge zu unterschreiben. Der Vertrag, der den
tatsachlichen, unter dem Mindestlohn liegenden Lohn
enthilt, verbleibt im Heimatland, wihrend der unrichtige
Vertrag, der den gesetzeskonformen Mindestlohn aus-
weist, in Deutschland bei Priifungen vorgelegt wird. Ein
anderer Weg den Mindestlohn zu umgehen ist, die Ar-
beitnehmer zu verpflichten, unentgeltlich im Heimatland
den Differenzbetrag zwischen dem in Deutschland ge-
zahlten Mindestlohn und dem tatséchlich vereinbarten
niedrigeren Lohn zu erarbeiten.

Auch Auszahlungsbelege und Uberweisungstriiger wer-
den gefilscht. Um die Zahlung des Mindestlohns vor-
zutduschen, werden auch angebliche Lohnkiirzungen
als Ersatz- oder Ausgleichsleistungen fiir durch den
Arbeitnehmer beschadigte Werkzeuge oder Maschinen
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vorgetduscht. Tatsdchlich bestand ein solcher Ersatzan-
spruch zu keinem Zeitpunkt. Die Priifbehorden stellen
bei Priifungen auch immer wieder fest, dass Ubersetzun-
gen von Unterlagen mit den Originalunterlagen nicht
iibereinstimmen.

Wenn die Priifer die Arbeitnehmer danach befragen, wel-
chen Lohn sie erhalten haben, bestitigen diese oft die
korrekte Zahlung des Mindestlohns. Welche Lohnhdhe sie
im Falle einer Priifung anzugeben haben, hat ihnen der
Arbeitgeber im Vorfeld vorgegeben. Die Gehaltslisten
werden von den Arbeitnehmern oft blanko unterzeichnet,
bevor die Lohne eingetragen sind, oder die Lohn-
eintragungen sind mit Bleistift erfolgt und werden spéter
gedndert.

Zum Mindestlohn werden auch oft Zulagen hinzugerech-
net, die nach dem Gesetz nicht beriicksichtigt werden
konnen.

Nach der jiingeren Rechtsprechung besteht im Bereich des
Mindestlohns schon dann ein Straftatverdacht auf Lohn-
wucher, wenn der Mindestlohn um mehr als ein Drittel
unterschritten wird. In solchen Fillen wird gepriift, ob
die entsprechenden Verfahren an die Staatsanwaltschaft
abgegeben werden konnen, damit sie als Straftat verfolgt
werden.

Um die Zahlung von Urlaubskassenbeitrdgen zu vermei-
den, nutzen die Firmen ebenfalls verschiedene Umge-
hungsmethoden. Ein Unternehmen hat z. B. Arbeitnehmer
auf Baustellen als Praktikanten deklariert, die nicht bei-
tragspflichtig seien. Die Hauptzolldmter veranlassten bei
dem bundesweit titigen Unternehmen Priifungen im ge-
samten Bundesgebiet. Die Urlaubs- und Lohnausgleichs-
kasse der Bauwirtschaft stellte aufgrund dieser Priifungen
fest, dass fiir die Betroffenen noch Urlaubskassenbeitrage
in Hohe von 163 000 DM fillig waren.

3. Schwerpunkte
a) Regionale Schwerpunkte

Regionale Schwerpunkte ergaben sich in Ballungszen-
tren. Besonders hervorzuheben waren hier Hamburg,
Hannover, Koln, Frankfurter Rhein-Main Flughafen,
ICE Neubaustrecke Kdln-Frankfurt, Niirnberg, Miinchen
und Berlin. Aullerdem lésst sich feststellen, dass bei
deutschen Arbeitgebern eine Mindestlohnunterschreitung
besonders haufig in den neuen Bundesléndern festgestellt
werden konnte. Hier wird in Folge der schlechten
wirtschaftlichen Lage von manchen Arbeitnehmern eine
Unterschreitung des Mindestlohns bewusst hingenom-
men.

b) Herkunftslander

Bei den Herkunftslindern lag der Schwerpunkt bei den
mittel- und osteuropédischen Staaten (insbesondere Polen,
Ungarn und der Tiirkei) sowie bei Portugal und Italien.

4. Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt

Ein grundsitzliches Ziel des Arbeitnehmer-Entsende-
gesetzes ist es, fir die Einhaltung gleicher Mindestar-
beitsbedingungen durch inldndische und auslédndische
Unternehmer auf deutschen Baustellen zu sorgen. Auf
diese Weise sollte fairer Wettbewerb zwischen den deut-
schen Arbeitgebern, die durch allgemeinverbindliche Ta-
rifvertrige zur Zahlung bestimmter Mindestldhne ver-
pflichtet sind und auslédndischen Unternehmen, deren
Arbeitnehmer zu wesentlich geringeren Léhnen arbeiten,
geschaffen werden. Ohne das Gesetz wiren die Unter-
nehmen und Arbeitnehmer in Deutschland einem Lohn-
dumping ausgesetzt, das letztendlich dazu gefiihrt hitte,
dass sie entweder ihrerseits die tarifvertraglich verein-
barten Mindestarbeitsbedingungen nicht mehr einhalten
oder in ihrer Existenz bedroht wiren. Ohne ein Eingrei-
fen des europdischen und des nationalen Gesetzgebers in
der Entsende-Richtlinie der EU und dem deutschen
AEntG wiren die deutschen Sozialstandards auf lingere
Sicht nicht zu halten gewesen.

Damit das AEntG sein Ziel erreichen kann, ist es von ent-
scheidender Bedeutung, dass die Einhaltung der Min-
deststandards auch tiberpriift wird. VerstdBe, durch die
sich Betroffene einen unfairen Wettbewerbsvorteil ver-
schaffen, miissen konsequent geahndet werden. Dies gilt
sowohl fiir ausldndische Unternehmen wie auch fiir deut-
sche Unternehmen. Allein die Tatsache, dass in den neu-
en Bundesldndern Arbeitnehmer zum Teil bereit sind, fur
Lohne unterhalb des Mindestlohns zu arbeiten, weil ihre
Betriebe sich in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befin-
den, kann hieran nichts dndern. Diese Unternehmen ver-
schaffen sich gegeniiber anderen Unternehmen einen ge-
setzeswidrigen Wettbewerbsvorteil. Kurzfristig wird so
einem Unternehmen moglicherweise wirtschaftlich ge-
holfen, dafiir geraten aber andere Unternehmen, die sich
gesetzestreu verhalten, unter Druck. Dies fiihrt auf lange
Sicht dazu, dass die Mindestarbeitsbedingungen nicht
aufrechterhalten werden konnen.

Die Intention des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, einen
fairen Wettbewerb zwischen deutschen und auslédndi-
schen Unternehmen zu erreichen, wurde allerdings nur
teilweise erreicht. Wegen der fehlenden Vollstreckungs-
moglichkeiten in vielen auslédndischen Staaten besteht tat-
sdchlich eine Ungleichbehandlung zugunsten der auslan-
dischen Arbeitgeber.

D. Schwarzarbeit

Im allgemeinen Sprachgebrauch wird unter ,,Schwarzar-
beit* oft jede Form von illegaler Beschéftigung und die
Hinterziehung von Steuern und Sozialversicherungs-
beitrdgen verstanden. Der juristische Begriff der
Schwarzarbeit wird durch das Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit bestimmt. Von diesem Begriff geht der
vorliegende Bericht aus.
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1. Begriff der Schwarzarbeit

Nach § 1 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
werden drei verschiedene Begehungsformen der
Schwarzarbeit unterschieden. So handelt ordnungs-
widrig, wer Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem
Umfang erbringt, obwohl er seiner Mitteilungspflicht
gegeniiber ciner Dienststelle der Bundesanstalt fiir
Arbeit, einem Trager der gesetzlichen Kranken-, Pflege-,
Unfall- oder Rentenversicherung oder einem Tréiger
der Sozialhilfe nach § 60 Abs. 1 Satz1 Nr. 2 des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch oder einer Meldepflicht nach
§ 8a Asylbewerberleistungsgesetz nicht nachgekommen
ist. Der zweite Tatbestand, der eine Ordnungswidrigkeit
nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
erfiillt, ist die Vornahme von Dienst- oder Werkleistungen
in erheblichem Umfang, ohne eine erforderliche Gewer-
beanmeldung vorzunehmen (§ 14 Gewerbeordnung) oder
ohne den Erwerb einer erforderlichen Reisegewerbekarte
(§ 55 Gewerbeordnung). Schlie8lich begeht eine Person
auch einen Verstofl gegen das Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit, wenn sie Dienst- oder Werkleistungen in
erheblichem Umfang erbringt, oder ein Handwerk als ste-
hendes Gewerbe selbstdndig betreibt, ohne in der Hand-
werksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der Handwerksord-
nung).

Die entsprechenden Ordnungswidrigkeiten kdnnen seit
dem 1. Januar 1998 mit einem Buf3geld bis zu 200 000 DM
geahndet werden. Der BuBigeldrahmen wurde durch das
Erste Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch und anderer Gesetze vom 16. Dezmber 1997
— Erstes SGB I1I-Anderungsgesetz — (BGBI. I S. 2970)
von 100000 DM auf 200 000 DM erhdht. Die Geldbufle
droht dabei sowohl dem Schwarzarbeiter selbst wie auch
seinem Auftraggeber.

2. AusmabB der Schwarzarbeit

Noch weniger als bei anderen Formen der illegalen Be-
schiftigung kann das Ausmal} der Schwarzarbeit verlass-
lich geschitzt werden, da sich Schwarzarbeit vielfach im
privaten Bereich abspielt. Dieser Bereich ist besonders
wenig zugénglich, sodass keine Anhaltspunkte fiir eine se-
ridse Schitzung des Ausmalfies der Schwarzarbeit vorlie-
gen. Schétzungen von Wissenschaftlern, die gelegentlich
auch in der Presse veroffentlicht werden, beziehen sich
zwar dem Titel nach auf die Schwarzarbeit, tatsdchlich
aber auf die illegale Beschéftigung und Schatten-
wirtschaft allgemein. Diese Schitzungen sind also, abge-
sehen davon, dass die Grundlage, auf denen solche Schét-
zungen ermittelt werden, oft wenig liberzeugen, nicht
geeignet, um Aussagen iiber das Ausmal} der Schwarzar-
beit im Sinne des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit zu treffen.

Nach Erkenntnissen des Bundesministeriums der Finan-
zen aus der Priifungstitigkeit der Hauptzollamter liegt im
Bundesdurchschnitt das Verhéltnis der aufgedeckten Ver-
stoBe von Leistungsempfangern der Arbeitsamter und der
Sozialhilfetrager gegen die Meldepflicht nach § 60 Abs. 1

Satz 1 Nr. 2 SGB I bei 4 : 1. Leistungsempfanger der
Arbeitsamter verstoen danach héufiger gegen die
Ordnungswidrigkeitenvorschrift des § 1 Abs. 1 Nr. 1
SchwarzArbG als Sozialhilfeempfanger.

Positiv hat sich die bereits im letzten Berichtszeitraum
vorgenommene Einfilhrung des Tatbestandsmerkmals
,Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem Umfang* in
§ 1 Abs. 1 SchwarzArbG ausgewirkt, da insoweit der Tat-
nachweis erheblich leichter zu erbringen ist, als bei dem
fritheren Merkmal ,,erheblicher wirtschaftlicher Vorteil*.
Probleme bei der Festsetzung der Bullgeldhohe bereitet
allerdings nach wie vor die Ermittlung des wirtschaftli-
chen Vorteils. Nach Erfahrungen in Baden-Wiirttemberg
erkennen Amtsgerichte gelegentlich selbst qualifizierte
Schatzungen des wirtschaftlichen Vorteils nicht an. Die
Ermittlung des konkreten wirtschaftlichen Vorteils verur-
sacht aber regelméBig einen sehr hohen Zeit- und Sach-
aufwand. In Bayern wird daher vorgeschlagen, die Be-
messung des wirtschaftlichen Vorteils nach Pauschalen fiir
in bestimmten Branchen iibliche durchschnittliche Ge-
winne zu ermdglichen.

a)  Zahl der aufgedeckten Falle

Fiir die Verfolgung und Ahndung von Verst63en gegen des
Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit sind
grundsétzlich die Lander zustdndig. Seit 1. Januar 1998
sind nach § 6 SchwarzArbG, der durch das Erste SGB I1I-
Anderungsgesetz eingefiigt wurde, die jeweils zu-
standigen Leistungstriager fir die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten, die durch die
Verletzung von Mitteilungspflichten begangen werden
(§1 Abs. 1 Nr. 1, § 2, soweit ein Zusammenhang mit
einer Ordnungswidrigkeit nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Schwarz-
ArbG besteht), zustindig. Die GeldbuBlen flieBen in die
Kassen der Behdrden, die den jeweiligen Buf3geldbe-
scheid erlassen haben.

Eine bundeseinheitliche Statistik iiber alle nach dem Ge-
setz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit erlassenen Buf3-
geldbescheide liegt nicht vor. Die meisten Bundesldander
fithren jeweils Statistiken iiber die Ordnungswidrigkeiten
in ihrem Zusténdigkeitsbereich. Allerdings sind die Kri-
terien der Statistiken nicht immer deckungsgleich, sodass
eine bundeseinheitliche Aussage sich nur schwer treffen
lasst. Genaue Angaben der Leistungstrager dartiber, wie
viele Buflgelder nach §§ 1 Abs. 1 Nr. 1, 2 SchwarzArbG
verhdngt wurden, liegen nicht vor.

Das Gewerbezentralregister, das der Generalbundesan-
walt beim Bundesgerichtshof (Dienststelle Bundeszen-
tralregister) fiihrt, erfasst auf Grund der Meldungen der
Lander alle rechtkréftigen BuBgeldbescheide wegen
Schwarzarbeit ab 200 DM. Die Statistik zeigt, dass zwar
die Zahl der verhiangten Bufigelder nach §§ 1, 2 Schwarz-
ArbG in den letzten Jahren stindig anstieg, 1999 aber wie-
der abgesunken ist. 1996 wurden 1592 BufB3igelder nach
§§ 1, 2 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit ver-
hiangt (1387 gegen Schwarzarbeiter und 205 gegen
Auftraggeber). Die Zahlen stiegen in den folgenden
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Jahren stetig an und zwar 1997 auf 2239 Bufigeld-
entscheidungen (1952 gegen Schwarzarbeiter und 287
gegen Auftraggeber) und 1998 auf 2774 Buligeldent-
scheidungen (2 426 gegen Schwarzarbeiter und 348 gegen
Auftraggeber). 1999 wurden 1861 Buligelder iiber
200 DM gegen Schwarzarbeiter und 278 BuB3gelder gegen
Auftraggeber von Schwarzarbeit verhdngt. Damit ist das
Niveau auf den Stand vor 1997 zuriickgefallen.

Anders als die statistischen Zahlen des Bundeszentralre-
gisters erfassen die Statistiken der Lander neben den Ord-
nungswidrigkeitenverfahren nach §§ 1, 2 SchwarzArbG
auch die Ordnungswidrigkeiten nach § 4 SchwarzArbG.
Nach dieser Vorschrift handelt ordnungswidrig, wer fiir
die selbstiandige Erbringung handwerklicher Dienst- oder
Werkleistungen durch eine Anzeige in Zeitungen, Zeit-
schriften oder andere Medien oder auf andere Weise
wirbt, ohne pflichtgemil3 in die Handwerksrolle einge-
tragen zu sein. Der BuBigeldrahmen von § 4 Abs. 2
SchwarzArbG wurde durch das Erste SGB III-Ande-
rungsgesetz zum 1. Januar 1998 von 10000 DM auf
50000 DM angehoben.

Soweit bekannt lauten die statistischen Zahlen der Lander
fiir den Berichtszeitraum wie folgt:

— In Baden-Wiirttemberg wurden 1996 444 (289 Be-
scheide wegen Verstdfen nach § 1 SchwarzArbG,
55 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG und 100 Be-
scheide nach § 4 SchwarzArbG), 1997 532 (307 Be-
scheide wegen Verstdflen nach § 1 SchwarzArbG,
111 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG und 114 Be-
scheide nach § 4 SchwarzArbG), 1998 462 (294 Be-
scheide wegen Verstdfen nach § 1 SchwarzArbG,
96 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG und 72 Be-
scheide nach § 4 SchwarzArbG) und 1999
586 (394 Bescheide wegen Verstolen nach § 1
SchwarzArbG, 79 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG
und 113 Bescheide nach § 4 SchwarzArbG) Bufigeld-
bescheide wegen VerstoBes gegen das Gesetz zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit verhidngt. Die Buf3-
geldhdhe betrug insgesamt 1996 4,42 Mio. DM,
1997 4,23 Mio. DM, 1998 4,01 Mio. DM und 1999
7,5 Mio. DM.

— In Bayern wurden 1996 503 (391 Bescheide wegen
VerstoBen nach § 1 SchwarzArbG, 102 Bescheide
nach § 2 SchwarzArbG und 10 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG), 1997 615 (467 Bescheide wegen Ver-
stofen nach § 1 SchwarzArbG, 130 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 18 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) und 1998 455 (343 Bescheide wegen
Verstoflen nach § 1 SchwarzArbG, 94 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 18 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) BufBligeldbescheide festgesetzt. Die
BuBlgeldhohe insgesamt erreichte 1996 die Zahl
von 4,27 Mio.DM, 1997 4,75 Mio.DM und 1998
3,7 Mio. DM.

— In Berlin wurden 1996 58 (37 Bescheide wegen Ver-
stoflen nach § 1 SchwarzArbG, 1 Bescheid nach § 2
SchwarzArbG und 20 Bescheide nach § 4 Schwarz-

ArbG), 1997 43 (26 Bescheide wegen Verstdfien nach
§ 1 SchwarzArbG, 4 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG
und 13 Bescheide nach § 4 SchwarzArbG), 1998
52 (35 Bescheide wegen VerstéBen nach § 1
SchwarzArbG, 11 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG
und 6 Bescheide nach § 4 SchwarzArbG) und 1999
61 (43 Bescheide wegen VerstoBen nach § 1
SchwarzArbG, 6 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG
und 12 Bescheide nach § 4 SchwarzArbG) Bul3-
geldbescheide festgesetzt. Die Buflgeldhdhe insge-
samt erreichte 1996 die Zahl von 893 022 DM, 1997
445350 DM, 1998 649072 DM und 1999
998 489 DM.

In Brandenburg wurden 1996 100 (39 Bescheide we-
gen VerstoBBen nach § 1 SchwarzArbG, 5 Bescheide
nach § 2 SchwarzArbG und 56 Bescheide nach
§ 4 SchwarzArbG), 1997 230 (47 Bescheide wegen
VerstoBen nach § 1 SchwarzArbG, 16 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 167 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) und 1998 284 (53 Bescheide wegen
VerstoBen nach § 1 SchwarzArbG, 11 Bescheide
nach § 2 SchwarzArbG und 220 Bescheide nach
§ 4 SchwarzArbG) Bufigeldbescheide festgesetzt.
Die Buligeldhdhe insgesamt erreichte 1996 die
Zahl von 293 927DM, 1997 363 927 DM und 1998
453 452 DM.

In Hamburg wurden 1996 50 (30 Bescheide wegen
Verstofen nach § 1 SchwarzArbG, 1 Bescheid nach
§2 SchwarzArbG und 19 Bescheide nach §4
SchwarzArbG), 1997 84 (43 Bescheide wegen
Verstofen nach § 1 SchwarzArbG, 6 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 35 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG), 1998 212 (119 Bescheide wegen Ver-
stoBen nach § 1 SchwarzArbG, 31 Bescheide nach § 2
SchwarzArbG und 62 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) und 1999 213 (147 Bescheide
wegen VerstoBen nach § 1 SchwarzArbG, 15 Beschei-
de nach § 2 SchwarzArbG und 51 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) BuBgeldbescheide festgesetzt. Die
BuBlgeldhohe insgesamt betrug 1996 152771 DM,
1997 184277 DM, 1998 868 805 DM und 1999
1222104 DM.

In Hessen wurden 1996 40 (3 Bescheide wegen
Verstoflen nach § 1 SchwarzArbG, 0 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 37 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG), 1997 40 (24 Bescheide wegen Ver-
stolen nach § 1 SchwarzArbG, 1 Bescheid nach
§ 2 SchwarzArbG und 15 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) und 1998 77 (44 Bescheide wegen
Verstoflen nach § 1 SchwarzArbG, 0 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 33 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) BufBigeldbescheide festgesetzt. Die
BuBgeldhohe insgesamt erreichte 1996 die Zahl von
52 150 DM, 1997 268 550 DM und 1998 390 550 DM.

In Mecklenburg-Vorpommern wurden 1997 119
(60 Bescheide wegen Verstéfen nach § 1
SchwarzArbG, 15 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG
und 44 Bescheide nach § 4 SchwarzArbG), 1998
185 (55 Bescheide wegen Verstéfen nach § 1
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SchwarzArbG, 22 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG
und 108 Bescheide nach § 4 SchwarzArbG) und 1999
273 (120 Bescheide wegen Verstofen nach § 1
SchwarzArbG, 25 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG
und 128 Bescheide nach § 4 SchwarzArbG) Buflgeld-
bescheide festgesetzt. Die BuBgeldhdhe insgesamt
erreichte 1997 die Zahl von 429 643 DM, 1998
843227 DM und 1999 1 158 934 DM.

In Niedersachsen wurden 1996 503 (162 Bescheide
wegen VerstoBen nach § 1 SchwarzArbG, 45 Beschei-
de nach § 2 SchwarzArbG und 296 Bescheide nach
§ 4 SchwarzArbG), 1998 736 (328 Bescheide wegen
Verstoflen nach § 1 SchwarzArbG, 101 Bescheide
nach § 2 SchwarzArbG und 307 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) und 1999 778 (371 Bescheide wegen
Verstofen nach § 1 SchwarzArbG, 86 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 321 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) Buligeldbescheide festgesetzt. Fiir
1997 liegen keine statistischen Angaben vor. Die BuB3-
geldhdhe insgesamt erreichte 1996 die Zahl von
1299617 DM, 1998 3287579 DM und 1999
3877476 DM.

In Nordrhein-Westfalen wurden 1996 1 549 (873 Be-
scheide wegen VerstdBen nach § 1 SchwarzArbG,
185 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG und 491 Be-
scheide nach § 4 SchwarzArbG), 1997 1 866 (1 006
Bescheide wegen VerstoBen nach § 1 SchwarzArbG,
213 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG und 647 Be-
scheide nach § 4 SchwarzArbG) und 1998 1953
(1132 Bescheide wegen VerstoBen nach § 1
SchwarzArbG, 239 Bescheide nach § 2 SchwarzArbG
und 582 Bescheide nach § 4 SchwarzArbG) Bul3geld-
bescheide festgesetzt. Die BuB3geldhdhe insgesamt
erreichte 1996 die Zahl von 7,3 Mio. DM, 1997
12,9 Mio. DM und 1998 16 Mio. DM.

In Rheinland-Pfalz wurden 1996 93, 1997 119, 1998
145 und 1999 151 Buligeldbescheide nach dem Gesetz
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit festgesetzt. An-
gaben, wie die Zahlen sich auf die einzelnen Ord-
nungswidirgkeitentatbestdnde verteilen, liegen nicht
vor. Die Buligeldhohe einschlielich der wegen Ver-
stofen gegen die Handwerksordnung verhdngten
GeldbuBlen erreichte insgesamt 1996 die Zahl von
652450 DM, 1997 1 007 314 DM, 1998 951 385 DM
und 1999 1 027 832 DM.

Im Saarland wurden 1996 22 (15 Bescheide wegen
Verstoflen nach § 1 SchwarzArbG, 7 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 0 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG), 1997 17 (15 Bescheide wegen Ver-
stoBen nach § 1 SchwarzArbG, 2 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 0 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) 1998 60 (46 Bescheide wegen Ver-
stoen nach § 1 SchwarzArbG, 13 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 1 Bescheide nach § 4
Schwarz-ArbG) und 1999 76 (60 Bescheide wegen
Verstoflen nach § 1 SchwarzArbG, 13 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 3 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) BuBlgeldbescheide festgesetzt. Die
Buligeldhohe insgesamt erreichte 1996 die Zahl von
60600 DM, 1997 216 100 DM, 1998 344275 DM
und 1999 259 268 DM.

— InSachsen wurden 1996 87 (58 Bescheide wegen Ver-
stoBen nach § 1 SchwarzArbG, 29 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 0 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG), 1997 219 (163 Bescheide wegen Ver-
stofen nach § 1 SchwarzArbG, 56 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 2 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG), 1998 355 (152 Bescheide wegen Ver-
stofen nach § 1 SchwarzArbG, 42 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 161 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) und 1999 381 (135 Bescheide wegen
VerstoBen nach § 1 SchwarzArbG, 32 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 214 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) BuBgeldbescheide festgesetzt. Die
BuBigeldhohe insgesamt erreichte 1996 die Zahl von
744 600 DM, 1997 886 514 DM, 1998 1 024 332 DM
und 1999 554 522 DM.

— In Sachsen-Anhalt wurden 1996 115 (54 Bescheide
wegen Verstdfen nach § 1 SchwarzArbG, 8 Beschei-
de nach § 2 SchwarzArbG und 53 Bescheide nach
§ 4 SchwarzArbG), 1997 96 (55 Bescheide wegen
VerstoBen nach § 1 SchwarzArbG, 2 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 39 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG), 1998 151 (72 Bescheide wegen Ver-
stofen nach § 1 SchwarzArbG, 14 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 65 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) und 1999 288 (179 Bescheide wegen
Verstoflen nach § 1 SchwarzArbG, 21 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 88 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) BuBgeldbescheide festgesetzt. Die
Buligeldhohe insgesamt erreichte 1996 die Zahl von
114 065DM, 1997 131387 DM, 1998 211 523 DM
und 1999 232 358 DM.

— In Schleswig-Holstein wurden 1996 103 (keine
Angaben), 1997 171 (48 Bescheide wegen Verstoen
nach § 1 SchwarzArbG, 19 Bescheide nach § 2
SchwarzArbG und 104 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) und 1998 316 (108 Bescheide wegen
VerstoBen nach § 1 SchwarzArbG, 43 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 165 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) BuBgeldbescheide festgesetzt. Die
BuBigeldhohe insgesamt erreichte 1996 die Zahl
von 156279 DM, 1997 374198 DM und 1998
507 508 DM.

— In Thiiringen wurden 1996 18 (5 Bescheide wegen
Verstoflen nach § 1 SchwarzArbG, 3 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 10 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG), 1997 131 (13 Bescheide wegen
VerstoBen nach § 1 SchwarzArbG, 4 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 114 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) und 1998 274 (40 Bescheide wegen
Verstofen nach § 1 SchwarzArbG, 20 Bescheide nach
§ 2 SchwarzArbG und 214 Bescheide nach § 4
SchwarzArbG) BuBgeldbescheide festgesetzt. Die
BulBigeldhohe insgesamt erreichte 1996 die Zahl von
51900 DM, 1997 264 747 DM und 1998 376 670 DM.

Die Statistiken der Lander zeigen, dass in den meisten
Landern die Zahl der Bufigeldentscheidungen und die
Summe der insgesamt verhdngten GeldbuBlen in den
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letzten Jahren zugenommen hat. Die trotzdem noch rela-
tiv niedrige Zahl der verhédngten Bu3gelder l4sst sich zum
Teil daraus erkldren, dass die Gemeinden, denen die Léan-
der die Durchfithrung des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit iibertragen haben, nur verhdltnismaBig we-
nig Personal fiir die Bewéltigung dieser Aufgabe einset-
zen. In Baden-Wiirttemberg setzen z.B. die fiir die
Bekdmpfung der Schwarzarbeit zustdndigen unteren
Verwaltungsbehorden nach eigenen Angaben durch-
schnittlich nur 0,16 Mitarbeiter ein. Lediglich die Lan-
deshauptstadt Stuttgart setzt mehr als einen Mitarbeiter,
namlich 2,3 Stellen ein. In den Gebieten, in denen mehr
Personal eingesetzt wird, steigt die Zahl der verhdngten
BulBigelder auch stark an, so werden z. B. in Stuttgart rund
ein Drittel aller Schwarzarbeitsverfahren in Baden-Wiirt-
temberg aufgegriffen.

Auffallend ist auch die in vielen Landern relativ wenigen
BuBgeldentscheidungen gegen Auftraggeber von
Schwarzarbeit.

Aus den Berichten der Lander ergibt sich, dass die Leis-
tungstriger, die nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 SchwarzArbG
zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 SchwarzArbG zusténdig wéren, nur selten Bullgel-
der verhdngen. Beispielhaft sei hier die Landes-
versicherungsanstalt Schleswig-Holstein erwihnt, die in
ihrer Stellungnahme darauf hinweist, dass ein riick-
wirkender Rentenentzug bzw. -minderung in diesen
Féllen fiir die Betroffenen bereits eine erhebliche
finanzielle Einbulle bedeute, sodass bisher stets von
der Durchfiihrung eines weiteren Ordnungswidrig-
keitenverfahrens und der Ahndung des VerstoB3es
gegen die Mitteilungspflichten durch eine Geldbuf3e
abgesehen wurde. Eine GeldbuBle sei unter Hinweis auf
die VerhiltnismaBigkeit bisher auch nicht zwingend
angezeigt gewesen. Auch haben Rentenversiche-
rungstrdger bisher noch keine Verfahrensregelung zur
Durchfithrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren nach
§ 1 Abs. 1 SchwarzArbG festgelegt.

Durch die Dienststellen des Bundes erfolgten ebenfalls nur
vereinzelt Ahndungen nach § 1 Abs. I Nr. 1 SchwarzArbG.
Nach Auskunft der Bundesanstalt fiir Arbeit ist die gerin-
ge Anzahl u. a. darauf zurlickzufiihren, dass bei vorsétzli-
chem Handeln Straftatbestdnde wie Betrug, Vorenthalten
von Sozialversicherungsbeitrdgen oder Verstdfen gegen
die Abgabenordnung in Tateinheit vorliegen und die Ahn-
dung deshalb vorrangig nach den fiir diese VerstoB3e
mafgeblichen Bestimmungen erfolgt.

b) Hohe der einzelnen Geldbuflen

Aussagen iiber die Hohe der einzelnen Geldbuflen lassen
sich anhand der Statistik des Gewerbezentralregisters
machen. Dabei ist allerdings darauf hinzuweisen, dass
die BuBgelder unter 200 DM von dieser Statistik nicht
erfasst werden. 1996 verteilten sich die wegen Schwarz-
arbeit verhidngten Bufigeldentscheidungen wie folgt:
50 Bufigeldentscheidungen ergingen in einer Hohe zwi-
schen 200 und 300 DM, 456 in einer Hohe von 301 bis

1000 DM, 632 in einer Hohe von 1 001 bis 5 000 DM, 365
in einer H6he von 5 001 bis 20 000 DM, 76 in einer Hohe
von 20 001 bis 50 000 DM und 13 iiber 50 000 DM. 1997
verteilten sich die Bufigeldentscheidungen wegen
Schwarzarbeit wie folgt: in einer Hohe zwischen 200 und
300 DM 67, in einer Hohe von 301 bis 1 000 DM 617, in
einer Hohe von 1 001 bis 5 000 DM 904, in einer Hohe von
5001 bis 20000 DM 517, in einer Hohe von 20 001 bis
50000 DM 111 und iiber 50 000 DM 23 BuBgeldent-
scheidungen. 1998 wurden in einer Hohe zwischen 200
und 300 DM 85, in einer Héhe von 301 bis 1 000 DM 653,
in einer Hohe von 1 001 bis 5 000 DM 1 120, in einer Hohe
von 5001 bis 20 000 DM 718, in einer Hohe von 20 001
bis 50 000 DM 159 und iiber 50 000 DM 39 Bufigeldent-
scheidungen getroffen. 1999 wurden BuBigelder in einer
Hohe zwischen 200 und 300 DM in 75 Féllen, in Hohe von
301 bis 1 000 DM in 512 Fallen, in Hohe von 1 001 bis
5000 DM in 900 Fillen, in Hohe von 5001 bis 20 000 DM
in 520 Fillen, in Hohe von 20001 bis 50 000 DM in
102 Féllen und iiber 50 000 DM in 30 Féllen verhdngt. Die
Hohe der GeldbuBlen gegen Schwarzarbeiter und Auf-
traggeber unterschied sich dabei wenig. In beiden Fillen
wurden die meisten GeldbuBen in dem Bereich zwischen
1001 bis 5000 DM festgesetzt. Relativ wenig Bufigeld-
entscheidungen wurden unter 300 DM und iiber
20 000 DM ausgesprochen.

Die Finanzbehorden von Baden-Wiirttemberg merken in
ihrer Stellungnahme fiir diesen Bericht an, dass gravie-
rende Unterschiede bei der Ahndungspraxis der Gemein-
den bei VerstdBen gegen das Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit bestiinden. Wenn beispielsweise ein Be-
troffener sein Gewerbe nicht angemeldet habe, wiirden ei-
nige Gemeinden versuchen, den BuB3geldrahmen auszu-
schopfen, wihrend andere Gemeinden nicht aktiv wiirden
und teilweise sogar riickwirkende Gewerbeanmeldungen
akzeptieren wiirden. Die Finanzbehorden schlagen daher
vor, die Bufigeldkompetenz auf die Regierungsprésidien
zu ibertragen, um eine gleichméfBige Behandlung der
Verfahren zu erreichen.

3. Tatigkeitsbereiche

Aus der Statistik des Gewerbezentralregisters ldsst sich
auch entnehmen, in welchen Tatigkeitsbereichen die Buf3-
geldentscheidungen verhdngt wurden. Der Schwerpunkt
der BuBgeldentscheidungen lag danach im Hoch-, Tief-
bau, Stuckateurgewerbe, Zimmerei/Dachdeckerei, Bau-
installationen, Maler, sonstigem Ausbaugewerbe und bei
Kfz- und Fahrradreparaturen. Schwarzarbeit wurde also
iiberwiegend im Baubereich geahndet.

Die Zahlen des Gewerbezentralregisters sagen nur etwas
dariiber aus, in welchen Bereichen die meiste Schwarz-
arbeit geahndet wurde. Dies kann aber nur bedingt
Riickschliisse dariiber zulassen, in welchen Bereichen
die meiste Schwarzarbeit betrieben wird. Es ist sicher
richtig, dass ein gewichtiger Schwerpunkt der Schwarz-
arbeit im Baubereich liegt. Allerdings wird auch in an-
deren Bereichen, wie z. B. dem Frisorgewerbe, vielfach
Schwarzarbeit betrieben. Da diese Schwarzarbeit aber
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haufig in Privathdusern stattfindet, ohne dass sie von
aullen beobachtet werden kann, kommt es in diesem Be-
reich seltener zu Ordnungswidrigkeitenverfahren als im
Baubereich.

4. Besondere Begehungsweisen

Eine typische Begehungsform der Schwarzarbeit ist die
Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen im erhebli-
chen Umfang bei gleichzeitigem Bezug von Arbeitslo-
sengeld, Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe, ohne die Be-
schéftigung dem Leistungstriager mitzuteilen. Allerdings
ist in diesen Féllen regelmaBig nicht nur das Vorliegen ei-
ner Ordnungswidrigkeit zu priifen, sondern auch das Vor-
liegen eines Betruges zum Nachteil der betroffenen Lei-
stungstrager. Wer vorsétzlich Leistungen bezieht und sich
dabei bewusst ist, dass ihm aufgrund seiner verschwiege-
nen Beschiftigung eigentlich kein Leistungsanspruch zu-
steht, begeht in der Regel eine Straftat nach § 263 StGB.
In solchen Féllen geben die ermittelnden Behorden die
Verfahren an die Staatsanwaltschaft ab.

Im Rahmen der Ermittlungen zum Leistungsmissbrauch
zu Lasten der Bundesanstalt fiir Arbeit entstehen Proble-
me, wenn die Arbeitsdmter nicht oder zu spat informiert
werden. Dann kdnnen etwaige Riickforderungen allenfalls
verspétet erfolgen.

Probleme beim Nachweis einer Ordnungswidrigkeit im
Sinne des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
bereitet den Ermittlungsbehdrden der Nachweis einer
Werkleistung in erheblichem Umfang. Uber entsprechen-
de Leistungen werden in der Regel keinerlei schriftliche
Aufzeichnungen von dem Betroffenen oder seinem Auf-
traggeber gefiihrt, die zu Beweiszwecken herangezogen
werden konnten. Arbeitsentgelt wird ohne Quittungen bar
ausgezahlt. Wenn die Betroffenen bei Priifungen kontrol-
liert werden, geben sie hiufig an, sich erst seit kurzem auf
der Baustelle zu befinden oder zumindest keine umfang-
reichen Arbeiten vorgenommen zu haben. Der dem je-
weiligen Leistungstriger entstandene Schaden und der
durch Schwarzarbeit tatsdchlich erzielte Umsatz lassen
sich nur selten genau ermitteln.

Viele Verdichtige berufen sich bei Uberpriifungen auch
auf Gefilligkeit oder Nachbarschaftshilfe. Dies gilt ins-
besondere fiir landliche Gebiete. Auch Tauschringe spie-
geln manchmal zur Umgehung handwerksrechtlicher
Bestimmungen Nachbarschaftshilfe vor. Die Handwerks-
kammer Baden-Wiirttemberg schlégt daher eine gesetzli-
che Begrenzung der Nachbarschaftshilfe auf eine reine
Verwandtenhilfe vor.

VerstoBBe gegen § 1 Abs. 1 Nr. 2 SchwarzArbG durch
das Erbringen erheblicher Dienst- oder Werkleistungen
ohne erforderliche Gewerbeanmeldung sind hdufig im
Zusammenhang mit Verstdflen gegen § 1 Abs. 1 Nr. 1
SchwarzArbG festzustellen. Es lasst sich daher vermuten,
dass eine Gewerbeanmeldung 6fter unterbleibt, weil der
Betroffene gleichzeitig Leistungen vom Arbeits- oder
Sozialamt bezieht und im Falle einer Gewerbeanmeldung
eine Mitteilung an die Leistungstréger befiirchtet.

Bei den Uberpriifungen hat sich oft als problematisch er-
wiesen, dass auf der Baustelle angetroffene Personen an-
gaben, als Arbeitnehmer bei einem bestimmten Arbeitge-
ber beschiftigt zu sein, wihrend die als Arbeitgeber
Bezeichneten erklérten, dass die liberpriiften Personen
ein selbstindiges Gewerbe angemeldet hitten und als
Nachunternehmer auf eigene Rechnung titig wiirden.

Eine Vielzahl der unter ausldndischer Anschrift auftre-
tenden Unternehmen mit grenziiberschreitendem Perso-
naleinsatz ist unter Versto3 gegen die Meldepflichten
nach der Gewerbeordnung und der Handwerksordnung
tiatig. Diese Unternechmen verstolen damit auch gegen
das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit.

Im Rahmen von VerstoBen gegen § 1 Abs. 1 Nr. 3
SchwarzArbG fallen besonders haufig inldndische Klein-
unternehmen auf, die in Bereichen tatig werden, fiir die sie
nicht in die Handwerksrolle eingetragen sind. So werden
bei Uberpriifungen oft Unternehmen angetroffen, die
eine Gewerbeanmeldung fiir den Bereich ,,Holz- und
Bautenschutz®, ,,Garten- und Landschaftsbau‘ oder ,,Fu-
ger* besitzen, aber tatsidchlich andere Arbeiten ausfiihren,
die weit iiber das angemeldete Gewerbe hinausgehen.
Den Unternehmen fehlen in diesen Féllen oft die Voraus-
setzungen fiir eine Eintragung des tatsdchlich ausgetibten
Handwerks in die Handwerksrolle, weil sie z. B. keinen
Meister aus diesem Bereich beschiftigen.

5. Auswirkungen der Schwarzarbeit

Die negativen Auswirkungen der Schwarzarbeit auf die
Wirtschaft sind nicht zu unterschétzen. Insbesondere das
Handwerk leidet nach wie vor erheblich unter der illega-
len Konkurrenz der Schwarzarbeiter. Dabei muss mit in
Betracht gezogen werden, dass ein Schwarzarbeiter in
den seltensten Féllen nur eine Gewerbeanmeldung oder
Eintragung in die Handwerksrolle versdumt. Vielmehr
zahlt er auch in der Regel keine Sozialversicherungs-
beitrdge, Lohnsteuern oder andere Steuern. Oft ist der
Grund fiir die fehlende Anmeldung gerade die Absicht,
die Steuern zu hinterziehen. Da die Schwarzarbeiter auf
diesem Weg die gesetzlichen Abgaben umgehen, konnen
sie im Vergleich zu legalen Handwerkern ihre Arbeit
konkurrenzlos billig anbieten. So mussten 1999 rund
94,10 DM fiir eine legale Maurerstunde einschlielich
Gemeinkosten kalkuliert werden. Ein Maurer erhilt,
wenn er verheiratet ist und zwei Kinder hat, ungefihr
17,79 DM netto. Erhélt der Schwarzarbeiter fiir eine ille-
gale Stunde 30,00 DM, so verdient er fast doppelt so viel
und der Bauherr spart zwei Drittel.

Schwarzarbeit fiihrt also in Folge dazu, dass Arbeitspldtze
bei legalen Betrieben verloren gehen, da diese mit der
illegalen Konkurrenz bei ihrer Preisgestaltung nicht mit-
halten konnen. Diese verlorenen Arbeitspldtze fithren
auerdem zu erheblichen Einnahmeausfillen bei den So-
zialversicherungen und dem Staat. 10 000 Arbeitsplitze,
die durch Schwarzarbeit verloren gehen, fithrten 1999
schitzungsweise zu Beitragsausfillen in der Sozialver-
sicherung von rd. 225 Mio. DM (ca. 103 Mio. DM
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Rentenversicherung, ca. 71 Mio. DM Krankenversiche-
rung, ca. 34 Mio. DM Arbeitslosenversicherung, ca.
9 Mio. DM Pflegeversicherung, ca. 8 Mio. DM Unfall-
versicherung). AuBerdem wurden Lohnsteuerausfille in
Hoéhe von rd. 94 Mio. DM verursacht.

Aber auch fiir den einzelnen Auftraggeber bedeutet
die Nutzung der Schwarzarbeit ein nicht unerhebliches
Risiko. Zum einen muss er bei der Aufdeckung der
Schwarzarbeit mit einer Geldbuf3e von bis zu 200 000 DM
rechnen. Zum anderen hat er keinerlei Gewéhr-
leistungsanspriiche gegen den Schwarzarbeiter. Wenn
die Arbeit des Schwarzarbeiters sich also als mangelhaft
herausstellt und moglicherweise noch umfangreiche
Folgeschidden nach sich zieht, wie z. B. bei einen Brand
durch unsachgeméf durchgefiihrte Elektroarbeiten, muss
diese der Auftraggeber selber tragen. Unter Umstédnden
verliert er sogar seinen privatrechtlichen Versicherungs-
schutz.

6. Weitere MaBRnahmen
a)  Vergaberecht

Wer wegen illegaler Auslanderbeschéftigung, als Auf-
traggeber von Schwarzarbeit, wegen illegaler Arbeitneh-
meriiberlassung oder Nichtabfithrung von Sozialabgaben
mit einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten be-
straft oder einer Geldstrafe von mehr als 90 Tagessdtzen
oder mit einer Geldbufle von mindestens 5 000 DM belegt
worden ist, soll fiir zwei Jahre von der Vergabe 6ffentli-
cher Auftrige ausgeschlossen werden. Das gleiche gilt
auch schon vor Durchfiihrung eines Straf- oder Bufigeld-
verfahrens, wenn im Einzelfall angesichts der Beweislage
kein verniinftiger Zweifel an einer schwerwiegenden Ver-
fehlung besteht (§ 5 SchwarzArbG). Seit 1. Januar 1998
gilt eine dhnliche Ausschlussregelung von der Vergabe
auch nach § 6 AEntG fiir Unternehmen, die gegen das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz verstolen haben. Die Be-
werber sollen fiir eine angemessene Zeit bis zur nachge-
wiesenen Wiederherstellung ihrer Zuverlassigkeit ausge-
schlossen werden, wenn sie wegen eines Verstof3es gegen
§ 5 AEntG mit einer Geldbuf3e von wenigstens 5 000 DM
belegt worden sind. Dies gilt auch vor der Verhdngung
einer GeldbuBle, wenn im Einzelfall kein verniinftiger
Zweifel an einer schwerwiegenden Verfehlung besteht.

Von der Moglichkeit, Unternehmen nach § 5 SchwarzArbG
von der Vergabe auszuschlieen, wird nur zuriickhaltend
Gebrauch gemacht. So berichtete das Wirtschaftsministe-
rium Baden-Wiirttemberg, dass ihm im Berichtszeitraum
kein Fall bekannt geworden sei, in der eine Vergabestelle
einen solchen Ausschluss vorgenommen hat. Dies kdnne
aber auch daran liegen, dass betroffene Unternehmen sich
ohnehin nicht mehr an Vergabeverfahren beteiligen
wiirden. In Berlin hat der Senat verfiigt, dass bei 6ffentli-
chen Auftridgen der Einsatz von Nachunternehmern be-
schrankt werden soll, da es in diesem Bereich besonders
hdufig zu Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung
kommt. Eine besondere Eingreifgruppe der Senatsbau-
verwaltung priift die Einhaltung dieser Regelung und

tarifvertraglicher Regelungen. Berlin weist darauf hin,
dass es nur in einem einzigen Fall méglich war, einen Auf-
traggeber schon vor Durchfithrung eines Straf- oder Buf3-
geldverfahrens auszuschlieBen, da in der Regel im Ein-
zelfall angesichts der Beweislage immer Zweifel
verblieben.

Das Land Thiiringen schreibt in seiner Vergaberichtlinie
vor, dass in Bereichen, in denen die Gefahr der illegalen
Beschéftigung und Schwarzarbeit besonders hoch ist, von
Bewerbern eine Auskunft des Gewerbezentralregisters
nach § 150 Gewerbeordnung verlangt werden soll.

b) Einzelne MaBnahmen der Lander

Die fiir die Durchfiihrung der Schwarzarbeit zustindigen
Lander haben im Berichtszeitraum eine Vielzahl von ver-
schiedenen Maflnahmen getroffen, um die Bekdmpfung
der Schwarzarbeit zu verbessern. Es lésst sich allgemein
feststellen, dass das Bewusstsein fiir die Bedeutung des
Problems auch in den Landern weiter gestiegen ist. Ins-
besondere durch verschiedene organisatorische Mafinah-
men wurde mit Erfolg — wie die steigende Zahl der Buf3-
geldverfahren zeigt — versucht, die Bekdmpfung zu
verbessern. Allerdings bleibt die geringe Personalausstat-
tung der fiir die Bekdmpfung fir Schwarzarbeit in den
Landern zustindigen Behdrden auch weiterhin eine
Hemmschwelle fiir eine wirksame Verfolgung.

Um einen Eindruck durch die von den Lindern im Be-
richtszeitraum getroffenen Maflnahmen zu vermitteln,
werden im Folgenden beispielhaft einige Maflnahmen,
die die Lander in ihren Stellungnahmen zu diesem Bericht
erwihnt haben, aufgefiihrt. MaBBnahmen zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit der fiir die Verfolgung der ille-
galen Beschiftigung und Schwarzarbeit zustiandigen
Behorden werden unter IV, F dargestellt.

In Baden-Wiirttemberg hat eine Vielzahl von Aktivitdten
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit stattgefunden, wie
z. B. gemeinsame Schwerpunktaktionen von Wirtschafts-
und Innenministerium sowie des Handwerks zur Auf-
deckung von Schwarzarbeit, der Bewusstbarmachung des
Problems, der Intensivierung der Zusammenarbeit der
Behorden und die Entwicklung eines MaBnahmen-
katalogs zur Bekdmpfung illegalen Wirtschaftens in der
Landeshauptstadt Stuttgart.

In Bayern wurden 1997 die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
»lllegale Beschiftigung® beim Bayerischen Staatsminis-
terium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Gesundheit vorgelegt. Zur Umsetzung der Ergebnisse
wurde von der Bayerischen Staatsregierung am 28. Juli
1998 die Bekanntmachung ,,Bekdmpfung von Schwarz-
arbeit, illegaler Ausldanderbeschéftigung, Vorenthaltung
von Sozialabgaben und Steuerhinterziechung® erlassen,
die am 1. September 1998 in Kraft trat. Durch sie soll u. a.
auch die praktische Durchfithrung von BuB3geldverfahren
erleichtert werden. Zur Verbesserung der Bekdmpfung
der Schwarzarbeit schldgt Bayern die Schaffung eines
AuBendienstes bei den Kreisverwaltungsbehdrden vor.
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In Brandenburg wurde 1996 eine Landeskoordinierungs-
stelle zur Bekdmpfung illegaler Beschiftigung eingerich-
tet, die als Ansprechpartner fiir allgemeine Fragen der
Bekdmpfung illegaler Beschéftigung zur Verfiigung steht,
eine Liste von Betrieben fiihrt, die aufgrund von Ver-
stéBen gegen geltende Vorschriften (u. a. AUG, BillBG) als
ungeeignete Vertragspartner gelten und die Offentlich-
keitsarbeit betreibt, um fiir die Sozialschiddlichkeit von
Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung zu sensibili-
sieren. AuBBerdem wurden lidnderiibergreifend gemeinsa-
me Aktivititen mit dem Land Berlin durchgefiihrt.

Bremen plant die Einrichtung einer Ermittlungsgruppe
Schwarzarbeit, die durch spiirbar grofere Prasenz der
Verfolgungsbehorde vor Ort und die zeitnahe Verhdngung
von Bufigeldern eine praventive Wirkung erzielen soll.

Aufgrund des operationalisierten Regierungsprogramms
fiir die Legislaturperiode 1997-2001 hat der Senat der
Hansestadt Hamburg sich das Ziel gesetzt, die Verfol-
gung von illegaler Beschiftigung und Schwarzarbeit zu in-
tensivieren, sowie die Koordinierung und Zusammenar-
beit zwischen den verschiedenen zustdndigen Behdrden
auf Bundes- und Landesebene sowie den Sozialversiche-
rungstragern zu effektivieren. Dazu werden die hambur-
gischen Zustdndigkeiten bei einer Behorde mit einer fe-
derfiihrenden Querschnittsfunktion gebiindelt und ein
entsprechendes Handlungskonzept entwickelt. Zur Erfiil-
lung der Vorgaben istam 1. Mai 1999 bei der Behorde Ar-
beit, Gesundheit und Soziales eine Projektgruppe einge-
setzt worden. Im April 1997 ist eine Zentrale Leitstelle zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit bei dem Bezirksamt
Hamburg-Mitte eingerichtet worden. Die Leitstelle be-
steht aus 2 Mitarbeitern der Wirtschaftsbehdrde und
2 Mitarbeitern der Bezirksverwaltung. Sie hat eine
Schnittstellenfunktion und soll bei der in Zusam-
menarbeit mit den 19 dezentralen hamburgerischen Wirt-
schafts- und Ordnungsdienststellen die Funktion eines
zentralen Ansprechpartners erfiillen und die Zusammen-
arbeit mit anderen Behdrden koordinieren. Seitdem die
Leitstelle ihre Arbeit aufgenommen hat, ist eine Steige-
rung der BuBigeldverfahren festzustellen. Es wurden auch
hohere Bugelder — zum Teil in flinfstelliger Hohe — ver-
héngt und hohere Riickforderungen von zu Unrecht ge-
zahlter Sozialhilfe vorgenommen. Insgesamt konnte fest-
gestellt werden, dass die Bereitstellung eines geeigneten
Personals in einer spezialisierten Vollzugseinheit zu be-
achtlichen Erfolgen fiihren kann. AuBlerdem wurde eine
spezielle Kampagne gegen die unlautere Werbung nach
§ 4 SchwarzArbG durchgefiihrt. Da die Zuordnung der in
der unlauteren Werbung angegebenen Telefonnummer zu
konkreten Personen schwierig war, konnte oft der wahre
Auftraggeber nicht festgestellt werden.

In Hessen wurde die Zusténdigkeit fiir die Bekdmpfung der
Schwarzarbeit zum 1. Januar 1999 auf die Landrite
als Behorden der Landesverwaltung bzw. auf die Magistrate
der kreisfreien Stadte verlagert. Aufgrund der Ortsnéhe der
nunmehr zustdndigen Behorden haben sich die Zugriffs-
moglichkeiten verbessert. Mittelfristig wird mit einer In-
tensivierung der Bekampfung von Schwarzarbeit gerechnet.

Die Landesregierung in Mecklenburg-Vorpommern hat
einen gemeinsamen Runderlass zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit erlassen. Dieser Runderlass dient als Ar-
beitsgrundlage fiir alle an der Verfolgung und Ahndung
von Schwarzarbeit beteiligten Behorden. Er sichert eine
einheitliche Verfahrensweise und zeigt Bekdmpfungsme-
thoden und Handlungsgebote auf. Der Runderlass hat sich
bereits positiv auf die Bekampfungsstatistik ausgewirkt.

In Niedersachsen werden Fortbildungsveranstaltungen
fiir die Mitarbeiter der unteren Verwaltungsbehérden zur
Verbesserung der Bekdmpfung illegaler Beschiftigung
und Schwarzarbeit durchgefiihrt. Die Verwaltungsvor-
schrift, in der die Rechtsgrundlagen zur Verfolgung der
Schwarzarbeit und die entsprechenden Zustdndigkeiten
dargelegt sind, wurde vom Minister fiir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr 1997 iiberarbeitet. Ziel der Uberar-
beitung war u.a. die Verbesserung der Zusammenarbeit
der Behorden und die Umsetzung von Erfahrungen, die in
Schwerpunktaktionen 1993 und 1994 gewonnen wurden.
Nach der Neufassung der Verordnung iiber die sachlichen
Zustandigkeiten fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten von 1999 koénnen in Zukunft
Landkreise fiir die kreisangehdrigen Stiadte und Gemein-
den aufgrund einer Vereinbarung die Aufgabe der
Bekédmpfung der Schwarzarbeit iibernehmen. Ziel dieser
Verordnung ist es, eine Verbesserung der Personalaus-
stattung fiir diese Aufgabe zu erreichen.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hat am
25. Januar 1999 ihren Runderlass zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit aktualisiert und damit die zustandigen
Behorden erneut angehalten, ihre Aktivititen bei der Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit zu intensivieren. Insbeson-
dere wurde den Bezirksregierungen empfohlen, mit den
iibrigen in diesem Bereich tdtigen Verfolgungsbehorden
regelmifige Arbeitskreise einzurichten, die auch die Fort-
bildung der Mitarbeiter organisieren sollen.

Mit Wirkung zum 1. Janauar 2000 ist im Saarland die Neu-
fassung des Gemeinsamen Erlasses der Mittelstands-
richtlinien zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit in Kraft ge-
treten. Der Erlass soll u. a. die Zusammenarbeit mit den
anderen fiir die Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung
zustédndigen Behorden und den Sozialpartnern férdern, da
Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung hiufig zusam-
mentreffen.

In Schleswig-Holstein haben von 11 Landkreisen und
den 4 kreisfreien Stddten mindestens 8 Landkreise und
3 kreisfreie Stddte besondere stindige Ermittlungs-
gruppen (sog. Schwarzarbeitsbekdmpfungsgruppen) ge-
bildet. Diese Gruppen sind bei den Ordnungsbehorden
der Gebietskorperschaften angesiedelt. Teilweise haben
aufgrund von Verwaltungsvereinbarungen benachbarte
Kreise und kreisfreie Stddte BuSgeldstellen zur zentralen
gebietsiibergreifenden Schwarzarbeitsbekampfung ge-
bildet; z.B. haben die Stadt Flensburg und der Kreis
Schleswig-Flensburg unter Beteiligung der Kreishand-
werkerschaft Flensburg-Stadt und -Land eine Schwarz-
arbeitsbekdmpfungsgruppe mit zwei Mitarbeitern
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eingerichtet. Ein Schwerpunkt der Ermittlungstétigkeit
soll dabei ,,nach Feierabend* und an Wochenenden liegen.
Das Handwerk beteiligt sich zu 50 Prozent an den Perso-
nalkosten und trégt dariiber hinaus die Sachkosten des Ein-
satzes der Ermittler. An den Bufigeldern sind die Ge-
bietskorperschaften und das Handwerk im Verhéltnis
ihrer Kostenlast beteiligt.

E. Leistungsmissbrauch zu Lasten der
Bundesanstalt fiir Arbeit

Eine erhebliche Belastung fiir die Solidargemeinschaft
der Versicherten stellt der Missbrauch von Lohnersatz-
leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit dar. Um zu ver-
hindern, dass Leistungen an Nichtberechtigte erbracht
werden, ist jeder Empfanger von Leistungen wegen
Arbeitslosigkeit oder der Teilnahme an einer Bildungs-
mafnahme verpflichtet, jede fiir die Leistung erhebliche
Veranderung in seinen Verhéltnissen zu melden (§ 60
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB I). Eine Verletzung dieser Pflicht
ist mit einer GeldbuBle bis zu 10 000 DM bedroht (§ 404
Abs. 2 Nr. 26, Abs. 3 SGB III). Bis zum Inkrafttreten des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch konnte eine ent-
sprechende Ordnungswidrigkeit nach § 231 Abs. 1 Nr. 4,
Abs. 3 AFG mit einer Geldbuf3e bis zu 1 000 DM geahn-
det werden. Versdaumte der Betroffene, die Aufnahme
einer Beschiftigung oder einer selbstéindigen Tétigkeit
gegen Verglitung anzuzeigen, so konnte die Ord-
nungswidrigkeit mit einer Geldbufe bis zu 5 000 DM ge-
ahndet werden. Die Leistungsempfanger werden von der
Bundesanstalt fiir Arbeit durch ein Merkblatt auf ihre An-
zeigepflichten hingewiesen.

1. Ausmal des Leistungsmissbrauchs

Der genaue Umfang des Leistungsmissbrauchs lésst sich
nicht feststellen. Nur aus der Zahl der aufgedeckten
Félle konnen begrenzte Riickschliisse auf die Entwicklung
des Leistungsmissbrauchs gezogen werden. Danach ist
trotz intensiver Maflnahmen zur Verhinderung und Auf-
deckung von Leistungsmissbrauch die Zahl der aufge-
deckten VerstoBe auch in diesem Berichtszeitraum nicht
zuriickgegangen. Bei Priifungen werden immer wieder
Anhaltspunkte dafiir festgestellt, dass Arbeitnehmer
und Arbeitgeber auch in diesem Bereich zum Nachteil
der Bundesanstalt fiir Arbeit zusammenwirken. Bei
dieser Begehungsform handelt es sich meist um Be-
trugsfille (§ 263 StGB). So sind von den tatsdchlichen
Verhéltnissen abweichende Anmeldungen von Beschifti-
gungsverhiltnissen zur Sozialversicherung keine Selten-
heit. Gleiches gilt fiir die Ausstellung von falschen
leistungsrechtlich bedeutsamen Arbeits- und Neben-
einkommensbescheinigungen.

a)  Zahl der aufgedeckten Fille

Im Jahr 1996 wurden 290 144 Fille von Leistungsmiss-
brauch aufgegriffen. Die Zahl stieg 1997 an auf 309 504
Fille und sank 1998 wieder auf 254 640 Fille. 1999 wur-
den 220 161 Falle aufgegriffen. Von den aufgegriffenen

Féllen wurden im Jahre 1996 92 041 Verfahren einge-
stellt, weil sich entweder im Rahmen der Ermittlungen
herausstellte, dass keine Ordnungswidrigkeit vorlag, die
Ordnungswidrigkeit verjédhrt war oder die Bundesanstalt
fiir Arbeit nach pflichtgemédBem Ermessen nach § 47
OWiG entschieden hat, die Ordnungswidrigkeit nicht
zu verfolgen. 1997 lag die Zahl der eingestellten Verfah-
ren bei 88126, 1998 bei 50218 und 1999 bei 38 888.
GeldbuBlen und Verwarnungsgelder wurden 1996 in
109 548 Verfahren verhdngt und Verwarnungen ohne Ver-
warnungsgeld in 69 369 Verfahren ausgesprochen. 1997
wurden in 120 101 Verfahren Geldbulen und Verwar-
nungsgelder verhidngt und in 78 130 Verfahren Ver-
warnungen ohne Verwarnungsgeld ausgesprochen. Die
Zahl der Verfahren, in denen Geldbullen und
Verwarnungsgelder verhdngt wurden, stieg 1998 auf
122 658 Verfahren, obwohl 1998 die Zahl der aufgegriffe-
nen Fille abgesunken war. Dagegen sank die Zahl der
Verwarnungen ohne Verwarnungsgeld gegeniiber
dem Vorjahr deutlich auf 59925 ab. 1999 wurden in
120 013 Verfahren GeldbuBlen oder Verwarnungsgelder
und in 50157 Fillen Verwarnungen ohne Verwar-
nungsgeld ausgesprochen. Bei den insgesamt in einem
Jahr verhdngten GeldbuBlen lédsst sich wéihrend des Be-
richtszeitraums ein stetiges Ansteigen der Hohe ver-
zeichnen. 1996 wurden 21,52 Mio. DM Geldbul3en und
Verwarnungsgelder verhéngt, 1997 24,19 Mio. DM und
1998 24,52 Mio. DM. Besonders aufféllig ist 1999 der An-
stieg auf 29,97 Mio. DM trotz des Sinkens der Zahl
der Verfahren, in denen Buflgelder und Verwar-
nungsgelder verhdngt wurden. Das Ansteigen der Geld-
bulBlen lasst sich dadurch erklédren, dass mit Inkrafttreten
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch zum 1. Januar 1998
der BuBlgeldrahmen von 1000 bzw. 5000 DM auf
10 000 DM erhoht wurde. Als Folge sind die einzelnen
verhdngten GeldbuBlen ebenfalls angestiegen. Das
Ansteigen der Hohe der Geldbuflen hatte aber auch
zur Folge, dass die Zahl der Einspriiche gegen die
Entscheidungen der Bundesanstalt 1999 einen neuen
Hochststand von 8 090 Einspriichen erreichte. 1996 lag die
Zahl der Einspriiche noch bei 6 078, 1997 bei 6 584 und
1998 bei 5 966.

Im Vergleich zum letzten Berichtszeitraum ist die Hohe
der verhdngten Geldbullen insgesamt von iiber
63 Mio. DM in rund 464 000 Verfahren im Zeitraum von
1992-1995 auf tiber 100 Mio. DM in rund 472 000 Ver-
fahren im Zeitraum von 1996-1999 angestiegen.
Waihrend sich die Zahl der Verfahren, in denen BuBigelder
verhdngt wurden, somit nicht wesentlich verdndert hat,
ist die BuB3geldhohe insgesamt erheblich angestiegen.
Durch die hoheren GeldbuBlen wird der Sozialschéidlich-
keit des Verhaltens Rechnung getragen, bei dem ein Ein-
zelner zu Lasten der Versicherungsgemeinschaft seine
Mitwirkungspflichten nicht erfiillt und in Folge dessen oft
Leistungen bezieht, die ihm nicht zustehen.

Ein Trend zum vorsitzlichen unberechtigten Bezug von
Leistungen ldsst sich an der gestiegenen Zahl von Ver-
fahrensabgaben wegen Straftatverdachts (insbesondere
Betrug nach § 263 StGB) an die Staatsanwaltschaften
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nach § 41 OWiG gerade in den letzten Jahren erkennen.
1996 wurden noch 16 918 Verfahren und 1997 17 711
Verfahren an die Staatsanwaltschaft abgegeben. 1998
stieg die Zahl auf 19220 Verfahren. 1999 lag sie trotz
einer sinkenden Zahl von aufgegriffenen Fillen immer
noch bei 18 969 Verfahren. Zusétzlich haben die Haupt-
zollamter im Jahre 1998 1474 und im Jahr 1999 2 907
Betrugsfille an die Staatsanwaltschaft abgegeben. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit beklagt in diesem Zusammen-
hang, dass die Staatsanwaltschaften und Gerichte die
Arbeitsamter bei der Verfolgung dieser Delikte oft nicht
ausreichend unterstiitzen. Die Ahndungspraxis sei dabei
je nach Einstellung des zustdndigen Gerichts sehr unter-
schiedlich. Versuche der Arbeitsdmter, den Unrechtsgehalt
und die Sozialschidlichkeit eines solches Verhaltens
durch eine strengere Ahndung zu verdeutlichen, werden
von den Gerichten nur teilweise aufgegriffen. Dienststel-
len der Bundesanstalt fiir Arbeit berichten auch fiir diesen
Berichtszeitraum von unerwarteten Verfahrenseinstellun-
gen und von einer nicht unerheblichen Herabsetzung der
BuBigelder im gerichtlichen Einspruchsverfahren, die
nicht nur auf nachtriaglich bekannt gewordene wirtschaft-
liche Verhiltnisse der Betroffenen zuriickzufiihren sind.
Auf diese Weise wird dem in den Augen der Bevolkerung
vielfach bestehenden Eindruck, dass es sich beim Leis-
tungsmissbrauch nur um ein sogenanntes Kavaliersdelikt
handelt, nicht ausreichend entgegengetreten.

b) Erkenntnisquellen

aa) DALEB

Eine wichtige Erkenntnisquelle zur Aufdeckung von
Leistungsmissbrauch stellt das sog. DALEB-Ver-
fahren dar. Bei diesem Verfahren werden mehrmals
jéhrlich die Zeiten des Bezugs von Lohnersatzlei-
stungen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit und die von
den Arbeitgebern an die Beitragseinzugsstellen ge-
meldeten Beschéftigungszeiten maschinell abgegli-
chen. Uberschneiden sich Zeiten des Leistungsbe-
zugs und gemeldete Beschéftigungszeiten, so priift
die Bundesanstalt fiir Arbeit zunéchst, ob ein Fall
von unberechtigtem Leistungsbezug vorliegt. Eine
Uberschneidungsmeldung kann dabei nur als ein
Anhaltspunkt fiir das Vorliegen eines Leis-
tungsmissbrauchs dienen. Viele Uberschneidungs-
meldungen lassen sich z.B. auch daraus erkléren,
dass die Arbeitgeber in diesen Féllen ihre Arbeit-
nehmer zwar korrekt angemeldet haben, eine Ab-
meldung bei Beendigung der Beschiftigung aber
unterblieben ist.

Im Jahr 1996 wurden im DALEB-Verfahren 924 384
Uberschneidungsfille ausgeworfen, die dann zu
Einzelfalliiberpriifungen der Arbeitsamter fiihrten. In
717 309 Féllen davon handelte es sich um geringfii-
gig Beschiftigte. Auch hier muss darauf hingewie-
sen werden, dass die hohe Zahl der Uberschnei-
dungsmeldungen nicht allein darauf zuriickgeht,
dass Arbeitnehmer eher dazu neigen, geringfiigige
Beschiftigungsverhéltnisse den Arbeitsamtern nicht
ordnungsgemall anzuzeigen, sondern auch darauf,

bb)

dass Arbeitgeber bei geringfligigen Beschaf-
tigungsverhéltnissen oftmals die Abmeldung des
Beschéftigungsverhéltnisses unterlassen. 1997 wur-
den 1250 818 Uberschneidungsfille ausgedruckt,
davon 997878 bei geringfiigigen Beschifti-
gungsverhiltnissen. Die Zahl der Uberschneidungs-
meldungen sank 1998 und 1999 leicht ab auf
1044 241 Falle (davon 774 452 Fille von gering-
fligig Beschiftigten) bzw. 1004 555 Félle (davon
756 412 Fille von geringfiigig Beschiftigen). Eine
Statistik dariiber, in wie vielen Fillen die Uber-
schneidungsanzeigen auch zum Nachweis eines
Leistungsmissbrauchs gefiihrt haben, liegt nicht vor.

Die Wirksamkeit des DALEB-Verfahrens als Mittel
zur Bekdmpfung von illegaler Beschiftigung
hingt davon ab, in welchem Umfang die Arbeitge-
ber ihren Meldeverpflichtungen ordnungsgeméf
nachkommen. In den Fillen, in denen der Arbeitge-
ber vorsdtzlich oder aus Nachldssigkeit seinen
Meldepflichten nicht nachkommt, kann auf diesem
Weg kein Leistungsmissbrauch festgestellt werden.
Auch die bereits erwdhnten Fille, in denen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer beim Leistungsmissbrauch
bewusst zusammenwirken, konnen auf diesem Weg
nicht aufgedeckt werden. Diese Félle entdecken
die Behorden letztlich nur durch Anzeigen oder
durch Priifungen bei dem Arbeitgeber. Daher ist
das DALEB-Verfahren zwar ein vergleichsweise
einfacher und effektiver Weg, um Fille mit Verdacht
auf Leistungsmissbrauch zu ermitteln, die Bekdmp-
fung von Leistungsmissbrauch kann aber keines-
wegs auf diese Methode beschriankt werden.

Von mindestens ebenso hoher Bedeutung sind ande-
re MaBnahmen der Arbeitsimter und Hauptzoll-
dmter, wie z. B. die Priifung bei Arbeitgebern, Uber-
priifungen von Anzeigen Dritter (teilweise anonym)
oder die Auswertung der von den Gewerbedmtern
iibersandten Gewerbeanmeldungen. Wenn Leistun-
gen der Bundesanstalt fiir Arbeit von der Bediirftig-
keit des Leistungsbeziehers abhéngig sind (Arbeits-
losenhilfe), ist es fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit
auch von Interesse zu erfahren, welche Vermogens-
werte der Betroffene besitzt, um festzustellen, ob
in diesem Bereich falsche Angaben erfolgt sind. Der
Entdeckung solcher verschwiegenen Vermdogens-
werte dient der mit dem Bundesamt fiir Finanzen
durchgefithrte Abgleich mit den Freistellungs-
auftragen fiir Kapitalertrége.

Priifungen bei Arbeitgebern

Nach § 304 SGB III (frither § 150a AFG) und § 107
SGB IV werden durch die Bundesanstalt fiir Arbeit
und die Hauptzolldmter Priifungen bei den Arbeit-
gebern vorgenommen. Bei diesen Priifungen werden
insbesondere Missbrauchsfille bei Erwerbstétigkei-
ten festgestellt, fiir die keine Meldungen in der
Beschiftigtendatei vorhanden sind (selbstidndige
Gewerbeausiibung und nicht gemeldete Beschifti-
gungen).
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Die Arbeitsamter haben 1996 149 502 AuBenprii-
fungen vorgenommen. Dabei wurde in 724 497 Fal-
len der Leistungsbezug iberpriift. 1997 wurden
169 697 AuBenpriifungen vorgenommen. Der An-
stieg der Priifungen geht dabei teilweise auch auf
das Inkrafttreten des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
zurilick, das eine verstdrkte Priifung von Arbeit-
gebern im Baubereich erforderlich machte. Aufgrund
der Priifungen wurden 612 889 Fille wegen Leis-
tungsbezuges iberpriift. 1998 wurden 157451
AuBlenpriifungen durchgefiihrt, die in 455 535 Féllen
zur Uberpriifung des Leistungsbezugs fiihrten. Die
Zahl der AuBenpriifungen betrug 1999 167 652 Fille.
Uberpriifungen wegen Leistungsbezuges wurden in
433 618 Féllen veranlasst.

Die Hauptzollimter nahmen 1996 264 000
Personeniiberpriifungen und 330 000 Priifungen von
Personalunterlagen bei Arbeitgebern vor. Die Zahl
der Priifungen stieg 1997 an auf 280 000 Perso-
neniiberpriifungen und 390 000 Priifungen bei Ar-
beitgebern. 1998 sank die Zahl der Priifungen ab. Es
wurden nur noch 162 000 Personeniiberpriifungen
und 223 000 Priifungen von Personalunterlagen bei
Arbeitgebern durchgefiihrt.

2. Schwerpunkte

Leistungsmissbrauch ist nicht auf bestimmte Personen-
gruppen oder Wirtschaftszweige beschrénkt. Verstarkt
lasst sich aber ein Missbrauch von Leistungen in Branchen
mit kurzfristigem Personalbedarf feststellen. Zunehmend
ist neben dem Baubereich das Gaststittengewerbe als ein
Schwerpunkt anzusehen. Weitere typische Bereiche, in
denen Leistungsmissbrauch verstirkt festgestellt werden
kann, sind die AuBlendienstmitarbeiter von Versicherun-
gen, auf Provisionsbasis entlohnte Mitarbeiter von
Immobilienunternechmen, Lehrkrafte an auBerschulischen
Bildungseinrichtungen und Ubungsleiter von Sport-
vereinen.

Naturgemal sind die Leistungsarten, in denen der hochs-
te Anteil von Leistungsmissbrauch festgestellt werden
kann, das Arbeitslosengeld, die Arbeitslosenhilfe und das
Unterhaltsgeld, weil hier auch die meisten Leistungsan-
spriiche entstehen.

3. Besondere Begehungsweisen

Weiterhin ist der hdufigste Fall des Leistungsmissbrauchs
das Fehlen einer Mitteilung von Einkommen aus einer Ar-
beitnehmertitigkeit oder einer Gewerbeausiibung. Um im
Falle einer Uberpriifung entsprechendes Einkommen zu
tarnen, werden verschiedenste Methoden angewandt. Da-
bei ist, wie bereits erwidhnt, vermehrt ein Zusammenwir-
ken von Arbeitnehmer und Arbeitgeber zum Nachteil der
Bundesanstalt fiir Arbeit festzustellen.

Da die Freibetriage fiir Nebeneinkiinfte erhoht wurden
und die Leistungsbezicher damit bei einer korrekten An-
gabe ihrer Nebeneinkiinfte keine Leistungskiirzung mehr

befiirchten mussten, stieg der Anteil der mitgeteilten Ne-
beneinkiinfte deutlich. Gleichzeitig wurden jedoch auch
verstiarkt Nebeneinkunftsbescheinigungen iiber Beschaf-
tigungsverhéltnisse vorgelegt, die zwar so ausgestellt wa-
ren, dass sie sich im leistungsrechtlich unbedeutsamen
Rahmen zu bewegen schienen, bei denen aber tatsdchlich
langere Beschéftigungszeiten oder hohere Entgelte gege-
ben waren. Die Manipulationen waren in der Regel unter
Mitwirkung der Arbeitgeber erfolgt. Nur durch gezielte
Ermittlungen konnten diese Manipulationen nachgewie-
sen werden.

Ebenso hat die Vorgehensweise des sog. ,,Lohnsplittings*
nicht nachgelassen. Oftmals werden nur geringfiigig
beschéftigte Arbeitnehmer gemeldet, die aber ganztags
arbeiten. Neben dem Lohnkonto fiir den tatsdchlich Be-
schéftigten werden zur Tarnung auch Lohnauf-
zeichnungen fiir nicht existierende Arbeitnehmer gefiihrt.
Die Namen der Scheinarbeitnehmer stammen aus dem Te-
lefonbuch oder es werden Anschriften von ehemaligen Be-
werbern oder Mitarbeitern verwendet. Der Arbeitsplatz
wird also fiktiv geteilt und der Scheinarbeitnehmer, der
tatsdchlich nicht arbeitet, fiir die andere Hilfte des Ein-
kommens angemeldet. Da die gemeldeten Einkommen je-
weils unter der Geringfiigigkeitsgrenze liegen, entsteht der
Anschein, dass keine Sozialversicherungsbeitrage fillig
werden. Oder — wie gerade im Taxigewerbe oft festgestellt
werden konnte — der Arbeitnehmer wird zu einem fiktiven
geringen Lohn beschéftigt und der Rest des Lohns wird
schwarz ausgezahlt. Um Schwarzgeld fiir entsprechende
Lohnzahlungen zu verbuchen, werden oft Scheinrech-
nungen an nicht vorhandene Subunternehmer ausgestellt.
Dieses Geld benutzen Arbeitgeber dann, um nicht ange-
meldete Arbeitnehmer zu bezahlen.

Auch bei Beschiftigungsverhéltnissen mit Familienan-
gehorigen des Arbeitgebers ist die Beweisfithrung fiir
eine missbrduchliche Inanspruchnahme von Sozial-
leistungen schwierig, da Lohnzahlungen héufig nicht in
der Buchfiihrung erfasst sind. Baden-Wirttemberg stellt
in diesem Zusammenhang einen besonderen Schwer-
punkt im Gaststattenbereich fest. Hier arbeiten Ehemén-
ner/Partner als faktische Betreiber einer fiir die Ehefrau
konzessionierten Gaststdtte mit. Der Nachweis eines
Leistungsmissbrauchs gestaltet sich durch die gesetzlich
geregelte Ausnahme der ,,unentgeltlichen Familienhilfe*
sehr schwierig.

Manipuliert wird auch bei den Entgelten, die iiber der Ge-
ringfligigkeitsgrenze liegen, indem diese auf ldngere
Zeitraume verteilt oder auf Zeiten der Nichtbeschéftigung
verschoben werden. Eine andere Form der Manipulation,
die haufig vorkommt, ist, dass ein Arbeitnehmer mit Wis-
sen seines Arbeitgebers wihrend einer Krankmeldung ar-
beitet. Fiir den Arbeitgeber ergeben sich in diesen Fillen
aus Umlagesystemen der Krankenkassen fiir das Kran-
kengeld finanzielle Vorteile.

Eine weitere Fallgestaltung, bei der Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer zur Tauschung der Priifbehérden zusammen-
wirken, ist die, dass der bei Priifungen angetroffene
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Arbeitnehmer behauptet, erst an diesem Tag mit der Ar-
beit begonnen zu haben. Eine entsprechende Anmeldung
zur Sozialversicherung und die sofortige Abmeldung aus
dem Leistungsbezug folgen unverziiglich. In den neuen
Bundesléndern ist auch die sog. ,,Arbeitserprobung* hau-
fig anzutreffen. Dabei arbeitet der betroffene Leistungs-
bezieher angeblich bis zu einer Woche unentgeltlich beim
Arbeitgeber, um seine Arbeitsleistung nachzuweisen.
Tatsdchlich erfolgt aber eine Lohnzahlung schwarz.

In den Fillen, in denen Leistungsbezieher die Aufnahme
einer selbstdndigen Tatigkeit dem Arbeitsamt nicht mit-
teilen, ergeben sich bei der Feststellung des zeitlichen
Umfangs der Gewerbetitigkeit Beweisprobleme. Anders
als bei abhédngig Beschiftigten liegen hier keine
Aufzeichnungen vor. Ob die Angaben des Betroffenen
diesbeziiglich richtig sind, ldsst sich nur begrenzt z. B.
anhand von dem festgestellten Geschiftsumsatz und dem
zu versteuernden Einkommen oder Zeugenaussagen
nachpriifen. Selbst die leistungsrechtlich beachtliche Ent-
gelthohe ist angesichts der zu beriicksichtigenden ein-
kommensmindernden Aufwendungen fiir die Gewerbe-
tatigkeit nur schwer feststellbar.

F. Zusammenarbeit der Behorden

Die illegale Beschéftigung ist im Grunde ein Sammelbe-
griff fiir eine Vielzahl von verschiedenen Ordnungswid-
rigkeitentatbestdnden oder Straftaten, von VerstoBen ge-
gen das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz bis hin zu
Steuerhinterziehung oder Leistungsmissbrauch. Entspre-
chend viele Behorden sind auch fiir die Bekdmpfung die-
ser Delikte zustandig. Eine einheitliche Zustidndigkeit
ist wegen der Vielzahl der betroffenen Lebenssachverhalte
nicht moglich. Allein die jeweiligen Leistungstrager oder
Genehmigungsbehorden konnen entscheiden, ob ein
bestimmter Sachverhalt tatsdchlich den Tatbestand einer
Ordnungswidrigkeit erfiillt. So kann z. B. nur die Sozial-
hilfebehorde feststellen, ob Sozialhilfe zu Unrecht
bezogen wurde; die Finanzbehorde, ob Steuer hinterzogen
wurde oder die Bundesanstalt fiir Arbeit, ob ein Auslidn-
der fiir eine bestimmte Tétigkeit eine Arbeitsgenehmigung
benotigt und ob eine solche erteilt wurde.

Da es also unumgénglich ist, dass eine Vielzahl von
Behorden an der Bekdmpfung von illegaler Beschifti-
gung beteiligt sind, ist es fiir die Effektivitit der Be-
kampfung von entschiedener Bedeutung, dass die zustén-
digen Behorden eng zusammenarbeiten. Gerade wéhrend
dieses Berichtszeitraums ist die Bedeutung der Zusam-
menarbeit der beteiligten Behdrden verstirkt ins Be-
wusstsein geriickt und eine Vielzahl von Zusammenar-
beitsgruppen und -formen geschaffen worden. Die Form
der Zusammenarbeit ist dabei je nach den ortlichen Er-
fordernissen verschieden.

Bundesweit haben sich sowohl auf Landesebene wie auch
auf regionaler Ebene zahlreiche Koordinierungsgruppen
unter verschiedenen Bezeichnungen als feste Einrichtun-
gen zur Absprache der Vorgehensweise und zum Erfah-

rungsaustausch gebildet. Gerade auf regionaler Ebene
spielt dabei der personliche Kontakt der Mitarbeiter ver-
schiedenster Behorden eine wesentliche Rolle. Durch ihn
kann das Verstdndnis untereinander fiir die Belange der an-
deren Behorden am wirkungsvollsten gefordert werden.
Intensitdt und Qualitit der Zusammenarbeit sind im
Wesentlichen von der Geschéftspolitik der Zusammenar-
beitsbehdrden, der Motivation der jeweiligen Ansprech-
partner sowie den verfiigbaren Personalkapazititen ge-
prégt. Eine einheitliche Aussage fiir das Bundesgebiet ist
daher nicht mdglich. Aus den Stellungnahmen zu diesem
Bericht lasst sich jedoch schlieen, dass — auch wenn es
noch einzelne Verbesserungsmoglichkeiten gibt — insge-
samt die Zusammenarbeit der Behorden erheblich ver-
bessert wurde.

1. Zusammenarbeit in den einzelnen Landern

Im Folgenden werden beispielhaft einige Zusammenar-
beitsformen in einigen Bundeslédndern dargestellt. Koor-
dinierungsstellen in den Bundeslédndern nehmen trotz der
unterschiedlichen Organisation dabei im Wesentlichen
dhnliche Aufgaben wahr, wie die Durchfiihrung ge-
meinsamer Ermittlungen, Planung der Ermittlungs-
tatigkeit, Informations- und Erfahrungsaustausch, Festle-
gung der Informationswege z. B. durch Benennung von
Ansprechpartnern und Offentlichkeitsarbeit.

In Baden-Wiirttemberg sehen Erlasse des Innenministe-
riums sowie die gemeinsamen Verwaltungsvorschriften
des Wirtschafts-, Sozial-, Innen- , Finanz- und Umwelt-
ministeriums seit 1996 eine engere Zusammenarbeit der
Behorden vor. Insbesondere wurden gemeinsame Kon-
trollen, ein intensiver Informationsaustausch, konzertierte
Aktionen aller beteiligten Behorden und Stellen, regel-
méfBige Besprechungen und anlassbezogene Ermitt-
lungsgruppen durchgefiihrt sowie ,,Runde Tische® initi-
1ert.

In Berlin erfolgt seit 1989 die Zusammenarbeit in der Ge-
meinsamen Ermittlungsgruppe Schwarzarbeit, die die
Ermittlungskompetenzen der Referate fiir Arbeit- und
Gewerbedelikte des Landeskriminalamtes Berlin, des
Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg (insbesondere
der Priifgruppe Aufiendienst Bau), des Hauptzollamts und
einzelfallbezogen auch der Steuerfahndungsstelle beim
Berliner Finanzamt fiir Fahndung und Strafsachen zu
einem einheitlichen Verfolgungsinstrument zusammen-
fasst. Die Ermittlungsgruppe verfiligte 1998 tiber mehr als
100 stiandige Mitarbeiter.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat im Juli 1998
ein Konzept zur nachhaltigen Bekdmpfung von illegaler
Beschéftigung und Schwarzarbeit im Land Bremen ver-
abschiedet. Zum einem soll aufgrund des Konzepts die Zu-
sammenarbeit der Behdrden durch regelmifBiige Koor-
dinierungskonferenzen und Gesprachsrunden verbessert
werden. Als Folge des Konzeptes sind bereits vermehrt ge-
meinsame Schwerpunktaktionen der Verfolgungsbe-
horden mit gutem Erfolg durchgefiihrt worden. Mit
dem Land Niedersachsen wurde eine gemeinsame
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Arbeitsgruppe eingerichtet. Zum anderen soll eine zentrale
Hinweisdatei als Informationsverbund fiir alle im Land
Bremen tdtigen Verfolgungsbehdrden eingerichtet wer-
den. Ziel ist es, einen gemeinsamen Datenbestand aufzu-
bauen, in dem alle Verdachtsmomente iiber Vorkommnis-
se aus dem Bereich der illegalen Beschdftigung und
Schwarzarbeit zentral vorgehalten werden.

1999 wurde in Hamburg in den R&umen des Arbeitsam-
tes eine gemeinsame Verbindungsstelle von Arbeitsamt,
Hauptzollamt und Landeskriminalamt eingerichtet. Die
Verbindungsstelle soll zum einen die Zusammenarbeit
der Behorden koordinieren, zum anderen ein kompeten-
ter Ansprechpartner fiir den Biirger und andere an der
Bekdampfung von illegaler Beschiftigung und Schwarz-
arbeit beteiligter Behorden sein. Wegen der Gefahr einer
Insolvenz der auffillig gewordenen Unternehmen und zur
Sicherung der Einziehung von nicht gezahlten
Sozialversicherungsbeitrdgen wurde nach Riicksprache
mit der Staatsanwaltschaft auch eine frithzeitige Hin-
zuziehung von Priifgruppen der Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellte und der Landesversicherungsanstalt
vereinbart. Diese fiihren unverziiglich nach Aufnahme
der Ermittlungen durch das Landeskriminalamt bei
GroBverfahren die erforderlichen Priiffungen und
Berechnungen der noch ausstehenden Sozialversiche-
rungsbeitrdge durch und veranlassen die Einzichung der
festgestellten AuBenstdnde. Eine weitere spezielle Form
der Zusammenarbeit bilden die landesweiten Aktions-
tage, wie z. B. am 9. und 24. September 1998. Im Zuge
dieser MaBnahme haben die ortlich zustédndigen Polizei-
dienststellen im Zusammenarbeit mit der Arbeitsver-
waltung an 49 Objekten 892 Personen kontrolliert und
72 Personen vorlaufig festgenommen sowie 91 Strafan-
zeigen gefertigt.

Bereits seit 1982 ist in Hessen die Landesarbeitsgemein-
schaft zur Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung insti-
tutionalisiert. Sie koordiniert Aktivitdten der zustindigen
Behorden und regt ggf. gemeinsame Sonderaktionen an.
Zusitzlich haben sich eine Reihe von regionalen Clearing-
und Koordinierungsstellen gebildet, um eine unbiirokra-
tische und schnelle Arbeit vor Ort zu gewéhrleisten. Da-
ran nehmen u.a. die Staatsanwaltschaften, die Polizei,
das Arbeitsamt, das Hauptzollamt, das Finanzamt, die
Bauberufsgenossenschaft, die Gewerbeédmter der Land-
kreise, die Landesversicherungsanstalt Hessen und die
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte teil.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde eine Arbeitsgruppe
verschiedener Ministerien unter Leitung des Wirtschafts-
ministeriums gebildet. In diese Arbeitsgruppe sind auch
das Landesarbeitsamt Nord und das regionale Hauptzoll-
amt integriert.

Das Land Niedersachsen hat zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit im Friihjahr 1998 eine Koordinierungs-
gruppe unter Beteiligung mehrerer Ministerien gebildet.
An der Koordinierungsgruppe sind auch das Landesar-
beitsamt Niedersachsen-Bremen, die Oberfinanzdirektion
Hannover, die kommunalen Spitzenverbédnde, die Trager
der Rentenversicherung, die Handwerkskammer, der DGB
sowie der Arbeitgeberverband beteiligt. Die Koordinie-
rungsgruppe hat die Bildung von Koordinierungsrunden

auf unterer Verwaltungsebene initiiert. An diesen Runden
nehmen die Arbeitsdmter, die Hauptzollamter, die Staats-
anwaltschaften, die Polizei, die Finanzémter, die Trager der
Rentenversicherung, die Kommune, die Handwerkskam-
mern, die Gewerkschaften und die Arbeitgeberverbande
teil. Die Mitgliedschaft ist freiwillig und richtet sich nach
den ortlichen Gegebenheiten. Die Leitung wird in der Re-
gel von einem Vertreter des Arbeitsamtes wahrgenommen.

Anfang 1996 wurde in Rheinland-Pfalz eine Sonderkom-
mission zur Bekdmpfung illegaler Beschiftigung
eingerichtet. Neben mehreren Ministerien, dem Landesar-
beitsamt Rheinland-Pfalz-Saarland und der Oberfinanzdi-
rektion sind in diesem Gremium die Kammern, die
Sozialversicherungstréger, die Polizei, die Gewerbeaufsicht,
der Zoll, die Finanzbehorden, die Kommunalen Spitzenver-
bénde und der Deutsche Gewerkschaftsbund vertreten.

Der 1992 im Saarland eingerichtete ,,Runde Tisch zur
Bekampfung der illegalen Beschiftigung und illegaler Ar-
beit* tagte auch in diesem Berichtszeitraum regelméBig. Im
Juni 1998 wurde eine kleine Arbeitsgruppe gebildet, die
sich mit der Verbesserung der Zusammenarbeit be-
schéftigt. Als Ergebnis wurde im August 1999 eine Koor-
dinierungsveranstaltung ,,Bekdmpfung illegaler Beschif-
tigung und der Schwarzarbeit“ vom Ministerium fiir
Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales in Zusammenar-
beit mit dem Landesarbeitsamt und der Handwerkskammer
durchgefiihrt. Zu der Veranstaltung waren je zwei Perso-
nen aller Behorden und Verbande, die mit der Bekdmpfung
von illegaler Beschiftigung und Schwarzarbeit beschéftigt
sind, eingeladen. Weitere Konferenzen sind geplant.

In seinem Bericht erwédhnt Sachsen, dass zwischen Ver-
tretern des Arbeitsamtes, des Hauptzollamtes und der Po-
lizeidirektion Dresden eine Intensivierung der Zusam-
menarbeit bei der Bekdmpfung illegaler Beschéftigung
durch regelmiBige Besprechungen vereinbart wurde. In
Leipzig hat sich bereits eine gefestigte Zusammenarbeit
zwischen Staatsanwaltschaft, dem Arbeitsamt Leipzig
und dem Hauptzollamt ergeben. In diesen Besprechungen
werden auch Probleme wie parallel betriebene Straf- und
BulBigeldverfahren problematisiert.

Trotz all dieser Aktivititen wird von verschiedener Seite
eine weitere Intensivierung der Zusammenarbeit gefor-
dert. Bayern hilt z. B. eine noch engere Zusammenarbeit
der Behorden und ein kontinuierlicher Erfahrungsaus-
tausch zwischen den beteiligten Behdrden fiir erforderlich,
um eine effizientere Aufklarung von Tatbestéinden zu er-
reichen. Dazu gehdre auch eine engere und bessere Ver-
netzung der Stellen.

2. Zusammenarbeit zwischen den Behérden
a) Hauptzolldmter

Die Zusammenarbeit wird regional unterschiedlich be-
wertet. Sie entspricht aber aus Sicht des Zolls im Wesent-

lichen den Erfordernissen.

Insbesondere seit der Ubertragung der Funktion der Hilfs-
beamten der Staatsanwaltschaft auf den Zoll beurteilen
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die Arbeitsdmter teilweise die Zusammenarbeit als zu-
nehmend problematisch. Diese Kompetenzen haben die
Hauptzollamter nur im Rahmen von eigenen Priifungen
nach § 304 Abs. 1 SGB I1I, so dass gemeinsame Priifak-
tionen mit den Arbeitsdmtern vielfach nicht mehr oder nur
in Ausnahmefillen stattfinden.

Im Bereich der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung wird
die Zusammenarbeit von der Arbeitsverwaltung regional
unterschiedlich beurteilt. Teilweise wird von intensiven
und problemlosen Kontakten berichtet, zum Teil aber
auch von abnehmenden Kontakten und fehlenden
Hinweisen zu Anhaltspunkten fiir illegale Arbeitneh-
meriiberlassung bis hin zu fehlender Zusammenarbeit und
unzureichender Abstimmung bei Auenpriifungen mit der
Folge von vermeidbaren Doppelermittlungen. In der Ver-
gangenheit kam es bei der Verfolgung von Versto3en ge-
gen das Arbeitnehmertiberlassungsgesetz auch aus Sicht
der Hauptzolldmter hdufig zu Reibungsverlusten bei der
Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung. Als Folge
kam es dazu, dass unkoordiniert und ohne Absprache mit
den Staatsanwaltschaften wéhrend strafrechtlicher
Ermittlungen seitens der Arbeitsamter versucht wurde,
BuBigeldverfahren durchzufiihren. Dadurch wurde der Er-
folg der Strafverfahren gefahrdet.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit und die Hauptzolldmter pla-
nen fiir die Zukunft eine Verbesserung der Zusammenar-
beit insbesondere durch regelméBige Besprechungen und
gemeinsame Arbeitsgruppen. Im Jahre 2000 wurden vom
Bundesministerium der Finanzen und der Bundesanstalt
fiir Arbeit neue Grundsitze fiir eine Zusammenarbeit zwi-
schen Zoll und Arbeitsverwaltung vereinbart.

Im Bereich der Verfolgung von Verstden gegen das Ar-
beitserlaubnisrecht wird die Zusammenarbeit mit der
Polizei, den Auslanderbehorden, der Arbeitsverwaltung,
den Staatsanwaltschaften und Finanzéamtern tiberwiegend
positiv bewertet. Es wird jedoch von vielen Hauptzoll-
amtern ein Bereitschaftsdienst bei der Arbeitsverwaltung
gewiinscht, der Anfragen auch auflerhalb der Biirozeiten
beantwortet.

Eine Vereinfachung der Zusammenarbeit und Verfolgung
insbesondere mit der Staatsanwaltschaft konnte nach An-
sicht der Hauptzolldamter erreicht werden, wenn ihre
Befugnisse als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft erwei-
tert wiirden, d. h., sie diese Rechtsstellung grundsitzlich
erhalten und die Beschrinkung auf ,im Rahmen von
Priifungen nach § 304 SGB III* entfiele. Zum besseren
Informationsaustausch sollte an die Einrichtung zentraler
Stellen gedacht werden, bei denen Informationen ausge-
tauscht und Bekdmpfungsschwerpunkte in den jeweiligen
Bezirken erarbeitet werden. Aulerdem sollte der direkte
Zugriff der fiir die Bekdmpfung der illegalen Beschifti-
gung zustindigen Stellen bei den Hauptzolldmtern auf die
Informationssysteme der Polizei ermdglicht werden.

Bayern merkt in seiner Stellungnahme insbesondere an,
dass den Kreisverwaltungsbehorden bei gemeinsamen
Kontrollen mit den Hauptzollimtern zusétzliches Be-

weismaterial zugéanglich wird, weil die Hauptzolldmter
nunmehr als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft Beweis-
mittel sofort beschlagnahmen konnen. Bedauert wird
aber, dass die Hauptzollamter in jiingster Zeit kaum noch
Baustellen- und Betriebspriifungen durchfithren. Auch
der Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften merkt in seiner Stellungnahme bedauernd an,
dass in Folge der Ubertragung der Funktion von Hilfsbe-
amten der Staatsanwaltschaft die zeitlichen Ressourcen
der Hauptzolldmter, innerhalb derer sie ihrer eigentlichen
Priiftatigkeit vor Ort nachgehen, eingeschriankt wurde.
Dadurch sei das Priifungspotenzial vor Ort anstatt wie
wiinschenswert vergrofert, tatsédchlich verringert worden.

b) Staatsanwaltschaften

Als tendenziell besser beurteilt die Bundesanstalt fiir Ar-
beit die Zusammenarbeit mit den Staatsanwaltschaften,
obwohl eine Neigung, arbeitsgenehmigungsrechtliche
VerstoBe zu bagatellisieren, immer noch vorhanden sei.

Auch die Hauptzolldmter, die durch die Funktion eines
Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft grundsétzlich der
Staatsanwaltschaft ndher stehen als andere Verfolgungs-
behorden, beurteilen die Zusammenarbeit regional unter-
schiedlich. So wird berichtet, dass die Bereitschaftsstaats-
anwélte nicht hinreichend iiber das Tatigkeitsfeld der
Hauptzollamter im Bereich der illegalen Beschéftigung in-
formiert sind. Erfreulicherweise konnten die Haupt-
zollamter jedoch feststellen, dass bei einer qualifizierten
Ermittlungsarbeit und insbesondere einer detaillierten
und begriindeten Darstellung der Schadensummen auch
allgemein die Bereitschaft der Staatsanwaltschaften zur in-
tensiven strafrechtlichen Verfolgung der illegalen Be-
schiftigung erkennbar ist.

In den Stellungnahmen einiger Justizministerien der Lén-
der wird beklagt, dass die Verfolgungsbehdrden, insbe-
sondere die Arbeitsverwaltung Verfahren, in denen ein
Straftatverdacht besteht, zu spét an die Staatsanwalt-
schaften abgeben. Eine frithe Einbindung der Staatsan-
waltschaft oder Polizei wiirde gewihrleisten, dass das
Verfahren der Strafprozessordnung gemiaf3 durchgefiihrt
wird, z.B. eine Vernehmung mit ordnungsgemifer Be-
lehrung nach §§ 136 bzw. 55StPO erfolgt, und Beweise ge-
sichert werden konnen.

Da in der Vergangenheit fiir die in Frage kommenden
Straftatbestéinde in Hamburg eine Zersplitterung der Zu-
standigkeiten innerhalb der Staatsanwaltschaften bestand,
ist im Rahmen einer Neuorganisation der hamburgischen
Staatsanwaltschaft vorgesehen, die Bearbeitung der Ver-
fahren kiinftig stirker zu konzentrieren. Waren frither
6 unterschiedliche Abteilungen zustindig, so sollen in
Zukunft nur noch 3 Abteilungen fiir Ermittlungsverfahren
wegen ,.illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit™ zu-
stiandig sein.

Das niedersichsische Justizministerium berichtet, dass
die Arbeitsimter Amtshilfeersuchen in strafrechtlichen
Ermittlungsverfahren nach dem Arbeitnehmeriiberlas-
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sungsgesetz in aller Regel ablehnen, weil ihre personellen
Kapazitdten fiir eine Amtshilfe nicht ausreichen. Auch im
Bereich der illegalen Ausldnderbeschiftigung wiirden viel-
fach fachlich iiberforderte Ermittlungssachbearbeiter der
Polizei mit der Auswertung der sichergestellten Beweis-
mittel von den iibrigen Behorden alleingelassen. Wiin-
schenswert wire daher nach Ansicht des niederséchsischen
Justizministeriums eine Unterstiitzung durch eine ad hoc zu
bildende Ermittlungsgruppe, um die Sachbearbeiter der
Polizei durch abgeordnete Beamte zu unterstiitzen.

In der Stellungnahme des Saarlandes wird beklagt, dass
bei Gerichten und Staatsanwaltschaften das Bewusstsein
fiir die Notwendigkeit fehlt, Straftaten im Zusammen-
hang mit der illegalen Beschiftigung mit dem gleichen
Nachdruck zu verfolgen, wie bei anderen schweren De-
likten iiblich.

c¢) Gerichte

Das Zusammenspiel von Gerichten und den Verfolgungs-
behdrden in Ordnungswidrigkeitenverfahren ist weiterhin
schwierig. Aufgrund von Einspriichen werden in
Ordnungswidrigkeitsverfahren die GeldbufBen oft von den
Gerichten herabgesetzt. Die Bereitschaft der Richter, in der
Hauptverhandlung die GeldbuBlen auf bis zu 10 Prozent der
urspriinglich festgesetzten GeldbuBle zu reduzieren, ist
hiufig zu finden. Bundesweit ist die Entscheidungspraxis
bei Staatsanwaltschaften und Gerichten weiterhin unein-
heitlich. Bayern regt daher die Einfiihrung einer Mindest-
grenze der Geldbuflen vor, um der Tendenz der Gerichte
zu begegnen, die BuBlgelder in Einspruchsverfahren her-
abzusetzen. In Baden-Wiirttemberg wird z. B. gegen etwa
jeden zweiten BuBgeldbescheid wegen Schwarzarbeit
Einspruch eingelegt. Von den Fillen, in denen Ein-
spruchsverfahren bei Gericht durchgefiihrt werden, werden
etwa 20 Prozent eingestellt und bei 50 Prozent die Buf3-
geldhohe zum Teil deutlich reduziert. Nur rund 30 Prozent
der BuBgeldentscheidungen der unteren Verwaltungs-
behoérden werden in vollem Umfang bestitigt.

Als Griinde fiir die Entscheidungen der Gerichte wird
angefiihrt, dass die Betroffenen oft erst vor Gericht neue
Tatsachen vortragen. Die Gerichte beklagen auBlerdem,
dass es den Bekdmpfungsbehorden der unteren Verwal-
tungsbehorde an Fachwissen mangelt, um gerichtsfeste
BuBgeldbescheide zu erlassen. Dagegen sind nach Ansicht
der Verwaltungsbehorden die Gerichte aufgrund von
mangelnden Fachkenntnissen oft nicht in der Lage,
fachspezifische AuBerungen hinsichtlich ihrer Beweis-
kraft zu wiirdigen.

d) Polizei

Die Zusammenarbeit der Behorden mit der Polizei verlauft
weitgehend problemlos. In vielen Bundeslédndern beteiligt
sich die Polizei aktiv an den Zusammenarbeitsgruppen.

In Baden-Wiirttemberg werden seit 1999 unter Feder-
fiihrung der Landes-Polizeischule gemeinsame Seminare
flir die Mitarbeiter der Zusammenarbeitsbehorden

(Arbeitsamt, Zoll, Steuerfahndungsstelle, Rentenver-
sicherungen und Polizei) durchgefiihrt. Kiinftig wollen
sich auch die Handwerkskammern, unteren Verwaltungs-
behorden sowie die Staatsanwaltschaft Stuttgart beteiligen.
Nach Ansicht der Polizeidienststellen sollte diese gemein-
same Aus- und Fortbildung weiter ausgebaut werden.

Das bayerische Staatsministerium des Innern beméngelt,
dass AUG-Verfahren von den Arbeitsimtern oft mo-
natelang als Ordnungswidrigkeitenverfahren bearbeitet
werden, obwohl bereits im Anfangsstadium ein Straftat-
verdacht nahe liegt, bevor sie wegen Straftatverdacht
an Staatsanwaltschaft abgegeben werden. Wenn dann
die Staatsanwaltschaft die Polizei mit Ermittlungen
beauftragt, sind diese wegen des Zeitablaufs oft schwie-
rig. Die Zusammenarbeit sei auch erschwert, weil kein
direkter Zugriff auf die Dateien der anderen beteiligen
Behorden moglich ist und schriftliche Anfragen zu zeit-
aufwendig sind. Bei Kontrollen an Samstagen und Sonn-
und Feiertagen sind in der Regel andere Behdrden, aufer
den an den Uberpriifungen beteiligten nicht erreichbar, be-
stimmte Ermittlungen miissen daher verschoben werden.

e) Steuerfahndungsstellen

Die Zusammenarbeit der mit der Bekdmpfung der ille-
galen Beschiftigung befassten Behdrden ist fiir die
Aufdeckung von Steuerstraftaten unerldsslich. Diese
Zusammenarbeit hat sich nach Auskunft des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen deutlich verbessert und wird von
den Finanzbehorden der Lander zum Teil als gut funktio-
nierend bezeichnet.

Seit 1993 ist in Stuttgart eine Sonderermittlungsgruppe bei
der Steuerfahndungsstelle eingerichtet. Sie beschéftigt
sich schwerpunktméfBig mit der Bekdmpfung von Strafta-
ten in Zusammenhang mit grenziiberschreitendem Ar-
beitnehmereinsatz. Bei der Sonderermittlungsgruppe sind
sieben Steuerfahnder eingesetzt. Im Berichtszeitraum
wurden aufgrund der Tétigkeit dieser Sondereinsatzgrup-
pe 36 Mio. DM Mehrsteuern und 27 Mio. DM Sozialab-
gaben festgesetzt. Die Fahnder nehmen auch an gemein-
samen Ermittlungsgruppen mit anderen Behorden
(Staatsanwaltschaft, Gewerbedmter, Handwerkskammer,
Dienststellen des Zolls, Arbeitsdmter, Polizei und Lan-
desversicherungsanstalt) teil. Das Beispiel der Sonderer-
mittlungsgruppe wurde in 13 anderen Bundeslédndern
iibernommen.

Bei Mischstraftaten — wenn eine Tat z.B. nicht aus-
schlieBlich als Steuerstraftat einzuordnen ist, sondern
zugleich andere Strafgesetze verletzt worden sind,
(z.B. § 266 a StGB) — hat allein die ordentliche Staatsan-
waltschaft die Ermittlungskompetenz (Evokationsrecht
der Staatsanwaltschaft). Sie kann diese insoweit den
Hauptzolldmtern als der Staatsanwaltschaft zugeordneten
Hilfsbeamten tibertragen. Bei derartigen Mischstraftaten
werden selbstverstidndlich die Staatsanwaltschaften der
Léander beteiligt.

Die in Baden-Wiirttemberg zentral zustdndige Lohn-
steuer-Arbeitgeberstelle fiir die grenziiberschreitende
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Arbeitnehmeriiberlassung beim Finanzamt Freiburg-Land
berichtete, dass eine gute Zusammenarbeit mit den Haupt-
zollamtern und der Steuerfahndung erfolgt, allerdings
andere Priifungsstellen der Finanzédmter sowie andere
Behorden (z.B. Krankenkassen bzw. Rentenversiche-
rungstriger, Polizei) nur selten Kontrollmaterial iiber
grenziiberschreitende Arbeitnehmeriiberlassung tlibersen-
den oder iibersandtes Material nicht ausreichend Auf-
schluss iiber die festgestellten Sachverhalte gibt. Von der
Bundesanstalt fiir Arbeit erhélt das Finanzamt jahrlich zwei
Listen iiber ausldndische Verleiher. Das Finanzamt ermit-
telt in diesen Fillen bundesweit und unterrichtet die jeweils
in den anderen Bundeslindern zentral zustidndigen
Finanzémter. Kritisiert wird auch, dass die Arbeitsdmter und
Dienststellen des Zolls — anders als in anderen Bereichen
der Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung — Verfahren
wegen Unterschreitung des Mindestlohns regelmaf3ig un-
ter Ausschluss anderer Behdrden fithren wiirden. (Auch
Niedersachsen beklagt, dass die Mitteilungen nach dem Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz die Finanzédmter zu spit errei-
chen.) Allgemein wird beklagt, dass die Arbeitsdmter und
Dienststellen des Zolls die Finanzverwaltung bei Féllen der
Steuerhinterziehung nicht ausreichend bei Ermittlungen
beteiligen. Diese Tendenz sei durch die Ubertragung der
Rechte als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft auf den Zoll
noch verstdrkt worden. Die Mitarbeiter des Zolls wiirden
verkennen, dass sie, soweit es um Verstofle gegen § 28p
SGB IV oder § 370 AO (Steuerstraftaten) handelt, keine
Ermittlerkompetenz hétten. Hier erforderten die Ermitt-
lungen den Sachverstand der Finanzbehorden. Eine Ab-
stimmung des Aufgabenrahmens zwischen Bundeszoll-
verwaltung und den zustédndigen Landesbehorden und eine
gemeinsame Verwaltungsvorschrift der mit der Be-
kédmpfung illegaler Beschiftigung betrauten Bundes- und
Landesbehorden sei geboten.

Bayern erwéhnt ausdriicklich die gute Zusammenarbeit
zwischen Steuerfahndungsstellen und den BillBZ-Stellen
der Hauptzollamter. Hier konnte eine Sensibilisierung
der Bearbeiter fiir die Belange der jeweils anderen Seite
durch eine Reihe von Maflnahmen, wie gemeinsame Be-
sprechungen oder Vortrdge bei Dienstbesprechungen,
erreicht werden. Auch im Bereich der Zusammenarbeit mit
der Arbeitsverwaltung sei eine Intensivierung zu ver-
zeichnen. Gegenseitige Besuche bei Dienstbesprechungen
und Hinweise iiber die steuerlichen Folgen illegaler
Arbeitnehmeriiberlassung hatten dazu gefiihrt, dass
die Arbeitsverwaltung vermehrt Werkvertrdge mit im Aus-
land ansdssigen Unternehmen und BuB3geldbescheide iiber
festgestellte Arbeitnehmeriiberlassung an die Finanz-
behorden zur steuerlichen Auswertung {ibersenden. Eini-
ge Finanzamter beklagen die nicht optimale Zusammen-
arbeit mit der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte.

Das Ministerium der Finanzen in Rheinland-Pfalz
erwihnt, dass fiir die Bekdmpfung der illegalen Beschaf-
tigung ein schneller Informationsaustausch der Behdrden
wichtig sei. Ermittlungserfolge wiirden regelméBig
dann erzielt, wenn die Priifdienste der Arbeitsverwaltung
oder der Hauptzollamter die Steuerfahndung sofort von
der Baustelle aus telefonisch iiber vermutete VerstoB3e ge-
gen Steuergesetze informieren.

f)  Rentenversicherungstrager

Durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Sozialgesetz-
buches vom 30. Juni 1995 (BGBI.1S. 890) wurde ab dem
1. Januar 1996 ein stufenweiser Ubergang des Priifrechts
in der Sozialversicherung auf die Tréger der Rentenversi-
cherung eingeleitet. Im Zuge der Verschiebung der Prii-
fungszustdandigkeiten wurde auch die Zusténdigkeit fiir
die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeit
nach § 111 SGB IV (z. B. bei fehlender Anmeldung von
Beschiftigten durch Arbeitgeber bei der Einzugsstelle)
stufenweise auf die Rentenversicherung iibertragen. Die
endgiiltige Verlagerung war zum 1. Januar 1999 abge-
schlossen.

Im November 1997 haben die Spitzenverbénde der Kran-
ken- und Rentenversicherungstriger, die Bundesanstalt
fiir Arbeit und das Bundesministerium der Finanzen in
einer gemeinsamen Verlautbarung festgelegt, dass Unre-
gelmaBigkeiten nur noch den Tragern der Rentenversiche-
rung zugeleitet werden.

Soweit von den Priifern der Arbeitsimter und Haupt-
zollamter MeldeverstdBe festgestellt werden, werden die
Arbeitgeber aufgefordert, fehlende Meldungen nachzu-
holen oder falsche Meldungen zu berichtigen. Die Ren-
tenversicherungstriager priifen, ob Griinde fiir eine Ad-
hoc-Priifung vorliegen. Nur wenn dies nicht der Fall ist,
werden die Unterlagen an die zustindige Krankenkasse
abgegeben.

Nach Einschitzung des Verbands der Rentenversiche-
rungstrager hat sich die Zusammenarbeit der Behdrden
gut entwickelt. Die Rentenversicherungstridger nehmen,
meist vertreten durch Betriebspriifer, an den regionalen
Koordinierungsgruppen teil. Die Betriebspriifer sind auch
dafiir zustidndig, den eingehenden Hinweisen der
Arbeitsdmter, Hauptzolldmter und Staatsanwaltschaften
nachzugehen. Diese Sonderpriifer werden von den Ren-
tenversicherungstragern selbst und im Rahmen eines
Schulungsprogramms des Verbands der Rentenversiche-
rungstréger speziell geschult.

Ab Oktober 1997 wurde den Hauptzollamtern in der Da-
tenstelle der deutschen Rentenversicherung der Online-
Zugriff zur Stammsatzdatei und zur Sonderdatei fiir ge-
ringfligig Beschéftigte ermdglicht. Als Priithilfe fiir
Betriebspriifungen zur Bekdmpfung illegaler Beschifti-
gung kdnnen die Hauptzolldmter seither aus dieser Datei
Name und Vorname, Versicherungsnummer, Beginn und
Ende einer geringfiigigen Beschéftigung und den Namen
des Arbeitgebers abfragen.

In Hessen wurden mit den Koordinierungsstellen zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit gute Erfahrungen ge-
macht. Durch Zusammenarbeit war es moglich, rechtzei-
tig verschiedene Beschliisse zur Beschlagnahme zu
erwirken und spéter entsprechende Beitragsbescheide
nach § 28p SGB IV zu erlassen.
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In Nordrhein-Westfalen nehmen die Landesver-
sicherungsanstalten an einer Arbeitsgruppe mit Mitarbei-
tern der Bundesanstalt fiir Arbeit, des Bundesministeriums
der Finanzen (als Vertreter der Hauptzolldmter) und der
Sozialpartner mit dem Ziel eines verbesserten Erfah-
rungsaustausches teil. Bei der Landesversicherungsan-
stalt Rheinprovinz sind 14 Priifteams im Auflendienst mit
bis zu je 11 Priifern im Einsatz. Neben den normalen Be-
triebspriifungen nehmen diese Priifteams auch Sonder-
prifungen auf Anregung der Arbeitsimter/Hauptzoll-
amter, der Finanzbehorden oder der Staatsanwaltschaft
wahr. Im Bereich der Landesversicherungsanstalt West-
falen-Lippe sind 12 Priifbezirksleiter mit &hnlichen Auf-
gaben betraut.

Die Landesversicherungsanstalt Rheinland-Pfalz nimmt
neben turnusméfigen Betriebspriifungen nach §28p
SGB IV auch sog. Ad-hoc-Priifungen vor, die meist auf
Anregung der Arbeitsémter oder Hauptzollamter erfolgen.

Die Landesversicherungsanstalt im Saarland bedauert,
dass Feststellungen, die im Rahmen von Priifungen von
GroBbaustellen gemacht wiirden, erst Jahre spéter durch
die Ermittlungsbehorden abschlieBend beurteilt wiirden
und erst dann den Rentenversicherungstrigern zur Aus-
wertung iiberlassen wiirden. Oftmals sei wegen einer zwi-
schenzeitlichen BetriebsschlieBung, Insolvenz oder Un-
tertauchen der Verantwortlichen keine Realisierung von
Beitragsanspriichen mehr moglich. Grundsétzlich sei die
Zusammenarbeit aber positiv zu bewerten.

Die Landesversicherungsanstalt Sachsen bearbeitet Hin-
weise, die sie von den Dienststellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit, den Hauptzollimtern sowie der Staatsanwalt-
schaft erhélt. Zudem arbeitet sie bei der Vor- und Nach-
bereitung der Baustellentiberpriifungen mit den zustén-
digen Priifgruppen bei den Arbeitsimtern und den
Hauptzolldmtern zusammen.

Die Arbeits- und Hauptzollamter in Thiiringen erhalten im
Vorfeld von Priiffungen von der Landesversiche-
rungsanstalt Thiiringen die zur Aufgabenerfiillung not-
wendigen Daten und Informationen zur Verfiigung ge-
stellt. Umgekehrt unterrichten sie die jeweils zustédndigen
Stellen iiber die bei der Priifung festgestellten VerstoBe.
Die Landesversicherungsanstalt Thiiringen setzt fiir
Priifungen seit dem 1. Februar 1999 sog. Sonderpriifer ein.
Es handelt sich dabei um vier speziell geschulte Betriebs-
priifer. Eine direkte Beteiligung der LVA Thiiringen an
Kontrollen vor Ort stellt die Ausnahme dar. Die Sonder-
priifer nehmen jedoch seit Beginn 1999 verstarkt an sol-
chen Priifungen teil und versuchen dabei auch, die Priifer
der Arbeitsimter und Hauptzollamter fiir die fiir die
Forderung von Sozialversicherungsbeitrigen relevanten
Unterlagen zu sensibilisieren.

g) Krankenkassen
Die Krankenkassen sehen ihre priméire Aufgabe nunmehr

darin, die im Zusammenhang mit Beitragsmanipulationen
oder illegaler Beschiftigung festgestellten Beitragsan-

spriiche der Sozialversicherungstriger zu realisieren. Sie
haben nur noch in begriindeten Einzelfdllen die Mog-
lichkeit, beim Arbeitgeber Auskunft iiber Art und Dauer
der Beschéftigung, den Beschiftigungsort und das Ar-
beitsentgelt einzuholen. Sie kénnen dabei auch in Ge-
schéftsbiicher, Listen oder andere Unterlagen, aus denen
Angaben iiber die Beschiftigung hervorgehen, Einsicht
nehmen. Wegen des bestehenden Krankenkassenwahl-
rechts und der sich daraus ableitenden Zustindigkeit der
Einzugsstellen ist diese Moglichkeit beschrankt auf die bei
der jeweiligen Krankenkasse versicherten Arbeitnehmer.

Die Krankenkassen in Nordrhein-Westfalen beklagen,
dass sie seit dem Ubergang der Durchfiihrung der Be-
triebspriifungen, der Bescheiderteilung und des Wider-
spruchsverfahrens auf die Rentenversicherungen nicht
ausreichend in die Verfahren einbezogen wiirden. So wiir-
de von den Rentenversicherungstragern im Fall eines Wi-
derspruchs die Vollziehung ausgesetzt, ohne Riicksprache
mit der Krankenkasse zu nehmen. Auch wiirden die Kran-
kenkassen bei Klageverfahren gegen von den Rentenver-
sicherungstriagern erlassene Bescheide nicht beteiligt.

h)  Sozialhilfetriager

Die Hauptzolldmter berichten, dass sich der Informati-
onsaustausch mit den Sozialdmtern héufig schwierig
gestaltet, da Auskiinfte nicht selten unter Hinweis auf
das Sozialgeheimnis entweder abgelehnt oder zumindest
verzogert wurden. Auch Hessen berichtet, dass Erkennt-
nisse eher zogerlich ausgetauscht werden. Die Zusam-
menarbeit miisste weiter verbessert werden. In Berlin
hat sich die Zusammenarbeit positiv entwickelt, nachdem
1998 in Berlin eine Verbindungsstelle Soziales zum Lan-
deskriminalamt eingerichtet wurde. Sie bestand 1998 aus
drei Mitarbeitern der Berliner Sozialdmter und soll im
Rahmen der Gemeinsamen Ermittlungsgruppe Schwarz-
arbeit durch enge Zusammenarbeit mit den Arbeits- und
Hauptzollamtern, dem Landeseinwohneramt Berlin und
der Berliner Kriminalpolizei die Bekdmpfung des Leis-
tungsmissbrauchs verbessern.

i)  Unfallversicherungstrager

Die Berufsgenossenschaften haben sich bemiiht, verstéarkt
mit den Bekdmpfungsstellen (z.B. Hauptzollimter,
Arbeitsamter, Kreishandwerkerschaft) zusammenzuar-
beiten. Die Zusammenarbeit wird regional unterschiedlich
bewertet, es ist aber insgesamt eine Verbesserung festzu-
stellen. In der Praxis bestehen allerdings weiterhin Pro-
bleme. Der Hauptverband der gewerblichen Berufsge-
nossenschaften hélt daher eine weitere Verbesserung der
Zusammenarbeit fiir erforderlich. Insbesondere miissten
die Belange der gesetzlichen Unfallversicherung stirker
beriicksichtigt werden. In manchen Regionen wére in
diesem Bereich ein passives Verhalten bzw. fehlende Ko-
operationsbereitschaft der beteiligten Behdrden zu beob-
achten. So wiirden zwar die Bau-Berufsgenossenschaften
Hamburg und Rheinland und Westfalen die Zusammen-
arbeit als grundsétzlich positiv beurteilen; die Stidwestli-
che Bau-Berufsgenossenschaft aber beklage, dass die
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Priifungen durch die Hauptzolldmter riickldufig seien. Die
Landesarbeitsdmter seien mit Hinweisen auf die mogliche
Inanspruchnahme durch die Sozialversicherungstriger
sehr zuriickhaltend. Auch die Fleischerei-Berufsgenos-
senschaft beklagt, dass kaum Mitteilungen durch die Ar-
beitsverwaltung und keine durch die Finanzverwaltung er-
folgt seien.

Nach eigenen Einschitzungen erhalten sie, obwohl sie im
Gesetz als Zusammenarbeitsbehorden aufgefiihrt sind,
trotz intensiver Bemiithungen nur wenig Informationen,
die zur Erhebung von Sozialversicherungsbeitragen ge-
nutzt werden konnen.

j)  Arbeitsschutzbehérden

Die illegale Beschéftigung von Arbeitnehmern wird bei
Vorliegen entsprechender Verdachtsmomente von den
Gewerbeaufsichtsimtern bzw. den staatlichen Amtern fiir
Arbeitsschutz an die zustdndigen Behdrden weitergemel-
det (§ 23 Abs. 3 ArbSchG). In Bayern beméngeln die Ge-
werbeaufsichtsdmter teilweise, dass sie in der Regel von
den zusténdigen Behorden keine Riickmeldung tiber das
spitere Ermittlungsergebnis erhalten. Im Ubrigen wiirden
von den anderen Behorden nur wenige Versto3e gegen das
Arbeitszeitgesetz an die Gewerbeaufsichtsdmter heran-
getragen, so dass auch diesbeziiglich die Zusammenarbeit
noch verbessert werden konnte.

In Brandenburg wird versucht, die Amter fiir Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik stirker in die Zusammen-
arbeit mit den Verfolgungsbehorden bei der Bekdmpfung
illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit einzubinden.
Im Rahmen der AuBentitigkeit der Amter fiir Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik gehdren Nachfragen zur Ar-
beitsvertragsgestaltung und zu den Arbeitsverhdltnissen
sowie bei Verdacht auf illegale Beschiftigung die Wei-
terleitung der Verdachtsmeldung zu den Grundaufgaben
der Mitarbeiter. Die Amter fiir Arbeitsschutz und Sicher-
heitstechnik haben teilweise Kooperationsvereinbarun-
gen mit verschiedenen Landkreisen abgeschlossen und
an Aktionen der Arbeitsdmter, der Hauptzolldmter und
der Ordnungsbehdrden gegen illegale Beschiftigung und
Schwarzarbeit teilgenommen.

Auch in Rheinland-Pfalz hat sich die Beteiligung der Ge-
werbeaufsicht an der landesweiten Sonderkommission
sowie den in Mainz und Koblenz bei den Arbeitsimtern
gebildeten Arbeitskreisen zur Bekdmpfung der illegalen
Beschiftigung bewéhrt.

k) Handwerkskammern

Grundsitzlich wird die Zusammenarbeit mit den Verfol-
gungsbehorden als positiv beurteilt. Viele Handwerks-
kammern wie z. B. in Baden-Wiirttemberg oder dem Saar-
land setzen eigene festangestellte oder freiberufliche
Mitarbeiter zur Aufdeckung und Bekdmpfung von
Schwarzarbeit ein. Ordnungsrechtliche relevante Ermitt-
lungsergebnisse werden an die zustindige Verwal-
tungsbehdrde weitergeleitet. Zum Teil werden auch

Privatermittler zum Aufspiiren von Schwarzarbeitsféllen
eingesetzt. Aulerdem betreiben die Handwerkskammern
eine regelmiBige Offentlichkeitsarbeit zur Information
iiber die Schéadlichkeit und Folgen der Schwarzarbeit

1)  Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirt-
schaft

Um der Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirt-
schaft zu erméglichen, die Beitrédge zum Urlaubskassen-
verfahren einzuziehen, zu denen die Arbeitgeber nach
dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz verpflichtet sind,
erhilt sie sdmtliche Anmeldungen nach dem Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz. Dariiber hinaus werden die im Rah-
men von Priifungen erstellten Personenbefragungsbogen
an die Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirt-
schaft ibersandt. Die Urlaubs- und Lohnausgleichskas-
se der Bauwirtschaft erfasst die Daten, die sie von den
Arbeitgebern mit Sitz im Ausland sowie den Dienststel-
len der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Haupt-
zollamtern erhélt, fiir die Beitragserhebung und das Er-
stattungsverfahren. Diese Daten konnen von den
Priifbehdrden fiir Priifungen nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz genutzt werden. Die Zusammenarbeit
verlduft problemlos. Seit Dezember 1999 werden die Da-
ten der Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirt-
schaft tagesaktuell online in den Datenbestand der Infor-
mations- und Koordinierungszentrale zur Bekdmpfung
der illegalen Beschéftigung durch die Zollverwaltung
(InKo BillBZ) ibernommen und stehen damit jedem
Hauptzollamt zur Verfiigung. Durch entsprechende Aus-
wertetools kann an dieser Kopfstelle der Hauptzolldmter
auch Risikoanalyse betrieben werden, so dass die Prii-
fungen zielgerichteter durchgefiihrt werden konnen.

G. MaRBnahmen zur verbesserten Verfol-
gung illegaler Beschaftigung und
Schwarzarbeit

1. Gesetzliche Neuregelungen

Im Berichtszeitraum sind eine Vielzahl von Gesetzes-
anderungen ergangen, die die Bekdmpfung der illegalen
Beschiftigung weiter verbesserten. Zum einem wurden
die Buflgeldrahmen der einzelnen Ordnungswidrigkeiten
erheblich erhoht. Damit wurde dem besonderen Un-
rechtsgehalt und der Sozialschddlichkeit dieser Ord-
nungswidrigkeiten Rechnung getragen. Angesichts der
hohen Gewinne, die durch illegale Beschéftigung erzielt
werden konnen, erschien der alte BuBgeldrahmen auch
als zu niedrig, um eine abschreckende Wirkung zu
entfalten. Zum anderen wurde versucht, durch Gesetzes-
dnderungen die Voraussetzungen fiir eine wirksame
Verfolgung der illegalen Beschiftigung durch die zu-
stindigen Verwaltungsbehorden zu verbessern. Dabei
wurden die Zusammenarbeitsvorschriften weiter opti-
miert. Im wesentlichen sind folgende Gesetzesdnderun-
gen wihrend des Berichtszeitraums in Kraft getreten:
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a)  Gesetz zur Reform der Arbeitsforderung (Arbeits-
forderungs-Reformgesetz — AFRG)

Mit dem Arbeitsforderungs-Reformgesetz vom 24. Mirz
1997 (BGBI. I S. 594) wurde das Dritte Buch Sozialge-
setzbuch eingefiihrt. Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch
ersetzte mit Inkrafttreten am 1. Januar 1998 in grofen Tei-
len das Arbeitsforderungsgesetz (AFG). Um die Bekdmp-
fung der illegalen Beschéftigung zu verbessern, wurden
dabei die BuB3geldvorschriften fiir eine Beschéftigung ei-
nes ausldndischen Arbeitnehmers ohne Arbeitsgenehmi-
gung verscharft. War in § 229 Abs. 1 Nr.1, Abs. 3 AFG
die Beschiftigung eines auslédndischen Arbeitnehmers
ohne die erforderliche Arbeitserlaubnis noch mit einem
Bufigeld bis zu 100000 DM bedroht, so wurde in
§ 404 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 3 SGB III ein Bu3geldrahmen bis
zu 500 000 DM festgelegt. Entsprechend wurden auch
die Bufigeldrahmen fiir die Ausiibung einer Beschifti-
gung eines auslidndischen Arbeitnehmers ohne erforderli-
che Arbeitsgenehmigung von 1 000 DM in § 229 Abs. 1
Nr. 1, Abs. 3 AFG auf 10 000 DM in § 404 Abs. 2 Nr. 3,
Abs. 3 SGB III erhoht. Die Erhohung des BuBSigeldrahmens
sollte auslidndische Arbeitnehmer und deren Arbeitgeber
von einer illegalen Beschiftigung abschrecken. Ange-
sichts der zum Teil erheblichen Gewinne, die durch eine
illegale Beschiftigung erzielt werden konnen, erschien der
alte Bufigeldrahmen als nicht ausreichend.

b) Justizmitteilungsgesetz

Im Justizmitteilungsgesetz vom 18. Juni 1997 (BGBI. 1
S. 1430) wurden fiir mehrere Gesetze Regelungen getrof-
fen, mit denen die Zusammenarbeit der Behdrden bei
der Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung und
Schwarzarbeit verbessert wurde. So wurde im Artikel 18
dieses Gesetzes ein neuer Absatz 3 in § 3 SchwarzArbG
eingefiigt, der regelt, dass die Gerichte und Staatsan-
waltschaften unter bestimmten Bedingungen den nach
diesem Gesetz zustdndigen Behorden Erkenntnisse iiber-
mitteln sollen, die aus ihrer Sicht zur Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten erforderlich sind. Eine Anderung
von § 308 Abs. 4 SGBIII trifft eine entsprechende Rege-
lung fiir eine Ubermittlung von Erkenntnissen durch die
Gerichte und Staatsanwaltschaften an die Bundesanstalt
fiir Arbeit, wenn die Erkenntnisse fiir die Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten nach § 404 Abs. 2 Nr. 2, 4 und 6
SGB IIT erforderlich sind. AuBerdem wird in § 308 Abs. 3
SGB III geregelt, dass in Strafsachen, die Straftaten nach
§§ 406, 407 SGB III zum Gegenstand haben, der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zur Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten bei Einleitung des Strafverfahrens die Personen-
daten des Beschuldigten, der Straftatbestand, die Tatzeit
und der Tatort sowie im Falle einer Anklageerhebung die
das Verfahren abschlieBende Entscheidung mit Begriin-
dung zu tibermitteln sind. Entsprechende Regelungen wie
in § 306 SGB III wurden durch das Justizmitteilungsgesetz
auch in § 18 Abs. 3 und 4 AUG eingefiigt.

Mit Nr. 47 der bundeseinheitlich geltenden ,,Allgemeinen
Verfiigung iiber die Anordnung iiber Mitteilungen in
Strafsachen — MiStra — vom 29. April 1998 (Bundesan-

zeiger Nr. 99a vom 30. Mai 1998) ist die gesetzliche
Regelung fiir die Praxis prézisiert worden. Durch eine
Zusammenfassung mit dhnlichen Mitteilungspflichten in
der MiStra wird eine umfassende Anwendung der Norm
gesichert.

¢) Erstes Gesetz zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze (Erstes
SGB IlI-Anderungsgesetz)

Durch das Erste SGB III-Anderungsgesetz vom 16. De-
zember 1997 (BGBI. I S. 2970) wurden in verschiedenen
Gesetzen Anderungen eingefiihrt, die ebenfalls zu einer
Verbesserung der Bekdmpfung von illegaler Beschifti-
gung und Schwarzarbeit beitragen sollten. Die entspre-
chenden Vorschriften traten am 1. Januar 1998 in Kraft.

Im Dritten Buch Sozialgesetzbuch wurde in § 304 SGB III
ergénzt, dass neben anderen bereits aufgefiihrten Behor-
den auch die Finanzbehorden, die Arbeitsdmter und
Hauptzollamter bei ihren Priifungen nach § 304 SGB III
unterstiitzen. Nach dem gednderten § 305 Abs. 1 Satz 3
SGB III sind nunmehr neben den Arbeitsdmtern und den
Hauptzolldmtern auch die sie unterstiitzenden Behdrden
ermichtigt, die Personalien der in den Geschiftsrdumen
oder auf dem Grundstiick des Arbeitgebers oder des Drit-
ten titigen Personen zu iiberpriifen. Neu vorgeschrieben
wurde auch, dass nach § 306 Abs. 1 Satz 4 SGB III aus-
landische Arbeitnehmer verpflichtet sind, ihren Pass,
Passersatz oder Ausweisersatz und ihre Aufenthaltsge-
nehmigung oder Duldung den Arbeits- oder Haupt-
zollamtern auf Verlangen vorzulegen. Nach dem neuen
§ 307 Abs. 2 SGB III haben die Beamten der Haupt-
zollamter im Rahmen der Priifungen nach § 304 Abs. 1
SGB III die Rechte und Pflichten der Beamten des Poli-
zeidienstes nach den Bestimmungen der Strafprozessord-
nung und des Ordnungswidrigkeitengesetzes. Sie sind
insoweit Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft. Durch die-
se Vorschrift soll den Hauptzolldmtern insbesondere die
Verfolgung von Straftaten im Rahmen der illegalen Be-
schéftigung erleichtert werden. Vor der Gesetzesédnderung
wurden beim Vorliegen eines Straftatverdachts die
Verfahren an die Staatsanwaltschaft abgegeben und die Er-
mittlungstétigkeit von der Polizei ibernommen. Nunmehr
ermitteln die Hauptzollamter die Fille in Zusammenarbeit
mit der Staatsanwaltschaft selbst aus. Dabei soll der be-
sondere Sachverstand der Hauptzolldmter zu einer ver-
besserten Verfolgung der Straftaten fithren. Der damit
verbundene grofere Ermittlungsaufwand hat bereits
nachweislich gute Erfolge erzielt und wird als weiterer An-
satz zur Bekdmpfung illegaler Beschéftigung positiv be-
wertet, auch wenn die Hauptzolldmter in Folge der neuen
Zustandigkeit nicht mehr in dem selben Ausmal} wie
frither Priifungen bei Arbeitgebern vornehmen konnten.

In § 308 SGB III wurde geregelt, dass die in § 304
SGB III genannten Behorden berechtigt sind, die fiir die
Priifungen erforderlichen Daten und die Ergebnisse der
Priifungen einander zu iibermitteln. In Absatz 2 wurde
festgelegt, dass die Arbeitsdmter einvernehmlich die
Ermittlungen koordinieren, wenn dies zweckmafBig ist.
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In Absatz 3 wurden die Arbeits- und Hauptzolldmter zu-
sétzlich verpflichtet, auch die zustdndigen Behorden zu
unterrichten, wenn sich bei ihren Priifungen Anhalts-
punkte fiir Verstofle gegen Steuergesetze ergeben.

Aus dem Gesetz zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit wur-
de in das Dritte Buch Sozialgesetzbuch ein neuer Ord-
nungswidrigkeitentatbestand iibernommen. Nach § 404
Abs. 1 Nr. 2 SGB III begeht ein Unternehmer, der Dienst-
oder Werkleistungen in erheblichem Umfang ausfiihren
lasst, indem er einen anderen Unternehmer beauftragt,
von dem er weill oder fahrldssig nicht weill, dass
dieser oder dessen Nachunternehmer zur Erfiillung des
Auftrages ausldndische Arbeitnehmer ohne die erforder-
liche Arbeitsgenehmigung einsetzt, eine Ordnungswidrig-
keit. Ein entsprechender Ordnungswidrigkeitentatbestand
war bis zum 31. Dezember 1997 in § 2 SchwarzArbG ge-
regelt. Diese BuBgeldvorschrift wurde bei ihrer Ubertra-
gung in das Dritte Buch Sozialgesetzbuch verscharft. Zum
einem wurde der Verschuldensmafstab verschérft. Nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 2 SchwarzArbG haftete der Unternehmer
nur fir leichtfertiges Verhalten, wihrend nach § 404
Abs.1 Nr.2 SGB III bereits fahrldssiges Verhalten den
Ordnungswidrigkeitentatbestand erfiillt. Zum anderen
wurde der Bufigeldrahmen von 100 000 DM in § 2 Abs. 1
Nr. 2, Abs. 2 SchwarzArbG auf 500000 DM in § 404
Abs. 3 SGB III angehoben.

In Artikel 10 des Ersten SGB III-Anderungsgesetzes
wurde auch das Arbeitnehmer-Entsendegesetz in mehre-
ren Vorschriften gedndert. Zum Teil wurden die Melde-
und Aufzeichnungspflichten der Arbeitgeber erweitert,
um den Verfolgungsbehdrden die Priifungen zu erleichtern
(vgl. auch unter C). AuBlerdem wurde die Verpflichtung
zur Zahlung des Mindestlohns auch auf Leiharbeitnehmer
ausgedehnt (§ 1 Abs. 2a AEntG), um zu verhindern, dass
von Arbeitgebern die Arbeitnehmeriiberlassung zur Um-
gehung der Pflichten aus dem Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz genutzt wird.

In § 5 Abs. 2 AEntG wurde die Haftung des Unternehmers,
dessen Nachunternehmer gegen § 1 AEntG verstdofit, ver-
schérft. Nunmehr handelt der auftraggebende Unterneh-
mer nicht mehr nur bei leichtfertigem, sondern bereits bei
fahrldssigem Verhalten ordnungswidrig (vgl. § 404 Abs.1
Nr. 2 SGB II). Gleichzeitig wurde der BuB3geldrahmen fiir
diese Ordnungswidrigkeit sowie fiir Verstdfe des Arbeit-
gebers gegen die Pflichten aus dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz, bestimmte Arbeitsbedingungen einzu-
halten und Beitrdge an die Urlaubskasse zu leisten (§ 5
Abs. 1 Nr. 1 und 2 AEntG) oder fiir VerstoBe des Verlei-
hers gegen die Mindestlohnvorschriften (§ 5 Abs. 1 Nr. 1a
AEntG) von 100 000 DM auf 500 000 DM erhoht und da-
mit dem BuB3geldrahmen von § 404 Abs. 2 Nr. 2 SGB III
angeglichen.

Im Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit wurde
der BufBigeldrahmen fiir Ordnungswidrigkeiten der
Schwarzarbeiter und ihrer Auftraggeber nach §§ 1 und 2
SchwarzArbG von 100000 DM auf 200000 DM und
bei unzuldssiger Werbung fiir Schwarzarbeit (§ 4

SchwarzArbG) von 10000 DM auf 50000 DM angeho-
ben. Bei den Regelungen iiber die Zusammenarbeit der
Behorden in § 3 SchwarzArbG wurde die Liste der Behor-
den, die zur Zusammenarbeit mit den fiir die Bekdmpfung
der Schwarzarbeit zustidndigen Landesbehdrden ver-
pflichtet sind, um die Rentenversicherungstrager und Tré-
ger der Sozialhilfe ergénzt. Neu eingefiigt wurde § 6
SchwarzArbG. § 6 SchwarzArbG bestimmt, dass fiir die
Verfolgung und Ahndung von MeldepflichtverstoBen
nach §§ 1 Abs. 1 Nr. 1, 2 SchwarzArbG die jeweils zustén-
digen Leistungstriager fiir ihren Geschéftsbereich zu-
standig sind. Durch diese Regelung soll erreicht werden,
dass die Verfolgung die jeweils sachnéchste Behorde vor-
nimmt. Um fiir die einzelnen Behorden auch einen Anreiz
fiir die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten zu geben, ist
in § 6 Abs. 2 SchwarzArbG vorgesehen, dass die einge-
nommenen Geldbuflen in die Kassen der Verwaltungs-
behorden flielen, die den Buligeldbescheid erlassen haben.

Auch im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz wurde der
BufBigeldrahmen fiir eine Ordnungswidrigkeit, ndmlich
das Tatigwerdenlassen von auslédndischen Leiharbeitneh-
mern ohne Arbeitsgenehmigung (§ 16 Abs. 1 Nr. 2 AUG)
von 100 000 DM auf 500 000 DM erhoht. Auerdem wur-
de in § 18 AUG die Vorschrift iiber die Zusammenarbeit
mit anderen Behdrden um die Rentenversicherungstriger
und die Trager der Sozialhilfe ergédnzt.

d)  Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung
und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte

Im Rahmen des Gesetzes zu Korrekturen in der Sozialver-
sicherung und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte vom
19. Dezember 1998 (BGBI. 1S. 3843) wurden die BuBigeld-
rahmen fiir Verstof3e gegen das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz nochmals erhoht, und zwar bei Ordnungswidrigkeiten
nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 AEntG von 30 000 DM auf 50 000 DM
und bei Ordnungswidrigkeiten nach § 5 Abs. 1 Nr. 1,
la, 2 sowie Absatz 2 AEntG von 500000 DM auf
1 Mio. DM. Durch die Erhhung des Buligeldrahmens soll
die Abschreckungswirkung erh6ht werden. Die Erfahrun-
gen mit dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz hatten zuvor ge-
zeigt, dass eine nicht geringe Zahl von Arbeitgebern die
Mindestlohnvorschriften des Arbeitnehmer-Entsendege-
setzes nicht einhalten und damit einen nicht unwesentlichen
Wettbewerbsvorteil gegeniiber Arbeitgebern erzielen, die
sich legal verhalten. Um das Ziel des Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetzes, einen fairen Wettbewerb im Baubereich un-
ter Wahrung des sozialen Standards zu erreichen, ist ent-
scheidend, dass das Gesetz auch wirkungsvoll umgesetzt
wird. Ein BuBigeld von bis zu einer Million ist dabei eher
geeignet, trotz der nicht unerheblichen Gewinnchancen
von illegalem Verhalten abzuhalten. In § 5 Abs. 7 AEntG
wurde geregelt, dass die Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten den nach dem AEntG zustindigen Behdrden ihre Er-
kenntnisse tibermitteln, die zur Verfolgung von Ordnungs-
widrigkeiten nach dem AEntG erforderlich sind.

Neu eingefligt wurde in das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz der § la AEntG. Nach dieser Regelung haftet ein
Unternehmer, der einen anderen Unternehmer mit der
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Erbringung von Bauleistungen beauftragt, wie ein Biirge
fiir die Verpflichtungen des beauftragten Unternehmers
oder eines Nachunternehmers zur Zahlung des Min-
destentgelts und der Urlaubskassenbeitridge. Diese Norm
tragt insoweit zur Bekdmpfung der illegalen Beschifti-
gung bei, als ein Unternehmer bei der Auswahl seines Ver-
tragspartners mehr auf die Seriositdt desselben achten
wird, wenn er moglicherweise fiir von diesem nicht
erfiillte Verpflichtungen haften muss.

2. VerwaltungsmaBBnahmen
a) MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit

Zur Verbesserung der Bekdmpfung illegaler Beschifti-
gung hat die Bundesanstalt fiir Arbeit im Berichtszeitraum
die bestehenden Organisationsstrukturen weiter opti-
miert. AuBBerdem wurde der Personalansatz fiir die Orga-
nisationseinheiten, die mit der Bekdmpfung der illegalen
Beschéftigung betraut sind, wiahrend des Berichtszeit-
raums erhoht. 1996 lag der Personalansatz der Bundesan-
stalt fiir Arbeit fiir diese Aufgabe bei 2 554,25 Stellen. Er
stieg 1997 auf2 608,75 Stellen und 1998 auf2 620,75 Stel-
len. 1999 erreichte der Personalansatz einen neuen Stand
mit 2795,75 Stellen.

Grundsitzlich wird die Bekdmpfung der illegalen Be-
schiftigung auch weiterhin von den einzelnen Ar-
beitsdmtern vorgenommen. Die Leistungsstellen ,,OWiG,
AuBlendienst” in den Arbeitsdmtern sind fiir Priifungen
nach §§ 304ff. SGB III, § 107 SGB IV und § 2 AEntG
in allen Wirtschaftszweigen zustdndig, mit Ausnahme
der Priiffung von Werkvertragsfirmen nach zwischen-
staatlichen Vereinbarungen aus Staaten Mittel- und
Osteuropas. Fiir diese bestehen besondere Zustandigkei-
ten, die nachfolgend néher dargestellt werden. Die Leis-
tungsstellen ,,OWiG, AuBlendienst™ der Arbeitsémter ver-
folgen und ahnden des Weiteren fiir den eigenen
Amtsbezirk Ordnungswidrigkeiten aus dem Aufgaben-
bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit, sofern dies nicht
den Landesarbeitsimtern oder den Bearbeitungsstellen
zur Bekdampfung der illegalen Beschiftigung vorbehalten
ist. Der Personalansatz fiir die Leistungsstellen ,,OWiG,
Auflendienst” wurde im Berichtszeitraum stetig erhdht,
und zwar von 1996 1 465,75 Stellen, 1997 1 514,5 Stel-
len, 1998 1 534,75 Stellen auf 1 557,75 Stellen in 1999.

Neben den Leistungsstellen ,,OWiG, Auflendienst* wur-
de die Bekampfung der illegalen Beschiftigung auch von
43 bei bestimmten Stiitzpunkt-Arbeitsaimtern gebildeten
Bearbeitungsstellen zur Bekdmpfung von illegaler Be-
schéftigung durchgefiihrt. Die Bearbeitungsstellen ver-
folgen und ahnden illegale Arbeitnehmeriiberlassung und
priifen gem. §§ 304 ff. SGB 111, 107 SGB 1V, 2 AEntG bei
Arbeitgebern, die im Rahmen von Werkvertridgen auf-
grund bilateraler Regierungsvereinbarungen titig sind,
sofern nicht die Zustindigkeit einer AuB3endienstgruppe
Bau gegeben ist. Ihre Priifungen erstrecken sich ebenfalls
auf alle Formen der illegalen Beschéftigung sowie auf al-
le bei der gepriiften Baustelle oder dem Betrieb titigen Fir-
men. Dariiber hinaus verfolgen und ahnden sie Verstof3e

gegen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz sowie gegen die
Arbeitsgenehmigungspflicht. Neben den Bearbeitungs-
stellen sind noch die Fachreferate zur Bekdmpfung ille-
galer Beschéftigung bei den 10 Landesarbeitsimtern an
der Bekampfung beteiligt. Sie verfolgen in diesem Bereich
die VerstoBBe von Verleihern mit Verleiherlaubnis und
grenziiberschreitende illegale Arbeitnehmeriiberlassung.
1996 bestand fiir die Bearbeitungsstellen und die
Fachreferate ein Personalansatz von 518,5 Stellen. 1997
lag der Ansatz bei 524,25 Stellen und 1998 bei 516 Stel-
len. 1999 wurde der Personalansatz wesentlich aufge-
stockt auf 649 Stellen. Aulerdem hat die Bundesanstalt fiir
Arbeit in bestimmten Bereichen Organisationseinheiten
mit besonderen Zustindigkeitsbereichen gebildet. Insbe-
sondere der Einsatz von Werkvertragsarbeitnehmern aus
mittel- und osteuropdischen Staaten auf deutschen Bau-
stellen erforderte eine besondere Priifungsstruktur, um
dem gerade in diesem Bereich vielfach auftretenden
Missbrauch entgegenzuwirken. Anfang 1996 wurden da-
her befristet bis zum 31. Dezember 1998 in zehn Bal-
lungszentren Sonderpriifgruppen Aulendienst Bau einge-
richtet. Bei der Einrichtung der Sonderpriifgruppen
wurden dabei die Erfahrungen, die im Rahmen eines Pi-
lotprojektes in Berlin gemacht wurden, umgesetzt. Die
dort bestehende Sonderpriifgruppe wurde weitergefiihrt.
Die insgesamt 11 Sonderpriifgruppen (Berlin, Dresden,
Essen, Frankfurt a.M., Hamburg, Hannover, Kéln, Leip-
zig, Miinchen, Niirnberg und Stuttgart) priiften aus-
schlieBlich im Baubereich, vorrangig auf den Baustellen,
auf denen Arbeitnehmer aufgrund von Werkvertrigen
nach den bilateralen Werkvertragsabkommen tétig waren.
Dabei wurden vermehrt auch in kurzen Abstinden
sich wiederholende Priifungen vorgenommen. Teilweise
erfolgten die Priifungen auch zu uniiblichen Zeiten wie
z. B. am Wochenende. Gepriift wurde stets die komplette
Baustelle mit allen hier titigen Firmen sowie der gesam-
te Bereich moglicher illegaler Beschéftigung. Neben
diesen Sonderpriifgruppen der Bundesanstalt fiir Arbeit
priifen die Hauptzolldmter die Baustellen.

Da die Erfahrungen mit den Priifungen durch die Sonder-
priifgruppen grundsitzlich positiv waren, wurde ab dem
1. Januar 1999 die Befristung dieser Gruppen aufgehoben
und eine dauerhafte Einrichtung der Sonderpriifgruppen
beschlossen. Zusitzlich wurden die Priifgruppen um wei-
tere Priifgruppen in Bielefeld, Heidelberg und Waiblingen
erginzt. Die Prifgruppe in Stuttgart wurde aufgeldst. Am
Aufgabenzuschnitt wurde im Wesentlichen festgehalten.
1996 bis 1998 bestand fiir die Sonderpriifgruppen ein An-
satz von 570 Stellen. Dieser wurde 1999 auf 589 Stellen
erhoht.

1986 hatte die Bundesanstalt fiir Arbeit zur Erleichterung
des Informationsaustausches das Informationssystem zur
Bekdampfung illegaler Beschéftigung (INBIL) eingefiihrt.
Es stellt den Dienststellen eine Sammlung aktueller Da-
ten zur Verfiigung, auf die iiber eine Vielzahl von Such-
kriterien zuriickgegriffen werden kann. Das System opti-
miert die Koordinierung tiberregionaler bundesweiter
Ermittlungsverfahren, macht frithzeitig falliibergreifende
Zusammenhénge erkennbar und trégt damit zu einer Ver-
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fahrensstraffung und zur Vermeidung von Doppelermitt-
lungen bei. Die Koordinierung wurde weiter dadurch er-
leichtert, dass 1997 auch die Arbeitsamter an das System
angeschlossen wurden. Nunmehr haben alle mit der
Bekdampfung von illegaler Beschiftigung betrauten Or-
ganisationseinheiten der Bundesanstalt fiir Arbeit Leis-
tungsstellen (OWiG, AuBlendienst, Bearbeitungsstellen
zur Bekdmpfung illegaler Beschéftigung und die entspre-
chenden Fachreferate bei den Landesarbeitsdmtern sowie
die Priifgruppen Auflendienst Bau) Zugrift auf dieses Sys-
tem. Im Februar 1997 wurde das Betriebssystem
aulerdem auf moderne Hard- und Software umgestellt
und der Standort des Zentralrechners nach Niirnberg ver-
lagert. Neu aufgenommen in das Informationssystem
wurden Verstdfle gegen das Arbeitnehmertiberlassungs-
gesetz, Verstofle von Werkvertragsfirmen aus mittel- und
osteuropdischen Staaten, gegen die Arbeitsgenehmi-
gungspflicht sowie VerstoBle gegen das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland.

Im Ubrigen wurde damit begonnen, die Voraussetzungen
fiir den bereits von der Zollverwaltung realisierten EDV-
gestiitzten Datenaustausch mit der Urlaubs- und Lohn-
ausgleichskasse der Bauwirtschaft (ULAK) zu schaffen.
Die bei den Landesarbeitsdmtern eingehenden Meldungen
nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz von Arbeitge-
bern mit Sitz im Ausland werden der ULAK {iibermittelt,
die sie fiir Zwecke der Beitragserhebung erfasst. Diese
Meldedaten sollen kiinftig zur Bundesanstalt fiir Arbeit
transferiert werden, wo sie unter Nutzung der INBIL-
Infrastruktur allen INBIL-Anwendern zugénglich sein
sollen. Dieses Verfahren wird die betroffenen Dienststel-
len in die Lage versetzen, liber spezifische Suchmerkma-
le ihre Priifaufgaben nach dem Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz wirksamer zu planen und zu koordinieren.

b) MaBnahmen der Hauptzollimter

Der Stellenansatz der Hauptzolldmter zur Bekdmpfung
der illegalen Beschéftigung hat sich wéhrend des Be-
richtszeitraums nicht wesentlich verdndert. 1996 bis 1998
lag der Stellenansatz bei ungefahr 1 000 Stellen. 1999 stieg
er leicht an auf 1 074 Stellen. Weiterhin wird der Arbeits-
bereich zur Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung
schrittweise von gegenwartig 1 100 auf 2 500 in den Jah-
ren 2000 und 2001 aufgestockt. Das Personal soll durch
Umschichtungen innerhalb der Zollverwaltung gewonnen
werden.

Nachdem das bestehende Fachwissen der Beamten durch
Schulungen u.a. im Strafrecht, Strafprozessrecht, Ver-
nehmungstechnik vertieft wurde, konnte zum Teil zwar
zeitaufwendige, aber erfolgreiche Ermittlungstétigkeit
geleistet werden.

Neben den beschriebenen Schulungsmafinahmen wurde
die Sachausstattung der Beamten konsequent erweitert,
insbesondere wurden moderne Biirobusse, Pkws und
Kommunikationsmittel eingesetzt. Im Jahr 1999 erfolgte
neben dem weiteren Ausbau der allgemeinen Informati-
onstechnik, eine Ausstattung mit Laptops, die vor Ort
(Baustellen, Produktionsbetriebe) den Beamten einen so-

fortigen effektiven Zugriff auf die Datenbank der Sozial-
versicherungstriager (Basisdatenbank) und auf das Aus-
landerzentralregister ermdglichen.

Zu bundesweiten Informations- und Koordinierungs-
zwecken wurde 1997 bei der Oberfinanzdirektion K&ln die
,Informations- und Koordinierungszentrale zur Bekdamp-
fung illegaler Beschiftigung durch die Zollverwaltung*
(InKo — BillBZ) errichtet. Von dieser Stelle werden noch
heute die Meldungen im Rahmen des Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetzes auf die Hauptzollamter verteilt. Parallel da-
zu wurden durch die Errichtung der Verfahrensdatenbank
BilIBAO bei dieser Zentralstelle die Priifungsergebnisse ge-
sammelt und insbesondere bundesweite Schwerpunktprii-
fungen koordiniert. Inzwischen ist ein tagesaktueller Da-
tenabgleich mit der Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
Bauwirtschaft (ULAK) realisiert.

Konsequenterweise wurde die Datenbank entsprechend
der neuen Aufgabenstellung der Zollbeamten als Hilfsbe-
amte der Staatsanwaltschaft in den Jahren 1998 und 1999
zu einer modernen Ermittlungs- und Verfahrensdatenbank
ausgebaut, die die Beamten bei den Hauptzollimtern
malgeblich bei ihren zielgerichteten und risikoorientier-
ten Prifungen unterstiitzt und zum erfolgreichen Ab-
schluss von Ermittlungsverfahren beitragt.

Die InKo — BillBZ und die Datenbank BillBAO stehen in-
zwischen auch anderen Behorden und Dienststellen
wie den Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit, Steu-
erfahndungsdienststellen, Polizeidienststellen und Staats-
anwaltschaften sowie auch ausldndischen Zusammen-
arbeitsbehorden als Informationsstelle zur Bekdmpfung
illegaler Beschéftigung zur Verfiigung.

Mit der Ubertragung der Rechte und Pflichten der Beam-
ten des Polizeidienstes nach den Bestimmungen der
Strafprozessordnung und des Gesetzes iiber Ordnungs-
widrigkeiten sowie der staatsanwaltschaftlichen Hilfs-
beamteneigenschaft nach § 304 SGB III verlagerte sich der
Schwerpunkt der Tatigkeit der auf dem Arbeitsgebiet zur
Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung titigen Zollbe-
amten von der Priiftdtigkeit hin zur Verfolgung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten. Diese neue Aufga-
be machte zahlreiche Schulungen von Mitarbeitern der
Zollverwaltung notwendig, die im Berichtszeitraum
durchgefiihrt wurden.

H. Vorschldage zur Verbesserung der
Bekampfung der illegalen Beschatfti-

gung
1. EntschlieBung des Bundesrates

In einer Entschliefung des Bundesrates zur Wiederher-
stellung der Ordnung auf dem Arbeitsmarkt vom 19. Mérz
1999 (Bundesratsdrucksache 798/98) hat der Bundesrat
der Bundesregierung mehrere Vorschlidge unterbreitet, die
seiner Ansicht nach zu einer Verbesserung der Be-
kidmpfung von illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit
fithren konnten.
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In der EntschlieBung wurde die Bundesregierung u. a. auf-
gefordert, den deutschen Ratsvorsitz in der Européischen
Union im 1. Halbjahr 1999 zu einer wichtigen Initiative
auf europdischer Ebene zu nutzen. Auf Initiative der Bun-
desregierung haben der Rat und die im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedsstaaten am
22. April 1999 einen Verhaltenskodex fiir die Verbesse-
rung der Zusammenarbeit der Behdrden der Mitglied-
staaten bei der Bekdmpfung des grenziiberschreitenden
Missbrauchs bei Sozialversicherungsleistungen und
-beitrdgen und von nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit
sowie bei grenziiberschreitender Leiharbeit beschlossen.
Auf den ndheren Inhalt des Verhaltenskodex’ wird unter
Gliederungspunkt V.2 eingegangen. Der Bundesrat appel-
lierte des Weiteren an die Bundesregierung, sich dafiir ein-
zusetzen, dass eine grenziiberschreitende Anerkennung
und Vollstreckung von BuB3geldbescheiden mit den Mit-
gliedsstaaten der EU und des EWR sichergestellt wird.

AuBerdem bittet der Bundesrat die Bundesregierung zu
priifen, inwieweit eine weitere Senkung der Lohnneben-
und -zusatzkosten mdglich ist, da der Bundesrat in den
hohen Lohnneben- und -zusatzkosten eine Hauptursache
fiir das verstidrkte Auftreten von illegaler Beschiftigung
und Schwarzarbeit sieht.

Der Bundesrat hilt in seiner EntschlieBung die Ein-
fiihrung einer Generalunternehmerhaftung fiir die Sozial-
versicherungsbeitrdge und Steuern fiir notwendig,
die dann eintritt, wenn der Hauptunternehmer festzule-
gende Sorgfaltspflichten bei der Gestaltung des Nach-
unternehmerverhéltnisses verletzt.

Zusétzlich regte der Bundesrat mehrere Verschirfungen
der Sanktionen zur Ahndung von Schwarzarbeit und ille-
galer Beschiftigung an, wie z. B. die Erh6hung des Bul3-
geldrahmens fiir illegale Beschéftigung und Schwarz-
arbeit, die Einfithrung eines Straftatbestandes bereits
fiir eine einmalige Beschiftigung eines auslédndischen
Arbeitnehmers ohne erforderliche Arbeitsgenehmigung,
die Einfithrung eines Straftatbestandes fiir die beharrliche
Wiederholung von Ordnungswidrigkeitentatbestinden
im Zusammenhang mit illegaler Beschiftigung und
Schwarzarbeit sowie einer BuBBgeldvorschrift fiir Unter-
nehmer, die einen Unternehmer beauftragen, von dem sie
wissen oder fahrldssig nicht wissen, dass dieser Schwarz-
arbeiter als Nachunternehmer einsetzt. Zur Verbesserung
der Zusammenarbeit der Behorden schldgt der Bundesrat
vor, alle zur Verfolgung von Schwarzarbeit und illegaler
Beschiftigung zustindigen Behorden sowohl zur gegen-
seitigen Datenilibermittlung als auch zur gegenseitigen
Unterrichtung beim Verdacht auf Schwarzarbeit und ille-
galer Beschiftigung zu verpflichten, weiteren Behdrden
das Recht zur Aufenpriifung ohne konkreten Anfangs-
verdacht einzurdumen, die erzielten Bufligeldeinnahmen
fiir eine angemessene personelle und technische Ausstat-
tung der zustindigen Behorde einzusetzen und die Fil-
schungssicherheit von Sozialversicherungsausweis und
Arbeitsgenehmigungen zu iiberpriifen.

2. DGB, IGBAU

Die IG BAU hat mit ihrem Beitrag zu diesem Bericht zahl-
reiche Vorschlidge zur Verbesserung der Bekdmpfung der
illegalen Beschéftigung iibersandt. Der DGB unterstiitzt
in seiner Stellungnahme ausdriicklich die Vorschldge der
IG BAU.

Zum einen werden MaBnahmen zur Verbesserung der Or-
ganisation der Arbeit und Zusammenarbeit der Behdrden,
wie z.B. ein verbesserter Informations- und Datenaus-
tausch zwischen den Behorden sowie eine bessere Perso-
nal- und Sachmittelausstattung fiir die Priifbehdrden vor-
geschlagen. Eine verdachtslose Priifung entsprechend
§§ 305, 306 SGB I1I sollte nach Ansicht der IG BAU auch
fir den Bereich des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit vorgesehen werden. Die Priifbeamten der
Bundesanstalt fiir Arbeit sollten wie die Zollbeamten Po-
lizeibefugnisse erhalten. Zusétzlich sollte die Bundesan-
stalt fiir Arbeit die Kompetenz erhalten, in ihrem Zustédn-
digkeitsbereich vor Gericht Strafbefehle zu beantragen. Bei
den Strafgerichten sollten spezielle Arbeitsmarkt-
abteilungen bzw. -kammern eingerichtet werden.

Neben diesen Maflnahmen schldgt die IG BAU weitere
Anderungen der gesetzlichen Regelungen vor. So fordert
sie z. B. die Einfiihrung einer Hauptunternehmerhaftung
fiir die Sozialversicherungsbeitrdge der Nachunterneh-
mer, eine Vorlagepflicht fiir Entgeltnachweise, die
Einfiihrung einer félschungssicheren Arbeitserlaubnis
verbunden mit einer Mitfithrungspflicht, die Einfithrung
eines falschungssicheren Sozialversicherungsausweises,
die Ausdehnung des § 266a StGB auf die Arbeitgeberan-
teile zum Gesamtsozialversicherungsbeitrag sowie eine
Ersatzvorschrift fiir den aufgehobenen § 50a Abs. 7 Ein-
kommensteuergesetz.

Des Weiteren soll durch eine Verscharfung der Sanktionen
und die Schaffung besonderer Anreize die Bekdmpfung
der illegalen Beschéiftigung verbessert werden, z.B.
durch den Abschluss von Abkommen zur Durchsetzung
von Buf3geldern mit dem Ausland, die Moglichkeit einen
dinglichen Arrest bereits bei Erwartung einer Geldstrafe
anzuordnen, die Einfithrung einer Strafbarkeit fiir illegale
Auslénderbeschéftigung oder Entleih bereits bei Beschaf-
tigung von mehr als einem Auslinder, die Erhdhung der
BuBgeldrahmen von § 404 Abs. 3 SGBIII, § 16 AUG und
§§ 1, 2 SchwarzArbG und eine Verldngerung der Aus-
schlussfrist von der Vergabe nach § 5 SchwarzArbG. Um
Schwarzarbeit unattraktiver zu machen, schliagt die
IG BAU vor, die steuerliche Absetzbarkeit von bestimm-
ten Dienstleistungen wie z. B. Renovierungen, eine Sen-
kung der Mehrwertsteuer fiir besonders arbeitsintensive
und schwarzarbeitsanfdllige Branchen und eine degressive
Bezuschussung von Sozialversicherungsbeitragen in
Niedriglohnbereichen einzufiihren.

SchlieBlich regt die IG BAU als weitere Maflnahmen den
Abbau der Werkvertragskontingente, den Erlass von Ver-
gabegesetzen der Lander und des Bundes sowie die Be-
grenzung der Dienstleistungsfreiheit und der Freiziigigkeit
im Rahmen der EU-Osterweiterung an.
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3. Lander

Auch in den Beitrdgen der Lander wurden teilweise Vor-
schldge zur Verbesserung der Bekampfung illegaler Be-
schiftigung gemacht. Zum Teil decken sich diese Vor-
schldge mit denen der IG BAU und des Bundesrates. So
fordern Hamburg und Berlin die Einfiihrung einer Gene-
ralunternehmerhaftung, Berlin die Einfiihrung einer fil-
schungssicheren Arbeitserlaubnis mit einer Mitfithrungs-
verpflichtung sowie eine Angleichung von § 407 SGB III
an § 92a AuslG und Niedersachsen die Einfiihrung ver-
dachtsloser Priifungen auch im Bereich der Schwarzarbeit.

Bayern regt an, der Polizei das Recht einzurdumen, ver-
dachtsunabhingig Sozialversicherungsausweise zu priifen
und auslédndische Arbeitnehmer zur Mitfithrung ihrer
Personaldokumente, der Aufenthaltserlaubnis und der
Arbeitsgenehmigung zu verpflichten. Die Handwerks-
organisation Baden-Wiirttemberg fordert Ahndung der
Schwarzarbeit als Straftat, damit es nicht mehr im Er-
messen der Verfolgungsbehdrden steht, ob sie einen Fall
verfolgten.

V. Internationale Entwicklung

1. Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeit-
nehmern

Am 16. Dezember 1996 hat das Europdische Parlament
und der Rat die Richtlinie 96/71/EG tiber die Entsendung
von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen (Amtsblatt der Europidischen Union
Nr. L 18/1 vom 21.01.1997) verabschiedet. In Deutschland
wurde diese Richtlinie durch das Arbeitnehmer-Entsen-
degesetz umgesetzt.

2. Verhaltenskodex

Am 22. April 1999 haben der Rat und die im Rat verei-
nigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedsstaaten
eine EntschlieBung tiber den Verhaltskodex fiir die Ver-
besserung der Zusammenarbeit der Behorden der Mit-
gliedsstaaten bei der Bekdmpfung des grenziiberschrei-
tenden Missbrauchs bei Sozialversicherungsleistungen
und -beitrdgen und von nicht angemeldeter Erwerbs-
titigkeit sowie bei grenziiberschreitender Leiharbeit an-
genommen. Der Verhaltenskodex ist im Amtsblatt der Eu-
ropdischen Gemeinschaften verdffentlicht (Amtsblatt der
Européischen Union Nr. C 125/1).

Als in den vergangenen Jahren deutlich wurde, dass ille-
gale Beschiftigung und Leistungsmissbrauch zunehmend
auch grenziiberschreitend auftraten, entstand zunéchst
eine mehr oder weniger intensive Zusammenarbeit der na-
tionalen Behorden auf informeller Ebene. Dabei blieben
die rechtlichen Grundlagen und Grenzen fiir die Zusam-
menarbeit zumeist unklar. Feste Strukturen konnten sich
nur teilweise ausbilden. Diese Form der Zusammenarbeit
war oft an bestimmte Personen gebunden, die zu ihren
Kollegen in den Nachbarlidndern einen persénlichen Kon-

takt aufbauten. Dies hatte wiederum zur Folge, dass bei
einer Versetzung oder Pensionierung eines Mitarbeiters
die Kontakte mitunter abrissen und die Zusammenarbeit
stark zuriickging. Gleichzeitig stieg die Zahl der Fille,
die eine solche Zusammenarbeit erforderten, stindig an.
Insbesondere durch den Wegfall der Grenzkontrollen 6ft-
nete sich der Arbeitsmarkt tiber die Grenzen hinweg, und
zwar sowohl der legale wie auch der illegale Arbeits-
markt.

Die Bundesregierung versuchte zunéchst, die Zusam-
menarbeit durch den Abschluss bilateraler Vertrdge mit
den einzelnen Mitgliedsstaaten zu verbessern. Diese Ver-
handlungen stie3en allerdings auf eine Reihe von Schwie-
rigkeiten, insbesondere im Bereich des Datenschutzes.
Auch auf deutscher Seite war es zunéchst nicht rechtlich
eindeutig geklirt, ob eine Ubertragung von Sozialdaten
durch einen deutschen Sozialversicherungstriger an
Behorden in anderen Mitgliedsstaaten zuldssig war. Im
3. Wahlrechtsverbesserungsgesetz vom 29. April 1997
(BGBI. IS. 968) wurde aber die Datenschutzvorschrift des
§ 77 SGB X so gedndert, dass eine Datentibermittlung
auch mdglich ist, wenn sie zur Aufgabenerfiillung einer
ausléndischen Stelle erforderlich ist und entweder diese
Aufgaben der ausldndischen Stelle denen der in § 35
SGBI genannten Stellen entsprechen oder die Vorraus-
setzungen des § 69 Abs. 1 Nr. 2 und 3, der §§ 70, 73 SGB X
oder einer Ubermittlungsvorschrift nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch oder dem Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz vorliegen und die Aufgaben der ausldn-
dischen Stelle den Aufgaben der im Dritten Buch So-
zialgesetzbuch oder Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
genannten Stellen entsprechen. Diese Vorschrift ermdg-
licht damit, dass z. B. die Bundesanstalt fiir Arbeit Daten
eines niederlédndischen oder franzosischen Arbeitnehmers
an die dortige Arbeitslosenversicherung iibermitteln
kann, damit diese feststellen kann, ob dieser Arbeit-
nehmer zu Unrecht Leistungen in seinem Heimatland be-
zieht.

Bilaterale Vereinbarungen konnten aber zundchst nur
mit zwei Staaten erreicht werden. In einem Schriftwech-
sel mit dem irischen Sozialministerium (Department
of Social Welfare) hat das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung eine Zusammenarbeit in Fragen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bei Arbeitneh-
meriiberlassung und der Bekdmpfung des Leistungs-
missbrauchs vereinbart. Zudem wurde mit Portugal ver-
einbart, bei der Bekampfung illegaler Beschaftigung eng
zusammenzuarbeiten.

Angesichts der Schwierigkeiten bei der Vereinbarung
bilateraler Vertrdge entschloss sich das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung, im Rahmen der deut-
schen Présidentschaft im Rat im ersten Halbjahr 1999
einen Vorstof3 fiir eine Richtlinie liber die Zusammenar-
beit bei der Bekdmpfung von illegaler Beschéftigung und
grenziiberschreitender  Arbeitnehmeriiberlassung zu
unternechmen. Die Kommission stand aber einem solchen
Richtlinienvorschlag aus verschiedenen Griinden skep-
tisch gegeniiber, so war u. a. nicht eindeutig, auf welche



Drucksache 14/4220

_74 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Erméchtigungsgrundlage eine entsprechende Richtlinie
gestiitzt werden konnte. Es wurde daher entschieden, statt
einer Richtlinie einen Verhaltenskodex vorzuschlagen. Im
Unterschied zu einer Richtlinie regelt ein Verhaltenskodex
keine rechtlich verbindlichen Verpflichtungen. Er stellt
vielmehr eine Manifestation des politischen Willens des
Rates und der Mitgliedsstaaten dar. Der weniger verbind-
liche Charakter eines Verhaltenskodex’ fiihrte aber dazu,
dass eine groflere Kompromissbereitschaft bei der Verab-
schiedung bestand.

In dem Verhaltenskodex werden die Mitgliedsstaaten auf-
gefordert Schritte zu unternehmen, die die Zusammenar-
beit der Behorden verbessern. Dabei werden konkrete
Malnahmen, wie dieses Ziel erreicht werden soll, im Ver-
haltenskodex benannt.

So sieht der Verhaltenskodex vor, dass der unmittelbare
Verkehr zwischen den zustindigen Stellen vor Ort
ermoglicht werden soll. Anfragen tiber die oft langwieri-
gen diplomatischen Wege sollen so tiberfliissig werden.

Um eine unmittelbare Zusammenarbeit zu ermdglichen,
muss auch eine Information tiber die Zustandigkeiten in den
verschiedenen Mitgliedsstaaten erfolgen. Hier sieht der
Verhaltenskodex die Benennung nationaler Verbindungs-
stellen in den Mitgliedsstaaten und deren Mitteilung an die
iibrigen Mitgliedsstaaten und die Kommission vor. Auf die-
se Weise ist gewéhrleistet, dass jede Behdrde mit einem An-
liegen einen kompetenten Ansprechpartner in dem anderen
Mitgliedsstaat findet. Wenn ein Ersuchen an eine unzu-
stindige Stelle gerichtet wird, soll dieses in dem Mit-
gliedsstaat an die zustidndige Stelle weitergeleitet werden
und die ersuchende Stelle hiervon unterrichtet werden. Zu-
sétzlich soll eine gegenseitige Amtshilfe zwischen den zu-
standigen Stellen, insbesondere durch Erteilung von Aus-
kiinften und die Ubersendung von Schriftstiicken erfolgen.

Hinsichtlich der Ubermittlung von Schriftstiicken wird da-
bei konkret vorgesehen, dass Schriftstiicke betreffend Fal-
len von Missbrauch im Bereich der sozialen Sicherheit,
nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit und grenziiberschrei-
tender Leiharbeit durch die Post ibermittelt werden kdnnen.

Auch bei der Uberpriifung der Echtheit von Dokumenten
soll eine engere Zusammenarbeit ermoglicht werden.
Wenn begriindete Zweifel an der Echtheit bestehen, sol-
len die Mitgliedsstaaten bei der Priifung der Echtheit von
Bescheinigungen {iiber Sachverhalte, die den Rege-
lungsbereich des Verhaltenskodex’ betreffen, entspre-
chend den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Ge-
pflogenheiten sich gegenseitig Amtshilfe leisten.
Schlielich werden die Mitgliedsstaaten im Verhaltens-
kodex aufgefordert, die Zusammenarbeit der zustandigen
Stellen bei der Ubermittlung von Daten zu férdern.

Zur Umsetzung seines Regelungsinhalts sieht der Verhal-
tenskodex den Abschluss bilateraler oder multilateraler
Abkommen vor. Das Bundesministerium flir Arbeit und
Sozialordnung hat Verhandlungen fiir solche Abkommen
bereits mit den unmittelbaren Nachbarlindern Frank-
reich, Danemark und den Niederlanden aufgenommen.

VI. Schlussbemerkung

Die Bedeutung der legalen Arbeitnehmeriiberlassung fiir
die deutsche Wirtschaft ist im Berichtszeitraum gewach-
sen. Die Zahl der Leiharbeitnehmer und der Verleihun-
ternehmen ist weiter angestiegen. Von erheblicher Be-
deutung ist auch, dass die Arbeitnehmeriiberlassung
zunehmend von Unternehmen nicht nur zur Uber-
briickung von kurzen unerwarteten Personalengpéssen
genutzt wird, sondern ein Mittel der langfristigen Perso-
nalplanung darstellt. Die Nutzung von Leiharbeit ermog-
licht den Unternehmen so, eine moglichst kleine eigene
Personalreserve zu halten.

Arbeitnehmeriiberlassung bietet daher fiir den Beschéfti-
gungsmarkt sowohl Chancen wie auch Risiken. Die
Chancen bestehen darin, dass iiber die Arbeitnehmer-
iiberlassung Arbeitslose nicht selten eine Gelegenheit
zum Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt bekommen.
Eine nicht unwesentliche Zahl der Leiharbeitnehmer
findet liber diesen Weg auch wieder eine Festanstellung
in einem Entleihbetrieb. Andererseits kann die Nutzung
von Leiharbeit durch die Unternehmen zu einem Abbau
der Stammbelegschaft in den Entleihbetrieben fiihren
oder dort zumindest Neueinstellungen verhindern.

Die Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung und
Schwarzarbeit hat im Berichtszeitraum nicht unerhebliche
Fortschritte gemacht. Dies belegen die angestiegenen
Zahlen von Bufigeldverfahren und die neuen Hochststén-
de bei der Summe der verhdngten Buligelder. MaB3geblich
fir die Verbesserung der Bekdmpfung der illegalen
Beschéftigung und Schwarzarbeit waren neben den
Gesetzesdnderungen die verbesserte Zusammenarbeit
der Behorden. Diese Zusammenarbeit der Behérden vor
Ort muss auch in Zukunft noch weiter intensiviert werden.
Dies gilt um so mehr, als die Verschleierungs- und
Umgehungstatbestinde weiter verfeinert wurden. Damit
wird es fiir die Verfolgungsbehdrden immer schwieriger,
Verstoe nachzuweisen. Eine enge Zusammenarbeit der
einzelnen Fachbehorden und ein stdndiger Erfahrungs-
austausch sind daher wesentlich.

Gleichzeitig ist die Hohe des Personaleinsatzes fiir den
Erfolg der Bekdmpfung von illegaler Beschéftigung von
entscheidender Bedeutung. Nachdem die Bundesanstalt
fiir Arbeit im Berichtszeitraum den Personalansatz fiir
diese Aufgabe bereits erhoht hat, plant die Zollverwaltung
fiir die ndchsten Jahre ebenfalls eine erhebliche Personal-
aufstockung. Ein gewisser Nachholbedarf in dieser Be-
ziehung besteht immer noch bei den meisten Bundeslén-
dern. Die Zahl des von den Léndern fiir die Bekdmpfung
der Schwarzarbeit eingesetzten Personals ist immer noch
sehr niedrig. Es bleibt zu hoffen, dass sich die Erkenntnis,
dass ein erhdhter Personaleinsatz sich fiir die Kommunen
auch auszahlt, zum einen durch die eingenommen Buf3-
gelder — zum anderen durch die Stirkung der Wirtschaft,
in dem die illegale Konkurrenz eingeddmmt wird — wei-
ter durchsetzt.
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Tabelle 1

Erlaubnisinhaber und weggefallene Erlaubnisse

Am Qlllzartalsel.ld‘e vorhandene Im Berichtsvierteljahr weggefallene Erlaubnisse
rlaubnisinhaber
davon
darunter mit unbe-

insgesamt |fristeter Erlaubnis |insgesamt |zuriickgenommene |widerrufene |auf andere Weise
1. Quartal 1996| 6 370 2149 308 1 24 283
2. Quartal 1996/ 6 507 2 181 298 - 17 281
3. Quartal 1996| 6 680 2218 249 5 21 223
4. Quartal 1996| 6 816 2241 195 - 21 174
1. Quartal 1997| 7019 2284 271 2 33 236
2. Quartal 1997| 7195 2331 291 2 35 254
3. Quartal 1997| 7 358 2350 305 - 36 269
4. Quartal 1997\ 7514 2 405 280 - 25 255
1. Quartal 1998 7 622 2 486 263 - 17 246
2. Quartal 1998 7 846 2 602 244 - 17 227
3. Quartal 1998| 8 029 2 690 323 - 26 297
4. Quartal 1998 8277 2792 208 - 9 199
1. Quartal 1999 8 498 2 868 284 - 14 270
2. Quartal 1999| 8 727 2 994 314 - 25 271
3. Quartal 1999 8 936 3 068 279 1 15 263
4. Quartal 1999 9232 3140 249 - 15 234
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Tabelle 2
Statistik der Leiharbeitnehmer im Anschluss an die Statistik des 8. AUG-Berichts
1996 Miinner Frauen insgesamt
Januar 122 581 29 724 152 305
Februar 118 406 29 878 148 284
Miirz 117 816 29479 147 295
April 124 982 29 550 154 532
Mai 134 136 30719 164 855
Juni 145 124 32811 177 935
Juli 162 514 36 495 199 009
August 162 538 36 154 198 692
September 162 998 36 373 199 371
Oktober 161 190 36 296 197 486
November 156 036 36 138 192 174
Dezember 143 982 33 650 177 632
1997 Miinner Frauen insgesamt
Januar 134 599 34310 168 909
Februar 134112 34 948 169 060
Miirz 135 740 34 818 170 558
April 145012 36 189 181 201
Mai 155 208 37 764 192 972
Juni 171 997 40 667 212 664
Juli 179 941 41 682 221 623
August 181299 41330 222 629
September 182 662 42214 224 876
Oktober 180 471 42 089 222 560
November 177 366 42393 219 759
Dezember 161 104 38573 199 677
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noch Tabelle 2

1998 Miinner Frauen insgesamt
Januar 157312 40 586 197 898
Februar 157 865 42 059 199 924
Mirz 165 888 44 242 210 130
April 174 074 44 346 218 420
Mai 185 326 46 841 232167
Juni 202 572 50323 252 895
Juli 230 765 55 964 286 729
August 236 596 58 155 294 751
September 230 176 56 759 286 935
Oktober 218 207 53249 271 456
November 212 144 53671 265 815
Dezember 184 174 48 068 232242
1999 Miinner Frauen insgesamt
Januar 180 203 48 054 228 257
Februar 181 225 49 163 230 388
Mirz 189 024 51198 240 222
April 194 884 51 346 246 230
Mai 209 606 55157 264 763
Juni 227513 58 881 286 394
Juli 237 164 61 649 298 813
August 244 956 64 263 309 219
September 243 673 64 709 308 382
Oktober 238 088 64319 302 407
November 240 789 67 828 308 617
Dezember 222 760 63 602 286 362
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Z.ahl und Dauer der beendeten Leiharbeitsverhaltnisse

Tabelle 4

Unter einer Woche eine Woche bis unter drei drei Monate und mehr
Monate
Miinner und Frauen
. Halbjahr 1996 15940 62 782 56 093
. Halbjahr 1996 20 048 108 665 64 322
. Halbjahr 1997 19 177 74 416 60017
. Halbjahr 1997 23234 122 900 74 160
. Halbjahr 1998 23 497 89 785 73 557
. Halbjahr 1998 34 354 162 598 98 581
. Halbjahr 1999 28 530 104 528 81522
. Halbjahr 1999 39 063 173 804 105 262
Miinner
. Halbjahr 1996 11448 46 262 43 897
. Halbjahr 1996 14 297 82 265 49 849
. Halbjahr 1997 13 269 53 741 46 677
. Halbjahr 1997 17 230 92 614 58 295
. Halbjahr 1998 16 953 66 036 56 349
. Halbjahr 1998 23 455 121 009 76 296
. Halbjahr 1999 20303 76 488 61 734
. Halbjahr 1999 27 068 126 854 79 396
Frauen
. Halbjahr 1996 4492 16 520 12 196
. Halbjahr 1996 5751 26 400 14 473
. Halbjahr 1997 5908 20 675 13 340
. Halbjahr 1997 6 004 30 286 15 865
. Halbjahr 1998 6 544 23 749 17 208
. Halbjahr 1998 10 899 41 589 22 285
. Halbjahr 1999 8227 28 040 19 788
. Halbjahr 1999 11995 46 950 25 866
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Tabelle 5

Friihere Titigkeit der neu eingestellten Leiharbeitnehmer

Vorher nie Zuletzt vor 1 Jahr | Zuletzt vor 1 Monat | Unmittelbar vorher

beschiiftigt und mehr bis unter 12 Monaten beschiiftigt

beschiiftigt beschiiftigt
M:inner und Frauen
1. Halbjahr 1996 11627 13913 57 588 52 588
2. Halbjahr 1996 17 577 18 862 65 728 61 988
1. Halbjahr 1997 13 639 18 993 74 506 59 955
2. Halbjahr 1997 19 869 24707 82 404 72 412
1. Halbjahr 1998 18 666 26213 95 201 74 199
2. Halbjahr 1998 24791 29322 97 184 100 606
1. Halbjahr 1999 20 568 27 892 105 215 90 521
2. Halbjahr 1999 31188 33285 114 906 117 479
Minner
1. Halbjahr 1996 7964 10 124 45 881 41267
2. Halbjahr 1996 11859 14225 51881 48 394
1. Halbjahr 1997 9299 13 855 58 480 45613
2. Halbjahr 1997 13 433 18 366 64192 55483
1. Halbjahr 1998 12 579 18 853 74 105 55895
2. Halbjahr 1998 16 489 21369 73 749 75 355
1. Halbjahr 1999 14123 20 140 81112 67 653
2. Halbjahr 1999 19 877 23 888 85093 85 157
Frauen

1. Halbjahr 1996 3663 3789 11707 11321
2. Halbjahr 1996 5718 4 637 13 847 13 594
1. Halbjahr 1997 4340 5138 16 026 14 342
2. Halbjahr 1997 6 436 6 341 18212 16 929
1. Halbjahr 1998 6 087 7360 21 096 18 304
2. Halbjahr 1998 8302 7953 23 435 25251
1. Halbjahr 1999 6 445 7752 24103 22 868
2. Halbjahr 1999 11311 9397 29 813 32322
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